Strategi for att starka

barnets rattigheter
| Sverige

Regeringen lamnade mandagen den 28 juni 2010
propositionen Strategi for att stdrka barnets rattig-
heter i Sverige (prop. 2009/10:232) till riksdagen.
Detta faktablad innehaller regeringens forslag till
strategi.

Fér att stidrka barnets rittigheter i Sverige ska
foljande strategi gilla:

o All lagstiftning som ror barn ska utformas i 6ver-
ensstimmelse med barnkonventionen.

® Barnets fysiska och psykiska integritet ska res-
pekteras i alla ssmmanhang.

® Barn ska ges férutsittningar att uttrycka sina
asikter i fragor som ror dem.

® Barn ska f8 kunskap om sina rittigheter och vad
de innebir i praktiken.

® Forildrar ska f3 kunskap om barnets rittigheter
och erbjudas stdd i sitt fordldraskap.

® Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska
ha kunskap om barnets rittigheter och omsitta
denna kunskap i berérda verksamheter.

® Aktorer inom olika verksamheter som rér barn
ska stirka barnets rittigheter genom samverkan.

e Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska
ligga till grund for beslut och prioriteringar som
ror barn.

® Beslut och dtgirder som ror barn ska foljas upp
och utvirderas utifrén ett barnrittsperspektiv.

Regeringens forslag till strategi syftar till att stirka
barnets rittigheter i Sverige och foreslas ersitta den
av riksdagen godkinda strategin for att férverkliga
FN:s konvention om barnets rattigheter i Sverige som
gillt sedan 1999.

Forslaget till strategi bestar av ett antal principer.
Dessa uttrycker grundliggande forutsittningar for
att stirka barnets rittigheter i Sverige.

Strategin utgar fradn de ménskliga rittigheter som
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varje barn upp till 18 &r ska tillf6rsikras enligt inter-
nationella éverenskommelser, sirskilt de dtaganden
som foljer av konventionen om barnets rittigheter
(barnkonventionen.) Rittigheterna ska tillférsikras
alla barn oavsett bl.a. 3lder, kén och funktionsned-
sattning (barnkonventionen artikel 2).

Avsikten &r att strategin ska vara en utgangspunkt
for offentliga aktorer pa statlig och kommunal niva
som i sina verksamheter ska sikerstilla barnets rit-
tigheter. Den vinder sig séledes till riksdag, regering,
statliga myndigheter, landsting och kommuner.
Rittsvisendet har i detta sammanhang en viktig roll
i att sdkerstilla barnets rittigheter utifrén gillande
lagstiftning.

Strategin syftar till att stirka barnets rittigheter
inom alla ber6rda omraden och verksamheter pa stat-
lig och kommunal niva. De atgirder som genomférs
utifrén strategin kommer att se olika ut for olika ak-
torer och forandras i takt med samhillsutvecklingen,
omvirldsférandringar och kunskapen om barns lev-
nadsvillkor. Det dr ocksé i berdrda verksamheter som
uppfoljningar och omprévningar vid behov sker av de
prioriteringar, beslut och &tgirder som genomfors.

De insatser som regeringen initierar och genom-
for inom barnrittspolitiken kommer att utgd frén
strategin och féljas upp och redovisas till riksdagen.
Strategin kommer ocksa att ses éver och foljas upp
med jamna mellanrum for att sidkerstilla att den ar
effektiv och anvindbar f6r att stidrka barnets rittig-
heter i Sverige.

Barnkonventionen uttrycker ett forhéllningssitt
till barn som sétter barnet i fokus vid beslut eller at-
girder som kan berdra ett enskilt barn eller en grupp
barn. Detta barnperspektiv innebir att infér ett
beslut eller en &tgérd ska ansvarig beslutsfattare dver-
viga om det ber6r barnet eller barnen och i sé fall pd
vilket satt. Att anamma ett barnperspektiv handlar
bade om attityder, kunskap och arbetssitt. Det speg-
lar synen pé barn som fullvirdiga medborgare och
kompetenta individer som ska bemétas med respekt i
alla ssmmanhang. Om &tgérden eller beslutet bedéms
fa konsekvenser for barnet eller barnen ska hiansyn
tas till de minskliga rattigheter som barn har enligt
bl.a. barnkonventionen. Att pé sa sitt sikerstilla
barnets rittigheter i dtgirder eller vid beslut som rér
barn innebir att ha ett barnrittsperspektiv.



Det krivs tydlig styrning pa alla nivéer i samhil-
let for att sikerstilla att barnets rittigheter genom-
syrar arbets- och beslutsprocesser. Det innebir att
lagar och andra forfattningar och deras tillimpning
maste vara i samklang med barnkonventionen och
att kunskap om barnets rittigheter sprids till barn,
forildrar och relevanta yrkesgrupper. Vidare méste
kunskap om barns levnadsvillkor ligga till grund fér
beslut och prioriteringar som rér barn. Beslut och
atgirder som har konsekvenser for barn méste ocksd
foljas upp ur ett barnrittsperspektiv. For att stirka
barnets rittigheter krivs ocksd samverkan mellan de
olika aktorerna.

All lagstiftning som roér barn ska utformas

i 6verensstdmmelse med barnkonventionen

Enligt barnkonventionen ska staten vidta alla 1dmp-
liga lagstiftningsatgérder for att genomfora de réttig-
heter som erkinns i konventionen (artikel 4).

Barnrittskommittén, som har till uppgift att
granska staternas genomférande av konventionen,
har bade i sina s.k. General Comments och i sina pe-
riodiska rekommendationer till bl.a. Sverige papekat
vikten av att relevanta lagar stimmer 6verens med
barnkonventionen (General Comments No. 5, 2003).

Lagstiftningen ir statens fraimsta instrument
for att garantera att barnets rittigheter tillgodoses
i verksamheter, beslut och atgirder som ror det en-
skilda barnet och barn som kollektiv. All lagstiftning
som ror barn ska dirfér utformas i 6verensstimmelse
med normerna i barnkonventionen och andra inter-
nationella traktat som reglerar barnets rittigheter.
Det finns inget hinder f6r att den svenska lagstift-
ningen gér lingre 4n de internationella dtagandena
nir det giller barnets rittigheter (artikel 41).

Det ar viktigt att hela lagstiftningskedjan, frdn
utredningsdirektiv till beslut i riksdagen, prig-
las bade av ett barnperspektiv och ett barnritts-
perspektiv. Aven remissforfarandet 4r en viktig
del av lagstiftningsarbetet och involverar sévil
offentliga akt6rer som det civila samhillet. Re-
missinstanserna har p3 s3 sitt ett ansvar att utifran
sina verksamhetsomraden beakta barnets rittigheter
i sina yttranden over olika lagforslag. Barnombuds-
mannen har en sirskild roll i att uppmirksamma att
lagar och andra forfattningar samt deras tillimpning
stimmer 6verens med barnkonventionen och till re-
geringen foresla de forfattningsindringar eller andra
atgirder som behovs.

Lagstiftningen ska frimja och skydda barnets
rittigheter pa ett effektivt satt. Barnkonventionens
grundldggande principer bor iakttas i utformandet
av all relevant lagstiftning, féreskrifter och allmianna
rad, oavsett sakomréde. Dessa grundlidggande princi-
per ir férbudet mot diskriminering av barn, kravet
pé att vid alla beslut som r6r barn ta sérskild hinsyn

till barnets basta, barnets ritt till liv och utveckling
samt barnets ritt att uttrycka sina sikter i alla fragor
som berdr honom eller henne (artiklarna 2, 3, 6, 12).
Centralt for lagstiftningsarbetet dr dessutom statens
skyldighet att respektera och frimja férildrarnas och
andra vdrdnadshavares rittigheter och skyldigheter
(bla. artiklarna 3, 5, 9, 14, 18).

Myndigheter, kommuner och landsting ska tolka
och tillimpa lagar och férordningar sa att tagan-
dena enligt barnkonventionen och andra inter-
nationella 6verenskommelser som rér barnets rittig-
heter respekteras i praktiken, i beslut och atgirder.

Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras
i alla sammanhang

Barnkonventionen och andra internationella instru-
ment fér ménskliga rittigheter tillerkédnner barnet
ratt till trygghet och skydd, mansklig viardighet och
fysisk integritet. I enlighet med barnkonventionen
ska barnet skyddas mot alla former av fysiskt eller
psykiskt vald, men dven skyddas mot utnyttjande,
vanvard eller férsumlig behandling. Barnrittskom-
mittén har lyft fram staternas skyldighet att si-
kerstilla att barn skyddas mot alla former av vald
(General Comments No. 8, 2006).

Vald mot barn kan férekomma i barnets relationer
med nirstdende, med 6vriga vuxna och med andra
barn. Det drabbar barn i alla &ldrar, frén spadbarn till
ungdomar. Det kan ske i olika sammanhang sdsom
i hemmet, i skolan, p& fritiden och genom olika
sociala medier.

Vald mot barn ska forebyggas och bekdmpas med
alla till buds stdende medel. Flera olika aktdrer sdsom
skolan, hilso- och sjukvarden, socialtjinsten och
polisen har ett ansvar att ge barn det skydd de har
ritt till. For att effektivt bekdmpa alla former av vald
krivs ocksd samverkan mellan ansvariga aktorer med
utgdngspunkt i barnets bista.

Det dr viktigt att tidigt upptéicka och erbjuda st6d
till bade barnet och familjen. Det dr ocksa viktigt att
barn som utsatts for vald i olika sammanhang kan
fa det stod, den rehabilitering och det skydd som
de behover. Aven férévarna behover stédinsatser.
Det giller bdde nir det handlar om barn som begér
Svergrepp mot eller utsdtter andra barn f6r vald och
vuxna férovare.

Barn ska ges forutsattningar att uttrycka sina asikter

i fragor som ror dem

Enligt barnkonventionens artikel 12 ska staten till-
forsidkra det barn som ir i stdnd att bilda egna &sikter
ritten att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som r6r
barnet, varvid barnets &sikter ska tillmitas betydelse
i férhallande till dlder och mognad. Detta 4r en av

de grundliggande principerna i barnkonventionen
och ska darfor finnas med i tolkningen av de dvriga



artiklarna. Barnrittskommittén har ocksé lyft fram
vikten av att stirka barnets mojligheter att uttrycka
sina asikter (General Comments No. 12, 2009).

Artikel 12 anger ocksa att barnet ska beredas méj-
lighet att horas i olika typer av domstolsirenden som
ror barnet, direkt, genom foretradare eller genom
lampligt organ. Aven i andra administrativa forfaran-
den ska barnet beredas mojlighet att héras. Det kan
handla om s&dana beslut som ror barnets utbildning,
hilso- och sjukvard f6r barnet och atgirder inom
socialtjinsten som r6r barnet. Av detta f6ljer att all
relevant lagstiftning ska vara utformad pé ett sddant
sitt att barnets ritt att uttrycka sina asikter tillgodo-
ses.

For att ge barnet forutsittningar att uttrycka sina
asikter krivs det att ansvariga aktorer har kunskap
om hur denna rittighet ska férverkligas i den egna
verksamheten. Det innebir att det méste finnas
kunskap om och utarbetade arbetssitt for hur
barnets &sikter pa bista sidtt kan inhimtas, utifran
barnets dlder och mognad. Det ér viktigt att miljon
kénns trygg for barnet och att metoder och arbets-
sitt dr vil anpassade till barnets forutsittningar. Det
innebir att barnets ritt att uttrycka sina dsikter och
fa mojlighet att horas inte begrinsas till tal utan kan
inhimtas genom olika uttrycksmedel (artikel 13). I
alla beslut som ror barn bor det framga hur barnets
asikter har inhdmtats och beaktats.

Artikel 12 innehéller inga specifika &ldersgrinser.
Begreppet mognad &r inte heller definierat. Det
innebir att man i varje enskilt dgrende maste bedéma
barnets f6rmaga att f6rstd det som han eller hon ska
uttrycka sin dsikt om och anpassa situationen och
informationen utifran det.

Barnkonventionens artikel 12 kriver inte bara att
barnet fritt ska f& uttrycka sina &sikter och ha méoj-
lighet att horas i domstolsférfaranden, direkt, genom
foretriadare eller genom lampligt organ, och i andra
administrativa férfaranden. Asikterna ska dessutom
tillmatas betydelse. Det innebir att man nir barnets
asikter har inhdmtats, ska gora en bedémning dir
barnets asikter tillmits betydelse i férhéllande till
barnets dlder och mognad. Man bér i savil inhdmtan-
det av barnets dsikter som i bedomningen av hur de
ska anvindas ta hinsyn till barnets situation, ett barn
kan till exempel hamna i en svér lojalitetskonflikt

Barn ska fa kunskap om sina rattigheter

och vad de innebdr i praktiken

Enligt barnkonventionen &tar sig konventionssta-
terna att genom ldmpliga och aktiva atgirder géra
konventionens bestammelser och principer allmint
kinda bland s&vil barn som vuxna (artikel 42). Barn-
rittskommittén har framhallit vikten av att barn far
kunskap om sina rittigheter (General Comments
No. 1, 2001). Barnet har ocksd enligt barnkonventio-

nen ritt till tillgdng till information, sirskilt sddan
som ror barnets vilfiard och fysiska och psykiska
hilsa (artikel 17).

Fér att barnets rittigheter ska kunna tillgodoses
behoéver barn ha kunskap om sina réattigheter och
vad de innebir i praktiken. Det férutsitter bl.a. att
information om barnets rittigheter ska finnas och
vara anpassad till barns olika behov och férutsitt-
ningar. Lirare och personal inom forskolan, skolan
och skolbarnsomsorgen spelar en sérskilt viktig roll i
att ge barnet kunskap om sina rittigheter.

Barnets rittigheter ska tillgodoses, som medborga-
re, patient, konsument eller elev. Det stiller krav pa
att myndigheter, landsting och kommuner inom sina
verksamhetsomréden férmedlar och tillhandahaller
anpassad information till barn om deras rittigheter
och hur rittigheterna kan tillgodoses. Det giller
savil i enskilda drenden som i fragor dir barn som
kollektiv &r berdrda.

Foraldrar ska fa kunskap om barnets rattigheter

och erbjudas stdd i sitt fordldraskap

I forildrarnas ansvar ingar att ge barnet ledning och
rad da barnet utévar de rittigheter som erkidnns i
konventionen. Staten ska enligt konventionen ge
lampligt bistand till foréldrar och vrdnadshavare da
de fullgér sitt ansvar for barnets uppfostran och ut-
veckling (artiklarna 5, 18). Alla offentliga aktorer har
ett ansvar och en skyldighet att gripa in nir forild-
rarna inte klarar av sin férildraroll och nir barnets
rittigheter inte tillgodoses inom familjen (artikel
19).

Férildrarna dr de som stdr nirmast barnet och
som ska se till barnets behov och bevaka sitt barns
rittigheter, i férhéllande till exempelvis forskolan,
skolan, hilso- och sjukvarden och socialtjansten. Det
ar darfor viktigt att férdldrar far kunskap om de rit-
tigheter barn har och vad dessa rittigheter innebar
genom de verksamheter pa framférallt kommunal
nivé som kommer i kontakt med forildrar. Aven
Barnrittskommittén har uppmirksammat detta
(General Comments No. 7, 2005).

Det ar sérskilt viktigt att né blivande och ny-
blivna foérildrar. Médra- och barnhilsovarden har ett
sarskilt ansvar for att formedla kunskap om barns
behov och utveckling i relation till de rattigheter
barn har. Socialtjinsten har ocksa ett ansvar genom
det stod som ges till barn och forildrar i utsatta
situationer.

Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha
kunskap om barnets rattigheter

och omsatta denna kunskap i berérda verksamheter
En central princip i barnkonventionen ir att barnets
bista sirskilt ska uppmirksammas vid alla dtgirder
som rér barn (artikel 3). Det innebir att hinsyn



ska tas till alla samlade rittigheter som barnet har
enligt konventionen och till de behov och intressen
som det enskilda barnet har. Infér ett beslut eller en
atgird ska darfor ansvarig beslutsfattare 6verviga om
beslutet eller dtgirden berdr barnet eller barnen och
i s fall pa vilket sitt, dvs. ha ett barnperspektiv. Om
atgirden eller beslutet bedéms fa konsekvenser for
barnet eller barnen ska hinsyn tas till de minskliga
rittigheter som barn har enligt bl.a. barnkonventio-
nen. Att pa s8 sitt sikerstélla barnets rattigheter i
atgarder eller vid beslut som r6r barn innebér att ha
ett barnrittsperspektiv.

Kunskapen om barnets rittigheter och vad dessa
riattigheter innebir i praktiken dr darfér en grund-
forutsattning for att i det dagliga arbetet leva upp
till dtagandena enligt konventionen. Séledes behover
de beslutsfattare och de yrkesgrupper vars arbete
ror barn ha en gedigen kunskap om vilka rittigheter
barn har, om hur rittigheterna kommer till uttryck
i svensk lagstiftning och om hur dessa pé biésta sitt
kan omsittas i deras respektive verksamheter. Barn-
rattskommittén har padpekat vikten av utbildning
om barnets rittigheter till berorda yrkesgrupper
(General Comments No. 5, 2003).

Det dr viktigt att det i yrkesutbildningar for dem
som ska arbeta med eller for barn ingdr utbildning
om barns utveckling, behov, férutsittningar och rit-
tigheter.

Arbetsgivare pa statlig och kommunal niva ansva-
rar f6r att berérda yrkesgrupper erbjuds en fort-
l6pande och lamplig kompetensutveckling. Dessa
yrkesgrupper har ocksé ett ansvar att utveckla och
behalla kunskapen om barnets rittigheter och dess
omsittning i praktiken. Arbetsmetoder som pa ett
systematiskt och 1dngsiktigt sitt kan stirka barnets
rittigheter i beslut och dtgirder som ror barn dr en
viktig del i detta.

Det ir angeldget att de erfarenheter och kun-
skaper som finns av att arbeta med barnets rittig-
heter och barnkonventionens tillimpning i olika
verksamheter sprids och att det sker en dialog och
samverkan i dessa fragor mellan aktorer pé statlig
och kommunal niva. Dialog mellan berérda aktérer
kan ocksé bidra till att minska de existerande skill-
naderna mellan kommuner och mellan landsting i
genomforandet av konventionen.

De offentliga aktdrerna bor dessutom verka for ett
erfarenhetsutbyte och en dialog med relevanta frivil-
ligorganisationer och med barn och unga.

Kunskaps- och erfarenhetsutbyte om barnets
riattigheter innefattar ocksé en internationell di-
mension. Barnets minskliga rittigheter ir i fokus
inom maénga internationella organ och utvecklas
stindigt. Sveriges aktiva medverkan ir en viktig del
i att dstadkomma en férbittrad praktisk tillimpning
av de rittigheter barn har.

Aktorer inom olika verksamheter som rér barn

ska stdrka barnets rattigheter genom samverkan
Barnkonventionen férmedlar en helhetssyn pa
barnet. De olika artiklarna hinger samman och
forutsitter varandra. Ansvaret for verksamheter som
ror barn delas mellan stat och kommun och mellan
centrala, regionala och lokala myndigheter.

Dirfor ar det viktigt med samverkan for att moj-
liggora en helhetssyn pa barnet (General Comments
No. 5, 2003 och General Comments No. 7, 2005).
Detta ska ske med utgadngspunkt i barnets rittighe-
ter, behov och intressen. Det kan till exempel handla
om samverkan kring utsatta barn eller barn med
sirskilda behov.

Kommuner och landsting har ansvaret fér de
flesta av verksamheterna som rér barns levnadsvill-
kor och sikerstillandet av deras rittigheter. Déarfor
ir det mycket angeliget att samverka p8 kommunal
niva och att utbyta erfarenheter inom den egna
verksamheten men dven med andra berérda aktérer
med utgdngspunkt i barnets rittigheter.

De statliga myndigheter som arbetar med fré-
gor och verksamheter som ror barn har i sin tur ett
ansvar att skapa forutsittningar fér samverkan och
samordning med utgdngspunkt i barnets rittigheter
inom den egna myndigheten, i forhéllande till andra
myndigheter och i relation till den samverkan och
styrning som sker gentemot kommuner och lands-
ting.

Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga

till grund for beslut och prioriteringar som rér barn
Fér att kunna vidta lampliga atgirder och gora prio-
riteringar som r6r barn idr det nédvindigt att ha god
kunskap om barns levnadsvillkor pa lokal, regional
och nationell niva. Barnrittskommittén rekommen-
derar staterna att géra kontinuerliga kartliggningar
och datainsamlingar (General Comments No. 5,
2003).

Barns behov och forutsittningar ar forinderliga
over tid varfor det dr viktigt att ha aktuell kunskap
om barns levnadsvillkor. Denna inhdmtas genom
savil kvalitativa och kvantitativa kartldggningar som
studier och forskning. Det kan exempelvis rora sig
om kunskap om ekonomin fér olika barnfamiljer,
situationen for utsatta barn, barns fysiska och psy-
kiska hélsa, barns tillgang till kultur och méjlighet
till eget skapande och barns skolresultat. Barns egna
asikter dr en viktig kunskapskilla dd utredningar,
kartldggningar och andra studier genomférs som
ror barn. Dirigenom blir barn ocksé delaktiga i de
prioriteringar som gors.

For att siakerstilla att barn inte diskrimineras
enligt artikel 2 i barnkonventionen &r det viktigt att
den kunskap om barns levnadsvillkor som samlas in
mojliggér jamforelser utifrén olika bakgrundsfak-



torer, men dven jaimforelser mellan lokal, regional,
nationell och internationell niva.

Det finns ocksé ett behov av att ge en helhetsbild
av och f6lja hur insatser pa olika omréaden tillsam-
mans paverkar utvecklingen av barns levnadsvillkor.
Samverkan fér och samordning av insamling av data
ar centralt for att utbyta erfarenheter och mojliggora
jamforelser. Det dr ocksé en grund fér atgirder och
utformning av verksamheter som vinder sig till barn.

Beslut och atgarder som ror barn ska foljas upp

och utvdrderas utifran ett barnrattsperspektiv
Barnets bista ska komma i frimsta rummet vid alla
atgarder som ror barn (artikel 3) och alla rittighe-
terna i konventionen ska respekteras pa alla nivéer

i samhillet. Detta kriver kontinuerliga analyser av
konsekvenserna av beslut, s kallade barnkonsek-
vensanalyser, och utvirderingar av vilka faktiska
konsekvenser beslut och atgirder har fatt fér barn.
Det giller bdde beslut och atgirder som r6r det en-
skilda barnet och generella beslut och atgirder som
ror barn. Genom uppféljningar och utvirderingar
kan man dessutom identifiera behovet av nya lagbe-
stimmelser och andra insatser for att stirka barnets
rittigheter.

Uppféljningar och utvirderingar av beslut och
atgirder som r6r barn ska alltid goras utifran ett
barnrittsperspektiv, dvs. grundas pd normerna och
principerna etablerade av bl.a. barnkonventionen.
Det forutsitter en tydlig och aktiv styrning pa alla
nivder. Beslutsfattare och tjinstemin vars arbete r6r
barn behover systematiskt skaffa sig kunskap om hur
barnets rittigheter tillgodoses inom deras respektive
omraden. Detta giller sirskilt i beslut och atgéarder
pa kommunal niv som ror det enskilda barnet.

Myndigheter som utévar tillsyn inom omraden
som berdr barn bidrar till en systematisk uppf6lj-
ning av barnets rittigheter och intressen. Dessa akto-
rer dr centrala for att barnets rattigheter ska kunna
tillgodoses. De kan utifran sina granskningar visa pa
brister inom de berdrda verksamheterna som beho-
ver atgardas for att férbittra barns levnadsvillkor
och tillimpningen av barnets rittigheter. Det ingér
ocksa i Barnombudsmannens uppdrag att syste-
matiskt folja upp och utvirdera tillimpningen av
barnkonventionen i verksamheter som rér barn.

Det ir viktigt att barn sjilva far uttrycka sina asik-
ter i samband med uppféljningar och utvirderingar
av beslut och atgirder som rér dem, t.ex. nir det gil-
ler det stdd eller den vard de far.
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Mer information om strategin finns i regeringens proposition Strategi for

att starka barnets rattigheter i Sverige (prop. 2009/10:232) som finns pa

REGERINGSKANSLIET

Socialdepartementet
10333 Stockholm e tfn véaxel 08-405 10 00

regeringens webbplats www.regeringen.se/barnetsrattigheter. Dar finns
ocksa mer information om regeringens barnrattspolitik.
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