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Revisorernas redogorelse for 2014 ars granskningar

Vara granskningsinsatser har prioriterats utifran en riskbedémning. For vissa revisionsprojekt
som genomforts har efter Gnskemal kontaktrevisorer utsetts. Vi har under revisionsaret 2014
genomfort nedanstaende granskningsinsatser.

Revisionsrapporter med sammanfattning finns pa kommunens hemsida, www.orebro.se.
Stadsrevisionen.

Granskning av kommunens IT-verksamhet

Syfte: att granska styrning och ledning av IT-verksamheten, granska parametrar som ger
indikationer pa om verksamheten bedrivs effektivt.

Resultat: Granskningen avser kommunens faktiska lage 2014. Under granskningen har vi dock
observerat att kommunen befinner sig mitt i en stor férandringsprocess avseende arbetet med
IT som stdd for verksamhetsutveckling. Forandringsprocessen eller forvantat resultat av denna
kan dock inte bedémas ur revisionell synpunkt i den genomférda granskningen.

Vi kan konstatera att kommunen befinner sig mitt i forandringsprocessen — fran teknikstyrd IT
till verksamhetsstyrd IT. Manga av de dokument, organisation och de arbetssatt som granskats
ar redan vid granskningstillfallet inaktuella da de beskriver ett arbetsséatt som kommunen ar pa
vag att ga ifran. Vi ser risker med att de steg man tagit i forandringsarbetet inte dokumenterats
da forandringsarbetet riskerar att bli personberoende och att det uppstar ett vakuum i rutiner
och arbetssétt ute i forvaltningarna. Vi ser &ven risk med att de delar som man har for avsikt
att forandra inte &r tidsatta.

Vi kan i var granskning aven konstatera att kommunen sedan lang tid haft en bristfallig
organisation och styrning av IT-fragorna, vilket gor att IT-fragorna ar pa en mycket lag niva.
Vi kan dock konstatera att kommunen &r medveten om detta varfor man satt igang
forandringsarbetet. Var beddmning &r att den forandring som nu genomfors ar helt nodvéandig
for att klara de krav som finns pa IT som stod for verksamhetsutveckling.

Foérstudie gallande kommunens finansférvaltning

Syfte: att genomfdra en forstudie for att fa underlag till eventuell férdjupad granskning inom
nagot omrade.

Resultat: Efter genomford granskning kan vi konstatera att finansforvaltningen i allt vasentligt
skots pa ett andamalsenligt sétt i kommunen.

I granskningen har vi tittat pa placeringsprocessen inkl. likviditetsplanering samt
skuldforvaltningen. Var bedémning &r att likviditetsplaneringen ar andamalsenlig.

Sékerheten bedémer vi som god. Ingen kan genomféra en affar enskilt. Det maste alltid ske i
forening mellan tva personer. Ansvaret ar tydligt uppdelat mellan back office och front office.



Vi bedomer att kommunens riktlinjer for placeringar i stort sett &r heltdckande. Vi kan
konstatera att det saknas riskmal for aktiedelen i tillgdngarna. Vi anser dock inte att detta &r en
allvarlig brist. Vi kan inte finna nagra avvikelser i den praktiska hanteringen. Var bedémning
blir darfor att placeringsprocessen ar andamalsenlig.

Reglerna kring placering av pensionsmedel ar lika omfattande som for dvriga medel. Var
bedémning ar att, forutom att kravet pa fossilfria fonder inte uppfylls, att hanteringen av
pensionsmedel sker i enlighet med fattade riktlinjer och far darmed bedémas som
andamalsenlig.

Det finns inga risker som overskrider de som ar beslutade av kommunfullmaktige och
nedtecknade i gallande riktlinjer och policys.

Granskning av arbetet mot krdnkande behandling och diskriminering i skolan

Syfte: att beddma hur ansvariga ndmnder som huvudmén for utbildningen, tar det
overgripande ansvaret sa att arbetet i verksamheten bedrivs enligt gallande lagstiftning for att
motverka krdnkande behandling av barn och elever.

Resultat: Efter genomford granskning kan vi konstatera att arbetet mot krankande behandling
och diskriminering i allt vasentligt skots pa ett andamalsenligt satt i kommunen.

Stadsrevisionen uppfattar att det finns forbattringsomraden betraffande arbetet mot krankande
behandling och diskriminering i skolan, men att mycket av den kritik som riktades i PWC:s
forstudie i november 2012 har blivit atgérdat.

Stadsrevisionen noterar sarskilt i granskningen att huvudmannen maste tillse att all personal,
alltsa inte bara larare, har kannedom om vad som avilar dem enligt skollag och
diskrimineringslag betréffande diskriminering och krénkande behandling.

Granskning delarsrapport 2014

Syfte: att bedoma om kommunens delarsrapport har uppréttats i enlighet med kommunallagen,
kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kommuner och landsting. Resultatet av
granskningen utgor underlag for kommunrevisorernas uttalande betraffande delarsrapporten.
Resultat: Vi bedémer att kommunens resultat och stéllning per 2014-08-31 i allt vasentligt &r
rattvisande. Vi rekommenderar dock att kommunen upprattar en sammanstalld redovisning
aven i samband med delarsbokslutet.

Delarsrapportens uppfoljning och redogérelse av verksamhetsmalen med koppling till god
ekonomisk hushallning ger en 6verskadlig och samlad bild av kommunens maluppfyllelse. Av
uppfoljning framgar att atta av tretton bedomda indikatorer uppnar angivna riktvarden for aret.
For de mal som inte uppnas visar tva av malen pa en negativ utveckling i forhallande till
riktvardena.

| den av fullméaktige faststéllda budgeten finns ett finansiellt mal, ”Det egna kapitalet ska,
efter virdesikring, vara minst oforindrat under planperioden”. | budgeten finns dock ej
angivet vilken inflationstakt kommunen utgar fran vid bedomning av resultatkrav for att na
maluppfyllelse vid planperiodens slut.

Enligt prognosen kommer kommunens resultat 2014 att uppga till + 95 mnkr vilket 6kar det
egna kapitalet med 1,7 %. Enligt uppgift vid var granskning av delarsrapporten har kommunen
vid bedémning av maluppfyllelsen, rdaknat med en inflation for ar 2014 pa 0,2 %. Av
kommunens budget for planperioden 2014-2016 framgar &ven att de Gronmarkningar som
gjordes i bokslutet 2012 skall franraknas vid berdkning av resultatnivaerna. Nar detta beaktas
prognostiseras att kommunens finansiella mal uppfylls for 2014.

Gransknings géllande trygghetslarm
Syfte: att beddma om kommunen har sékra system och rutiner for att garantera
trygghetslarmens driftsakerhet, mottagande av larm och hantering i samband med utryckning.
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Resultat: Var uppfattning &r att VVard- och omsorgsnamnd Oster i allt vasentligt bedriver en
andamalsenlig verksamhet avseende trygghetslarm och atgardandet av larm, aven om
granskningen pavisar vissa utvecklingsomraden. Det ar av stor vikt att verksamheten utarbetar
ett systematiskt arbetssétt och aktivt arbetar med att foérebygga och motverka risker och brister
inom verksamheten. | granskningen framkommer att larmorganisationens kostnader vida
dverstiger budgeten och att verksamheten enligt prognos gar mot ett betydande
budgetdverskridande.

Vi rekommenderar kommunen att:

o Arbeta aktivt med att motverka att det uppstar risker och brister i verksamheten.

o Att genomfora risk- och sarbarhetsanalyser utifran vardtagarens perspektiv.

e Aktivt folja kostnadsutvecklingen och vidta erforderliga atgarder och kontroller for att
sékerstalla att verksamheten bedrivs kostnadseffektivt. Detta sarskilt mot bakgrund av det
stora budgetdverskridandet for 2014.

Granskning av kvalitetssékring av hem for vard och boende samt familjehem for barn och
ungdomar

Syfte: att bedoma om socialnamnderna har andamalsenliga arbetsformer for att sakerstalla god
kvalitet i de institutioner och enskilda hem som anvénds for placeringar av barn och

ungdomar.

Resultat: Granskningens Overgripande bedémning &r att det finns en struktur for arbetet med
placering av barn och unga som foljer gallande lagar, foreskrifter och riktlinjer. Det finns
ocksa rutiner och processer i enlighet med gallande lagstiftning och riktlinjer. Det finns rutiner
for att folja upp placerade insatser framfor allt pa individniva. Det finns ocksa en god
uppfoljning av volymer och ekonomi. Daremot ser vi uppféljning av resultat av placeringar pa
gruppniva som ett viktigt utvecklingsomrade. Resultatredovisning pa gruppniva avseende
externa placeringar pa HVB-hem och Statliga institutioner finns sedan tva ar tillbaka. Det ar
dock en hog bortfallsfrekvens i rapporteringen. Det saknas sammanstallningar over resultat pa
gruppniva for familjehemsplaceringar

De omraden som vi speciellt vill peka pa &r:

v' Fordelningen mellan 6ppenvard och placeringar staimmer inte Gverens med namndernas
malsattning. Aven fordelning mellan placeringar i egna familjehem och konsulentstédda
stammer inte 6verens med formulerade malsattningar. Vi anser att socialnamnderna i storre
utstrackning bor verka for att fordelningen mellan Gppenvard och placeringar foljer
namndens malsattning.

v' Ramavtalstroheten &r lag. Namnden bor darfor i den nya upphandlingen teckna ramavtal
som i storre utstrackning motsvarar aktuellt behov.

v Det bor tas fram metoder for en egenkontroll som kan presentera i vilken grad rutiner foljs
och om vardens kvalitet pa gruppniva. Bortfallet i nuvarande uppféljning maste minska for att
kunna vara anvandbar.

v Uppfoljning bor i sa stor utstrackning som mojligt vara en del i det vanliga
dokumentationssystemet eller kopplat dartill. Detta bor tas hansyn till vid upphandling av
framtida dokumentationssystem.

v' FOr att sékerstalla att placerade barn och ungdomar far den skolgang de har ratt till bor
samverkan mellan skola och socialtjanst foljas upp kontinuerligt.



Granskning av rutiner avseende hantering av anldggningsregister fér materiella
anlaggningstillgangar

Syfte: att bedoma om kommunen har andamalsenliga rutiner for att sakerstalla att
anlaggningsregistret avseende materiella anlaggningstillgangar uppdateras pa ett korrekt satt.
Resultat: Kommunen beddms i allt vasentligt ha dokumenterade och andamalsenliga rutiner
och riktlinjer som sakerstéller att anlaggningsregistret uppdateras Iépande utdver nedan
noterat. Vi bedomer att riktlinjerna pa det stora hela i allt vasentligt uppfyller Lagen om
kommunal redovisning, RKR rekommendation 11.4 samt kommunens investeringsreglemente,
men kan behdva kompletteras.

Vi upplever att riktlinjerna och anvisningarna avseende hantering av utrangeringar ar otydliga.
Det framgar bland annat ej hur utrangeringar I6pande under aret skall behandlas. Kommunen
har ett antal kontroller for att sakerstilla korrekt uppdatering av anléaggningsregistret. Vi
bedomer att dessa ar relevant utformade och implementerade och sakerstéller korrekt
uppdatering av anldaggningsregistret vid inkdp/nyanskaffning.

Kontroll for att sakerstalla att komplett utrangering sker bedéms ej fungera tillfredstallande da
det framkommit att de inventeringar av anlaggningstillgangar som skall goras varje ar ej utfors
till fullo. Detta resulterar i en risk for att det finns tillgangar i anlaggningsregistret som borde
ha utrangerats. Enligt var bedomning finns ocksa risk for att bristande kontroll av utrangering
medfér att oegentligheter kan doljas genom att inventarier felaktigt registreras som
utrangerade.

Konsthallen har ett register 6ver all kommunens konst. Rutin for utrangering bedéms inte vara
fullt ut implementerad och kan behtva ses Over.

Granskning av bistandshandldggning inom &ldreomsorgen

Syfte: att bedoma om bistandshandlaggningen for aldre genomfars pa ett andamalsenligt och
effektivt satt.

Resultat: Granskning visar att n&mnderna inte foljer upp enskilda beslut och ej heller har
tillracklig internkontroll av den egna bistandshandlaggningen.

Var granskning av namndsprotokoll visar pa att det under 2013-2014 inte redovisats nagra
beslut eller informationer som rér uppféljning av bistandsbeslut eller genomférandeplaner.
Det gar €] heller att utlasa ur de officiella namndsprotokollen att det stallts nagra fragor eller
krav pa forvaltningen utifran bristande uppféljningar.

Riktlinjerna (Tillampningsregler) behover revideras och fortydligas da de inom flera omraden
inte ger tillracklig vagledning till handldggarna for en gemensam handlaggning. Alla namnder
berdrs inte av ansvaret for denna fraga men samtliga namnder paverkas av bristerna.

De intervjuade har i samtliga fall sagt att de klarar av att halla de lagstadgade utredningstider
som finns. Aktgranskningen bekraftar att utredningar gérs inom lagstadgad tid.

Manga bistandsbeslut ar inte aktuella da de ej foljts upp i samband med att beslutet gatt ut.
Detta innebar att det blir stora svarigheter for enhetschefer i verksamheterna att skriva
genomforandeplaner vilka skall bygga pa ett aktuellt bistandsbeslut.

Uppféljning av bistandshandlaggningen & med utgangspunkt fran de brister vi
uppmarksammat ett utvecklingsomrade for namnderna. Namnderna har en bristande
internkontroll av den egna bistandshandlaggningen. Detta innebar att ingen kontinuerlig
kontroll finns om huruvida de beslut som fattas &r likvardiga i sin beddmning. Namnderna bor
utveckla det interna arbetet vad galler att jamfora bistandsbeslut mellan handlaggare for att pa
detta satt fa en tydligare och likvardig bedomning mellan handlaggare. Detta bor ocksa
redovisas till namnderna en gang per ar.

Vi anser vidare att de internkontrollplaner som namnderna har bér kompletteras med omraden
som internt granskar bistandshandlaggning.
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Var granskning visar pa att enheten &ar i behov av revidering av rutiner. Det saknas
uppfoljningar av bistandsbeslut vilket for namnderna far till konsekvens att det finns risker for
att manniskor har langre insatser &n vad som skulle behdvas. For den enskilde innebér detta att
det som framgar i SoL 4 kap 1§ 3st ”Bistandet skall utformas sé att det stirker hans eller
hennes mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv”’ inte helt kan foljas di inte tillrickliga
uppfoljningar gors. Vidare innebar det att det finns betydande risker att kostnadsnivan vad
géller insatser blir hogre an vad som &r ngdvéndigt.

Sammantaget ar var bedémning att det i dagens myndighetshantering inom &ldreomsorgen
finns uppenbara risker for att:

- man bryter mot Socialtjanstlagen i framforallt det som handlar om uppfdljning men
ocksa den enskildes delaktighet i utformningen av den egna varden.

- besluten inte anpassas till brukares andrade behov.

- bistanden har skillnader i bedémning mellan olika handléggare speciellt med tanke pa
att riktlinjerna inte idag enligt var bedomning éar tillfredsstallande

- kostnaderna ar hdgre &n nddvéndigt (bristande uppféljning m.m.)

Var beddmning ar att vard- och omsorgsforvaltningen och namnderna bér infora tydliga
uppfoljningsrutiner snarast for att underlatta handlaggarnas arbete.

Namnderna bor vidare pa ett tydligt satt ta ansvar for att likvardiga forutsattningar finns inom
Orebro kommun. Detta bor goras genom arliga dokumenterade stickprovskontroller som
redovisas i ndmnderna.

Enligt var bedémning medfor den nuvarande namndsorganisationen risker for en otydlig
ansvarsfordelning mellan programnamnd och driftsndamnder vilket kan vara en bidragande
orsak till n&mndernas bristande styrning och uppféljning av verksamheten.

Granskning av verksamheten for mottagande av ensamkommande barn

Syfte: att beddma hur kommunstyrelsen och ansvariga ndmnder organiserar och fordelar
ansvaret med malsattningen att na ett andamalsenligt mottagande av de ensamkommande
barnen och att man uppfyller de krav som stélls i lagstiftning och 6verenskommelser.
Resultat: Granskning visar att kommunstyrelsen och ansvariga programnamnder och namnder
i allt vasentligt uppfyller kraven pa ett andamalsenligt mottagande av ensamkommande barn.
Det finns dock nagra omraden dar forbattringar bor ske.

Vi bedémer att det finns ett behov av kommundvergripande styrdokument med
malformuleringar avseende mottagandet av ensamkommande barn och dar kommunstyrelsen
har ett samordnande ansvar av saval styrning som aterrapportering.

Vi bedomer vidare att det finns behov av en samordning mellan programomraden och
forvaltningar avseende mottagandet av ensamkommande barn och integration i stort.

Vi anser att det finns behov av tatare uppféljningar i namnderna istallet for enbart arsvisa
verksamhetsuppfoljningar. Om det skulle visa sig att nagot inte fungerar ar det lang tid mellan
rapporteringstillfallena och det skulle kunna drabba barnens mottagande och integration. Om
man misslyckas i detta skede &r risken stor for behov av stora insatser i framtiden.

Vi konstaterar att kommunen arligen redovisar Gverskott avseende intakter och utgifter for
mottagandet av ensamkommande barn. Dessa arliga overskott balanseras vidare till
kommande ar utan att det finns en tydlig avsiktsforklaring med vad Gverskottet ska anvéandas
till. Summan &r i dagslaget ca 31 mkr. Vi efterlyser en planering for hur éverskottet kan
komma mottagandet av ensamkommande barn till godo.



Avsiktsforklaringen behdver revideras da det har skett flera lagandringar som paverkar
omrédet“och Orebro lans landsting har slagits samman med Regionforbundet och bildat
Region Orebro, men detta ar primart en fraga for Region Orebro att hantera.

Noteras bor vidare att nagra gode man har relativt sett ett hogt antal uppdrag pagaende
samtidigt. For att inte kvalitéten i uppdraget ska bli lidande bedéms att farre uppdrag per god
man &r efterstravansvart.

Vi rekommenderar att:

e Utforma kommundvergripande styrdokument dér kommunstyrelsen har ett samordnat
ansvar for styrning och aterrapportering

e  Samordna arbetet avseende mottagandet av ensamkommande barn och integration mellan
programomraden och forvaltningar

e Inféra tatare uppfoljningar i namnderna istallet for enbart  arsvisa
verksamhetsuppfoljningar

e Planera for hur 6verskottet fran mottagandet av ensamkommande barn bést anvands
e  Pakalla behovet av att uppdatera regionens avsiktsforklaring
e  Se Over antalet uppdrag som varje god man har och utvardera rimligheten i antal uppdrag

Intern kontroll vid gymnasieskolans praktiska utbildning

Syfte: att Gversiktligt bedoma om Gymnasienamnden har andamalsenliga och tydliga regler
och riktlinjer for elevers praktiska utbildning och hur forséljning sker av de varor och tjanster
som eleverna utfor vid den yrkestekniska utbildningen.
Resultat: Granskningen har genomforts i tre moment, granskning av rutiner for elevarbetet,
analys av kommunens huvudbok och avtal, samt uppféljning av resultatet fran dataanalysen.

Vi har noterat att otillatna direktupphandlingar forekommit under 2013-2014 och det skett
inkop vid samtliga av vara granskade skolor.

Det finns ingen strukturerad uppfoljning éver hur férbrukningsmaterial anvands eller om det
finns svinn kopplat till elevernas utbildning och praktisk tréning.

Prissattning av forsaljning av elevarbeten diskuteras vid skolarna med sa kallade branschrad.
Vid Virginska skolan finns faststéllda prislistor for huvuddelen av de varor och tjanster som
sdljs. Vid Tullangens byggprogram tecknas avtal och priset faststalls utifran en bedomning av
omfattningen av arbetet, ex vid malning gors en bedémning éver hur mycket underarbete som
kravs. Kvinnerstaskolan anvander sig av offertforfarande vid anlaggningarbete samt
marknadspriser vid forséljning av mjolk och kott.

Enligt riktlinjer antagna av gymnasienamnden &r det inte tillatet att hyra eller lana ut fordon
till anstéllda annat &n till personal som utbildar elever i kérning av ex. tunga fordon. Trots
detta har det framkommit att slapkarror lanas av personalen. Det har vidare framkommit att
lokaler anvands privat under tid som undervisning inte bedrivs. Dock finns ingen samlad bild
av i vilken omfattning detta sker.

Beddmning och rekommendationer

Vi bedémer att gymnasienamnden behover sakerstélla att intékter fran den forséljning som
sker vid skolorna dverensstdmmer med beslutade priser samt jamfora forséljningen av varor
och tjanster mot det material som anvénds for forsaljning av elevarbeten.



Vi beddmer att det finns en risk for fortroendeskada nér personal vid gymnasieskolorna nyttjar
kommunens egendom for privat bruk. Gymnasienamnden maste sakerstélla att kommunens
egendom anvands for avsett andamal. Vid de yrkespraktiska programmen forekommer att
fordon, lokaler och andra verktyg lanas och anvands for privata syften.

Vi bedémer att gymnasienamnden maste sakerstalla att inkop sker enligt lagen om offentlig
upphandling samt sakerstalla rutin for kommunikation mellan enheter/verksamheter och
central upphandlingsenhet.

Vi rekommenderar darfor att gymnasiendamnden

o Foljer upp efterlevnaden av riktlinjer for forsaljning av elevarbeten.

e Foljer upp att intakterna fran produktionen vid Kvinnerstaskolan gar tillbaka till elevernas
utbildning.

e Overvager att besluta att material som anvands vid forséljning av elevarbeten i mojligaste
man ska medtagas av kunden. Sakerstaller likvardigheten mot olika kunder genom att félja
upp avtal och prisséattning.

o Sakerstaller att material, fordon, lokaler och 6vrig egendom som finns vid skolorna endast
anvands i samband med utbildningsverksamheten. Séakerstdlla att en inventering av
material sker och att kontroll gérs av att redskap och verktyg forvaras pa sin plats nar
utbildning inte bedrivs.

o Utvecklar rutiner for inkdp som att sakerstalla att obehériga inkdp inte genomfors. Rutiner
bor ocksa tas fram for att sakerstdlla att inkop som gors enbart &r till kommunens
verksamhet och inte for privat andamal.

o Foljer upp hur arbetet med inkdpssamordningen fortskrider och féljer upp om
avtalstroheten/ efterlevnaden av upphandlingsregler forbattras i och med detta.

e Infor ett system/rutiner som séakerstaller att verksamheterna inte kan genomfora inkép fran
leverantérer som saknar avtal med kommunen samt sakerstaller att tillrdcklig kompetens
finns inom upphandlings- och inkdpsomradet.

e Vi rekommenderar att gymnasiendmnden sdkerstaller att det finns kontaktvagar och rutiner
for information om nér avtal gar ut och nar annan leverantor ska valjas. Detta for att
sékerstalla ramavtalstrohet samt att inkop inte gérs utom avtal.

Granskning avseende kommunens forebyggande arbete och atgarder vid hot och vald.

Syfte: att granska kommunens forebyggande arbete mot hot och vald samt vilka atgarder som
vidtas om hot och vald uppstar mot anstillda eller fortroendevalda.
Resultat: | samband med revisorernas traffar med ndmndpresidierna har framkommit att det i
vissa namnders verksamheter forekommer hot och vald mot saval anstallda som
fortroendevalda. Hot och vald, eller risken for att bli utsatt for hot och vald pa arbetsplatsen,
kan férekomma inom de flesta branscher eller yrken och &r ett allvarligt arbetsmiljoproblem.

Oron for att bli utsatt for hot och vald pa arbetet, ar en psykisk belastning som ocksa paverkar
arbetsmiljon negativt. Detta ska arbetsgivaren ocksa kanna till och forebygga sa att hot- och
valdssituationer inte uppstar.

Arbetsplatser ska utformas och utrustas for att forebygga risken for hot och vald sa langt det &r
mojligt. Arbetsmiljoverkets foreskrifter om vald och hot i arbetsmiljon, AFS 1993:02 galler pa
alla arbetsplatser.

Vi kan Kkonstatera att det inom kommunen &r framst Séakerhetsavdelningen,
Personalavdelningen och Kommunikationsavdelningen som pa en 6vergripande niva finns till
stod for verksamheterna vid savél det forebyggande arbetet mot hot och vald som nar det
forekommit en handelse av hot eller vald.


http://www.av.se/lagochratt/afs/afs1993_02.aspx

Kommunen har en checklista "Hot och vald, nidr det hidnder” som finns pd kommunens
intranat. | checklistan anges vad ansvarig chef ska gora i handelse av hot och vald, information
om ansvar och vad man gér som medarbetare vid hot av olika former. | detta dokument gar ej
att utldsa vem som ansvarar for dokumentet eller vilken status det har. Dokumentet &r ej heller
daterat. 1 6vrigt finns ingen samlad dokumentation i form av riktlinjer eller stod till
verksamheterna avseende hot och vald. Vi anser att det bor finnas en gemensam
grundlaggande struktur avseende det forebyggande arbetet mot hot och vald.

Beredskap finns for hantering ndr kommunens anstéllda eller fortroendevalda utsétts for hot
och vald genom framst Sékerhetsavdelningen men dven Kommunikationsavdelningen. For
anstallda finns ocksa personalavdelningen. Vid forekomst av hot eller vald finns for de
anstallda avtal med S:t Lukasstiftelsen och foretagshalsovarden som t.ex. kan ge samtalsstod.
Inget motsvarande finns for de fortroendevalda.

Ansvaret for de fortroendevalda ar respektive parti men kommunens Sékerhetsavdelningen
finns till stod for partierna i det forebyggande arbetet mot hot och véld samt vid behov av
atgarder.

| juni 2014 framforde Anders Knape, davarande ordforande for Sveriges Kommuner och
Landsting, synpunkter pa hur hot och vald riktat mot fortroendevalda hanterades. Han uttalade
da att ”Den utveckling och normforskjutning vi sett under senare ar 4r oacceptabel. En skirpt
lagstiftning skulle visa att fragan tas pa allvar och bidra till en medvetenhet om de risker som
hot och vald mot fortroendevalda utgor och i forlangningen hotar vart demokratiska
samhélle”.

Vi menar att hot och vald mot fortroendevalda ar mycket allvarligt och att kommunen darfor
bor arbeta aktivt for att stodja partierna i dessa fragor.

For att starka arbetet mot hot och vald riktat mot anstéllda och fortroendevalda anser vi att:

e Riktlinjer bor tas fram med rutiner hur arbetet mot hot och vald ska ske samt krav pa
dokumentation. | riktlinjerna bor ocksa tydliggoras ansvarsfordelningen for de uppgifter
som ligger utanfor chefens ansvar t.ex. ansvaret som ligger pa Sakerhetsavdelning,
Personalavdelning och Kommunikationsavdelning. | dokumentet ska ocksa tydligt anges
vem som &r ansvarig och vilken status dokumentet har samt datum for antagande.

e Inom ramen for arbetsmiljdansvaret har narmaste chef det direkta ansvaret for
medarbetarna. Vi anser dock att i riktlinjerna for arbetet mot hot och vald bor tydliggoras
ansvarsfordelningen dven for de andra olika aktorerna t.ex. Sakerhetsavdelning,
Personalavdelning, Kommunikationsavdelning osv.

e Kommunen bor pa ett mer aktivt satt stodja partierna i arbetet mot hot och vald riktat mot
fortroendevalda. Vi menar att arbetsmiljélagen och tillhérande foreskrifter bor kunna
anvandas som utgangspunkt for att starka fortroendevaldas arbetsmiljo och sakerhet trots
att fortroendevalda inte omfattas av lagen. Vi menar darfor att kommunen kan verka for
att riskanalyser och handlingsplaner gors for att starka sakerheten for fortroendevalda. Vi
anser ocksa det att bor foras statistik dver hot och vald riktat mot fértroendevalda.

e Samtliga fortroendevalda i kommunen ska fa utbildning/information om hur de ska agera
och vilket stod de kan forvanta sig i handelse av hot och vald.

Arsredovisning 2014

Syfte: att préva och bedoma om rakenskaperna ar rattvisande och om arsredo-visningen ar
upprattad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och i enlighet med normgivning,
framst fran Radet for kommunal redovisning. Revisorerna ska ocksa avge en skriftlig
bedémning av om resultatet enligt arsredovisningen &r forenligt med de mal fullmaktige
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beslutat om. )
Resultat: Stadsrevisionen i Orebro kommun har genomfort en granskning av arsredovisning
2014. Vid granskningen har vi bitratts av KPMG.

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens resultat
och stallning. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprittats i enlighet med den kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens resultat
och stallning. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i enlighet med den kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed.

Kommunen redovisar ett positivt ekonomiskt resultat pa 207,4 Mkr for 2014 vilket ar 228,8
Mkr battre &n budget. Inom finansieringsverksamheten finns ett stort 6verskott mot budget
avseende intakter i samband med forsaljning av exploateringsfastigheter pa 60,6 Mkr.
Samtidigt a&r kommunens skatteintakter och statsbidrag nagot lagre &n budget (-5,2 Mkr).

Till 6verskottet bidrar aven jamforelsestérande poster inom finansnettot med 80,7 Mkr, vilket
framforallt avser realisationsresultat i samband med omplacering av pensionsmedel vid byte
av kapitalforvaltare.

Kommunens  samtliga ~ tre  programndmnder  samt  Vuxenutbildnings-  och
arbetsmarknadsnamnden uppvisar Gverskott mot budget. | likhet med f g ar uppvisar dock
lokalférsdrjningsavdelningen ett underskott mot budget (-33,8 Mkr).

Aven kommande &r &r kontrollen 6ver kommunens kostnader en forutsattning for att redovisa
positiva ekonomiska resultat. Vi ser det darfér som angelaget att krav stélls pa verksamheterna
att halla sig inom tilldelade budgetramar samt vidta atgarder sa snart det finns risk for
budgetoverskridande. | detta sammanhang har kommunstyrelsen ett stort ansvar att inom
ramen for sin uppsiktsplikt folja ndmndernas arbete och stélla krav pa att atgarder vidtas.

Vi delar kommunledningens uppfattning att balanskravet har uppfyllts for 2014.

Kommunfullmaktige antog 2012 en ny styrmodell. Styrningen sker utifran 4 Overgripande
strategiska omraden. Resultaten och utvecklingen av fullméaktiges strategiska omraden och per
malomrade sammanfattas i forvaltningsberattelsen.

Till varje omrade ar kopplat malomraden samt indikatorer. For 2014 &r det 14 indikatorer som
har koppling till god ekonomisk hushallning. Samtliga 14 indikatorer foljs upp i
arsredovisningen. Av dessa har 7 uppnatts helt, 3 har helt eller delvis en positiv utveckling i
malets riktning och 3 av indikatorerna visar pa en negativ eller oférandrad utveckling. Ett av
malen har kommunen inte kunnat bedéma indikatorns utveckling fér 2014.

Fullmaktige har antagit 1 finansiellt mal vilket ar att det egna kapitalet ska, efter vardesakring,
vara minst oférandrat under planperioden dvs. ar 2013-2016. Med eget kapital avses har
vardet exklusive de reserveringar som gjorts enligt tidigare fattade beslut i samband med
respektive ars bokslut. Arets resultat p& 207,4 Mkr ligger klart Gver budgeterad niva.
Tillsammans med den ekonomiska planens resultatkrav for ar 2015 och 2016 gor
kommunledningskontoret bedémningen att malet kommer att kunna uppnas. Under 2014 har
kommunen resultat 6kat det egna kapitalet med 3,6 %.

Vi delar kommunstyrelsens bedémning av maluppfyllelsen.

Ovrigt revisionsarbete

Vi har under aret genomfort en évergripande riskbedémning som underlag for var prioritering
av granskningsinsatserna. Riskbeddémningen har samordnats med det uppdrag som
lekmannarevisorerna har.
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Kommunstyrelsens och ndmndernas verksamhet har foljts fortlépande, huvudsakligen genom
handlingar och protokoll.

Som en del av vart samordningsansvar for granskningen av de kommunala foretagen har vi
regelbundet informerats om den verksamhet som bedrivs i foretagsform.

Kollegiet har narvarat pa samtliga kommunfullmaktiges sammantraden.

Revisionsarbetet har omfattat sammantraffanden med kommunfullméktiges presidium,
foretradare for kommunstyrelsen och samtliga 6vriga namnder. VVara sammantraffanden med
namndernas foretradare har framst inriktats mot ndmndernas ledning, styrning, uppféljning
och interna kontroll av verksamheten.

Revisionen har foranlett synpunkter och forslag av olika karaktar. Dessa har muntligen och
skriftligen delgivits berérda n&mnder och forvaltningar.

Missivskrivelser har dverlamnats till kommunstyrelsen, berérda ndmnder och for kdnnedom
till fullméktige.

Revisorerna har via ekonomikontoret informerat sig om kommunens ekonomi i samband med
delar och bokslut. Vid Stadsrevisionens sammantraden har ocksa bjudits in foretradare for
olika verksamheter for att informera om verksamheten. Revisorerna har genomfort ett
studiebesok vid Karlskoga Biogas AB.

Orebro 2014-04-14
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