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Granskning av arsredovisning 2014

Stadsrevisionen i Orebro kommun har genomf&rt en granskning av &rsredovisning 2014. Vid
granskningen har vi bitrétts av KPMG.

Vi beddmer att &rsredovisningen i allt vésentligt ger en réttvisande bild av kommunens
resultat och stillning. Arsredovisningen har i allt visentligt upprittats i enlighet med den
kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Kommunen redovisar ett positivt ekonomiskt resultat pa 207,4 Mkr f6r 2014 vilket 4r 228,8
Mkr béttre 4n budget. Budgeterat resultat for 2014 uppgick till — 21,4 Mkr vilket motiveras av
att kommunen budgeterat for i ansprakstagande av tidigare ars sparande genom dronmérkning
under eget kapital. Inom finansieringsverksamheten finns ett stort Sverskott mot budget
avseende intikter i samband med forsiljning av exploateringsfastigheter pa 60,6 Mk,
Samtidigt 4r kommunens skatteintéikter och statsbidrag nagot ligre dn budget (-5,2 Mkr).

Till 6verskottet bidrar dven jimforelsestorande poster inom finansnettot med 80,7 Mkr, vilket
framforallt avser realisationsresultat i samband med omplacering av pensionsmedel vid byte
av kapitalforvaltare.

Kommunens samtliga tre programndmnder samt Vuxenutbildnings- och
arbetsmarknadsnimnden uppvisar dverskott mot budget. I likhet med f g &r uppvisar dock
lokalférsdrjningsavdelningen ett underskott mot budget (-33,8 Mkr).

Aven kommande ar #r kontrollen ver kommunens kostnader en forutséttning for att redovisa
positiva ekonomiska resultat. Vi ser det dédrfér som angeléget att krav stills pa
verksamheterna att halla sig inom tilldelade budgetramar samt vidta atgérder sa snart det finns
risk for budgetdverskridande. I detta sammanhang har kommunstyrelsen ett stort ansvar att
inom ramen for sin uppsiktsplikt f6lja nimndernas arbete och stélla krav pé att atgérder
vidtas.

Vi delar kommunledningens uppfattning att balanskravet har uppfyllts for 2014.

Kommunfullmiktige antog 2012 en ny styrmodell. Styrningen sker utifran 4 &vergripande
strategiska omraden. Resultaten och utvecklingen av fullméktiges strategiska omraden och
per malomrade sammanfattas i forvaltningsberittelsen.

Till varje omrade ér kopplat médlomraden samt indikatorer. F6r 2014 4r det 14 indikatorer som
har koppling till god ekonomisk hushallning. Samtliga 14 indikatorer f6ljs upp i
arsredovisningen. Av dessa har 7 uppnétts helt, 3 har helt eller delvis en positiv utveckling i
mélets riktning och 3 av indikatorerna visar pa en negativ eller oféréndrad utveckling. Ett av
malen har kommunen inte kunnat bedéma indikatorns utveckling for 2014,

Fullméktige har antagit ett finansiellt mal vilket dr att det egna kapitalet ska, efter
virdesikring, vara minst oférindrat under planperioden dvs. ar 2013-2016. Med eget kapital
avses hir virdet exklusive de reserveringar som gjorts enligt tidigare fattade beslut i samband
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med respektive ars bokslut. Arets resultat pa 207,4 Mkr ligger klart Sver budgeterad niva.
Tillsammans med den ekonomiska planens resultatkrav for ar 2015 och 2016 gor
kommunledningskontoret beddmningen att mélet kommer att kunna uppnas. Under 2014 har
kommunen resultat Skat det egna kapitalet med 3,6 %.

Vi delar kommunstyrelsens bedomning av maluppfyllelsen.
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Sammanfattning

Vi har av Stadsrevisionen i Orebro kommun fatt i uppdrag att 6versiktligt granska bokslut och
arsredovisning for rikenskapsaret 2014-01-01-2014-12-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2014.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedoma om resultatet i arsredovisningen &r forenligt
med de mél som fullmiktige beslutat (9 a §). Revisorerna ska prova om rékenskaperna dr ritt-
visande (9 §). Revisorernas uttalande avges i revisionsberéttelsen.

Vért uppdrag &r att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrdckligt underlag for
revisionsberittelsen.

Riilkenskaperna och arsredovisningen

Vi beddmer att drsredovisningen i allt vdsentligt ger en réittvisande bild av kommunens resultat och
stillning. Arsredovisningen har i allt vésentligt upprittats i enlighet med den kommunala redo-
visningslagen och god redovisningssed.

Kommunen redovisar ett positivt ekonomiskt resultat pa 207,4 Mkr for 2014 vilket ar 228,8 Mkr
bittre in budget. Resultatet f g ar uppgick till 319,6 Mkr. Verksamhetens nettokostnader uppvisar
en positiv avvikelse mot budget med 141,9 Mkr. Verksamhetens nettokostnader har péverkats
positivt av jaimforelsestorande poster pa 17,9 Mkr till f6ljd av realisationsresultat pd anléggnings-
tillgdngar. Aven f g ars nettokostnader paverkades positivt av jimforelsestorande poster uppgaende
till 116,5 Mkr varav aterbetalningen av AFA-medel stod for 114,8 Mkr. Inom finansierings-
verksamheten finns ett stort 6verskott mot budget avseende intékter i samband med forséljning av
exploateringsfastigheter pa 60,6 Mkr. Samtidigt &r kommunens skatteintékter och statsbidrag négot
lagre &n budget (-5,2 Mkr).

Till dverskottet bidrar dven jimforelsestorande poster inom finansnettot med 80,7 Mkr, vilket fram-
forallt avser realisationsresultat i samband med omplacering av pensionsmedel vid byte av kapital-
forvaltare.

Kommunens samtliga tre programnidmnder samt Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
uppvisar dverskott mot budget. I likhet med f g ar uppvisar dock lokalf6rsérjningsavdelningen ett
underskott mot budget (-33,8 Mkr).

Aven kommande ar dr kontrollen 6ver kommunens kostnader en forutséttning for att redovisa
positiva ekonomiska resultat. Vi ser det darfor som angeléget att krav stélls pd verksamheterna att
hélla sig inom tilldelade budgetramar samt vidta atgérder si snart det finns risk for budgetover-
skridande. I detta sammanhang har kommunstyrelsen ett stort ansvar att inom ramen for sin upp-
siktsplikt f6lja nimndernas arbete och stélla krav pa att &tgérder vidtas.

Vi delar kommunledningens uppfattning att balanskravet har uppfyllts for 2014.

© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company
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Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmiktiges mal

Enligt bestimmelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de av fullméktige beslutade malen for den
ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal

I den av fullmiktige faststéllda budgeten for 2014 finns en finansiell mélsdttning. Malet &r att det
egna kapitalet, efter vardesikring, ska vara minst ofordndrat under planperioden dvs. ar2013-2016.
I arsredovisningen under rubriken ”God ekonomisk hushéllning” gérs en uppfoljning av mélet.

Verksamhetsmal

Kommunfullméktige antog 2012 en ny styrmodell. Styrningen sker utifrdn fyra Overgripande
strategiska omraden. Till respektive strategiskt omrade har sedan en rad mélomrédden kopplats.
Maluppfyllelsen méts genom indikatorer. I budgeten for 2014 finns fjorton- indikatorer med
koppling till god ekonomisk hushallning definierade. I arsredovisningen f6ljs tretton av dessa
indikatorer upp. Dessutom foljer kommunen upp indikatorn ”Andel brukare som anger att de fick
vilja utforare av hemtjdnst”. Vi kan konstatera att av kommunens fjorton indikatorer har sju upp-
natts under 2014. Malen syftar till att ge indikationer pA om kommunens resurser anvénds kost-
nadseffektivt och &ndamalsenligt i verksamheten.

Bakgrund

Vi har av Stadsrevisionen i Orebro kommun fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning
for rdkenskapséret 2014. Uppdraget ingér i revisionsplanen for &r 2014.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedoma om resultatet i arsredovisningen &r forenligt
med de mal som fullméktige beslutat (9 a §). Revisorerna ska prova om rékenskaperna &r rétt-
visande (9 §). Revisorernas uttalande avges i revisionsberittelsen.

Vért uppdrag dr att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrdckligt underlag for
att kunna avge revisionsberdttelsen.

Syfte

Syftet med granskningen &r att beddma om kommunens arsredovisning har upprittats i enlighet
med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kommuner och lands-
ting. Resultatet av véar granskning utgdr underlag for revisorernas utformning av revisions-
berittelsen.

Avgrinsning

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen for ar 2014.

© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company
and a member firm of the KPMG network of independent member firms
affiliated with KPMG International, a Swiss cooperative. All rights reserved.
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Var granskning sker i den omfattning som f6ljer av God revisionssed i kommunal verksamhet,
frimst sisom denna definieras av SKL! och Skyrev?. Det innebir att vi planerat och genomfort
revisionen for att med hég men inte absolut sikerhet forsikra oss att arsredovisningen inte inne-
haller visentliga felaktigheter.

I var granskning av arsredovisningen ingar inte primért att granska den interna kontrollen 6ver
kommunens kostnader och intékter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingringar.
Revisionskriterier

Vi har bedémt om arsredovisningen i allt vdsentligt f6ljer

e Kommunallag och kommunal redovisningslag

e God redovisningssed, definierad av Radet fér Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL

e Interna regelverk och instruktioner

Vi har bedomt om resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de av kommunfullméktige
beslutade méalen f6r ekonomi och verksamhet som dr av betydelse f6r god ekonomisk hushéllning.

Ansvarig nimnd/styrelse
Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning.

Denna rapport &r saklighetsgranskad av redovisningschef Karin Nilsson, ekonom Carina Sandell,
verksamhetscontroller Ann-Kristin Sundelius och ekonomidirektor Anne Andersson.

Metod

Granskningen har genomforts genom:
e Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
e Intervjuer med berdrda tjinstemén

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att bedoma
om resultatet dr forenligt med de av fullméktige beslutade méalen

I Sveriges Kommuner och Landsting

2 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer

© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company
and a member firm of the KPMG network of independent member firms
affiliated with KPMG International, a Swiss cooperative. All rights reserved.
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e Analys av nyckeltal f6r verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att bedoma
om resultatet #r forenligt med de av fullméktige beslutade malen samt revisorernas uttalande i
revisionsberittelsen.

e Oversiktlig analys av resultatrdkningen

Projektorganisation

P4 uppdrag av Stadsrevisionen i Orebro kommun har KPMG genomfort granskning av
arsredovisning 2014. Granskningen har genomforts av Charlotta Ekman, auktoriserad revisor,
Markus Forsberg, auktoriserad revisor, Veronica Malm, revisor och Sofia Martensson, revisor.

Arsredovisningen

Allmin bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av kommunens resultat och
stillning. Arsredovisningen har i allt vésentligt upprittats i enlighet med den kommunala redo-
visningslagen och god redovisningssed.

Vi anser att arsredovisningen i allt visentligt foljer lag och god redovisningssed.

Om efterlevnaden av géllande redovisningsrekommendationer

I arsredovisningen anges under avsnittet “Tillimpade redovisningsprinciper” att redovisningen
skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i 6verensstimmelse med lagen om
kommunal redovisning och Radet fér kommunal redovisnings (RKRs) rekommendationer.

I vér granskning har vi stickprovsvis granskat om detta péstdende stimmer via intervjuer med
ekonomer samt &versiktlig avstimning av kommunens &rsredovisning mot RKRs gillande
rekommendationer. Baserat pa detta och vésentlighetsprincipen &r var bedémning att kommunen i
huvudsak efterlever rekommendationerna.

I slutet av 2013 gav RKR ut en rekommendation med krav pa komponentredovisning fidn och med
ar 2014. Komponentredovisning av materiella anldggningstillgdngar blir dérmed framover en
normgivande metod inom offentlig sektor. Metoden innebir att storre och betydande investeringar
ska delas upp i delkomponenter med varierande avskrivningstid beroende pa de olika investe-
ringarnas nyttjandetid.

Angaende kommunens redovisningsprinciper betréffande avskrivningar framgar att kommunen har
paborjat ett arbete med Svergang till komponentavskrivning. 12014 ars bokslut har endast ett objekt
komponentindelats.

Av den praxisundersdkning som genomfdrts pa 2013 ars bokslut framgar att det 6verlag finns
brister i efterlevnaden i kommuners och landstings arsredovisningar. I syfte att minimera risken
for detta i Orebro kommuns &rsredovisning rekommenderar vi att kommunen, som en del i arbetet

© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company
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med att ta fram arsredovisningen, arligen gor en detaljerad avstimning mot rekommendationerna
och att denna dokumenteras och bifogas bokslutsdokumentationen.

Kommunens férvaltningsberiittelse

Vi beddmer i stort att den information som ldmnas i forvaltningsberittelsen ger en réttvisande bild
av kommunens resultat och stéllning.

Balanskravet

Gillande regler

I KL finns de fr o m ar 2000 géllande reglerna om balanskravet, vilket innebér att kommunens
intdkter ska 6verstiga kostnaderna. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. I KL stadgas dven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushéllning,
vilket far ses som ett dverordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte rdcker med att
intidkterna enbart ticker kostnaderna, eftersom det pa ldngre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Om det foreligger synnerliga skél finns emellertid majlighet att inte reglera ett negativt resultat.
Exempel pa ddr synnerliga skil kan anses foreligga &r nidr kommuner medvetet och tydligt gjort
avsittningar och byggt upp ett avsevirt eget kapital for att mota framtida kostnadsokningar eller
intdktsminskningar.

Fr o m 2013 finns krav pa att forvaltningsberittelsen ska innehélla en balanskravsutredning. Upp-
stéllningsformen #r delvis reglerad och utredningen ska definiera ”Arets resultat efter balanskravs-
justeringar” samt ”Arets balanskravsresultat”. De kommuner som har en resultatutjimningsreserv,
RUR, ska #ven redovisa fordndringen av denna. Orebro kommun redovisar sin balanskravs-
utredning i enlighet med den definierade uppstéllningsformen.

Kommunen har gjort en avsittning till RUR avseende 2014 om 34 Mkr. Avsittningen ryms inom
maximalt tillatet utrymme.

Balanskravet i arsredovisningen

Kommunen redovisar en avstimning av balanskravet enligt KL i forvaltningsberéttelsen.
Kommunens 6verskott for aret uppgar till 207,4 Mkr. Vid avstdimning av balanskravet avgar arets
realisationsvinster, 103,9 Mkr fran arets resultat, i enlighet med gillande principer. Arets resultat
efter balanskravsjusteringar uppgar ddarmed till 103,5 Mkr.

Tilldgg sker sedan med 58,8 Mkr for ianspraktagande av sparande vilket avser tidigare gjorda 6ron-
mirkningar under eget kapital. Samtidigt har nya dronmérkningar gjorts pa ca 33,6 Mkr som
reducerar resultatet.

Efter avsittningen till RUR pé 34 Mkr uppgar arets balanskravsresultat till 94,7 Mkr.

Namndsuppfoljning

Namndernas forvaltningsberittelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag till
kommunens foérvaltningsberittelse.

© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company
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9.4.1 Driftsredovisning
9.4.1.1 Nettokostnadsutveckling
Belopp i Mkr Nettokostnader
2014 2013
Kommunstyrelse 327,8 313,0
(inkl. lokalforsorjningsavd./rorelsefastigheter)
Stadsrevision 2.8 2.9
Valndmnd 4.4 0,2
Programomrade Barn- och utbildning 2 865,1 2736,5
Programomréade Social vélfiard 2 554,6 2431,1
Programomrade Samhéllsbyggnad 683,4 621,0
(inkl exploateringsintikter, fordonsgas)
Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsndmnden 464,6 455,0
Summa nimnder 6 902,7 6 559,7

9.4.2 Avvikelser mot budget (Mkr)

Kommunstyrelsen och ndmnderna redovisar sammantaget en positiv avvikelse mot budget pa 76,6
Mkr med inbordes fordelning enligt foljande:

Belopp i Mkr Avvikelse (+/-)
Kommunstyrelse -28.,8
(inkl. lokalf6rsorjningsavd./rérelsefastigheter)

Stadsrevision 0,3
Valndmnd 1,3
Programomrade Barn- och utbildning 33,6
Programomrade Social vélfird 16,2
Programomrade Sambhillsbyggnad 31,3
(inkl exploateringsintikter, fordonsgas)

Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsndmnden 22,7
Summa nimnder 76,6

Kommunens samtliga tre programndmnder samt Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
uppvisar dverskott mot budget. I likhet med f g ar uppvisar dock lokalférsorjningsavdelningen ett
underskott mot budget till f61jd av for laga hyresintikter med -33,8 Mkr. Kommunen har infér 2015
sett over sin internhyresmodell for att respektive verksamhet ska belastas med faktiska lokal-
kostnader. Inom programomréde Social vélfird finns dessutom ett storre underskott mot budget
avseende Vérd- och omsorgsndmnden 6ster (-34,1 Mkr). Underskottet forklaras bland annat av att
verksamheten inte anpassat sig till konkurrensutséttningen inom hemvarden.

Infor 2014 hade kommunen budgeterat for engangssatsningar i form av utnyttjande av tidigare
gjorda 6ronmérkningar under eget kapital. Det positiva 6verskottet inom driften forklaras delvis av
att budgeterade engéngssatsningar inte utforts under 2014 i den utstrdckning som det var budgeterat
for.

© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company
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En redogorelse for avvikelserna gors i arsredovisningen.

Bedémning utifran fullméktiges mal

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestimmelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella méal och verk-
samhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedoma om
resultatet i drsredovisningen &r férenligt med de av fullméktige beslutade mélen.

Uppfoljning av mal for 2014

I arsredovisningen skall de av fullmiktige beslutade finansiella och verksamhetsméissiga mélen
utvérderas sé att maluppfyllelsen tydligt framgar.

Finansiella mal

I den av fullmiktige faststillda budgeten for 2014 finns en finansiell malséttning. I arsredo-
visningen under rubriken ”God ekonomisk hushallning” gors en uppfoljning av mélet.

Nedan framgar det faststillda finansiella mélet samt kommunens bedémning av maluppfyllelsen
(texterna dr ej exakta citat).

e Det egna kapitalet ska, efter virdesékring, vara minst oférédndrat under planperioden dvs.
ar 2013-2016. Med eget kapital avses hir virdet exklusive de reserveringar som gjorts
enligt tidigare fattade beslut i samband med respektive ars bokslut.

Det egna kapitalet uppgick i bokslut 2013 till 5 747 Mkr. Vid en forvéntad inflationstakt
pa tva procent per &r behdvs ett samlat resultat pa 345 Mkr under perioden for att kapitalet
ska vara virdesikrat 2016 och det finansiella malet uppnétt.

Arets resultat pa 207,4 Mkr ligger klart 6ver budgeterad nivéa. Tillsammans med den
ekonomiska planens resultatkrav for dr 2015 och 2016 gér kommunledningskontoret
bedomningen att malet kommer att kunna uppnés.

Kommentar
Under 2014 har kommunen resultat 6kat det egna kapitalet med 3,6 %.

Budgeterat resultat for 2015 uppgar till 124 Mkr och for 2016 till 160 Mkr. Inflationstakten 2014
uppgick enligt SCB till -0,2 %. Av kommunens budget for planperioden 2014-2016 framgér dven
att de oronmirkningar som gjordes i bokslutet 2012 skall franrdknas vid berdkning av
resultatnivierna. Nir detta beaktas uppfylls kommunens finansiella mal.
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Verksamhetsmal

Lagstiftaren stéller krav pd att mal och riktlinjer av betydelse fér god ekonomisk hushéllning ur ett
verksamhetsperspektiv skall upprittas. Dessa mal skall f6ljas upp och kommenteras i samband med
upprittandet av arsredovisning och delarsrapport.

Kommunfullmiktige antog 2012 en ny styrmodell. Styrningen sker utifrn fyra Svergripande
strategiska omraden.

De fyra strategiska omradena ér:
e Hallbar tillvéxt
e  Mainniskors egenmakt
e Barns- och ungas behov
e Trygg vilfard

Till respektive strategiskt omrade har en rad malomréden kopplats. Mélen géller for perioden 2012~
2014. Maluppfyllelsen méts genom ca 95 indikatorer. For 2014 har fjorton indikatorer koppling till
god ekonomisk hushallning definierats i kommunens budget.

I avsnittet ’God ekonomisk hushallning” i arsredovisningen fljs fjorton indikatorer upp for god
ekonomisk hushallning. Tretton av dessa indikatorer med koppling till god ekonomisk hushéllning
ar faststillda i budget. Dessutom foljer kommunen upp indikatorn ”Andel brukare som anger att de
fick vilja utforare av hemtjéanst”.

Vi kan konstatera att av kommunens fjorton indikatorer har sju stycken uppnétts 2014. De sju mal-
viardena som uppndtts #r: ekonomiskt resultat, lokalutnyttjande, lokalomstillningsytan, andel
kvinnor och min som efter avslutad gymnasieutbildning erhéllit yrkesexamen respektive
hogskoleforberedande examen, andel brukare som anger att de fatt vilja utforare av hemtjinst,
andel foretagare som ir ngjda med kommunens service samt andelen medborgare som &r ndjda med
kontakten med kommunen. Fér de sju mélvirden som inte uppnés har tre av malen delvis eller helt
en positiv utveckling. Vad giller kollektivtrafikens andel av arbetspendlingen har kommunen inte
kunnat bedéma indikatorns utveckling f6r 2014. Resterande tre malvérden visar pa en negativ eller
ofériandrad utveckling i forhallande till riktvérdena.

Vi bedémer att kommunens uppfoljning och redogorelse av malen med koppling till god ekonomisk
hushéllning ger en overskadlig och samlad bild av kommunens maluppfyllelse. Vi kan dock
konstatera att det inte faststiillts nigra indikatorer med koppling till god ekonomisk hushéllning
under det strategiska omradet “Ménniskors egenmakt”.

De verksamhetsmissiga mélen bor ses som ytterligare en dimension i kommunens vidareutveckling
av begreppet god ekonomisk hushéllning.
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Resultatriakning
Nyckeltal
Kommunen
Belopp i Mkr 2014 Budget 2014 2013
Verksamheten nettokostnader -6 885 -7 026 -6 493
(varav jamforelsestorande) (18) (117)
Fordndring i % jamfort med fore-
gdende ar 6,0 % 3,0%
Skatteintikter och statsbidrag 6913 6919 6729
Fordndring i % jamfort med fore-
gdende ar 2,7 % 52 %
Finansnetto 179 87 84
(varav jamforelsestorande) (€28 -3)
Resultat 207 =21 320
Verksamhetens nettokostnader inkl.
finansnetto i relation till skatteintékter
och statsbidrag 97 % 100 % 95 %

Kommunen redovisar ett resultat for 2014 pa 207,4 Mkr vilket dverstiger budgeterat resultat med
228.8 Mkr. Jimforelsestérande poster avseende realisationsvinster pa materiella anldggnings-
tillgAngar har paverkat &rets nettokostnader positivt med netto 17,9 Mkr.

Till dverskottet bidrar dven verksamheternas positiva avvikelse pa ca 141,9 Mkr. Inom finansie-
ringsverksamheten finns bland annat ett stort dverskott mot budget avseende intékter i samband
med forsiljning av exploateringsfastigheter pa 60,6 Mkr. Kommunens skatteintikter och stats-
bidrag blev dock 5,2 Mkr ldgre &n budgeterat.

Aven finansnettot blev bittre dn budgeterat. Overskottet forklaras av realisationsresultat till f6ljd
av den omplacering som skett under 2014 av kommunens pensionsmedel.

Motsvarande period f g ar redovisade kommunen ett resultat pa 319,6 Mkr. Nettokostnaderna har
okat med 391,6 Mkr (6,0 %) jamfort med f g &r samtidigt som skatteintdkterna och statsbidragens
okning endast ir 184,4 Mkr (2,7 %). Forklaringen till de ligre nettokostnaderna f g ar &r framforallt
att kommunen 2013 redovisade en intikt p& 114,8 Mkr i samband med &terbetalningen av AFA-
premier. Samtidigt belastades 2013 érs finansnetto negativt med ca 31,2 Mkr avseende sénkningen
av diskonteringsréntan.
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Infér 2015 budgeteras skatte- och bidragsintékter pa 7 250,3 Mkr, innebdrande en 6kning fran 2014
ars utfall med 337,0 Mkr (4,9 %). Verksamhetens nettokostnader budgeteras 2015 till 7 251,3 Mk,
att jaimfora med utfallet 2014 pa 6 884,5 Mkr (5,3 %). Budgeterat arsresultat for 2015 uppgar till
ca 124,0 Mkr.

Kommunkoncernen

Belopp i Mkr 2014 2013
Resultat fore extraordinéra poster och skatt 366 542
Nettokostnader i relation till skatteintéikter och 92 % 89 %
bidrag, %

Principiellt kan ségas att nyckeltalen for kommunkoncernen &r vil s& viktiga som kommunens da
de aterspeglar alla kommunens aktiviteter, oavsett om de organiserats inom kommunen eller via
kommunens bolag.

De kommunala bolagen har under 2014 6vergatt till K3-regelverket, med ingangsér 2013. Enligt
RKRs informationsskrift frin mars 2015 anges att RKR anser att de effekter som uppkommer till
6ljd av dvergéngen till K3-regelverket och komponentavskrivningar ska redovisas mot eget kapital
i den sammanstillda redovisningen 2014, medan jamfGrelsesiffrorna for 2013 4r oféréndrade.
Orebro kommun har dock med hénvisning till réttvisande bild valt att rikna om jamforelsesiffrorna
i den sammanstillda redovisningen.

Balansrikning

Nyckeltal kommunen

Belopp i Mkr Kommunen
2014-12-31 | 2013-12-31 | 2012-12-31

Balansomslutning 18 149,1 14 614,9 12 890,5
Redovisat eget kapital 5954,2 57472 5427,6
Eget kapital reducerat med

ansvarsforbindelse pensioner 2610,7 22482 2141,8
Soliditet redovisad 33% 39% 42 %

Soliditet med hdnsyn till de
pensionsférpliktelser som inte

redovisas bland skulder 14 % 15 % 17 %
Omsittningstillgangar 44754 2271,8 2313,0
Kortfristiga skulder 1669,2 1738,8 1518,6
Balanslikviditet 268 % 131 % 152 %

I och med att kommunens balansomslutning kar under 2014 sjunker soliditeten.

10
© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company
and a member firm of the KPMG network of independent member firms
affiliated with KPMG International, a Swiss cooperative. All rights reserved.




12.2

Orebro Kommun
Arsbokslut 2014
2015-04-01

Okningen av balansomslutningen forklaras av att kommunen under 2014 tagit externa ldn som
vidareutlanats till de kommunala bolagen. Tidigare har kommunen l&nat ut sin 6verskottslikviditet
inom internbanken. Nu placeras i stéllet dverskottslikviditeten i kortfristiga placeringar vilket
innebir att balansrdkningens tillgdngssida okar.

Numera sker séledes utldningen till de kommunala bolagen fullt ut via vidareutlaning fran den
externa kreditmarknaden. Den #ndrade hanteringen &r en effekt av géllande rénteavdragsbegréns-
ningar.

Iakttagelser vid granskning av balans- och resultatrikning

Var bedémning #r att kommunens redovisade resultat i delérsbokslutet i allt védsentligt &r rétt-
visande.

Vi har dock noterat nedanstaende avvikelser:

e Vi har noterat att kommunen under omséttningstillgdngar redovisar en negativ post
avseende exploateringsfastigheter. I arsbokslutet uppgar denna post till -165,0 Mkr. For-
klaringen till detta 4r att kommunen i likhet med tidigare &r bokfor forséljningspriser
avseende avyttrade objekt mot balansrakningen. Kommunen héller dock pé att se dver sin
redovisningsmodell inom detta omréde och har under 2014 16pande resultatavréknat for-
sdljningen av tomter inom tva pilotprojekt. Vi rekommenderar kommunen fortsétta sin
dversyn av redovisningsmodellen inom detta omrade sa att den for samtliga exploa-
teringsprojekt dr i Sverensstimmelse med god redovisningssed.

e Kommunen klassificerar i likhet med tidigare ar sina certifikatslan uppgéende till 2 458,1
Mkr och vars 16ptid #r kortare &n 12 ménader som langfristiga skulder. I enlighet med
RKR 20 ska 1an med ursprunglig 16ptid 6verstigande 12 manader klassificeras som lang-
fristiga. Kommunens avsikt r att refinansiera sina certifikatslan inom sitt certifikats-
program. Eftersom certifikatslanens ursprungliga 16ptid understiger 12 méanader kan
séledes diskussion foras om dessa skulle klassificeras som kortfristiga skulder i
kommunens arsredovisning.

e Vihar noterat att ndgon reservering for osikra fordringar inte gjorts i bokslutet. Per 2014-
12-31 uppgick forfallna fordringar sedan mer &n sex manader till ca 2,6 Mkr. Vi kan inte
utesluta att ett nedskrivningsbehov foreligger. Rutinerna for reservering av osdkra ford-
ringar bor gés igenom for att sikerstilla korrekt véirdering av kundfordringar.

e Isamband med bokslutsgranskningen har vi noterat att rutinen avseende periodisering av
kundkrediteringar kan forbéttras. For att sékerstélla att krediteringar som gors efter
balansdagen men som avser bokslutsaret periodiseras bor denna rutin ses ver.

e From 2012 redovisar kommunen VA-verksamheten i enlighet med god redovisningssed
dvs overuttagen har klassificerats som kortfristig skuld till abonnenterna. Vi rekommen-
derar kommunen att dven bryta ut avfallsverksamheten (den avgiftsfinansierade verk-
samheten) s& redovisningen verensstimmer med god sed.
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e Som tidigare ndmnts under avsnitt 9.2 har ingen omréikning till komponentavskrivningar
gjorts i bokslutet 2014. Upplysning om detta ldmnas under redovisningsprinciperna.

e [ arsbokslutet har kommunen skuldfort premier for avgiftsbestdimd pension 2014 utifran
KPAs prognos. Enligt slutfakturan fran Pensionsvalet blev utfallet dock 7,8 Mkr hogre,
vilket medfor att skulden i bokslutet avseende avgiftsbestimda premier inklusive sérskild
16neskatt r 9,7 Mkr for lag.

e I samband med bokslutsgranskningen har noterats att kommunen felaktigt belastat
resultatet med en kostnad avseende gymnasiekort pa ca 6 Mkr som egentligen avser ar
2015.

e I arsbokslutet finns en skuld uppgéende till 31,7 Mkr avseende outnyttjade statsbidrag
fran Migrationsverket for ensamkommande flyktingbarn. Kommunen haller pa att ga
igenom denna skuldpost for att utreda om hela posten dr balansgill eller om ndgon del
bor intiktsforas. Vi kan ddrmed inte utesluta att en del av denna skuld borde intéktsforts
2014.

e I likhet med f g ar har kommunen inte nettoredovisat betalda prel. skatter mot arets
skatteskulder for fastighetsskatt och sirskild loneskatt. Detta bidrar till att balans-
rakningen dr ca 74,1 Mkr for hog.

e Vi har noterat att kommunen har en uppbokad skuld pa ca 41,2 Mkr avseende om-
kostnader i samband med bolagiseringen av fastigheter som skedde 2012. Reserven ska
ticka framtida kostnader for bl a stimpelskatt. Under 2014 har skulden minskat med ca
2,0 Mkr. Vi kan inte utesluta att det finns en viss osikerhet i reservens storlek da till-
forlitliga underlag till viss del saknas.

e I likhet med f g &r har borgenséatagande pa 100 mkr for outnyttjad checkrakningskredit
avseende OBO inte tagits upp som stlld sikerhet i rsredovisningen.

12.3  Nyckeltal koncernen

Belopp i Mkr Koncernen

2014-12-31 | 2013-12-31 | 2012-12-31
Balansomslutning 21 203,9 17 309,0 15 790,8
Redovisat eget kapital 6913,2 6574,6 6 143,5
Eget kapital reducerat med
ansvarsforbindelse pensioner 3569,3 3076,6 2 857,7
Soliditet redovisad 33% 38% 39%
Soliditet med hdnsyn till de
pensionsforpliktelser som inte
redovisas bland skulder 17 % 18% 18 %
Omsittningstillgangar 44441 2 116,6 2 310,5
Kortfristiga skulder 2112,8 1824,1 1928,7
Balanslikviditet 210 % 116 % 120 %
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Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inverkat
pé verksamhetens likvida stéllning. Den tillimpade modellen synes 6verensstimma med RKRs
rekommendation 16.2. Vi har dock noterat att arets utbetalning pa 16,6 Mkr avseende bidrag till
statlig infrastruktur inte har brutits ut och sérredovisas pa egen rad och under egen rubrik i enlighet
med RKRs rekommendation 16.2.

Av betalningsflodesrapporten framgar att kommunens kassafléde fran den 16pande verksamheten
under ar 2014 givit ett 6verskott pa 475,3 Mkr. Investeringar har gjorts med netto 467,8 Mkr.
Finansieringsverksamheten har ett netto pa 2 353,5 Mkr vilket innebér att kommunens nettoupp-
laning okat. Fordndringen av likvida medel uppgar till 2 361,0 Mkr.

Sammanstilld redovisning

Konsolideringsmetod

Den sammanstéllda redovisningen har savitt vi kunnat finna upprittats i enlighet med RKRs
rekommendation 8.2. Syftet med den sammanstillda redovisningen 4r att ge en sammanfattande
bild av kommunens ekonomiska resultat, stillning och ataganden.

Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstéllda redovisningen omfatta de juridiska personerna i vilka
kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgar att betydande inflytande forutsétts
foreligga ndr kommunen innehar minst 20 % av rosterna i en annan juridisk person, men dven andra
faktorer ska beaktas. Det finns dock mojlighet att gora avsteg fran principen om foretaget har en
ringa omséttning eller balansomslutning.

Under avsnittet ”’Kommunens samlade verksamhet” i arsredovisningen” framgar Orebro Kommuns
koncernstruktur.

Ovriga kommentarer betriffande den sammanstiillda redovisningen

Var bedémning &r att den sammanstéllda redovisningen ger en i allt vésentligt rittvisande bild av
koncernens resultat och stillning.

Den sammanstillda redovisningen 4r vdl dokumenterad.

Lagen om insyn i vissa finansiella forbindelser mm

Lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella férbindelser mm (transparenslagen), stéller krav pa
Oppen och separat redovisning i offentliga foretag.

Lagens intention 4r att sdkerstélla tillgangen till ekonomisk information for att motverka kon-
kurrensproblem. Lagen omfattar offentliga foretag d v s. foretag dér stat, kommun eller landsting
genom #gande, finansiell medverkan har ett direkt eller indirekt dominerande inflytande.
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Revisorernas uppgift &r att Gversiktligt granska och i férekommande fall uppritta ett revisionsintyg
att redovisningen har fullgjorts i enlighet med bestimmelserna i lagen och de féreskrifter som med-
delats med stod av lagen. For ekonomisk och kommersiell verksamhet i kommunens férvaltning ir
det de av fullméktige utsedda revisorerna som utfirdar intyget.

Redovisningsskyldigheten enligt lagen om insyn i vissa finansiella férbindelser giller inte om
nettoomsittningen for vart och ett av de tvd senaste dren understigit troskelvérdet 40 miljoner euro.

Kommunstyrelsen har uppréttat en redovisning for &ren 2011-2014. Enligt kommunstyrelsens
beddmning omfattas kommunens verksamheter inte av regelverket eftersom nettoomséttningen for
vart och ett av de tvé senaste dren understigit troskelvérdet.

Arets nettoomséttning fran ekonomisk och kommersiell verksamhet uppgér till ca 374 Mkr (f g &r
ca 348 Mkr).

Vi delar kommunstyrelsens bedomning. Négot intygande fran revisorerna 4r ddrmed inte aktuellt i
ar.

KPMG, dag som ovan

Limtah. £ Jofor Yot

Charlotta Ekman Sofia Martensson
Auktoriserad revisor Revisor
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