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Sammanfattning

Vi har av Stadsrevisionen i Orebro fatt i uppdrag att granska den interna kontrollen vid tre av
Gymnasienamndens skolor. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2014. Stadsrevisionen i
Orebro bedémer att det finns en risk for den interna kontrollen inte &r tillfredsstallande avseende
hanteringen av de varor och tjanster som produceras inom de yrkestekniska utbildningarna.

Syftet med granskningen har varit att oversiktligt bedéma om Gymnasiendmnden har
andamalsenliga och tydliga regler och riktlinjer for elevers praktiska utbildning och hur forsaljning
sker av de varor och tjanster som eleverna utfor vid den yrkestekniska utbildningen. Granskningen
har genomforts i tre moment, granskning av rutiner for elevarbetet, analys av kommunens
huvudbok och avtal, samt uppféljning av resultatet fran dataanalysen.

Vi har noterat att otillatna direktupphandlingar forekommit under 2013-2014 och det skett inkop
vid samtliga av vara granskade skolor.

Det finns ingen strukturerad uppféljning éver hur forbrukningsmaterial anvands eller om det finns
svinn kopplat till elevernas utbildning och praktisk traning.

Prissattning av forséljning av elevarbeten diskuteras vid skolarna med sa kallade branschrad. Vid
Virginska skolan finns faststallda prislistor for huvuddelen av de varor och tjénster som séljs. Vid
Tullangens byggprogram tecknas avtal och priset faststélls utifran en bedomning av omfattningen
av arbetet, ex vid malning gors en beddmning 6ver hur mycket underarbete som kravs.
Kvinnerstaskolan anvénder sig av offertférfarande vid anldggningarbete samt marknadspriser vid
forséljning av mjolk och kott.

Enligt riktlinjer antagna av gymnasienamnden ar det inte tillatet att hyra eller lana ut fordon till
anstéallda annat &n till personal som utbildar elever i kérning av ex. tunga fordon. Trots detta har
det framkommit att slapkarror lanas av personalen. Det har vidare framkommit att lokaler
anvands privat under tid som undervisning inte bedrivs. Dock finns ingen samlad bild av i vilken
omfattning detta sker.

Bedémning och rekommendationer

Vi bedémer att gymnasienamnden behover sakerstélla att intékter fran den forsaljning som sker
vid skolorna éverensstammer med beslutade priser samt jamfdra forséljningen av varor och
tjanster mot det material som anvénds for forsaljning av elevarbeten.

Vi bedomer att det finns en risk for fortroendeskada nar personal vid gymnasieskolorna nyttjar
kommunens egendom for privat bruk. Gymnasienamnden maste sakerstélla att kommunens
egendom anvands for avsett andamal, vid de yrkespraktiska programmen forekommer att fordon,
lokaler och andra verktyg lanas och anvands for privata syften.

Vi bedémer att gymnasienamnden maste sakerstalla att inkop sker enligt lagen om offentlig
upphandling samt sékerstélla rutin for kommunikation mellan enheter/verksamheter och central
upphandlingsenhet.
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Vi rekommenderar darfor att gymnasienamnden

o Foljer upp efterlevnaden av riktlinjer for forsaljning av elevarbeten.

e Foljer upp att intakterna fran produktionen vid Kvinnerstaskolan gar tillbaka till elevernas
utbildning.

o Overvager att besluta att material som anvénds vid forsaljning av elevarbeten i méjligaste
man ska medtagas av kunden. Sakerstaller likvardigheten mot olika kunder genom att félja
upp avtal och prissattning.

o Sakerstéller att material, fordon, lokaler och dvrig egendom som finns vid skolorna endast
anvands i samband med utbildningsverksamheten. Sékerstédlla att en inventering av
material sker och att kontroll gors av att redskap och verktyg forvaras pa sin plats nar
utbildning inte bedrivs.

e  Utvecklar rutiner for inkdp som att sakerstalla att obehériga inkop inte genomfors. Féljer
upp hur arbetet med inképssamordningen fortskrider och féljer upp om avtalstroheten/
efterlevnad av upphandlingsregler forbéttras i och med detta.

e Infor ett system/rutiner som sékerstaller att verksamheterna inte kan genomfara inkop fran
leverantorer som saknar avtal med kommunen samt sakerstéller att tillrdcklig kompetens
finns inom upphandlings- och inkdpsomradet.

e Virekommenderar att gymnasiendmnden sékerstéller att det finns kontaktvagar och rutiner
for information om nar avtal gar ut och nar annan leverantor ska valjas. Detta for att
sékerstélla ramavtalstrohet samt att inkOp inte gors utom avtal.
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Bakgrund

Vi har av Stadsrevisionen i Orebro fatt i uppdrag att granska den interna kontrollen vid tre av
Gymnasienamndens skolor.

Det har under senare ar uppmarksammats att det vid kommuners gymnasieutbildningar saknats
regler och rutiner for elevers praktiska utbildning séarskilt vid de yrkestekniska utbildningarna.
Utbildningen ska bedrivas sa att den uppfyller behov av praktik, som kan innebara férséljning av
varor och tjanster, utan att konkurrera med det privata naringslivet. Utbildningen ska ocksa bedrivas
med en god intern kontroll.

Stadsrevisionen i Orebro bedémer att det finns en risk for att den interna kontrollen inte &r
tillfredsstéllande avseende hanteringen av de varor och tjanster som produceras inom de
yrkestekniska utbildningarna.

Syfte

Syftet med granskningen har varit att dversiktligt bedéma om Gymnasiendamnden har
andamalsenliga och tydliga regler och riktlinjer for elevers praktiska utbildning och hur forsaljning
sker av de varor och tjanster som eleverna utfor vid den yrkestekniska utbildningen.

Granskningen har delats upp i tre moment:

Moment 1: delmal att granska om regler och riktlinjer finns upprattade och anpassade for
verksamheten samt om den interna kontrollen sékerstéller efterlevnaden av de regler och riktlinjer
som finns?

Moment 2: genomfora en fordjupad granskning av Gymnasienamnden som utgar fran en
genomford dataanalys av huvudbok, leverantorsreskontra och kundreskontra.

Moment 3: genomfdra intervjuer utifran det resultat som genomford dataanalys gett samt
kontrollera om eventuella dvertradelser har féranlett nagra atgarder med syfte att starka den interna
kontrollen?

I granskningen ska ocksa féljas upp den granskning som genomfardes 2011 avseende inkdp och
forsaljning inom Gymnasiendmndens kostverksamhet. Denna uppfoljning gors i separat skrivelse.

Stadsrevisionen har beslutat att samtliga moment ska genomféras.

Avgransning

Granskningen har omfattat Gymnasiendmndens skolor, Virginska skolan, Tulldngsskolan och
Kvinnersta skola avseende de yrkestekniska programmen.

Revisionskriterier

De kriterier som har legat till grund for analys, bedémning och rekommendationer ar hamtade fran
kommunallagens 6 kapitel samt lagen om offentlig upphandling.
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Den interna kontrollen ar viktig att utga fran da den ar ett medel for ledningens kontroll av att
verksamheten efterlever lagar, forordningar och riktlinjer. Intern kontroll &r en process vilken
styrelsen, ledningen och annan personal skaffar sig rimlig sakerhet for att malen uppnas, och som
paverkas av hur man agerar i vad man séger och utfor.

Vi har i var bedémning utgétt fran COSO-modellens® bestandsdelar fér intern kontroll:

Kontrollaktiviteter

Riskvardering

Ansvarig ndmnd

Granskningen har avsett Gymnasienamnden, Orebro kommun.

Granskningen har avsett foljande program pa foljande gymnasieskolor

Tullédngsskolan Virginska skolan Kvinnerstaskolan
Bygg- och anlaggning Hantverksprogrammet Naturbruksprogrammet
El och energi Restaurang och Bygg och
Fordon och transport livsmedelsprogrammet anlaggningsprogrammet
VVS och fastighet Hotell och turism

Metod

Granskningen har genomforts genom:
Moment 1:
e Dokumentstudie av relevanta dokument

e Intervjuer med berorda tjansteman och politiker pa 6vergripande niva

! Den amerikanska oberoende revisionsorganisationen Committee of Sponsoring Organizations of the
Tradeway Commision (COSO) har beskrivit den interna styrningen och deras samband.
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| vara beddmningar har vi utgatt COSO-modellens bestandsdelar och genomfort intervjuer som
foljer upprattade granskningsprogram i dess anda. Utifran kommunallagen och dess regler for
intern kontroll har vi sarskilt granskat om den interna kontrollen &r tillracklig och andamalsenlig,
om Gymnasienamnden har andamalsenliga och tydliga regler och riktlinjer for elevers praktiska
utbildning avseende transaktioner samt hantering av likvida medel, sérskilt vid de yrkestekniska
utbildningarna.

Av modellen nedan framgar en beskrivning av COSO-modellens respektive delomraden. Tillsynen
(6vervakning) innebar uppfoljning med rapportering om styrningens effekter pa verksamheten.
Detta bor ske regelbundet bl.a. for att ledningen ska kunna anpassa styrningen och kontrollen till
uppkomna aktuella risksituationer. Rutinerna siktar i detta sammanhang framst pa att rapportera
brister i den interna styrningen och kontrollen for att utan fordrojning kunna gora korrigeringar.

ﬁKontrollmiljﬁn ar den eRiskvirdering sr de )
omgivning som den interna
styrningen och kontrollen
verkar i och pavekras av. Det
ar lagar, regler och policys,
organistionens vardegrund
och kultur, dess ledning och
ledningens syn pa etik,
fordelnigen av ansvar och
befogenheter samt
ledningens Ovriga agerande i

kolika sammanhang.

beddmningar och
analyser av risker,
mojligheter och
framgangsfaktorer som
ledningen gor. Ledningen
ansvarar dven for hur den
interna styrningen och
Brister Uppféljning kontrollen &r utformad.

J

Kontrollaktiviteter )
(styrningsatgéarder) ar de
atgarder och rutiner som
utarbetas for att fel ska
upptéackas, atgardas och
dven forebyggas.
Atgarderna kan dven finnas
inbyggda i saval

eKommunikation och

information Styrnings-

ar grundldggande effekter Rapportering

forutsattningar for att

styrningen ska fungera.

Kommunikation i form av

utbyte av aktuell och

relevant information mellan o

medarbetare och ledning &r org_ansmtlonsstruktur som
rutiner.

knédvéndig. J

Moment 2:

For att folja upp Gymnasiendmndens hantering av inkdp och forséljning av varor och tjanster krévs
analys av redovisningens huvudbok, leverantorsreskontra och kundreskontra.

Vi har fér 2013-2014 inhdmtat huvudbokstransaktioner, leverantorsreskontra och -register samt
kundreskontra- och register omfattande de granskade programmen pa de tre skolorna i Orebro
kommun. Med utgangspunkt i leverantorsreskontran och kundreskontran har vi genomfort analyser
for att identifiera transaktioner dar vi kan misstanka att gallande regler for frangatts helt eller delvis.
Analyserna har utforts innan intervjuerna genomfors s att konkreta exempel kan anvandas.

Var ambition har varit att hitta de olika typer av brister som forekommer sa att vara
rekommendationer blir till praktisk nytta vid riskbedémningen nar interna kontrollplaner tas fram
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eller revideras. Exempel fran analysen ligger aven till grund nar vi granskat hur ansvarsfordelning
ser ut och hur kontrollarbetet utforts, dokumenterats och rapporterats i samband med olika typer av
transaktioner.

Moment 3:

Vi har genomfort intervjuer med verksamheten dar urval skett utifran resultatet av dataanalysen.
Vi har kartlagt och bedémt omfattningen och kvaliteten av de rutiner och kontroller som kommunen

har etablerat for att minska risken for att avsiktliga fel kan intraffa inom verksamheten.

Projektorganisation

Granskningen har genomférts av Camilla Karlsson, certifierad kommunal revisor och Caroline
Fornbrant, kommunal revisor, Lars Anteskog, dataanalysspecialist.

Styrande dokument, regler och riktlinjer

Intern kontroll

Av namndens tillsynsplan 2014 framgar att

Kontant- Uppfoéljning | Det finns Infora kortlasare pa enheter som Ekonom Gymnasien
hantering av 2013 ars | fortfarande vissa | saknar detta. &mnd dec
tillsyn. brister gallande | T4tare hamtning av kontanter. 2014
sékerheten vid L
Inféra hdmtning av kontanter av
kontant- ) ’ i o
. vardetransportforetag dar sadan
hantering.
saknas.
Uppratta skriftliga rutiner pa de
enheter dér det saknas.
Utbildning av berord personal.
Fortsatt éversyn av befintliga
arbetsrutiner for att sékerstalla att de
ar kompletta.
Bestallnings- Upp-foljning | Risk for att Fordjupad kartlaggning av inkdp. Ekonom Gymnasien
processen av 2013 ars | bestallningar Ta fram skriftliga rutiner. amnd dec
tillsyn. inte genomfors 2014
pa ett korrekt
satt kvarstar.
6
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Policy och riktlinjer for forsaljning av elevarbeten i gymnasieskolan,
antagen av gymnasienamnden mars 2006

Av policyn/riktlinjerna framgar att:

Skolproduktionen ska ske i en sadan omfattning och med en sadan prissattning att
konkurrensproblem minimeras.

Skolornas produktionsverksamhet sker under handledning av l&rare. Dessa elevarbeten bidrar
till en forsaljning. Det kan gdlla bageriprodukter, bufféluncher, restaurangskoleverksamhet,
byggprojekt som ex friggebodar anlédggningsarbeten, fordonsreparationer, skogsavverkning,
mjolkproduktion fristrarbeten etc.

Rektor ansvarar for att verksamheten med elevarbeten hanteras enligt géllande lagstiftning,
regler och riktlinjer och att alla berdrda har rétt utbildning och information for verksamheten.

Samrad med branschens foretradare maste ske kring omfattningen och utformningen av
elevarbeten.

Elevarbeten ska bedrivas under skoltid och med elevers medverkan. Forséljningen ska vara en
naturlig foljd av utbildningen. Forséljning av enbart affarsmassiga skal far ej forekomma. Néar
sarskilda skal finns, kan skolans personal slutfora ett paborjat arbetsprojekt, d&ven nar elever ej
kan medverka.

Eftersom arbetet utfors av elever under utbildning, ar det viktigt att kunden informeras om att
arbetet kan ta lang tid och att kvaliteten kan vara ojamn. Avtal om arbetsprojekt som maste ske
under tidspress ska ej goras.

Elevarbeten utfors och saljs mestadels at kommunens forvaltningar, féreningar eller
privatpersoner. Aven kommunens anstallda har ratt att kdpa dessa varor eller tjanster. Det ar
viktigt att avtal, prissdttning och andra villkor ar likvérdiga oavsett vilken kunde det géller.

Skolans, forvaltningens eller kommunens personal far inte erhalla mer formanliga villkor pa
grund av sin anstéllning eller tjanstestéllning. Stor noggrannhet av detta bor gélla, sa att inte
allménhetens fortroende for verksamheten skadas.

For storre arbetsprojekt ska avtal med kunden skrivas. Avtalet ska innehalla omfattning,
beréknad tidsatgang, pris och moms samt betalningsvillkor. Det ska aven anges att det géller
elevarbete och att skolan ej kan garantera att arbetet ar fardigstallt vid en viss tidpunkt.

Kostnadskalkyl ska finnas som underlag till avtalet.

Kontant betalning far endast féorekomma i verksamhet dar kassaapparat anvands, i 6vriga fall
ska kunden faktureras. Produktionsintakter ska redovisas separat pa sarskilt konto. Intdkterna
ska técka produktionskostnaderna och anvandas till elevernas utbildning.

Prissattning bor ske med hansyn till konkurrensforhallanden pa marknaden men priset kan
hallas lagre pa grund av att det ar elever pa olika utbildningsnivaer som utfor arbetet. Kunden
ar da medveten om att det kan ha en ojamn kvalitet och ta Iang tid.

Fordon far ej lanas ut eller hyras ut till personal eller annan person for privat bruk. Lararna och
instruktorer som utbildar elever i korning av tunga fordon féar i begransade fall kora sadana
fordon pa fritiden for att uppratthalla och utveckla sin kompetens. Detta skulle enligt
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skolledningen annars ta for mycket tid fran undervisningen. Denna kértraning ska l6pande
dokumenteras i korjournal.

o Varje gymnasieskola som bedriver elevarbeten ska ha dokumenterade riktlinjer som &r
anpassade till de olika yrkesomradena. Rektor ansvarar for att dessa riktlinjer dokumenteras
och sprids till berérd personal.

Riktlinjer for hantering av handkassa — hantering av kontanta medel
och vardehandlingar inom gymnasieskolornas kok- och caféverksamhet

Riktlinjen omfattar véxel- och dagskassor samt hantering av lunchkuponger.

Riktlinjen innehaller regler for hur handkassa ska forvaras, reglering av redovisning, rutin for
hantering av differens i kassa samt rutin for kontrollremsa. Uppféljning av dessa gors vid
forvaltningskontoret.

Rutiner - forsaljning av elevarbeten

Forséaljning av elevarbeten sker till privatpersoner, larare och Gvrig personal pa skolarna,
kommunens foérvaltningar och bolag samt till foretag. Enligt riktlinjerna ska forsaljning av
elevarbeten ske pa lika villkor till samtliga kopare. Samtliga rektorer anger att de har kontakter med
branschen avseende prissattning, praktik och behov av utbildning av ny arbetskraft.

Det &r endast Virginska skolan som har upprattat anpassade riktlinjer for forsaljning av elevarbeten.
Vid 6évriga gymnasieskolors praktiska program hanvisas till de av gymnasiendmnden antagna och
generella riktlinjerna. | riktlinjerna anges att skolorna ska anta specificerade riktlinjer i de fall
forséljning av elevarbeten forekommer.

Det forekommer inte vid nagon av skolorna att avstamning gors av materialatgang och forséljning
av eleverabeten. En forklaring som anges 4r att det ar svart att gora denna avstamning eftersom
eleverna befinner sig under utbildning och ett svinn kopplat till sjélva utbildningen &r naturligt
eftersom eleverna dvar.

Det gors ingen avstamning mellan méangden forséljning och méngden material.

Det ar oklart om det material som kops in anvéands till annat &n till utbildning eftersom ingen
uppfoljning gors. Materialet vid skolorna ar som regel inte inlast. Vi noterar att det finns ett lager
av exempelvis VVS artiklar som ar helt 6ppet. Ingen kontroll eller avstimning genomférs av svinn.

Vid Tullangsskolan har det framkommit att det inte halls nagra stora lager av material for
utbildningssyften.

Virginska

Utifran de av gymnasienamnden antagna riktlinjerna for forsaljning av elevarbeten har skolans
rektor har tagit fram anpassade rutiner for hotell- och turismprogrammet, restaurang- och
livsmedelsprogrammet, hantverksprogrammet (florist och frisor). Efterlevnad av riktlinjerna foljs
upp av rektor med stod av produktionsledare.
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Skolan deltar i branschrad dar priserna diskuteras for att hitta nivaer som inte innebar en
snedvridning av konkurrensen mot néaringsidkarna. For forséljningen av elevarbeten vid Virginska
skolan finns prislista som ar faststalld av rektor.

Vid stylistprogrammet (sémnad) férekommer ingen forséljning av elevarbeten.

Enligt uppgift fran Virginska skolan forekommer forfragningar om att fa kopa varor till rabatterade
priser. Framforallt inom restaurang och livsmedel finns uppgift om att forfragningar kommer
angaende rabatter och extrapriser. Enligt uppgift fran rektor utgar forséljningen alltid fran faststalld
prislista. For att sakerstélla efterlevnad av prissattning hanteras bestéliningar av elevarbeten inom
livsmedel via ndgon av de tva produktionsassistenterna eller via produktionsledaren.
Produktionsassistenterna/ledaren arbetar mot restaurang- och livsmedelsprogrammet samt hotell
och turistprogrammet.  Bestallningsarbeten inom  hantverksprogrammet hanteras av
karaktarslararna och det finns ingen motsvarighet till produktionsassistenter eller produktionsledare
inom dessa omraden.

Granskningen av utdrag fran forsaljning av elevarbeten visar att

- 2013 genomfordes forsaljning av elevarbeten inom foljande redovisningsenheter florist,
frisor, hotell och konferens, produktion Oscaria, restaurang produktion, textildesign

- 2014 saldes elevarbeten inom foljande redovisningsenheter florist, frisor, hotell och
konferens, produktion Oscaria, restaurang produktion, HV-gemensamt, riksgymnasiet

- Forsaljningen uppgick till ca 2 MSEK 2013 och 1,8 MSEK 2014.

Tullangsskolan

Bygg och anldggningsprogrammet har inga antagna och anpassade rutiner for elevférsaljning.
Hanvisning gors till allménna riktlinjerna som gymnasiendmnden har antagit. Pris for forsaljning
av elevarbete satts fran gang till annan.

Vid byggprogrammet pa Tullangsskolan gors vid varje tillfalle en bedomning om priset utifran
forutsattningarna som rader for det specifika uppdraget. Avtal tecknas med den som koper tjanster
av skolan. Rektor hanterar samtliga avtal, prisforslag lamnas fran lararen. Rektorn genomfor ingen
samlad uppféljning av prissattningen i avtalen kring elevarbetena avseende likvérdighet mellan
olika bestéllare. Bestéllningsjobb inom snickeri och maleri férekommer i liten omfattning.

Ingen forsdljning av elevarbeten forekommer vid VVS-programmet samt el- och
energiprogrammet.

Den mesta praktiska 6vningen inom fordons- och transportprogrammet sker pa 6vningsbilar. Det
finns mojlighet for privatpersoner att l[dmna in sina bilar for reparationer och service. Detta
forekommer enligt uppgift i liten omfattning. | vara intervjuer har beskrivits att ett antal
forutsattningar maste foreligga for att elevarbeten mot externa kunder ska utforas. Arbetet ska passa
in i kursplanen, bilen far ej vara for gammal, kunden informeras alltid om att det &r elever som utfor
arbetet, vid behov av delar eller material ska kunden sjalv som huvudregel géra inkdpen och ta med
infor arbetet. Arbetskostnaden debiteras inte, utan man ser det som att skolan far lana en bil att 6va

pa.
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Det finns ingen upprattad forteckning Gver hur manga elevarbeten som har utforts inom
fordonsprogrammet. Det tecknas inga avtal men enligt uppgift finns en pdrm med genomférda
arbeten. | de fallen (enligt uppgift undantagsfall) inkdp av material gors i och med bestallt arbete
debiteras materialkostnaden plus tio procent paslag.

Granskningen av utdrag fran forséljning av elevarbeten visar att

- 2013 genomfordes forséljning av elevarbeten inom foljande redovisningsenheter bygg och
trateknik

- 2014 saldes elevarbeten inom f6ljande
bygg/hantverk gemensamt och bygg.

- Forsaljningen uppgar till ca 160 tkr 2013 och 170 tkr 2014. | summorna ingar avyttring av
storre fordon om maskiner.

redovisningsenheter  transport/fordon,

Kvinnersta
Ingen faststalld prislista finns, prissattning sker fran gang till annan da offert lamnas vid
forfragningar om att fa arbete utfort av skolans elever.

Produkter som fran naturbruksprogrammet ar mjélk, spannmal, kott. For mjolk och spannmal
anvands avrakningspriser som ar att se som ett riktpris for forsaljningen inom branschen.

Granskningen av utdrag fran forsaljning av elevarbeten visar att

- 2013 genomfdrdes forsaljning av elevarbeten inom féljande redovisningsenheter bibliotek
vilken verkar ha krediterats, material anlaggningsmaskiner, djurvard, nét, reserv 1
naturbruk, skog och akerbruk

- 2014 saldes elevarbeten inom féljande redovisningsenheter anlaggningsmaskiner,
djurvard, not, skog och akerbruk

- Forsaljningen uppgar till ca 5 MSEK 2013 och 5,3 MSEK 2014.

Nedan sammanfattas vilka varor och tjanster som séljs samt hur prisséattning och bestéllning
av material gors for elevarbetsférsaljningen.

Bygg- och anlaggning

Forsaljning av maleri
och
tapetseringstjanster
Forséljning av
friggebodar.

Prissattning gors fran
fall till fall. Hansyn i
priset tas till att
arbetet kan dra ut pa
tiden samt att
kvaliteten kan variera
och att arbeten kan
behbva géras om

Skolan kdper in material
aven till uppdragen/
forséljningen av
elevarbeten.

El och energi

Ingen forséljning av
elevarbeten sker da
certifiering krévs av
elektriker.

Inte aktuellt

Inte aktuellt
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Fordon och transport

Viss forséljning av
elevarbeten sker

Arbetskostnaden
debiteras inte. | de fall
materialet kdps in av
skolan laggs 10 % till
pa materialkostnaden

Huvudregeln &r att
kunden har med sig
materialet som behévs
vid elevarbetet.

VVS och fastighet

Hantverk

Ingen forsaljning av
elevarbeten sker.

Frisorbehandling
Blommor/dekorationer
Textildesign (2013)

Inte aktuellt

Klippning sker enligt
faststélld prislista.
Pris for
blommaor/dekorationer
gors upp tillsammans
med kund.

Inom textildesign
forekommer ingen

Inte aktuellt

Bestallning av material
gors av lararna

forséljning.
Restaurang och Buffélunch Enligt faststélld Produktionslararna gor
livsmedel Bageri prislista bestéllningslistor som

Férsaljning i butik

skickas till
produktionsassistenterna
som praktiskt genomfor
bestéllningen

Hotell och turism

Bygg och
anlaggningsprogrammet

Lilla hotellet

Forséljning av
anldggning av
vagarbeten/anlaggning

Enligt faststélld
prislista

Pris sétts vid
offertlamnande/anbud

Se restaurang och
livsmedel

Naturbruksprogrammet

Fdrsaljning av kott
och mjolkprodukter,
skog, djurvard,
akerbruk/spannmal

Pris utgar fran
faststéllda
avrékningspriser eller
upprattade avtal med
kopare. Priserna utgar
fran marknadsmassiga

priser

Ink6p av produkter till
jordbruket sker via
medlemskap i
Lantménnen.

Formaner - 1an av lokaler, fordon m m
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Det framgar av riktlinjerna for forsaljning av elevarbeten att skolans fordon inte far lanas- eller
hyras ut for privat bruk till personal vid skolan eller annan person. Det har framkommit i vara
intervjuer att det finns en medvetenhet om att skolans egendom inte enkom anvénds i
utbildningssyfte. Det har framkommit att personal lanar slapkarror vid Tullangsskolan och
Kvinnerstaskolan samt att personalen i viss man anvander skolans lokaler for eget bruk. Det finns
ingen kontroll eller uppfdljning éver hur eller i vilken omfattning personalen anvander maskiner,
lokaler, fordon eller annan egendom som tillhdr skolan under kvallar, helger och lov. Enligt vad
som framkommit vid vara intervjuer ar det mindre slapkarror som lanas av personalen. Tyngre
fordon lanas inte. Det har funnits forfragningar vid Kvinnerstaskolan om att fa Iana buss, detta har
enligt uppgift inte tillatits. Det ar heller inte uteslutet att redskap och verktyg lanas hem 6ver helger
och lov. Inga kontroller gors dver hur redskap verktyg forvaras éver helger.

Vid Kvinnerstaskolan bedrivs verksamhet daven under helger och lov eftersom det finns djur pa
skolan och annan verksamhet som maste skotas aret runt.

Kommentar och bedémning

Det anges i de av gymnasiendmnden antagna riktlinjerna att varje gymnasieskola som bedriver
elevarbeten ska ha dokumenterade riktlinjer som &r anpassade till de olika yrkesomradena. Rektor
ges ansvaret att dokumentera och sprida dessa riktlinjer.

Vi har tagit del av riktlinjer fran Virginska skolan, men saknar anpassningar fran évriga granskade
gymnasieskolor.

Material

Det finns ingen strukturerad uppféljning 6ver hur materialet anvénds eller om det finns svinn ar
kopplat till elevernas utbildning och praktisk traning. Vi beddmer att gymnasiendmnden behover
sakerstalla att intakter fran den forsaljning som sker vid skolorna dverensstammer med beslutade
priser samt jamfdra forsaljningen av varor och tjanster mot det material som anvénds for férsaljning
av elevarbeten. Som exempel pa sadan uppfdljning ser vi att avstamning kan goras mellan total
forsaljning och intakter, exempelvis genom avstamning mellan intékterna fran hotellet och antal
bokade hotellnétter.

Kvinnerstaskolans gard med djurhallning maste tas om hand &ven under helger och lov, det vill
sdaga nar utbildning inte sker. | samband med detta arbete uppstar en produktion av kétt, mj6lk och
spannmal som inte ar kopplad till elevarbeten. Den totala forsaljningen fran skolan uppgar till ca 5
MSEK arligen, siffran varierar beroende pa marknadspriser.

Vi konstaterar utifran genomforda intervjuer att det finns delar av riktlinjerna for elevarbeten som
inte efterlevs.

e Gymnasienamnden bor darfor folja upp riktlinjerna och sakerstélla efterlevnaden av de
samma.

e Gymnasienamnden bor enligt var mening folja upp att intakterna fran produktionen vid
Kvinnerstaskolan gar tillbaka till elevernas utbildning.

o Overvager att besluta att material som anvénds vid forsaljning av elevarbeten i méjligaste
man ska medtagas av kunden.

12
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Prissattning

Prissattning av forséljning av elevarbeten diskuteras vid skolarna med sa kallade branschrad. Vid
Virginska skolan finns faststéllda prislistor for huvuddelen av de varor och tjanster som saljs. Vid
Tullangens byggprogram tecknas avtal och priset faststalls utifran en bedémning av omfattningen
av arbetet, ex vid malning gors en bedomning 6ver hur mycket underarbetes som kravs.
Kvinnerstaskolan anvander sig av offertférfarande vid anlédggningarbete samt vid marknadspriser
for forsaljning av mjolk och kott.

o Vi rekommenderar att ndmnden sékerstéller likvardigheten mot olika kunder genom att
folja upp avtal och prissattning.

Formaner

Enligt riktlinjer antagna av gymnasienamnden ar det inte tillatet att hyra eller lana ut fordon till
anstallda annat &n till personal som utbildar elever i kérning av ex. tunga fordon. Trots detta har
det framkommit att slapkarror lanas av personalen. Det har vidare framkommit att lokaler anvands
under tid som undervisning inte bedrivs. Dock finns ingen samlad bild av i vilken omfattning detta
sker. Vi bedomer att det finns en risk for fortroendeskada nér personal vid gymnasieskolorna nyttjar
kommunens egendom for privat bruk. Vi beddmer vidare att det finns en risk att
forbrukningsmaterial som tillhor skolorna anvands i privat syfte i samband med att lokal lanas av
anstallda.

e Virekommenderar att gymnasiendmnden sékerstéller att material och 6vrig egendom som
finns vid skolorna endast anvands i samband med utbildningsverksamheten.

Rutiner inkop

Under 2014 har ett arbete inletts for att sdkerstélla att inkdp sker enligt avtal. Det finns for samtliga
gymnasieskolor upprattade processer for hur inkdp ska ske samt inkdpare har utsetts vid skolorna.
Enligt uppgift har inkoparna fatt utbildning i att exempelvis ramavtal ska kontrolleras infor inkép.
Denna rutin & ny och har enligt uppgift inte fullt ut satt sig. 1 Orebro kommun finns en
upphandlingsenhet som har kontroll éver avtalen.

Den 1 juli 2014 hojdes direktupphandlingsgransen i LOU. | LOU far direktupphandling anvéandas
om kontraktets varde berdknas uppga till hogst 28 procent av det troskelvarde som galler for
kommuner och landsting vid upphandling av varor och tjanster, dvs. hogst 505 800 kronor. Innan
lagandringen vid halvarsskiftet 2014 var gransen for direktupphandling ca 270 000 kronor.

Leverantorer laggs in i leverantorsregistret genom att ekonomiassistent anmaler till en central
funktion for anvandarstdd som goér en kontroll mot Svensk handels varningslista fér oseridsa
leverantorer.

Vid samtliga av de tre granskade gynmasieskolorna sker inkdp utanfor avtal. Det forekommer enligt
var dataanalys som bygger pé& uppgifter vi tagit del av fran Orebro kommun att inkép som skett
fran samma leverantor antingen markeras som inkép inom avtal eller utom avtal. Det galler framst
inkdp dar kommunen har ramavtal.
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Samtliga gymnasieskolor har gjort inkép utanfor befintliga avtal dér inképen fran vissa leverantorer
ar stora. Vissa inkdp ar ocksa omfattande.

Tullangsskolan

Byggprogrammet — tretton karaktérslarare har behdrighet att kdpa in material. Inkop sker till viss
del genom bestéllning i kommunens inképsportal. | portalen finns dock inte samtligt att tillga. Det
finns avtal upprattat med lokal bygghandlare dér de tretton karaktérslararna kan gora inkdp genom
att uppge en referenskod for byggprogrammet. Det finns tre utsedda rekvisitorer inom
byggprogrammet, dessa genomfor en stor del av granskningen av inkommande fakturor. Det
forekommer fakturor fran den bygghandel dar lararna gor ink6p av material dar det inte finns
angivet pa fakturan vem som har handlat. Det framkommer att rutinen for hur inkép gors fran
bygghandeln kan skarpas for att sakerstélla att det material som kops in verkligen ska anvandas till
ratt andamal.

El- och energi — tre larare samt rektor har mojlighet att bestdlla material. Mestadelen av
bestéllningarna gors via anskaffningsportalen och kommunen har avtal med de flesta leverantorer
varifran inkop gors.

VVS — materialinkdp hanteras pa samma satt som for el- och energiprogrammet.

Fordon och transport - Inom fordon- och transportprogrammet finns tva inképare som kan bestélla.
Rutinen &r i 6vrigt att inkdp sker med rekvisition. Det finns ett kreditkort som anvands for att betala
korkortsprov for eleverna.

Virginska skolan
Bestallningar inom restaurang och livsmedelsprogrammet sker genom att lararna i produktionen
gor bestallningslistor och sjalva bestallningen utférs genom nagon av produktionsassistenterna.

Vid hantverksprogrammet gors bestéliningar av lararna.

Kvinnerstaskolan

Vid naturbruksprogrammet pa Kvinnerstaskolan kan samtliga larare rent praktiskt gora inkop,
inkdpen maste vara sanktionerade av ansvarig for aktuell redovisningsenhet. Stor del av gjorda
inkop bestar av foder till djuren. Inkdpen gors fran Lantmannen. Det finns inget avtal med
Lantmannen utan skolan handlar som medlem i organisationen.

Resultat fran dataanalysen

| var dataanalys har vi gjort avstamning mot skatteverkets register. Vid tidpunkten for
registeruttaget fran skatteverket hittar vi avvikelser. Poangteras bor att vid tillfallet for inkopen,
som skett under perioden 2013 och 2014, kan dessa uppgifter ha funnits registrerade hos
skatteverket.

I analysen av huvudboken kan vi utldsa att det finns inkdp enligt nedan. Dessa finns
representerade pa samtliga skolor:
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e Leverantdren enligt angivet organisationsnummer &r passivt, &r inte registrerad fér moms, ar
inte registrerad som arbetsgivare samt saknar uppgift om organisationen &r registrerad for A-,
F- eller FA-skatt.

o Vid en stérre mangd inkop (raknat i kronor) saknas uppgift om momsregistrering for
leverantdren hos Skatteverket.

e Ett stort antal inkop gors utan att det finns tecknade avtal.

Exempel pa inkép som gjorts utan avtal under 2013-2014.
Summan for angivet inkop &r inklusive moms. Fran vissa av leverantdrerna har inkdpen gjorts fran
flera av skolorna.

KAKA AB 963 tkr
Opus prodox AB 382 tkr
PVF plat och vent forum AB 975 tkr
Karl-Hedin bygghandel 554 tkr
Liber 544 tkr
Husbyggnadsvaror HBV forening 853 tkr
Berggrens maskinservice AB 769 tkr
Lantméannens bygglant AB 604 tkr
Maskintjanst 494 tkr
Claes Nelander med firma 699 tkr

Kommentar och bedémning

Vi noterar att gymnasienamnden inte har fullstandig kontroll 6ver materialinkop. Vi bedémer att i
de fall inkdp inte kan goras i anskaffningsportalen rekommenderar vi att rekvisition anvands.

Vi noterar att gymnasieskolorna har paborjat ett arbete med att styra upp rutiner for inkép genom
att utse inkdpssamordnare. Det &r positivt att detta sker.

Vid byggprogrammet pa Tullangsskola har tretton olika larare mojlighet att gora inkép genom att
uppge en referenskod till en lokal bygghandel. Detta ar enligt var mening inte en tillrackligt
tillforlitlig metod att sékerstélla att obehdriga materialinkdp inte genomfors.

e Virekommenderar att dessa rutiner utvecklas.
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Generellt konstaterar vi att ingen av skolorna vi granskat genomfar nagon strukturerad uppféljning
av svinnet da det beskrivs som svart att avgora vad som ar svinn kopplat till att eleverna dvar.

e Vi bedémer att ndmnden behover sékerstélla rutin for att kontrollera svinn som inte &r
kopplat till elevernas utbildning. Ndmnden behover sékerstalla att en inventering av
material sker och att kontroll gors av att redskap och verktyg forvaras pa sin plats nar
utbildning inte bedrivs for att sakerstdlla att kommunens egendom endast anvéands for
utbildningssyfte.

Vi har noterat att inkop skett utan upphandling vid gymnasieskolorna.

e Vi rekommenderar att gymnasiendmnden infor ett system/rutiner som sékerstaller att
verksamheterna inte kan genomfora inkOp av leverantdrer som saknar avtal.

o Virekommenderar vidare att gymnasiendmnden sékerstaller att tillrdcklig kompetens finns
inom upphandlings- och inkdpsomradet finns.

Enligt var bedomning har inkop genomforts i strid med LOU. Samtliga av de granskade
gymnasieskolorna har genomfort otillatna direktupphandlingar.

e Virekommenderar att gymnasienamnden féljer upp hur arbetet med inkdpssamordningen
fortskrider och foljer upp om avtalstroheten forbéttras i och med detta.

e Virekommenderar att gymnasienamnden sakerstéller att det finns kontaktvagar och rutiner
for information om nar avtal gar ut och nar annan leverantor ska valjas. Detta for att
sékerstélla ramavtalstrohet samt att inkOp inte gors utom avtal.

Sammanfattande bedémning

Vi bedémer att gymnasienamnden behdver sakerstalla att intakter fran den forsaljning som sker vid
skolorna Gverensstdmmer med beslutade priser samt jamfora forsaljningen av varor och tjanster
mot det material som anvénds for forsaljning av elevarbeten.

Vi bedémer att det finns en risk for fortroendeskada nér personal vid gymnasieskolorna nyttjar
kommunens egendom for privat bruk. Gymnasienamnden maste sakerstalla att kommunens
egendom anvands for avsett andamal, vid de yrkespraktiska programmen férekommer att fordon,
lokaler och andra verktyg lanas och anvands for privata syften.

Vi bedomer att gymnasienamnden maste sakerstalla att inkop sker enligt lagen om offentlig
upphandling samt sakerstélla rutin for kommunikation mellan enheter/verksamheter och central
upphandlingsenhet.

Vi rekommenderar darfor att gymnasiendmnden

e Foljer upp efterlevnaden av riktlinjer for forsaljning av elevarbeten.
e Foljer upp att intakterna fran produktionen vid Kvinnerstaskolan gar tillbaka till elevernas
utbildning.
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e Overvager att besluta att material som anvénds vid forsiljning av elevarbeten i mojligaste
man ska medtagas av kunden. Sakerstaller likvardigheten mot olika kunder genom att félja
upp avtal och prissattning.

o Sakerstéller att material, fordon, lokaler och 6vrig egendom som finns vid skolorna endast
anvands i samband med utbildningsverksamheten. Sakerstédlla att en inventering av
material sker och att kontroll gérs av att redskap och verktyg forvaras pa sin plats nar
utbildning inte bedrivs.

o  Utvecklar rutiner for inkdp som att sékerstalla att obehdriga inkop inte genomfors. Foljer
upp hur arbetet med inképssamordningen fortskrider och féljer upp om avtalstroheten/
efterlevnad av upphandlingsregler forbattras i och med detta.

e Infor ett system/rutiner som sakerstéller att verksamheterna inte kan genomfora inkop fran
leverantdrer som saknar avtal med kommunen samt sakerstéller att tillracklig kompetens
finns inom upphandlings- och inképsomradet.

e Virekommenderar att gymnasienamnden sékerstéller att det finns kontaktvagar och rutiner
for information om nar avtal gar ut och nar annan leverantor ska valjas. Detta for att
sdkerstélla ramavtalstrohet samt att inkop inte gors utom avtal.

KPMG, dag som ovan

Camilla Karlsson Caroline Fornbrant
Certifierad kommunal revisor Konsult
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