Stadsrevision 2016-04-07
OREBRO

Till
Kommunstyrelsen

For kannedom
Kommunfullméktige

Granskning av kommunstyrelsens uppsikt av de kommunala bola-
gen.

Stadsrevisionen i Orebro kommun har genomfért en granskning av kommunstyrelsens uppsikt
av de kommunala bolagen.

Syftet med granskningen &r att bedéma om kommunstyrelsens uppsikt éver de kommunala
bolagen ar tillfredsstallande samt att kartlagga hur kommunstyrelsen sékerstéller och foljer
upp att de kommunala bolagen arbetar for att stddja de av fullméktige beslutade strategiska
omradena. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2015.

Vi kan konstatera att det i det formella arbetssattet med uppsikten finns forutsattningar for en
god uppsikt 6ver kommunens bolag. Vi har dock uppmarksammat ett flertal férbattringsomra-
den sa att uppsikten i praktiken blir tillracklig for samtliga ledaméter i kommunstyrelsen.

Det finns ett stort behov for kommunstyrelsen att sékerstalla att uppfoljning av mal, riktlinjer
och direktiv gors och att uppfoljningar rapporteras till kommunstyrelsen. Stor del av kommu-
nens verksamhet ligger i bolag och det & kommunstyrelsens skyldighet att sakerstélla och
folja upp att de uppdrag som ges av fullméktige verkstélls.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att folja upp de rapporter som lamnas avseende innehal-
let for att skapa en uppféljning som ledamdter och erséttare i kommunstyrelsen upplever sig
vara trygga med.

Vi beddmer att den av fullméktige antagna bolagspolicyn ger forutsattningar for en god uppsikt.

Vi beddmer att strategin/policyn efterlevs och vi kan félja rapporteringar och uppféljningar i
protokoll fran kommunstyrelsen. Uppsikten behdver dock starkas for framforallt de delagda
bolagen samt bolagen som ligger utanfor radhuskoncernen.

Enkatsvaren fran ersattare och ledamoter i kommunstyrelsen visar att det finns en osakerhet
om huruvida rapporter innehaller tillracklig information som gor att respondenten kanner sig
trygg med rapporteringen av saval verksamhet och ekonomi.

Vi beddmer att kommunstyrelsen behéver sékerstélla att uppsikten starks i detta avseende.

Vi bedomer att kommunstyrelsen, for att kunna sékerstalla erforderlig uppsikt 6ver ekonomin,
behdver se ekonomiska rapporter per bolag &ven vid tertialuppféljningarna.
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Vi gor vidare bedémningen att kommunstyrelsen maste sakerstélla uppfoljning av bolagens
interna kontroll utifran att flera ledamoter och erséttare i kommunstyrelsen har angett i sina
enkétsvar att de inte kanner till om uppfoljning sker.

Senast 30 juni onskar vi svar fran Kommunstyrelsen vilka atgéarder de har for avsikt att vidta
med anledning av ovanstaende samt vad som i évrigt framkommer i bifogad revisionsrapport.

Orebro 2016-04-07

Britta Bjelle Ingemar Karlsson
ordfdrande vice ordférande

Bilaga: Rapport, Granskning av kommunstyrelsens uppsikt av de kommunala bolagen.
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Sammanfattning

Vi har av Stadsrevisionen i Orebro kommun fétt i uppdrag att granska kommunstyrelsens uppsikt
av de kommunala bolagen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2015. Syftet med
granskningen dr att bedéma om kommunstyrelsens uppsikt éver de kommunala bolagen ar
tillfredsstallande samt att kartldgga hur kommunstyrelsen sékerstaller och foljer upp att de
kommunala bolagen arbetar for att stodja de av fullmaktige beslutade strategiska omradena.

Under granskningen har vi genomfort intervjuer med verksamhetsforetradare, stallt enkat till
ledamoter och erséttare i kommunstyrelsen samt granskat styrande dokument och uppféljningar.

Inom ramen for granskningen kan vi konstatera att det i det formella arbetssattet med uppsikten
finns forutséattningar for en god uppsikt dver kommunens bolag. Vi har dock uppmarksammat ett
flertal forbattringsomraden sa att uppsikten i praktiken blir tillracklig for samtliga ledamoter i
kommunstyrelsen.

Utifran svaren i enkateten gor vi bedémningen att det finns ett stort behov for kommunstyrelsen
att sakerstalla att uppfdljning av mal, riktlinjer och direktiv gors och att uppféljningar rapporteras
till kommunstyrelsen. Stor del av kommunens verksamhet ligger i bolag och det ar
kommunstyrelsens skyldighet att sakerstélla och folja upp att de uppdrag som ges av fullmaktige
verkstalls.

Vi noterar att rapporter om saval ekonomi och verksamhet lépande lamnas till kommunstyrelsen
enligt vad som framkommer i intervjuer och i genomgang av protokoll. Utifran svaren i enkaten
konstaterar vi att kommunstyrelsen inte fullt ut &r trygg med innehallet i rapporteringen. Vi
rekommenderar darfér kommunstyrelsen att folja upp de rapporter som lamnas avseende
innehallet for att skapa en uppfdljning som ledamoter och ersattare i kommunstyrelsen upplever
sig vara trygga med.

Inom ramen for granskningen har foljande fragor besvarats:
Om strategi for kommunstyrelsens uppsikt av de kommunala bolagen finns?

Den av fullmaktige antagna bolagspolicyn anger hur uppféljningen ska hanteras. | policyn anges
att det finns en strévan av att policyn ska omfatta dven de bolag som &r del4gda samt de som ligger
utanfor Radhuskoncernen. Vi bedémer att policyn ger forutsattningar for en god uppsikt.

Om inriktningen pa uppsikten motsvarar kommunstyrelsens strategi och/eller évriga interna
regelverk?

Vi bedomer utifran den formella uppféljningen att strategin/policyn efterlevs och vi kan félja
rapporteringar och uppféljningar i protokoll fran kommunstyrelsen. Av svaren i enkaten far vi
bilden av att det stora flertalet av ledamdterna och erséttarna kanner till att det finns en strategi for
uppfoljning av ekonomi och verksamhet for de heldgda bolagen inom Radhus. For de deldgda
bolagen och bolagen utanfor radhus okar osékerheten och antalet vet ej-svar pa fragan om en
strategi finns for uppfdljning ar betydligt fler.
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Om uppsikten av de kommunala bolagen &r tillfredsstéllande avseende uppsikt av det kommunala
andamalet, mal och inriktning?

Vi noterar att uppfattningen om hur uppsikten fungerar skiljer sig at beroende pa hur
agarforhallandena ser ut. Denna bild bekraftas av saval intervjuer som svar i enkaten. Av
intervjuerna framkommer att uppsikten &r stark géallande de stora bolagen dar det finns
fungerande forum for uppféljning. Fran vara intervjuer med verksamhetsforetradare,
kommunchef, bolagsgrupp och kommunstyrelsens ordférande, framkommer att uppsikten
fungerar val. Detta ar en bild som endast delvis bekréftas av de svar vi fatt i den enkét som
besvarats av ersattare och ledamoter i kommunstyrelsen. Av svaren framgar att det finns en
osékerhet om huruvida rapporter innehaller tillracklig information som gor att respondenten
kanner sig trygg med rapporteringen av saval verksamhet och ekonomi. Vi noterar dven en
osékerhet géllande om kommunstyrelsen foljer upp efterlevnaden av fullméktiges riktlinjer,
direktiv och beslut.

Samtliga ledamoter har samma ansvar och var bedomning ar att kommunstyrelsen behéver
sékerstélla att uppsikten starks i detta avseende. Uppsikten behover starkas for framforallt de
delagda bolagen samt bolagen som ligger utanfor radhuskoncernen.

Da kommunstyrelsen endast ser sammanstéllda rapporter om samtliga bolag i den l6pande
redovisningen under aret bedémer vi att det finns en risk att kommunstyrelsen inom ramen for sin
uppsikt inte ser om ett av de kommunala bolagen avviker fran mal eller budget under aret. Vi
bedomer att kommunstyrelsen, for att kunna sakerstalla erforderlig uppsikt dver ekonomin,
behover se ekonomiska rapporter per bolag aven vid tertialuppféljningarna.

Det forekommer viss personunion mellan kommunstyrelsen, styrelsen i Radhus samt 6vriga
bolagsstyrelser. Personunion kan i praktiken fungera som ett stod i uppsikten, men det
sdkerstéller inte per automatik en tillfredstéallande uppsikt. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt
innebdr att samtliga ledaméter i kommunstyrelsen har samma ansvar for att utéva uppsikten. Vi
har identifierat att det tycks finnas vissa rester fran en tid da Radhus hade ett vidare ansvar for
samordning av uppsikt.

Vi gor vidare bedémningen att kommunstyrelsen maste sakerstélla uppfoljning av bolagens
interna kontroll utifran att flera ledamoter och erséttare i kommunstyrelsen har angett i sina svar
att de inte kanner till om uppféljning sker.

Att komplettera malstyrningsmodellen for kommunen med utformande av indikatorer som ska
mata bolagens maluppfyllelse tror vi ar en bra vag framat for att sakerstalla uppféljningen av det
kommunala d&ndamalet.

Om beslut enligt kommunallagen kap 6 § 1a har fattats samt om arendet innehaller tillracklig och
andamalsenlig information?

Var bedémning ar att arendet innehaller tillracklig information. Det &r positivt att kommunstyrelsen
i bedomningen av det kommunala é&ndamalet tar del av rapporter fran lekmannarevisionen.
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Bakgrund

Vi har av Stadsrevisionen i Orebro kommun fétt i uppdrag att granska kommunstyrelsens uppsikt
av de kommunala bolagen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2015.

Kommunstyrelsen ska ha uppsikt éver dvriga ndmnders och eventuella gemensamma ndmnders
verksamhet, de kommunala bolagen samt kommunalforbund. Uppsiktsplikten dr en forutsattning
for att kommunstyrelsen ska kunna leda och samordna férvaltningen. Kommunstyrelsens
uppsiktsplikt regleras i kommunallagen kap 6.

Stadsrevisionen genomforde 2013 en forstudie av kommunstyrelsens uppsikt 6ver dvriga
namnder samt de kommunala bolagen. Av férstudien framkommer att styrmodellen fran 2012 ger
bra forutsattningar for en andamalsenlig styrning och kontroll av namndernas verksamheter. |
forstudien konstateras dven att styrningen av bolagen utifran bolagsordning och &dgardirektiv ar
tydlig. Dock saknas uppgifterna om hur mal, uppdrag och direktiv som lamnas i kommunens
overgripande strategier och budget (OSB) kommuniceras med bolagen och hur det sedan féljs av
kommunstyrelsen. Enligt férstudien kan denna styrning och uppféljning av bolagen forbéttras och
stdrkas. Av forstudien framkommer vidare att kommunstyrelsen endast tagit del av rapportering
fran bolagen som &r av ekonomisk och finansiell karaktar. Det konstateras att det inte finns nagot
som visar pa att kommunstyrelsen kontrollerat hur bolagen arbetar for att stodja kommunens
strategiska omraden eller om de féljer kommunens direktiv eller policys.

I Orebro kommun bedrivs en stor del av den kommunala verksamheten i bolagsform, majoriteten
av bolagen i Orebro kommun &r organiserade som dotterbolag till bolaget Rédhus AB. Inom
kommunen finns bolag som ligger utanfér radhuskoncernen och det finns bolag som ags
gemensamt med andra kommuner eller med privata aktorer.

Enligt kommunallagen kap 6 § 1 a & kommunstyrelsen skyldig att en gang per ar préva om den
verksamhet som bolagen bedriver under foregaende kalenderar har varit forenlig med det
faststdllda kommunala &ndamalet och utfors inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Utifran genomford forstudie bedomer Stadsrevisionen att det finns en risk att kommunstyrelsens
uppsikt inte &r tillracklig. Uppsikt over de kommunala bolagen ar vasentlig for att sékerstélla en
tillfredsstallande ekonomisk forvaltning, att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullméktige bestamt, att lagar och férordningar foljs och att medlen anvands
andamalsenligt.
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Syfte

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsens uppsikt dver de kommunala
bolagen ar tillfredsstallande samt att kartlagga hur kommunstyrelsen sékerstéller och foljer upp
att de kommunala bolagen arbetar for att stodja de av fullméaktige beslutade strategiska omradena.
Vi har darfor granskat

om  Strategi fér kommunstyrelsens uppsikt av de kommunala bolagen finns

om Inriktningen p& uppsikten motsvarar kommunstyrelsens strategi och/eller Gvriga interna
regelverk

om Uppsikten av de kommunala bolagen &r tillfredsstillande avseende uppsikt av det
kommunala &ndamalet, mal och inriktning

om Beslut enligt kommunallagen kap 6 § 1a har fattats samt om drendet innehaller tillracklig
och andamalsenlig information

Avgransning

Projektet avser 2015 och ror kommunstyrelsens uppsikt av de kommunala bolagen med fokus pa
det kommunala dndamalet, mal och riktlinjer.

Revisionskriterier

Vi har beddmt om rutinerna/verksamheten uppfyller
e Kommunallagen kap 6
o Interna regelverk, bl.a. kommunstyrelsens reglemente och eventuell strategi for uppsikten

o Bolagspolicy, antagen av fullmaktige jan 2014

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen har avsett kommunstyrelsen.
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Metod

Granskningen har genomférts genom:

o Dokumentstudie av relevanta dokument exempelvis rapporteringsrutin, granskning av
protokoll

e Intervjuer med berérda tjanstemén och politiker

o Enkat stalld till kommunstyrelsens ledaméter

Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Sara Linge, certifierad kommunal revisor.

KS uppsikt

I Kommunallagens 6 kap. 1 § anges att:

Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens eller landstingets angelagenheter
och ha uppsikt 6ver 6vriga néamnders och ev eventuella gemensamma ndmnders verksamhet.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana foretag som
avses i 3 kap. 17 och 18 88§ och sadana kommunalforbund som kommunen eller landstinget ar
medlem i.

I 2 § anges vidare foljande:

Styrelsen skall uppmarksamt félja de fragor som kan inverka pa kommunens eller landstingets
utveckling och ekonomiska stallning.

Styrelsen skall ocksa hos fullmaktige, 6vriga namnder och andra myndigheter gora de
framstéllningar som behovs.

Ovanstaende skrivningar innebdr att styrelsen har en sarstallning bland namnderna genom att
lagstiftaren forutsatter att den har en ledande och samordnande roll. Med styrelsens ledande
stallning foljer att den har till uppgift att skaffa sig en éverblick dver hela
kommunalforvaltningen. Styrelsen ska ha uppsikt éver 6vriga namnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet. Man maste dock observera att kommunallagen inte ger
styrelsen nagra extrema maktmedel. Uppsikten maste i princip anses vara begransad till en ratt att
gora papekanden, lamna rad och anvisningar samt, om det ar nodvandigt, se till att fullmaktige i
sin egenskap av hdgsta beslutande organ ingriper.

Av 18 andra stycket framgar det att styrelsen ska ha uppsikt dven dver kommunal verksamhet
som bedrivs av kommunala foretag. Bestammelsen ska ses mot bakgrund av att man i 1991 ars
kommunallag har velat markera behovet av en béttre insyn i och kontroll av kommunala foretag.
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10.

Harvid bor dock markas att styrelsen inte direkt pa grund av kommunallagen kan begéra in
yttranden och upplysningar pa samma satt som galler i frdga om namnderna. For att styrelsen ska
kunna fullgora sin uppsiktsskyldighet bor foretagen genom agardirektiv alaggas att lamna
styrelsen de uppgifter som den anser sig behéva. Kommunallagen tar ndmligen inte Gver
aktiebolagslagen, och i den finns inga regler om kontinuerlig information till aktiedgaren. Det bor
observeras att uppsiktsregeln ocksa géller delagda foretag. Det kan givetvis uppsta sarskilda
svarigheter att fullgora tillsynsskyldigheten i féretag med privata intressenter. 1 Orebro kommun
har uppgiftslamnandet fran bolagen till kommunstyrelsen reglerats i kommunens bolagspolicy
och genom moderbolagets Orebro Rédhus AB agardirektiv.

Bestammelsen i 1 § hindrar inte att ledaméter i kommunstyrelsen ocksa ar ledamater i styrelsen
for ett kommunalt bolag, trots att de darigenom i praktiken kan sagas delta i en kontroll av sin
egen funktion i bolaget.

Kommunstyrelsen kan inte uppfylla sin tillsynsplikt endast genom att dess ledamoter ocksa ar
ledamoter i styrelsen for ett kommunalt bolag. En sadan personalunion fritar inte
kommunstyrelsen fran skyldigheten att utdva uppsikt 6ver bolaget.

Kommunstyrelsen har enligt lagstiftningen alltsa en skyldighet att utéva lpande tillsyn, och
styrelsen maste utdva sin kontrollfunktion i nagon omfattning &ven om man inte fatt nagon
konkret anledning till granskning. Det &r kommunstyrelsen som bestammer formerna for hur
tillsynen ska ga till. Exempelvis kan den besta i krav pa kontinuerliga ekonomiska rapporter,
riskbedémningar eller stickprovsgranskningar.

For verksamhetsaret 2013 starktes kommunstyrelsens uppsikt ytterligare genom ett tillagg till
lagstiftningen 6 kap. 1 a &:

Styrelsen ska i arliga beslut for varje sadant aktiebolag som avses i 3 kap. 16 a § préva om den
verksamhet som bolaget har bedrivit under foregaende kalenderar har varit forenlig med det
faststallda kommunala andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om
styrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den lamna forslag till fullmaktige om nédvandiga
atgarder.

Organisationen

I Orebro kommun hanteras delar av det kommunala uppdraget i bolagsform. Moderbolaget
Orebro Rédhus AB agas till 100 procent av Orebro kommun. Orebro Radhus AB har étta
dotterbolag. Orebro Bostader, Orebroporten fastighets AB samt Kumbro utveckling AB har i sin
tur vardera ett antal dotterbolag. De kommunala bolagen omsétter ca 20 procent av kommunens
totala ekonomi och innehar ca 70 % av kommunens tillgangar.
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Ett organisationsschema 6ver bolagen finns nedan.
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10.1  Relationen mellan &garen och bolagen

Radhus styrelse bestar av tio ledaméter (7 ordinarie och 3 suppleanter), dessa tio &r samtliga dven
ordinarie ledamdter i kommunstyrelsen (av totalt 15 ledaméter). Kommunstyrelseledaméterna
sitter &ven med i andra styrelser inom kommunkoncernen. Det rader saledes personunion mellan
flera ledamdter i kommunstyrelsen och ledamater i bolagsstyrelserna.

Relationen mellan kommunstyrelsen och bolagen beskrivs 6verlag som god och
kommunstyrelsen uttrycker generellt en trygghet avseende uppsikten av verksamhet och ekonomi
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10.2

i de flesta bolagen. Vid vara intervjuer framkommer att kommunstyrelsen, Radhus och
tjanstemannagruppen kring Radhus uppfattar uppsikten dver de storre bolagen (OBO, Futurum,
Orebroporten) som god. Det beskrivs att det finns vél fungerande och aterkommande forum for
dialog. Bilden som ges av de mindre bolagen, de deldgda bolagen samt de bolag som &gs av nagot
av Radhus dotterbolag, ar att uppsikten inte ar lika stark 6ver dessa. Detta forklaras med att
relationen mellan kommunstyrelsen och bolagen blir ett steg langre bort, det vill séga bolagen ar
dotter-dottrar till Radhus, inte dotterbolag. En forklaring som framkommer avseende de deldgda
bolagen &r att uppsikten paverkas av dels olika traditioner av uppfoljning i de fall samagandet
sker med annan kommun. I de fall en privat akt6r &r deldgare finns vissa affarsméassiga dilemman.
Som exempel pa dilemma lyfts att det foreligger sekretess bland annat vad galler
aktieagaravtalen. Viss information som &r kanslig eller sekretesshelagd stannar darfor i Radhus
styrelse och gar inte vidare till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens uppsikt kan schematiskt beskrivas med féljande bild. Dotterdéttrarnas
rapportering till Radhus sker for vissa bolag direkt till Radhus och inte genom sammanstélld
rapportering (Géller Vasterporten, Gustavsvik Resort och Omsorgsfastigheter).

Dotterdéttrarna
sammanstdller sin
uppfoljning och redovisar till
sin dgare som ar dotter till
Rédhus

Dotterbolag till Radhus gor Radhus sammanstiller sina
sammanstallning av det dottrars uppfoljningar.

Kommunstyrelsen far del av
den sammastallda

egna bolaget inkl. Uppfoljnigsrapport hanteras s i Feelius

eventuella dottrar pa styrelsemote.

Agardirektiven arbetas fram i dialog med bolagen som far mojlighet att paverka sina uppdrag.
Utgangspunkten &r att bolagen utifran sin specialkompetens och i vissa fall, sina krav pa
affarsmassighet ska fa mojlighet att paverka agarstyrningen.

Styrningen av bolagen via andra styrdokument och policys bygger pa samma sétt som
agardirektiven pa en dialog dar bolagen far acceptera/bekrafta de uppdrag som ges bolagen i
styrdokumenten.

Kommentar

Det forekommer viss personunion mellan kommunstyrelsen, Radhus styrelse samt évriga
bolagsstyrelser. Personunion kan i praktiken fungera som ett stod i uppsikten, men det
sékerstaller inte per automatik en tillfredstallande uppsikt. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt
innebdr att samtliga ledaméter i kommunstyrelsen har samma ansvar for att utéva uppsikten.
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Vi noterar att uppfattningen om hur uppsikten fungerar skiljer sig at beroende pa hur
agarforhallandena ser ut. Av intervjuerna framkommer att uppsikten ar god géllande de stora
bolagen, vilka ar direkt dottrar till Radhus AB, dar det finns fungerande forum for uppfoljning.

Rapporteringsinstruktion/strategi samt formell och informell
uppfoljning

Av kommunallagens 6 kap § 1 framgar att kommunstyrelsen ska ha uppsikt 6ver sina bolag. Detta
innebér att kommunstyrelsen ska hélla sig informerad och insatt i vad som hander i bolagen. Av
lagtexten framgar inte hur denna uppsikt ska vara utformad utan det ar upp till varje
kommunstyrelse att besluta.

Rapporteringen avseende kommunstyrelsens uppsikt styrs i Orebro kommun av bolagspolicyn.

Malstyrningsmodellen i Orebro kommun ska enligt uppgift kompletteras med utformade av
indikatorer som ska méata bolagens maluppfyllelse. Indikatorer for bolagen ska finnas framtagna
infor budget 2016.

Bolagspolicy

Orebro kommuns bolagspolicy &r antagen av fullméaktige i januari 2014. Bolagspolicyn tydliggor
kommunens agarroll och styrning av sina majoritetsagda bolag. Policyn omfattar didrmed Orebro
Radhus AB inklusive dess dotter- och dotterdotterbolag. Av policyn framgar att kommunen
stravar efter att &ven de minoritetsdgda bolagen ska omfattas av reglerna i bolagspolicyn.
Tillampning av policyn ska finnas dokumenterad i aktiedgaravtalet.

Kommunstyrelsen samordnar sin uppsikt ver de kommunala bolagen via moderbolaget Orebro
Radhus AB. Orebro Radhus AB utdvar den operativa agarrollen for kommunens samtliga bolag
pa uppdrag av fullmaktige.

Av agardirektivet for Orebro Radhus AB 2015 framgar att bolaget ska:

svara for ekonomisk uppféljning av dotterbolagen och férmedla information om
dotterbolagens verksamhet till kommunstyrelsen”

”Bolaget har i uppdrag att utéva styrning och uppféljning av kommunens aktiebolag inom
ramen for de budgetdirektiv som faststélls av Kommunfullméktige”

| 4gardirektivet som antogs i oktober 2015 — avseende 2016 — &r sistndmnda skrivningen
reviderad till féljande lydelse:

”Bolaget har i uppdrag att utéva samordning och uppféljning av kommunens aktiebolag
inom ramen for de budgetdirektiv som faststélls av Kommunfullméktige”

Kommunen beskriver i bolagspolicyn kommunstyrelsens uppsikt som foljande:

10
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11.3

"Uppsiktsplikten innebar att kommunstyrelsen ska halla sig informerad om bolagens
verksamhet och hur bolagen forhaller sig till gallande styrdokument.”

”Kommunstyrelsen ska arligen géra en bedémning av bolagens verksamhet utifran de
andamal och befogenheter som anges i bolagsordningen och i kompletterande direktiv fran
kommunfullméktige. Bedomningen ska goras med stod av arliga rapporter fran

bolagsstyrelserna och fran lekmannarevisorerna samt den I6pande information om bolagets
verksamhet som rapporteras av moderbolaget Orebro Radhus.”

Finansiell samordning

Det framhalls under vara intervjuer att den finansiella samordningen inom kommunkoncernen
syftar till att ge kommunstyrelsen en samlad bild av det ekonomiska l&get i kommunen. Den
finansiella samordningen framhalls som nagot positivt for kommunstyrelsens méjlighet till
uppsikt och samordning.

Formell uppféljning

En genomgang av kommunstyrelsens protokoll fran 2015 ger att kommunstyrelsen hanterat
arenden som ror uppsikten:

2015-01-27 § 18 — rapport fran Orebro Radhus om dotterbolagen
2015-03-24, § 51 — arsredovisning fran Radhus och dotterbolagen
2015-03-24, § 64 - rapport fran Orebro Radhus om dotterbolagen
2015-04-21, § 80 — arsredovisning fran Orebro tradgard AB
2015-05-19, § 112 - rapport fran Orebro Radhus om dotterbolagen

2015-08-25, § 158 — bedomning av verksamheterna i Orebro kommuns hel- och delagda
aktiebolag under 2014

2015-08-25, § 165 — rapport fran Orebro Radhus AB om dotterbolagen

2015-09-22, § 173 — information fran ny VD i kommunalt bolag

2015-09-22, § 190 — kommunstyrelsens uppsiktsplikt, manadsrapport augusti 2015
2015-10-19, § 198 — information fran ny VD i kommunalt bolag

2015-10-19, § 225 — kommunstyrelsens uppsiktsplikt, manadsrapport september 2015

2015-11-17, § 231 — information fran ny VD i kommunalt bolag
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2015-11-17, § 252 — kommunstyrelsens uppsiktplikt, manadsrapport oktober 2015
2015-11-17, § 253 — rapport fran Orebro Rédhus AB

2015-12-14, § 259 — information fran ny VD i kommunalt bolag

2015-12-14, § 285 — kommunstyrelsens uppsiktsplikt, manadsrapport november 2015

Uppfdljning av verksamheten i bolagen utgar fran sammanstalld rapport som lamnas till
kommunstyrelsen via Radhus.

Radhus AB ska I6pande Iamna rapporter om bolagens ekonomi och verksamhet till
kommunstyrelsen. Enligt rapporteringsrutin ska bolagen lamna tertialrapporter om maluppfyllelse
och ekonomi till moderbolaget Orebro Radhus AB som i sin tur Iamnar en sammanstélld rapport
vidare till kommunstyrelsen.

Uppféljningen av verksamheten i bolagen gors i rapport som avlamnas fem ganger per ar till
kommunstyrelsen. Rapportering till kommunstyrelsen sker efter varje styrelseméte i Radhus i en
sammanfattad rapport. Styrelsen i Radhus har en punkt vid sina sammantraden med information
fran styrelseprotokoll i samtliga dotterbolag. Det finns en faststalld rutin for anméalan av protokoll
och bolagsgruppen bevakar att samtliga protokoll anméls till Rédhus. Det som rapporteras till
kommunstyrelsen utgar fran uppdrag i dgardirektiv och bygger pa den rapportering som
respektive bolag lamnar till Radhus AB. Rapporterna innehaller inte uppgifter fran samtliga bolag
utan ett urval av handelser som bolagen rapporterat gors av Radhus i den sammanstallda rapport
som gar till kommunstyrelsen. Hur urvalet gors eller vilken typ av handelser som
kommunstyrelsen vill ha sig tillstallt i den sammanfattande rapporten finns inte faststallt eller
uttalat.

Den ekonomiska rapporteringen sker tre ganger arligen, tertial 1 och 2 samt i arsredovisningen. |
arsredovisningen redovisas samtliga bolag separat. | tertialredovisningarna redovisas inte varje
bolag separat for kommunstyrelsen utan kommunstyrelsen ser endast en sammanstélining av hela
bolagskoncernen.

Informell uppféljning

Uppfoljningstraffar for informationsutbyte sker tva ganger per ar for de stora bolagen och en géang
per ar for de mindre bolagen. Vid traffarna deltar presidiet for Radhus, kommundirektor tillika
VD for Radhus och vice VD for Radhus. Respektive bolag representeras av ordforande, vice
ordférande, VD och ekonomichef.

VD och vice VD i Radhus har aven lopande VD-traffar for informell avstamning och har ett
I6pande utbyte med ekonomicheferna i respektive bolag.

Ett nytt satt att starka uppsikten ar att vid kommunstyrelsens beredningsmdten (méten infor
kommunstyrelsens ordinarie sammantraden) deltar respektive bolags VD med en frekvens pa var
till vartannat ar for de olika bolagen.
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Enligt uppgift ar det ként bland kommunstyrelsens ledamater att den som vill férdjupa sig i nagot
av bolagen kan vénda sig till bolagsgruppen fér mer information.

Kommentar

Vi beddmer att det finns formella verktyg som ger forutsattningar for en stark uppsikt over
bolagen inom Radhuskoncernen.

Vi beddémer att den uppféljning som genomfors foljer beslutade strategier pa det dvergripande
planet och vi kan i kommunstyrelsens protokoll félja besluten och rapporteringen.

Rapporter lamnas flera ganger arligen géallande verksamhet och ekonomi. Det framkommer i vara
intervjuer att det finns skillnader i hur kommunstyrelsens uppsikt kan hanteras beroende pa typ av
bolag. Det framfdrs under vara intervjuer att gallande uppsikten for bolag som samégs med andra
kommuner har det funnits olika kulturer vad galler uppféljning och rapportering. | bolag som &gs
av kommunen men dar privata aktorer finns som delagare uppges att det finns svarigheter att
hantera avvagning mellan bolagssekretess och éppenhet.

Att komplettera malstyrningsmodellen for kommunen med utformande av indikatorer som ska
mata bolagens maluppfyllelse tror vi &r en bra vag framat for att sakerstalla uppféljningen av det
kommunala d&ndamalet och agardirektiven i OSB:n.

Den finansiella samordningen skapar forutsattningar for kommunen att se hur det ekonomiska
laget utvecklas pa koncernniva vilket vi ser som positivt.

I den I6pande rapporteringen kan dock kommunstyrelsen inte avgéra om varje enskilt bolag i sin
ekonomi och verksamhet foljer det som har beslutats av fullméktige. Detta beror pa att den
ekonomiska sammanstallningen inte visar varje enskilt bolag och dess utveckling. Ledaméterna
kan darfor inte sjalva se eller bedéma direkt hur verksamheter och ekonomi fortldper i varje
enskilt bolag. Rapporten som tillstalls kommunstyrelsen bygger pa en sammanstéllning och en
analys gjord av Radhus. Da kommunstyrelsen endast ser sammanstéllda rapporter I6pande under
aret bedomer vi att det finns en risk att kommunstyrelsen inom ramen for sin uppsikt inte ser om
ett av de kommunala bolagen avviker fran mal eller budget under aret.

Vi vill i detta sammanhang framhalla att kommunstyrelsen inte kan delegera sin uppsikt utan att
samtliga ledamdter har samma ansvar. Arbetssattet med sammanstéllda rapporter avseende
bolagen fran Radhus till kommunstyrelsen gor informationen lattillganglig. Detta arbetssatt tyder
pa vissa rester fran en tid da Radhus hade ett vidare och storre ansvar for samordning av uppsikt.
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12.1

Resultat fran enkat

For att komplettera uppgifter fran vara intervjuer har en enkat skickats till samtliga ledaméter och
ersattare i kommunstyrelsen. Vi redovisar har delar av enkaten och kommenterar under respektive
diagram.

Respondenternas syn pa forutsattningar for uppsikt

strateigi/plan strateigi/plan strateigi/plan
uppfoéljning ekonomi uppfoéljning ekonomi uppfoljning ekonomi
bolag inom bolag utanfor delagda bolag
radhuskoncernen radhuskoncernen

1\2 ‘ 5
s @ ‘

mJa mNej =Vetej mJa mNej = Vetej mJa mNej = Vetej

Kommentar:
o Det stora flertalet kénner till att det finns en strategi/plan fér uppféljning av ekonomin i bolag

inom radhuskoncernen.

e Gallande de bolag som inte ingar i radhuskoncernen anges i nio svar att man inte vet vilken
strategi som galler for uppfoljning av ekonomin. | tva av svaren anges aven att det inte finns
nagon faststalld strategi.

e For de deldgda bolagen &r det forhallandevis manga som har svarat att de inte kanner till att
det finns nagon strategi for uppfoljning av ekonomin. I tva av svaren anges dven att det inte
finns nagon faststalld strategi.
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strateigi/plan
uppfoéljning verksamhet
bolag inom
radhuskoncernen

I~

mJa mNej =Vetej

Kommentar:

strateigi/plan
uppfoéljning verksamhet
bolag utanfor
radhuskoncernen

\

mJa mNej =Vetej

strateigi/plan
uppfoéljning verksamhet
deldgda bolag

4

= Ja mNej = Vetej

e Av svaren i enkéten framgar att ledamoterna i stor omfattning kéanner till att det finns en
faststalld strategi for uppféljningen av verksamheten for bolagen inom Radhus.

o Det finns stor osakerhet och kring vilken strategi som galler fér uppféljningen av
verksamheten i bolagen utanfor Radhus samt i de delagda bolagen.

Rapporter innehaller
fullstandiga uppgifter
som gor att jag kdanner

mig trygg att jag har
tillracklig uppsikt dver

ekonomin i bolagen
inom radhuskoncernen

1
m |[nstammer helt
= |[nstammer till storsta del

= [nstammer delvis

m [nstammer inte alls

Kommentar:

Rapporter innehaller
fullstandiga uppgifter
som gor att jag kdanner

mig trygg att jag har
tillracklig uppsikt dver

ekonomin i bolagen
utanfor radhuskoncernen

1

\
J

m [nstammer helt
= [nstammer till storsta del
= Instammer delvis

m [nstdmmer inte alls

Rapporter innehaller
fullstandiga uppgifter
som gor att jag kdanner

mig trygg att jag har
tillracklig uppsikt éver
ekonomin i de deldgda

bolagen

1
® I[nstimmer helt
= [nstammer till storsta del

= Instammer delvis

® [nstammer inte alls

e Det ar nio personer som helt instammer eller instammer tillstorsta del i pastaendet att de far
rapporter som innehaller fullstandiga uppgifter som gor att jag kdnner mig trygg i att jag har
tillracklig uppsikt 6ver ekonomin i bolagen inom radhuskoncernen.

15

© 2016 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International

Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



Det &r hela sex personer som har svarat att de inte instammer alls eller endast delvis
instammer i att rapporterna om ekonomin innehaller uppgifter som gor att de kanner sig
trygga med uppsikten 6ver ekonomin for bolagen inom radhuskoncernen.

For bolagen utanfor radhuskoncernen svarar nio att de endast instammer delvis eller inte
instammer alls i pastdendet om att de &r trygga med rapporteringen av ekonomin.

Gallande de delagda bolagen svarar sju personer att de endast instammer delvis eller inte
instammer alls i pastdendet om att de &r trygga med rapporteringen av ekonomin.

Rapporter innehaller
fullstandiga uppgifter som
gOor att jag kdnner mig trygg
att jag har tillracklig uppsikt
over verksamheten i
bolagen inom
radhuskoncernen

® [nstammer helt
m [nstammer till storsta del

Instammer delvis

= [nstdmmer inte alls

Kommentar:
Det &r nio personer som helt instammer eller instammer till storsta del i pastaendet att de far
rapporter som innehaller fullstandiga uppgifter som gor att de kanner sig trygga i att de har
tillracklig uppsikt 6ver verksamheten i bolagen inom radhuskoncernen.

Rapporter innehaller
fullstandiga uppgifter
som gor att jag kdnner

mig trygg att jag har
tillracklig uppsikt over

verksamheten i bolagen
utanfor radhuskoncernen

\
>

m [nstammer helt
= Instammer till storsta del
Instdammer delvis

m [nstammer inte alls

Rapporter innehaller
fullstandiga uppgifter
som gor att jag kdnner

mig trygg att jag har
tillrdcklig uppsikt éver

verksamheten i de
deldgda bolagen

8 I
® [nstammer helt
= |[nstammer till storsta del

Instammer delvis

m [nstammer inte alls

Det ar hela sex personer som har svarat att de inte instammer alls eller endast delvis
instammer i att rapporterna om verksamheten innehaller uppgifter som gor att de kanner sig
trygga med uppsikten éver verksamheten for bolagen inom radhuskoncernen.

For bolagen utanfor radhuskoncernen svarar nio att de endast instammer delvis eller inte
instammer alls i pastaendet om att de ar trygga med rapporteringen av verksamheten.

Gallande de deldgda bolagen svarar nio personer att de endast instimmer delvis eller inte
instammer alls i pastaendet om att de &r trygga med rapporteringen av verksamheten.

© 2016 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

16



12.2  Respondenternas syn pa om uppsikten av de kommunala bolagen ar
tillfredsstallande avseende uppsikt av det kommunala andamalet, mal

och inriktning

KS foljer upp KS féljer upp KS féljer upp
verkstilligheten av verkstalligheten av verkstilligheten av
beslut/direktiv/riktlinjer beslut/direktiv/riktlinjer beslut/direktiv/riktlinjer
fran KF i bolagen inom fran KF i bolagen utanfor fran KF i kommunens

radhuskoncernen radhuskoncernen deldgda bolag

\
A

A

\
X7 A

~\J

m Instammer helt m [nstammer helt m Instammer helt
m [nstammer till storsta del m Instammer till storsta del m [nstammer till storsta del
Instammer delvis Instdmmer delvis Instdmmer delvis
m Instammer inte alls m Instammer inte alls m Instammer inte alls
Kommentar:

e Vi kan konstatera utifran svar lamnade i enkaten att respondenterna anser att
kommunstyrelsen i nagot strre utstrackning foljer upp verkstallighet av fullmaktiges
beslut/direktiv/riktlinjer for bolagen inom radhuskoncernen an vad som galler for bolagen
utanfoér Radhus samt de delagda bolagen.

e Vi noterar dock att uppseendevackande manga ledaméter och ersattare i kommunstyrelsen
endast delvis instammer eller inte alls instimmer i pastaendet att uppfoljning gors av
fullméktiges beslut/direktiv/riktlinjer for bolagen inom Réadhus, utanfor Radhus samt de
delégda bolagen.
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12.3

KS foljer upp den interna
kontrollen i bolagen inom
radhuskoncernen

KS foljer upp den interna
kontrollen i bolagen
utanfér radhuskoncernen

KS foljer upp den interna
kontrollen i kommunens

deldgda bolag

mJa mNej =m\Vetej mJa mNej =Vetej mJa mNej m\Vetej

Kommentar:

o Nastan halften av de som besvarat enkéten uppger att de inte vet om kommunstyrelsen foljer
upp om den interna kontrollen &r tillracklig i bolagen.

e Svaren skiljer sig inte namnvart at beroende pa vilken agarform som avses.

Kommentar

Vi kan inte dra nagra statistiska slutsatser éver hur stor andel i kommunstyrelsen som anser en
viss sak. Vi drar slutsatsen att det ar uppseendevackande manga som har angett att de inte har
tillracklig uppsikt 6ver ekonomi och verksamhet. Samtliga ledaméter har samma ansvar och var
bedémning ar att kommunstyrelsen utifran enkatsvaren behover sékerstélla att uppsikten starks.

Var bedémning ar att ledaméter och ersattare i kommunstyrelsen utifran svaren pa var enkat som
grupp har en bristfallig uppsikt 6ver de kommunala bolagen. Pa en 6vergripande niva ser vi att
den uppsikt som ledaméterna upplever sig ha ar nagot starkare for de helagda bolagen inom
radhuskoncernen. Vi noterar i sammanstéllningen av svaren pa flera fragor att kunskapen kring
vad som galler for bolagen utanfér Radhus samt de deléagda bolagen ar mycket bristfallig.

Trots resultatet i enk&ten gor vi bedémningen att uppsikt och uppfoljning sker rent formellt i
enlighet med den av fullméktige antagna bolagspolicyn vad galler dotterbolagen till Radhus.
Denna bedémning gor vi utifrdn genomgang av protokoll och rapporter som visar att
avrapportering sker till kommunstyrelsen enligt fastlagd plan. Vi noterar att rapporter om saval
ekonomi och verksamhet I6pande lamnas till kommunstyrelsen enligt vad som framkommer i
intervjuer och i genomgang av protokoll. Vi rekommenderar darfor kommunstyrelsen att folja
upp de rapporter som lamnas avseende innehallet for att skapa en uppfoljning som ledaméter och
ersattare i kommunstyrelsen upplever sig vara trygga med.
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13.

13.1

Utifran svaren i enkaten gor vi bedémningen att det finns stort behov for kommunstyrelsen att
sakerstalla att uppfoljning av mal, riktlinjer och direktiv gors och rapporteras till
kommunstyrelsen. Stor del av kommunens verksamhet ligger i bolag och det &r
kommunstyrelsens skyldighet att sdkerstélla och folja upp att de uppdrag som ges av fullmaktige
verkstélls.

Vi gor vidare beddmningen att kommunstyrelsen maste sakerstalla uppféljning av bolagens
interna kontroll utifran att stor andel av ledaméter och erséttare angett i sina svar att de inte
ké&nner till om uppféljning sker.

Beslut enligt kommunallagen kap 6 § 1a har fattats samt om
arendet innehaller tillracklig och &ndamalsenlig information

Det kommunala andamalet foljs upp arligen da prévning gors enlig kommunallagen 6 § 1a’.
Enligt bolagspolicyn och kommunallagen ska kommunstyrelsen arligen gora en bedémning av
bolagens verksamhet utifran &ndamal och befogenheter som anges i bolagsordningen. Som stod
for bedomningen finns arliga rapporter fran bolagsstyrelserna, fran lekmannarevisorerna samt den
I6pande information om bolagens verksamhet som rapporteras av moderbolaget Orebro Radhus
AB.

Kommunstyrelsen fattade beslut enligt kommunallagen 6:1a for forsta gangen i augusti 2014.
Kommunstyrelsen beslutade att verksamheterna under ar 2013 for de aktiebolag som anges i
forteckning 2015-06-23 har varit forenligt med det faststallda kommunala &ndamalet och utforts
inom ramen for de kommunala befogenheterna. For verksamhetsaret 2014 fattades motsvarande
beslut i augusti 2015. Beslutet har grundats pa de svar som kommit in pa fragor som tillsants
bolagen. Beslutet grundas dven pa de rapporter som lekmannarevisorerna har upprattat.

Kommentar

Vi bedémer att drendet innehaller tillracklig information. Det &r positivt att kommunstyrelsen har
invantat rapporter fran lekmannarevisorerna infor beslutet. Dock noterar vi att beslutet fattats
forst i augusti. Var rekommendation ar att kommunstyrelsen behandlar drendet i god tid innan
dialog om nya &gardirektiv infor kommande ar inleds med bolagen. Pa detta sétt bidrar drendet
om uppsikten &ven till samordningen och styrningen av bolagen utifran det kommunala
andamalet.

Datum som ovan

KPMG AB

Sara Linge
Certifierad kommunal revisor

L Uppfoljningen &r ny frdn och med verksamhetsaret 2013 da detta krav infordes i kommunallagen
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