Orebro kommun
Stadsrevisionen

Missiv 2022-02-10

Till: Kommunstyrelsen
For kdnnedom: Fullmaktiges presidium

Granskning av strategisk lokalférsérjning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna granskat Orebro kommuns
arbete med strategisk lokalférsérjning. Var sammanfattande bedémning ar att
kommunstyrelsen inte har sakerstallt att det finns en &ndamalsenlig och effektiv
process for lokalplanering ur ett kommundévergripande perspektiv.

Kommunstyrelsen ansvarar enligt reglementet ur ett kommungemensamt perspektiv for
samordning av kommunens lokalférsérjning. Vi bedémer att det finns en otydlighet i
vad som ryms inom samordning samt inom programnamndernas ansvar for
lokalférsdrjningsplanering liksom att det &r otydligt vad programnamnderna ska
rapportera till kommunstyrelsen. KulturnAmndens ansvar for drift av olika former av
kulturlokaler behéver preciseras, likasad om andra n@mnder ska ha ett liknande ansvar.
Namndernas ansvar for att genomféra behovsanalyser kan tydliggéras i reglementen.

Riktlinjerna for lokalférsérining och den process for lokalférsérjning som riktlinjerna
fastslar behdver revideras. Det finns otydlighet i vad som ska vara
lokalférsdrjningsenhetens uppdrag och mandat. Var bedémning &r att enheten idag
inte har férutséattningar att fungera fullt ut som strategisk, operativ och administrativ
funktion och att enhetens roll och granssnitt mot andra parter darfér behéver
tydliggéras. Vi bedébmer att revideringen av riktlinjerna bér ske genom ett politiskt
beslut d& statusen fér nuvarande riktlinjer upplevs som oklar fér berérda parter.

En modell fér lokalférsdrjningsprocessen finns beskriven i riktlinjerna men &r endast
delvis implementerad. Vi ser att roller, uppdrag och beslut i lokalférsérjningsarenden
tolkas olika. Den 6vergripande lokalférsérjningsplanen har en viktig roll i
lokalférsdrjningsprocessen och vi bedémer darfor att det ar problematiskt att det inte
har beslutats nagon sadan. Det innebéar att det inte genomférs nagon samlad analys
och beddmning av lokalbehov fér kommunens verksamhet och att kopplingen till
investeringsprocessen saknas. Vi bedémer att den strategiska och langsiktiga
lokalférsdrjningen och bedémningen av vilka kostnader den genererar kan utvecklas.

Riktlinjerna for lokalférsérjning innehaller ett antal samverkansforum varav tva av
forumen pa dvergripande niva ar inte operativa. Darmed beddmer vi att det finns en
risk for att samverkan inte sker mellan berérda aktérer pa ett sétt som framjar en
langsiktig och koncerndvergripande planering och prioritering. Det saknas ett forum for
att sékerstalla att samtliga lokalkostnader hanteras i investeringsprogrammet. Vi
bedémer darfor att kommunstyrelsen bér sékerstélla att det finns samverkansforum for
att hantera lokalférsdrjningsprocessen. Vi beddmer vidare att kommunstyrelsen bér ta
fram mal, resultatindikatorer och nyckeltal fér kommunens lokalférsérjning i syfte att
starka styrningen mot en effektiv lokalférsorjning i hela kommunen. Ansvar och mandat
for att ta fram kriterier och strategier i syfte att gynna en effektiv lokalférsérjning
behdver tydliggoras.

Vi beddmer att arbetet med att genomféra riskanalyser och ekonomiska
konsekvensanalyser avseende verksamhetseffekter och lokalhyra i investeringsprojekt
boér starkas. Vi beddmer att det inte sker ndgon kontinuerlig utvardering av om
kommunen har en effektiv lokalférsérjning och att det saknas en genomténkt strategi
kring kostnadsutvecklingen. | avsaknad av mal, nyckeltal, kriterier eller strategier &r det
svart for kommunstyrelsen att utvardera om kommunen har en effektiv lokalforsérjning
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Aterrapporteringen till kommunstyrelsen kan férdjupas for att ge en béttre bild av
aktuell status i lokalférsérjningsprocessen. Vi anser vidare att kommunstyrelsen bor
félja upp och sakerstalla framdriften i de uppdrag som kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen har beslutat om.

Avslutningsvis beddmer vi att det har saknats en tydlig koppling mellan
kommunstyrelsen och lokalférsériningsenheten och att det funnits oklarheter i hur
politiska fragor med béring pa lokalférsérjningsprocessen ska hanteras. Vi beddmer att
det finns goda mdjligheter att fértydliga detta i och med den omorganisation som vid
tiden for granskningen ar aktuell. Vi noterar att kommunstyrelsen har identifierat att det
finns utvecklingsomraden och att det pagar ett antal atgarder som vi bedémer ékar
forutsattningarna for att f4 en mer &ndamalsenlig och effektiv process fér lokalplanering
ur ett kommundvergripande perspektiv.

Revisionsfragor: Svar: Beddmning:

Ar rutiner f6r styrning och samordning av
lokalférsérjningsprocessen inom kommunen och med Nej ‘
kommunkoncernen dndamalsenliga?

Ar roll- och ansvarsférdelningen i

lokalférsdrjningsprocessen andamalsenlig och sker en Nei .
tillrdcklig samverkan mellan inblandade och berérda )

aktérer?

Bedrivs lokalférsdrjningsprocessen med tillracklig

framforhallning och med ett Iangsiktigt perspektiv? Har

styrelsen och berdrda namnder sékerstallt kontinuerligt Delvis O
uppdaterade behovsanalyser av aktuellt och kommande

behov av lokaler?

Omfattas beredningsprocessen av investeringsprojekt av

andamalsenliga riskanalyser och ekonomiska Ne: .
konsekvensanalyser, sarskilt avseende J
verksamhetseffekter och lokalhyra?

Sker en tillracklig aterrapportering till nAmnd avseende .
. o Nej ()
aktuell status i lokalférsérjningsprocessen?

Har kriterier och strategier satts upp och beslutats i syfte

att gynna en process for effektiv lokalférsérjning? Sker en

kontinuerlig utvardering av om kommunen har en effektiv Nej ‘
lokalforsoérjning? (Nagon genomtankt

strategi/idé/antaganden kring kostnadsutvecklingen)

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:
Uppdatera och besluta om riktlinjer for lokalférsérjning och tydliggdr roller,
ansvar och mandat i lokalférsérjningsprocessen.
Se over styrelsens och nAmndernas ansvar for lokaler i reglementet.
Uppratta en kommundvergripande lokalférsérjningsplan och sékerstall att det
finns en tydlig koppling till investeringsprocesserna och budgetprocesserna.
Sékerstall att det finns samverkansforum fér lokalférsérjningsprocessens olika
aktorer.
Ta fram mal, resultatindikatorer och nyckeltal f6r kommunens lokalférsorjning i
syfte att starka styrningen mot en effektiv lokalférsérjning i hela kommunen.

Penneo dokumentnyckel: 56FSS-EDOQO-1VFNB-KYOAV-D5UAN-N8504



Séakerstall att beredningsprocessen av investeringsprojekt omfattas av
andamalsenliga riskanalyser och ekonomiska konsekvensanalyser.

Ta fram en dvergripande hyresmodell fér kommunkoncernen.

Sakerstall att beslutade uppdrag inom lokalférsérjningsomradet hanteras och
avslutas.

Rapporten éverlamnas harmed till kommunstyrelsen. Behandlat svar till revisionen
Onskas senast den 31 maj 2022.

Kontaktrevisorer for granskningen var Bengt Wentzel och Leif Landén.
Fér Orebro kommuns revisorer

Lena Jansson Bengt Wentzel
Ordférande Vice ordférande
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