! Orebro kommun

' Stadsrevisionen
OREBRO

Missiv 2022-03-25

Till: Kommunstyrelsen
For kdnnedom: Fullméktiges presidium

Granskning av budgetprocessen

Det finns inga lagstiftade krav pa att kommunstyrelsen ska ha styrande dokument éver sin budgetberedning.
Det enda krav som foreligger framgar av kommunallagen och avser framst tidpunkter fér nér beslut senast
maste tas. Granskningen visar att kommunstyrelsen i Orebro inte brister i budgetberedningsprocessen utifran
kommunallagen. Andra styrande dokument att forhalla sig till &r de som kommunfullméktige antagit, de i
sammanhanget relevanta utgdrs av OSB samt styrprinciperna. | relation till dessa ser granskningen mojlighet
till utveckling.

Var beddmning ar att kommunstyrelsens tillampade budgetberedningsprocess inte ar tillrackligt tydlig och
konsekvent eller sakerstiller att resurser fordelas till nadmnderna utifran relevanta forutsattningar.
Kommunstyrelsen har inte antagit styrande dokument som anger hur processen ska ga till och, savitt ként,
endast vid ett tillfalle beslutat om tidplan, da i skenet av pagaende pandemi. De har inte heller tydliggjort pa
vilka grunder resurser avsatts och mal formuleras. Ett férbattringsarbete &r emellertid igangsatt vilket bedéms
positivt.

Vi beddmer att kommunstyrelsen bor fastlagga en processbeskrivning som battre tydliggér omfattning, ansvar
samt de fakta som utgdér de avgdrande underlagen till hur budgetramarna framtas och fdérelaggs
kommunfullmaktige. Det finns en ambition inom kommunen att skapa en tydligare process fér budgetarbetet i
samband med kommande omorganisation vilket vi bedémer som vardefullt.

Budgetprocessen ar en del av budgetens styrning, uppféljning och resultat och det bedéms darfér som vasentligt
att budgetprocessen har tydliga kopplingar till dessa. Bedémningen ar att detta kan tydliggéras samt ges
starkare koppling till kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Dar mal och uppdrag paverkar resurserna bér kommunstyrelsen saval i budgetberedning som i uppféljning
sarskilt beakta fullmaktiges beslut "Ekonomi i balans kréver kontroll pa bade intékter och kostnader, att arbeta
kostnadseffektivt och dndamalsenligt samt att kontinuerligt utveckla arbetssétt och metoder. Det &r en
forutséttning for att na malen med de medel och resurser som finns tillgdngliga.” ”Ramarna &r bindande f6r

ndmnden och far inte dverskridas.”. "Ndmnderna har ansvar for att inom tilldelade ramar uppfylla de mal,
uppdrag och den lagstiftning som géller fér verksamheten.”

Granskningen har inte kunnat vederlagga hur kommunstyrelsen i budgetberedning beaktar hur ndmndernas
relation ar mellan mal och medel och eventuella behov av omprioritering av resurser eller malavvikelser.

Namndernas involvering i budgetberedningsprocessen ar begransad. Nuldgesdversikterna som namnderna
forser kommunstyrelsen med saknar verksamhetsmassiga ekonomiska kalkyler. De &vergripande
beskrivningarna av verksamhetens kommande utmaningar och méjligheter ar svara att se som tillréckligt
uttbmmande underlag fér beslut.

Budgeten bereds, beslutas och férmedlas till n&mndniva i vad som beskrivs som en Top-down process utan
dialogbaserade inslag. Vi beddémer att kommunstyrelsens budgetberedning for 2022 inte préaglas av den tillit,
Oppenhet och dialog som fullméaktige anvisat i OSB 2021.

Nar budgeten ar antagen férmedlas den inte till nAmnderna pa ett satt som tydliggdér férvantningar och
férutsattningar infér nAmndernas utformande av ndmndbudgetar.

Det sker inga strukturerade eller formella samtal mellan central och lokal niva fér att tydliggéra hur den nya
budgeten ska omhandertas inom respektive namnd. For att framja budgetféljsamhet och sdkerstalla att
namnder och verksamheter férstar de politiska prioriteringar som gjorts i budgeten beddmer vi det vasentligt att
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intentionen med budget, mal och uppdrag framgar tydligare. Det ska vara tydligt bade fér namnder och
férvaltningsorganisationen hur behov av prioritering ska tas omhand.

Med utgangspunkt i granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen:
Overvag att anta ett tydliggérande/styrande dokument dver budgetberednings-processen, tidplan,

underlag, roller och ansvar. Delar av ett sddant dokument kan antas av fullmaktige som en del av
styrprinciper eller OSB.

Sékerstall implementeringen av framtagen resursférdelningsmodell.

Synliggér hur uppsikt, styrning och uppféljning kopplas till budgetberedning.

Déar mal och uppdrag bedéms paverka resurser bér kommunstyrelsen i budgetberedning beakta och
synliggéra hur nAmndernas relation &r mellan mal och medel och eventuella behov av omprioritering
av resurser. Mal och uppdrag bér konsekvens- och resursanalyseras i dialog med de som ska
genomfdra dem.

Lat budgetberedningsprocessen kannetecknas av vad kommunfullmaktige uttryckt som grund fér
utveckling, ndmligen tillit, 5ppenhet och dialog.

Kommunicera pa ett strukturerat och relevant satt hur den av fullmaktige antagna budgeten férvantas
bli ett atagande av ndmnder och férvaltning.

Rapporten déverlamnas harmed till kommunstyrelsen. Behandlat svar till revisionen dnskas
senast den 17 juni 2022.

Kontaktrevisorer fér granskningen var Lena Jansson och Nils Gunnarsson.

For Orebro kommuns revisorer

Lena Jansson Bengt Wentzel

Ordférande Vice ordférande
Revisionsfragor: Svar: Beddmning:
Finns faststallda och andamalsenliga direktiv fér budgetprocessen? Delvis. O

Bygger kommunstyrelsens underlag fér budgetberedning pa

véalgrundade analyser, fakta och kadnda férandringar? Delvis. O
Beaktas ndmndernas budgetférslag i budgetberedningen? Nej. .
Fungerar beredningen pé tillfredsstallande satt? Tillampas
kommunfullmaktiges anvisning (ur OSB 2021 sid 3) "Fér att utveckling Nei
ska ske krédvs ett gemensamt arbete i organisationen som bygger pa €. ‘
tillit, 6ppenhet och dialog.”
Analyseras och beaktas eventuell kostnadsdrivande paverkan utifran .

. o Nej. .
mal och inriktningar?
Kommuniceras budgeten, da den antagits av kommunfullmaktige, pa
satt som tydliggdr forvantningar och férutsattningar infér ndmndernas Nej. .

antagande av namndbudgetar?
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