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Forslag till beslut

Sammanfattning

Kommunledningsférvaltningen har sammanstillt en delarsrapport till och med den 31 augusti
och helarsprognos 2 fér 2026 fér Orebro kommun. I rapporten gérs en uppfoljning av
Kommunfullmiktiges verksamhetsmal och finansiella mal.

Prognosen for de verksamhetsmissiga malen av betydelse f6r god ekonomisk hushallning ar
att sju av tta mal uppfylls. Malet om att Orebro kommun ska fortsatt vara attraktivt fr
foretag att vixa och etablera sig i bedéms inte uppfyllas.

Nir det giller de finansiella malen visar prognosen pa maluppfyllelse inom samtliga mal. Det
innebir att drets resultatniva och investeringsnivier inom kommunen och kommunkoncernen
bidrar till det 6vergripande malet att kommunens langsiktiga handlingskraft, soliditet, bibehills
eller forstirks Gver tid.

Periodens resultat efter arets forsta atta manader visar ett utfall pa 733 miljoner kronor. Arets
prognos pa helar visar ett resultat pa 583 miljoner kronor, vilket innebir en positiv
budgetavvikelse pa 105 miljoner kronor. 110 miljoner kronor av den positiva avvikelsen
aterfinns inom verksamhetens resultat och - 5 miljoner kronor inom finansverksamheten.

Prognosen inom den I6pande verksamheten i nimnderna samt kommungemensamma
verksamheter ingdr i verksamhetens resultat och prognostiserar en negativ budgetavvikelse pd
222 miljoner kronor.

Prognosen for kommunens investeringar uppgar till 1 014 miljoner kronor vilket dr 401
miljoner kronor ldgre dn budget. Prognosen t6r de skattefinansierade investeringarna uppgar
till 630 miljoner kronor, vilket 4r 217 miljoner kronor ldgre 4n budget. De taxefinansierade
investeringarna prognostiseras uppga till 384 miljoner kronor, vilket dr 184 miljoner kronor
ldgre dn budget.

Kommunkoncernen prognostiserar ett resultat pa 779 miljoner kronor och investeringar pa
2 526 miljoner kronor vilket dr 702 ldgre dn budgeterat. Av de kommunala bolagens
prognostiserade investeringsutgifter om 1 512 miljoner kronor (kommunens dgarandel) avser
360 mnkr lokaler f6r de kommunala verksamheterna.

Kommunens balanskravsresultat prognostiseras till 330 miljoner kronor.

Beslutsunderlag
Delérsrapport med prognos 2 2026 Orebro kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

1. Delarsrapport med prognos 2 f6r 2026 godkinns.

2. De nimnder som prognostiserar negativ budgetavvikelse fér 4r 2026 ska vidta och
konkretisera atgirder for att sikra en langsiktigt hallbar ekonomi. Atgirderna ska vara
siffersatta och redovisas till Kommunstyrelsen senast i samband med

arsredovisningen for ar 2020.

Arendet ska vidare till Kommunfullmaiktige f6r beslut.
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Kommundirektorens bedomning och analys

Kommundirektorens analys av kommunens prognos for
verksamhet och ekonomi

Prognosen visar sammantaget pi ett fortsatt ekonomiskt anstringt lige, dir verksamheterna
péaverkas av bade férindrade behov och behovet av att anpassa organisation och arbetssitt.
Flera verksamheter har genomfért eller pabérjat atgirder som ger ekonomiska och
organisatoriska effekter, men det finns samtidigt verksamheter dir kostnadsutvecklingen
fortsatt dr en betydande utmaning. Sammantaget visar de redovisade avvikelserna i underlagen
fran nimnderna en negativ budgetavvikelse, samtidigt som maluppfyllelsen i huvudsak dr god.

Den demografiska utvecklingen ir en tydlig gemensam faktor. Minskande barn- och elevkullar
skapar behov av att anpassa organisation, bemanning och lokaler, samtidigt som en vixande
dldre befolkning och fler personer med komplexa behov 6kar efterfragan pd vard, stéd och
omsorg. Aven inom andra verksamheter férindras malgruppernas behov och komplexitet.

Prognosen visar dirmed att eckonomisk anpassning inte enbart handlar om att minska
kostnader, utan om att férindra kapacitet, organisation och arbetssitt 1 takt med férindrade
behov. Digitalisering, kompetensvixling, samverkan och effektivare processer blir viktiga
delar i detta arbete.

Under aret har flera férindringar lagt grunden f6r kommunens fortsatta omstéllning.
Organisationsférindringar och kompetensvixling har genomférts eller beslutats, bland annat
med syfte att bittre anpassa verksamheten till f6rdndrade behov och ekonomiska
férutsittningar. Samverkan kring kompetens och lokaler har i vissa fall gjort det méjligt att
hantera 6vertalighet och anvinda kommunens resurser mer effektivt.

Forindringar i lagstiftning och nationella reformer paverkar samtidigt kommunens
férutsdttningar och stiller krav pa anpassning av bade verksamhet och resurser. Under aret
har dven frigor om beredskap, civilt férsvar och sikerhet fatt 6kad betydelse. Statliga
satsningar pd bland annat dricksvattenférsérjning, offentliga maltider och
nédavloppsplanering bidrar till att stirka kommunens beredskap och robusthet.

Hindelser under aret visar ocksé pa ett 6kat behov av att kunna hantera stérningar och snabbt
férindrade forutsittningar. Det giller exempelvis konsekvenser av omvirldsliget,
klimatférindringar, férindrade leveransforutsittningar och 6kade krav pd rittssikerhet,
kvalitet och 6ppenhet.

Kommunens forutsittningar 2027—2030 kommer att priglas av fortsatt demografisk
férindring, 6kade krav pa prioriteringar inom befintliga ekonomiska ramar och férindrade
behov hos invdnarna. Minskande barn- och elevkullar behéver métas genom fortsatt
anpassning av organisation, lokaler och bemanning, samtidigt som den vixande andelen dldre
och personer med mer komplexa behov 6kar efterfrigan inom vird, stéd och omsorg.

Samtidigt férindras kommunens uppdrag genom nya lagar och reformer. Detta stiller krav pd
férmaga att bade genomfora forindringar och hantera en mer komplex omviarld.
Kompetensforsoérjningen blir fortsatt strategisk, bade till f6ljd av pensionsavgangar och
férindrade kompetensbehov. Digitalisering och Al beh6ver 1 hogre grad anvindas som
verktyg fOr att fordndra arbetssitt och frigbra kapacitet.

Kommunen beh&ver ocksa fortsitta stirka beredskap, sikerhet och robusthet. Kontinuitet,
forsorjningsberedskap och kompetensforsorjning behdver integreras tydligare 1 ordinarie
styrning och verksamhetsutveckling.
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Sammantaget beh6ver kommunen under 2027-2030 ta hojd f6r att fler f6rdndringar behéver
hanteras samtidigt. Det stiller krav pa tydligare prioriteringar, formdga att anpassa
verksamheternas kapacitet efter férindrade behov och ett fortsatt fokus pa effektivare
arbetssitt, digitalisering och samverkan. For att moéta utvecklingen behéver kommunen ocksé
forflytta fokus fran enskilda utvecklingsinsatser till genomférande, effekt och lingsiktigt
héllbara férindringar. Detta blir centralt f6r att kunna férena kvalitet i vilfirden med
ekonomisk hallbarhet, kompetensférsérjning och en stirkt beredskap.
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Forvaltningsberattelse
Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stdllning

Omvarid

Ekonomiskt lGge

Avsnittet baseras pa cirkulir 26:27, Makronytt 2/ 2026, SKR.

Omvirlden priglas fortsatt av hog osikerhet. Geopolitiska spanningar och makroekonomiska
risker i olika delar av virlden har fortsatt paverkan vilket medfor negativa effekter f6r
virldsekonomin. Trots detta sker en dterhdmtning av den inhemska efterfrigetillvixten. BNP i
Sverige Okar allt snabbare. 2026 och 2027 bedéms ge hég BNP-tillvixt, dir hushillens
konsumtion utgdr den storsta drivkraften.

Inflationen i Sverige bedéms i 4r bli relativt ldg, trots kriget i Mellanéstern och de hoga
energipriserna. I augusti visar konsumentprisindex med fast rinta (KKPIF) 0,7 procent, samt
0,3 procent £6r konsumentprisindex, (IKPI). Till viss del f6rklaras den laga inflationen av
tillfalliga skattesdnkningar och subventioner som upphér 2027, till exempel tillfalligt sinkt
moms pa livsmedel, sinkningar av drivmedelspriser och priser pa kollektivtrafik. Utan de
tillfdlliga skatteeffekterna skulle KPIF-inflationen i ar bli ca 2,5 procent.

Lagkonjunkturen har inneburit att arbetslésheten varit hog. Under 2025 visade
arbetskraftsundersckningen (AKU) en arbetsloshet pa 8,8 procent. Arbetslésheten har varit
fortsatt hog under forsta delen av 20206, det 4dr framf&r allt under det andra halvaret i 4r som
den allt starkare produktionsékningen beddms stirka sysselsittningen med en bedémning av
arbetslosheten f6r helaret pa 8,5 procent.

De senaste tvd dren har inneburit en nedging i antalet arbetade timmar i ekonomin. Under
2026 medfér den forbittrade konjunkturen att antalet arbetade timmar dter Skar, om 4n svagt.
Beslutad OSB 2026 ir grundad pa skatteunderlagsprognosen i augusti 2025 och jimférs den
med aktuell skatteunderlagsprognos i augusti 2026 sa ses en minskning av skatteunderlaget
med 45 mnkr. Den negativa avvikelsen mot budgeterad nivé forklaras frimst av att
lagkonjunkturen blivit mer laingvarig 4n som bedémdes under 2025.

Sammanfattningsvis sa ger den forbittrade konjunkturen 1 Sverige férbittrade forutsittningar
framit. Parallellt finns det osikra liget i virldsekonomin som kan komma att paverka bade
kommunens kostnader och intikter negativt, dir exempelvis 6kade kostnader till £6ljd av
stigande priser och rintor dr en risk. Handlingsberedskap krivs och utvecklingen f6ljs infor
kommunens planering av OSB 2027 och framit.

Befolkningsutveckling

Den 31 juli 2026 var 160 363 personer folkbokforda i Orebro kommun.! Det var 324
personer firre 4n vid slutet av 2025. Befolkningsminskningen forklaras av ett negativt
flyttningsnetto, det vill siga fler utflyttare 4n inflyttare.

Under januari till juli 2026 f6ddes 945 barn. Det var en 6kning med 28 barn jimfort med
samma period ret fére, om dn fran en ldg nivd. Under arets sju férsta manader avled 697
personer, en minskning med 51 personer jimfoért med samma period 2025. Det var alltsa fler

! Fran och med 2025 har Statistiska centralbyrin infért en kontrollerad slumpmissig osdkerhet i
samtliga redovisade befolkningsuppgifter. Osikerheten har tillférts f6r att skydda enskilda personer sa
att ingen riskerar att r6jas i statistiken. Till f6ljd av detta dr inte alltid de redovisade totalerna lika med
summan av deras redovisade delar. Andra skillnader mellan folkékning och summan av
fédelse6verskott och flyttningséverskott férklaras av justeringsposten. Den bestir av hindelser
(fodslar, dodsfall, flyttningar) som intriffat fére dret, men som rapporterats under aret.
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som féddes 4n som dog under dret fram till och med slutet av juli, ett fédelsebverskott pd 248
personer.

Det var fler som flyttade fran 4n till Orebro kommun under 4rets sju forsta manader, ett
flyttningsunderskott pa 573 personer. Det totala flyttningsunderskottet forklaras till storsta del
av ett negativt inrikes flyttningsnetto gentemot kommuner utanfér Orebro lin. I relation till
6vriga kommuner 1 ldnet var antalet in- och utflyttningar i princip lika manga och tog dirmed
ut varandra. Fler utvandringar dn invandringar gav ett invandringsunderskott pd 71 personer
under januari till juli. Skatteverket har sedan 2023 genomfért extra kontroller 1
folkbokféringen vilka resulterat i ett 6kat antal personer avregistrerade som utvandrade till
okint land. Aven undantaget dessa administrativa rittningar har antalet utvandringar de
senaste aren varit fler 4n tidigare.

Det totala flyttningsunderskottet januari till juli 2026 var det storsta som uppmiitts f6r
motsvarande petiod sedan borjan av 2000-talet (sd langt tillbaka som statistiken stricker sig).
Likt flera andra universitetskommuner har Orebro vanligen ett hégre inrikes
inflyttningséverskott under augusti och september, i samband med héstterminens start. En
upphimtning dr dirfor att vinta, men det dr fortfarande tidigt att sia om hur stor den kan
tinkas att bli.

Diagram: Flyttningsnetto januari-juli 2024-2024

Till/fréin Orebro 1an Till/frdn andra 1&dn =& Till/frdn utlandet
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Bostadsférsoérning

Under de senaste tre dren har nyproduktionen av ligenheter varit god i relation till
befolkningsutvecklingen, med i genomsnitt drygt 660 firdigstillda ligenheter per ar. Det édr
dock nagot ldgre snitt dn féregiende ar men f6ljer befolkningsutvecklingen. Under aren 2021—
2023 paborjades ett stort antal bygeprojekt vilket endast delvis syns i statistiken f6r
fardigstillda ligenheter under de senaste tre dren. Enligt prelimindr kvartalsstatistik frin SCB
sd har det under det senaste aret, frin och med kvartal 3 2025 till kvartal 2 2026, fardigstillts
452 ligenheter i flerbostadshus och yttetligare 70 ligenheter i smahus, att jimféra med 178
ldgenheter i flerbostadshus och ytterligare 73 ligenheter i smahus aret innan. Det kan antas
relatera till inflationens paverkan pa byggbranschen under dren 2023 och 2024 och
indikationen ir att byggnationstakten 6kar och att en dterhdmtning sakteliga sker.
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Diagram: Pabérjade och fardigstdllda Iagenheter i nybyggda hus. Preliminara
uppgifter per kvartal.

500

450

400

350

300

250

200

150

100 />

50

0

SO TC A 0 A 4P 5% 0 o o o 40 S o o o

SEP PP PP PP r@‘”r&”@%% S

=8—Pdbdrjade ldgenheter i nybyggda hus

Fardigstallda ldgenheter i nybyggda hus

Fore coronapandemin var sambandet mellan bostadsbyggande och befolkningsutveckling
tydligt dir nyproduktion stimulerade befolkningsékning. De senaste aren har sambandet
mellan befolkningsutveckling och bostadsbyggande inte varit lika tydligt. Inflationen har dels
bromsat in byggnationsakten, dels bidragit till att hushallens ekonomiska ramar har blivit
sndvare. I sparen av coronapandemin och inflationen har det blivit tydligare att det utéver det
kvantitativa bostadsbyggandet ocksa behéver finnas en tillrdcklig variation avseende
boendeformer i nybyggnationen f6r att mdta bostadsbehov 6ver tid.

Arbetsmarknad, Migration & Flyktingmottagare

Arbetsmarknaden visar tecken pa aterhimtning efter den utdragna ligkonjunkturen, dven om
arbetslosheten fortfarande ligger pa en férhéllandevis hég nivd. Under 2026 har
arbetslésheten minskat bide i Orebro kommun och i riket samtidigt som konjunkturen
gradvis stirkts. Arbetsférmedlingen beddmer att aterhimtningen fortsitter under 2026-2027,
men att utvecklingen sker i lingsam takt och att osdkerheten i omvirlden fortsatt paverkar
arbetsmarknaden.

Enligt Arbetsférmedlingens verksamhetsstatistik uppgick arbetslésheten i Orebro kommun
till 6,9 procent i augusti 2026, jaimtért med 7,8 procent samma manad féregiende dr.
Arbetslésheten har dirmed minskat med 0,9 procentenheter pa ett 4r. Aven arbetslésheten i
riket har minskat, fran 7,0 till 6,5 procent. Orebro har fortsatt en hégre arbetsléshet 4n riket,
men skillnaden har minskat jaimfért med féregiende ar.

Den tydligaste torbittringen syns bland utrikes f6dda. Arbetslésheten i gruppen har minskat
frin 18,5 till 15,5 procent i Orebro kommun under det senaste aret. Minskningen ir stérre dn
i riket, ddr arbetslosheten bland utrikes f6dda minskat fran 15,0 till 13,4 procent. Trots den
positiva utvecklingen ér arbetslésheten fortfarande betydligt hogre bland utrikes f6dda dn
bland inrikes f6dda, och gruppen dr 6verrepresenterad bland de lingtidsarbetslosa.
Arbetsférmedlingen bedémer samtidigt att etableringen pa arbetsmarknaden successivt stirks
i takt med lingre vistelsetid i Sverige och att utbildning har stor betydelse f6r en varaktig
etablering.

Aven ungdomsarbetslésheten har utvecklats positivt. I augusti uppgick den till 7,0 procent i
Orebro kommun, jimfért med 7,9 procent ett ar tidigare. Orebro ligger dirmed fortsatt under
rikets niva pa 7,8 procent. Utvecklingen ligger i linje med den nationella trenden, dér antalet
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inskrivna arbetslésa ungdomar har minskat sedan varen 2025 och nu ér tillbaka pa ungefir
samma nivd som innan arbetslésheten borjade dka.

Samtidigt kvarstir flera strukturella utmaningar pa arbetsmarknaden. Langtidsarbetslosheten
ir fortfarande hog och vintas minska lingsammare 4n arbetslosheten totalt.
Arbetstérmedlingen bedémer att lingtidsarbetsldsa kommer att utgéra en allt stérre andel av
de arbetslésa dven nir konjunkturen férbittras. I Orebro kommun ér andelen
lingtidsarbetsldsa fortsatt hog, dven om antalet personer med de allra lingsta tiderna utan
arbete har minskat nagot under det senaste aret.

Arbetsgivarnas efterfrigan pa arbetskraft har samtidigt blivit mer forsiktig dn under dren efter
pandemin. Trots det uppger manga arbetsgivare fortsatt svirigheter att rekrytera ritt
kompetens. Matchningen mellan arbetsmarknadens kompetensbehov och de arbetssékandes
kompetenser dr darfor fortsatt en av arbetsmarknadens storsta utmaningar och bedéms bli
mer pataglig i takt med att konjunkturen stirks. Fér Orebro lin vintas dessutom de ¢kade
satsningarna inom férsvarsomradet bidra positivt till sysselsdttningsutvecklingen under de
kommande dren.

Trots att arbetsmarknaden har stirkts under 2026 har behovet av ekonomiskt bistind fortsatt
att 6ka. Utvecklingen av arbetslésheten och ekonomiskt bistind féljer dirmed inte alltid
varandra. En del av dem som limnar Arbetsférmedlingen gar vidare till arbete eller studier,
medan andra skrivs ut av andra orsaker. Samtidigt 4r manga av dem som far ckonomiskt
bistand inte inskrivna som arbetslésa hos Arbetsférmedlingen och syns dirmed inte i
myndighetens verksamhetsstatistik. Langtidsarbetslésheten dr ocksé fortsatt hég och en
forbattrad arbetsmarknad fir ofta genomslag senare vid ett konjunktursskifte f6r personer
som star lingre fran arbetsmarknaden.

Behovet av ekonomiskt bistind paverkas samtidigt av mer dn utvecklingen pa
arbetsmarknaden. Férdndringar i statliga regelverk och socialférsikringssystem kan paverka
bide hur minga som behéver ekonomiskt bistind och hur linge behovet kvarstar. Aven hur
Arbetsférmedlingen, regionen och andra aktdrer lyckas med sina uppdrag har stor betydelse
t6r kommunens méjligheter att stddja personer mot egen férsorjning. Utvecklingen behéver
ddrfor analyseras utifrdn flera faktorer, dir kommunens radighet dr begransad.

Inom migrationsomridet 4r mottagandet av asyls6kande lagt och fortsitter att minska. Vidare
genomfors ett stort antal férindringar som avser asylsbkande, nyanlinda och personer som
tidigare har kommit till Sverige. Den 12 juni inférdes EU:s migrations- och asylpakt, vilket
medfér férindrade processer f6r internationellt skydd (tidigare bendmnt asyl). Pakten medfor
ett heltickande och harmoniserat férfarande f6r migrationshantering och asylprocessen inom
EU. Den nedatgiende trenden gillande antalet sdkande av internationellt skydd (asylsékande)
bedéms fortsitta under 2026 och 2027, vilket beror dels pa ett ligre antal irreguljira
ankomster till EU, dels férindrade nationella regelverk.

Samtidigt har massflyktsdirektivet f6rlingts ytterligare ett ar till mars 2028. Prognosen
gillande antalet ansékningar om tillfilligt skydd f6r ukrainare har, nationellt, justerats upp
ndgot med anledning av ett 6kat utfall hittills under aret.
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Vasentliga risker och osakerhetsfaktorer

Omvarldsrisk

Beredskap

Orebro kommun fortsitter utveckla sin totalférsvarsférmaga. Kontinuitsplanetingen
fortsitter, biade i former av reservrutinsutveckling likvil som investeringar i materiel som ar
betydelsefulla vid fredstida krissituationer som medfér svarigheter att uppratthalla sin
verksamhet. Under hosten férvintas en ny lag beslutas, Lagen om kommuners och regioners
grundldggande beredskap infér kris och krig (LKRB). LKRB planeras trida i kraft den 1
januari 2027. Den nya lagen stiller krav p4 kommuner att ha en grundliggande férmaga att
hantera fredstida krissituationer och hantera héjd beredskap, i virsta fall krig. Det stiller krav
pa kommunen att fortsitta utveckla sin kontinuitetshantering. Det kommer innebidra
investeringar, bdde i form av kompetensutveckling, inkép och lagerhallning.

Under aret har flera steg tagits 1 den fortsatta utvecklingen av kommunens férméga att hantera
olika typer av fredstida krissituationer, och denna utveckling bedéms behéva fortsitta. Det
handlar om att kunna méta upp situationer relaterade till Gversvimningar, hotsituationer och
vildsdédd f6r att uppge nagra exempel. Det kan innebiéra bide kris- och trygghetsstod till
allminheten, samverkan med andra samhillsaktérer likvil som skydd mot samhallsviktiga
verksamheter och fastigheter genom 6versvimningsbarriirer.

Verksamhetsrisk

Kompetensforsorjning och arbetsmiljé

Kommunens férméga att utvecklas och nd goda resultat bygger p4 att vi har medarbetare med
ritt kompetens for sina uppdrag. I takt med demografiska férindringar och férindrade krav
pé vilfirdens innehdll uppstir bade 6kade och minskade behov inom olika verksamheter,
vilket stiller krav pad att kommunen kontinuerligt anpassar sin personalstruktur och sina
arbetssitt. Omstillningsférmagan dr avgbrande £6r att mota verksamheternas behov pd ett
hallbart sitt, bade nir efterfragan pa vissa kompetenser 6kar och nir behov minskar eller
térdndras. Det kommunen frimst kan paverka ir efterfrigan pa kompetens, det vill sdga
vilken kompetens som behévs och i vilken omfattning fr att klara verksamhetsuppdraget.

For att sikerstilla en langsiktigt hallbar kompetensforsorjning dr det avgdrande att behélla,
utveckla och vid behov stilla om befintliga medarbetares kompetens. Detta férutsitter
fortsatta insatser inom nya och férindrade arbetssitt, kompetensutveckling samt ett
systematiskt arbete for en trygg och siker arbetsmiljo.

Avtal och pagaende tvister

Kommunen har sedan flera ar tillbaka en konflikt angiende Lyra, den numer driftsatta
hégreservoaren. Dom i drendet kom i december 2025. Den har 6verklagats och kommunen
har enligt domen betalat in till Kronofogdemyndigheten, samt redovisat posterna via
resultatrikning 2025 samt balansrikning sa som avsittning och materiell anldggningstillgang.
Tvisten bedéms inte vara 16st under 20206, d4 instansen f6r 6verklagan dr hogt belastad.
Konflikten avseende en fastighet pa Osterplan 4r dnnu inte 16st. Tvisten gillande en fastighet
efter utflytt av lokaler pd Drottninggatan ir 16st. I augusti beslutade Socialférvaltningen att
hiva avtalet med en utférare av omvédrdnads- och serviceinsatset.

Handelser efter balansdagen
Vi gor bedémningen att det inte foreligger ndgra kinda hindelser efter balansdagen som
paverkat det ekonomiska resultatet.

Finansiell risk

Kommunfullmaktige har beslutat om en koncerngemensam finanspolicy och en
placeringspolicy. Dessa innehiller riktlinjer och regler f6r finansverksamheten 1
kommunkoncernen, inklusive riskmandat och limiter. Kommunkoncernen 4r frimst
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exponerad for finansieringsrisk, rinterisk, valutarisk, motpartsrisk och marknadsvirdesrisk i
finansiella placeringar.

Skuldférvaltning

All extern upplaning inom koncernen samordnas via Orebro kommuns internbank.
Internbanken ansvarar f6r koncernens externa upplaning, som direfter vidareutlanas till de
kommunala bolagen genom koncerninterna lan. All inlining sker med rérlig rinta som
matchas mot motsvarande utlining inom internbanken. Bolagen ansvarar sjilva for sin
rinteriskhantering. Moderbolag som enbart dger aktier, samt vissa deligda dotterbolag,
hanterar sin upplaning direkt med kommunal borgen.

Finansieringsrisken, det vill siga risken att inte refinansiera skulder eller finansiera nya lin,
begrinsas genom att internbanken anvinder olika finansieringskallor fér sin upplaning,

sprider kapitalforfall 6ver tid enligt en normalportfolj och uppritthaller en likviditetsreserv
som ticker minst 80 procent av forfallande lan inklusive planerad nyupplining inom ett 4r.

Tabell: Normportf6lj, belopp i miljoner kronor

Belopp Andel

Norm Polic

mnkr 2026-08-31

0-14ar 5696 29% 30% max 40%
1-5ér 12 235,1 62% 60%
>64ar 1800 9% 10%

19731 100% 100%

Tabell: Likviditetsteserv
Belopp Andel

Likviditetsreserv mnkr  2026-08-31 Polic
Laneférfall 12 mé&nader 5696 29% max 40%
Nyuppldning 12 manader 250

Likviditetsreserv 7138 120%  minst 80%

Rinterisk innebir risken att forindringar i marknadsrintor paverkar kostnaden fér
rintebirande skulder. For att hantera denna risk anvinds rintederivat som anpassar
rintebindningsstrukturen efter 6nskad riskniva. Rinterisken mits genom en modell som
berdknar hur rintekostnaden paverkas vid en rinteh6jning pa 1 procentenhet upp till ett ar
och 1,5 procentenheter upp till tre 4r. Modellen visar den férvintade drsvisa
kostnadsékningen pd 1-3 érs sikt och inkluderar eventuella framtida avtalade 1an och derivat.
Vatje bolag ansvarar fér att hantera rinterisken inom ramen f6r sitt rorelseresultat.

Valutarisk uppstar nir virdet pa tillgangar och skulder 1 utlindsk valuta férandras vid
omrikning till svenska kronor. For att minska denna risk anvinds valutaderivat som sikrar
upplaning i utlindsk valuta mot svenska kronor. Totalt uppgir valuta- och rintederivat till ett
nominellt virde pd 21 388 mnkr (21 794 mnkr delar 2 2025) varav 1 506 mnkr (2 528 mnkr)
ir avtalade derivat med framtida start. Den genomsnittliga rintan ligger pa 2,22 procent och
den genomsnittliga rintebindningstiden 4r 5,5 4r. Rintekostnaden 1 kommunkoncernen
uppgar till 304 mnkr (294 mnkr). En rinte6kning med 1 procentenhet skulle innebira 6kade
kostnader pa 30 mnkr (29 mnkr) i kommunkoncernen.

Tabell: Kapitalbindningstid, genomsnittlig rdnta och rintebindningstid

2026-08-31
Kapitalbindningstid 3,0 ar 2,6 &r 2,8 &r 2,4 ar
Genomsnittlig ranta 2,37 % 2,11 % 2,19 % 2,22 %
R&ntebindningstid 6,5 ar 6,5ar 5,8 &r 5,5 ar

Motpartsrisk innebdr risken att en finansiell motpart inte fullgdr sina dtaganden. For att
hantera detta stills krav pa att motparterna har en kreditvirdighet pd minst A-, enligt
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kreditvirderingsinstitutet Standard & Poor’s. Risken begrinsas ocksa genom att avtalen sprids
mellan flera motparter.

Kapitalférvaltning

Kommunens kapitalférvaltning dr uppdelad i tre omraden: kortfristig likviditetsférvaltning,
langfristig likviditetsforvaltning och pensionsférvaltning. Risknivan regleras i en
placeringspolicy som beslutas av Kommunfullmiktige. Placeringar tilldts i rintebdrande
virdepapper, aktier och likvida medel, med en férdelning enligt en sa kallad normal portfdl].
Normalportféljen motsvarar den portféljsammansittning som krivs for att den férvintade
avkastningen ska motsvara avkastningskravet 6ver tid. Placeringar far variera mellan angivna
hégsta och ldgsta virden utifrin den aktuella situationen pa finansmarknaden. Malet ér att
placeringarna ska ske med ligsta méjliga risknivé f6r att uppna det faststillda
avkastningskravet.

Den kortfristiga likviditetsférvaltningen ska sikerstélla en god betalningsberedskap for
kommunkoncernen samtidigt som placeringarna ska ge en avkastning som Gverstiger
inlaningsrintan pa koncernkontot. Endast placeringar i rintebirande virdepapper ir tillitna.
Den lingfristiga likviditetsférvaltningen har som mal att skapa en likviditetsreserv for framtida
ataganden och ge en ldngsiktigt stabil avkastning. Malsdttningen ir en real avkastning pa 1,5
procent 6ver fem ar, dir 15 procent av portféljen utgors av aktier och resterande del av
rintebirande virdepapper.

Pensionsportfoljens syfte dr att langsiktigt virdesidkra kommunens pensionsitagande.
Kapitalet ska 6ver tid motsvara minst 120 procent av framtida pensionsutbetalningar for att
méta eventuella f6rdndringar i livslingdsantagande och diskonteringsrintor. Malet dr en
genomsnittlig real avkastning pa 2,25 procent éver fem ar, dir 35 procent placeras i aktier och
resten i rintebirande virdepapper.

En nedging med 1 procent pa aktiemarknaden motsvarar en virdenedging med 18 mnkr f6r
kommunens kapitalférvaltning. Rinterisken, som pdverkar avkastningen pa rintebdrande
tillgangar vid férindringar av marknadsrintor, begrinsas genom att rinteportféljens duration
(16ptid) tar vara maximalt 5 ar i den lingfristiga likviditetsférvaltningen och
pensionsfoérvaltningen, samt hogst 1,5 ar i den kortfristiga likviditetsférvaltningen. Kreditrisk
innebir risken att en motpart, exempelvis en bank eller ett féretag, inte kan fullgdr sina
finansiella férpliktelser. Foér att minimera denna risk placeras kapitalet i rintefonder som
bestar av rintebirande virdepapper med god kreditvirdighet samt genom diversifiering. Det
innebir att rintefonder ska ha en genomsnittlig kreditrating pd minst BBB- enligt S&P Global
Ratings.

Tabell: Kapitalforvaltning (pensionsmedelsforvaltning, langfristig likviditetsforvaltning),
belopp i miljoner kronor

LEE Langfristig Pensionsfoérvaltning
likviditetsférvaltning likviditetsférvaltning
Kapitalforvaltning 2025-12.31] 2026-08-31| 2025-12.31] 2026-08-31| 2025-12-31] 2026-08-31]
Marknadsvarde, mnkr 248 302 1151 777 4 455 4719
Bokfort vérde, mnkr 244 301 1124 745 4348 4395
Avkastning portfdlj, % 3.0 1.8 3.2 2,8 3.3 5.6
J&mfoérelseindex, % 2,2 1.3 3.1 3.1 3.3 6,2
Avkastningsmal enligt policy, % - - 2.1 1.7 2,9 2,5
Duration, ér 0,4 0,5 3,1 3.0 3.1 3,0
Resultat kapitalférvaltning, mnkr 6 4 39 26 138 263

varayv orealiserade vinster och
216
férluster, mnkr

Exponering % N°;’:‘“‘:I 2026-08-31 N°":f°'| 2026-08-31 N°"r““°'| 2026-08-31

Aktiefonder 15,0 15,0 35,0 35,0
Réntefonder 1 O0,0 1 O0,0 85,0 85,0 65,0 65,0
Likvida medel 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Pensionsforpliktelser

Kommunens samlade pensionsforpliktelser uppgir till 3 959 mnkr i deldr 2. Helarsprognosen
for pensionsforpliktelsen dr 3 892 mnkr, en minskning med 147 mnkr jaimfért med
téregiende dr. Pensionsforpliktelsen redovisas sedan 1998 enligt den sa kallade
blandmodellen, vilket innebir att pensioner intjanade fére 1998 inte skuldférs utan redovisas
som en ansvarsforbindelse utanfér balansrakningen. Denna ansvarsforbindelse uppgar till

2 499 mnkr. Konsolideringsgraden, som visar férhéllandet mellan finansiella placeringar och
pensionsforpliktelsen, ligger pa 121 procent. Det dr 1 procentenheter éver malnivan pa 120
procent.

Tabell: Pensionsforpliktelser, belopp i miljoner kronor
Bokslut Bokslut  Bokslut Deldr

Pensionsforpliktelse 2023 2024 2025 2:2026

Total pensionsforpliktelse i balansrdkningen

Avsattning inkl. I16neskatt 1070 1363 1 451 1399 1393
Ansvarsforbindelse inkl. Ibneskatt 2679 2735 2 644 2 560 2 499

Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsforsakring - - - - -
Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsstiftelse - - - - -
St.Jmmq pensionsforpliktelser (inkl. forsékring och 3749 4098 4095 3959 3892
stiftelse)

Forvaltade pensionsmedel - marknadsvarde

Pensionsforsakringskapital - - - - -

Pensionsstiftelse - - - - -
Finansiella placeringar avseende pensionsmedel 4 364 4552 4 455 4719 4719
Summa forvaltade pensionsmedel 4 364 4 552 4 455 4719 4719
Finansiering

Aterl@nade medel -615 -454 -360 -759 -826

Konsolideringsgrad 116% 111% 109% 119% 121%
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Handelser av vasentlig betydelse

Forindringar i lagstiftning och nationella reformer paverkar kommunens férutsittningar och
stiller krav pa anpassning av bade verksamhet och resurser. Under aret har dven frigor om
beredskap, civilt forsvar och sikerhet fatt 6kad betydelse.

Oversyn av socialtjanstens handliggningsprocess

Under senare tid har socialtjanstens och socialndmndens arbetsprocesser varit féremal f6r
omfattande medial exponering gillande omhindertagande av barn/LVU. Sammanfattningsvis
visar Gversynen att Socialférvaltningen i Orebro kommun har grundliggande strukturer och
arbetssitt till stéd f6r handliggningsprocesser f6r omedelbart omhindertagande och ansékan
om vird enligt LVU. PwC limnar vidare ett antal rekommendationer for att ytterligare stirka
verksamhetens kvalitetsarbete. Rekommendationerna handlar bland annat om
dokumentation, kvalitetssikring, egenkontroll, hantering av styrande dokument samt
erfarenhetsutbyte mellan enheter. Om rekommendationerna omsitts i relevanta dtgirder
bed6éms detta kunna bidra positivt till savil handliggningsprocessernas kvalitet som
fértroende och langsiktig legitimitet f6r nimndens och férvaltningens arbete.

Forandringar mot bakgrund av demografiska férandringar

Mot bakgrund av de demografiska férindringarna och det minskande antalet barn 1
férskoledlder beslutade Foérskolendmnden i februari att avveckla atta férskolor samt stinga 20
avdelningar. Vird- och omsorgsnimnden méter behovet av fler platser inom sirskilt boende
genom 100 nya ligenheter pa Saxons i Brickebacken f&r personer med bland annat
demenssjukdom. Boendet har drygt 90 medarbetare och ligger i samma hus som
gruppbostaden Saxons vig, och har sex ligenheter for personer som omfattas av LSS.

Hallbar utveckling i fokus i ny Oversiktsplan

Kommunfullmiktige har i juni antagit en ny 6versiktsplan som visar hur kommunen ska
utvecklas fram till 2050. Planen blir ett viktigt verktyg i kommunens arbete och ger en tydlig
riktning f6r Orebro kommuns framtida utveckling. Planen har fokus pa hallbar utveckling,
bostider, infrastruktur och klimatanpassning. Det skapar langsiktighet och férutsigbarhet fér
invanare, féretag och andra aktorer. Oversiktsplanen ar ett av kommunens viktigaste
styrdokument och anger hur mark och vatten ska anvindas samt hur Orebro ska vixa pa ett

hallbart satt.

Strategiska investeringar

Ny detaljplan f6r Vivallaparken har antagits. Beslutet mojliggér en omfattande satsning pa
Vivalla med utveckling av parken, stirkt kollektivtrafik och nya métesplatser f6r boende 1
omradet. Satsningen ir en del av Orebro kommuns lingsiktiga arbete fér ett tryggt och mer
attraktivt Vivalla. Genom satsningarna knyts Vivalla, Boglundsidngen och Lundby nirmare
andra stadsdelar i Orebro och blir mer tillgingligt for fler. Vid utveckling av parker,
métesplatser och kollektivtrafik handlar det ytterst om att skapa bittre livsmiljéer £6r
minniskor.

Arbetet pa Hedgatan och Hertig Karls allé 4r nista steg i utvecklingen av Citylinjen och
innebir samtidigt flera forbittringar f6r hela gatumiljén. Genom atgirderna pa den hir
strdckan kan tidigare investeringar ge full effekt. Framkomligheten f6rbittras f6r
kollektivtrafik, ging och cykel, samtidigt som mer grénska och trafiksikrare 16sningar skapar
en tryggare och trivsammare gata for alla.
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God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

Kommunallagen anger att kommuner ska sitta mal som 4r av betydelse f6r en god ekonomisk
hushéllning och som sikrar kommunens finansiella stillning f6r kommande generationer. 1
Overgripande strategier och budget (OSB) har kommunfullmiktige faststillt vad som ska
astadkommas under mandatperioden och under det nidrmaste dret. I denna finns de
ckonomiska ramarna samt verksamhetsmal (strategiska mal) och uppdrag. De strategiska
malen och uppdragen finns dels inom det som benimns som ”Utgingspunkter f6r Orebro
kommuns verksamhet”, dels inom féljande fyra strategiska omraden:

e Lirande, utbildning och atbetsmarknad

e Ett tryggt Orebro genom hela livet

e Ett hillbart och vixande Orebro

e Niringsliv, tillvixt, civilsamhille och kultur

1 OSB 2026 har Kommunfullmiktige faststillt 21 strategiska mal, varav atta bedémts vara
verksamhetsmal med betydelse f6r en god ekonomisk hushallning. Malen 4r langsiktiga och
giller f6r innevarande mandatperiod, men omprdvas infér varje nytt budgetir. For att
ytterligare f6rtydliga den politiska viljan finns det 30 uppdrag som giller £6r budgetaret. Enligt
kommunallagen ska det i budgeten, férutom verksamhetsmal, dven anges finansiella mal som
ir av betydelse f6r god ekonomisk hushallning. De finansiella malen omfattar begrdnsningar
f6r hur mycket den I6pande verksamheten far kosta och nivan fér nya investeringar.
Kommunens resultat ska sikerstilla en fortsatt hég grad av sjilvfinansiering av
investeringarna och begrinsa behovet av upplaning.

Bed6émningskriterier

De nimnder och bolag som berdrs av ett strategiskt mdl ska for vissa av malen ta fram egna
niamnd-/bolagsmal relaterade till det strategiska malet samt tydliggora nivéer for
maluppfyllelse. F6r andra mél ska nimnderna och bolagen ta fram aktiviteter, medan
Kommunstyrelsen ska ta fram kommunévergripande indikatorer f6r mitning av
maluppfyllelse.

Fo6r de mél dir ndmnder och bolag ska ta fram egna mél bedéms maluppfyllelsen enligt
foljande: Nar minst 70 procent av de nimnd-/bolagsmal som ir relaterade till ett strategiskt
mdl dr uppfyllda, bedéms det strategiska malet som uppfyllt. F6r 6vriga mal gbrs en samlad
bedémning utifrin maluppfyllelsen f6r de kommunévergripande indikatorerna, i kombination
med genomférandegraden av de aktiviteter som nimnder och bolag beslutat om.

For mal 18 - Inom Orebro kommunkoncern ska energieffektiviseringen 6ka, har en
bedémning gjorts genom en sammanvigning av maluppftyllelsen avseende de
kommunévergripande indikatorerna tillsammans med nimnderna och bolagens aktiviteter
kopplade till det malet.

Pa 6vergripande nivd bedéms malen av betydelse f6r god ekonomisk hushallning vara
upptyllda nir f6ljande resultat uppnatts:

e minst tre av fyra finansiella mal dr uppfyllda samt

e minst sex av atta verksamhetsmissiga GEH-mal dr uppfyllda.

Sammanfattning av utvecklingen inom strategiska mal och
uppdragen

Upptdljningen visar att insatser och utvecklingsarbeten har genomférts inom samtliga
strategiska malomrdden under aret. Arbetet har i flera delar lett till tydliga framsteg, men
utvecklingen har inte alltid skett i den takt eller omfattning som krivs f6r full maluppfyllelse.
Flera nimnder och bolag beskriver att pagiende insatser behéver fortsitta och 1 vissa fall
forstarkas fOr att ge avsedd effekt Gver tid.
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Prognosen visar att 15 av 21 strategiska mal bedéms uppfyllas under dret. Inom de mal som ir
sarskilt betydelsefulla f6r god ekonomisk hushallning bedéms 7 av 8 mal uppnas. Det innebir
att utvecklingen inom flera centrala omraden gar i ritt riktning, samtidigt som vissa mal
fortsatt dr utmanade och kriver ytterligare dtgirder och samordning.

Nir det giller uppdragen visar prognosen att en majoritet av drets uppdrag kommer att vara
genomforda vid arets slut, ett uppdrag har fitt beddmningen som ej pabdrjat, medan
resterande uppdrag bedéms vara paborjade men inte slutférda. Fér kvarstiende uppdrag fran
tidigare 4r (OSB 2025, 2024 och 2023) visar uppfoljningen att merparten kommer att slutforas
under dret, medan ett mindre antal fortsatt bedéms vara under genomférande vid arets slut.

Analysen visar att flera av de strategiska omridena fortfarande priglas av utmaningar
kopplade till samverkan, samsyn och samordning, bide inom kommunen och
kommunkoncernen samt i relation till externa aktérer. I vissa delar av det strategiska arbetet
finns fortsatt behov av fértydligad styrning, gemensam riktning och stirkt genomforandekraft
for att sikerstilla att insatserna far avsedd effekt och att mélen nds i den takt som krévs.
Sammantaget visar drets uppfoljning att kommunen fortsitter att utvecklas inom samtliga
strategiska malomrdden, men att det kvarstar viktiga utmaningar som beh&ver hanteras for att
stairka maluppfyllelsen och sikerstilla en langsiktigt hallbar utveckling.

Sammanfattning av utvecklingen inom de finansiella malen

For de finansiella mélen visar prognosen pa maluppfyllelse inom samtliga fyra mal. Det
innebir att drets resultatnivd och investeringsnivier inom kommunen och kommunkoncernen
bidrar till det 6vergripande malet att kommunens langsiktiga handlingskraft, soliditet, bibehalls
eller forstirks Gver tid.

Sammanfattande bedomning

Orebro kommun bedéms i grunden ha en lingsiktigt stabil ekonomi samtidigt som nimnder
och bolag bedriver sina grunduppdrag med god kvalitet. Nir det giller malen f6r god
ckonomisk hushéllning 4r den sammantagna bedémningen, baserad pd prognoserna f6r
Kommunfullmiktiges verksamhetsmissiga GEH-mal och finansiella mal, att Orebro
kommun kommer att uppfylla dessa £6r 2026.

Verksamhetsmal

Nedan féljer en kort rapportering avseende vart och ett av de dtta strategiska mal som
definierats som verksamhetsmal av betydelse £6r god ekonomisk hushéllning. Rapporteringen
ir baserad pa den uppféljning som genomférts inom nimnder och bolag. Sammanfattning av
prognostiserad maluppfyllelse avseende samtliga strategiska mal samt prognostiserad
genomforandegrad avseende uppdragen framgir av bilaga 4. For utférligare beskrivning av
nimndernas arbete kopplat till mal och uppdrag, se respektive nimnds delarsrapport med
prognos 2. For bolagen sker rapportering till Kommunstyrelsen avseende maluppfyllelse i
samband med drsredovisningen.

Utgdangspunkter for Orebro kommuns verksamhet

e  Orebro kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som erbjuder en trygg och
saker arbetsmilj6

Analysen av arets samlade underlag visar att malet om Orebro kommun som en attraktiv
arbetsgivare med trygg och siker arbetsmiljé bedéms kunna uppfyllas. Kommunen har
etablerat en flerarig arbetsmiljoplan med fokus pa ledning och styrning, trygghet och sikerhet,
friskorientering och hilsa, och detta arbete syns nu brett i nimndernas och bolagens
rapportering. Satsningar pa kompetensvixling, professionsutveckling och strukturerade
introduktionsinsatser, sisom Kompetenslyftet, kompetensportalen och riktade utbildningar,



17 DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2026 OREBRO KOMMUN

stirker bdde medarbetarnas utvecklingsméijligheter och kommunens lingsiktiga attraktivitet
som arbetsgivare.

HME-virdena férvintas generellt ligga kvar pa hoga nivéer, och flera nimnder rapporterar
torbittrade resultat i bade arbetsmiljéenkiter och minskad sjukfranvaro. Samtidigt
framkommer utmaningar inom vissa verksamheter, bland annat kopplat till h6g
personalomsittning, svarigheter att rekrytera behdrig personal och behov av stirkt systematik
i hantering av tillbud, arbetsskador samt hot- och valdssituationer. Flera nimnder lyfter ocksa
att arbetsmiljéarbetet paverkas av omstillningar kopplade till demografi, lagstiftning och
ekonomiska férutsittningar, vilket kriver fortsatt flexibilitet och tydlig styrning.

Trots dessa utmaningar visar drets uppfoljning att de strategiska insatserna ér piabdrjade eller
genomforda 1 stor omfattning. Det systematiska arbetsmiljéarbetet har stirkts,
kompetensférsoérjningsarbetet har breddats och beredskapen for att hantera arbetsmiljorisker
har férbittrats. Sammantaget, baserat pa underliggande nimnd- och bolagsmal, bedéms det
strategiska malet uppfyllas under aret.

Larande, utbildning och arbetsmarknad

e Alla elever ska na kunskapsmilen i skolan.

Arets underlag visar att kunskapsresultaten i kommunen utvecklas i huvudsak positivt, men
att variationerna mellan skolor, skolformer och elevgrupper kvarstar och i vissa fall forstirks.
Meritvirdena i arskurs 9 fortsitter att ka och andelen elever som nar behérighet till
gymnasiets yrkesprogram ligger stabilt pa en nagot hégre niva dn féregiaende ar. Samtidigt
innebir detta att cirka 24 procent av eleverna fortfarande inte nir gymnasiebehorighet, vilket
ir en betydande andel och en tydlig signal om att likvirdigheten 1 utbildningen dnnu inte ér
tillricklig. Denna grupp riskerar att fa svagare etablering pa arbetsmarknaden och ett Skat
behov av kommunala stddinsatser senare 1 livet, vilket gor resultatet till en strategiskt viktig
utmaning,

Resultaten i liskunnighet i arskurs 1 ligger kvar pd samma nivd som féregiende ar, men med
en viss konsskillnad dir pojkars resultat forbittrats ndgot medan flickors minskat marginellt.
Skillnaderna mellan skolor ér fortsatt stora och féljer sociockonomiska ménster, vilket
understryker behovet av riktade insatser och ett fortsatt fokus pd tidiga stddatgirder.
Matematikresultaten visar en positiv utveckling i arskurs 3, 6 och 9, men dven hir finns
variationer som kriver fortsatt systematiskt arbete.

Gymnasieskolan redovisar stabila resultat och en férvintad forbittring av maluppfyllelsen,
medan vuxenutbildningen visar en mindre nedging som bedéms ligga inom ramen f6r
méluppfyllelse. Begrinsade moijligheter att genomfdéra nationella prov inom SFI har paverkat
betygsutfallet negativt.

Underlagen frin férskolan visar att tidiga insatser, sprakutveckling, lek och rérelse samt
nirvarofrimjande arbete dr centrala for att stirka barns forutsittningar infér skolstart.
Kulturpaletten, friluftsomraden och simundervisning lyfts fram som viktiga inslag som
breddar undervisningen och stirker méluppfyllelsen.

Sammantaget visar drets prognoser att det strategiska malet bedéms kunna uppfyllas.
Samtidigt 4r den relativt stora andelen elever som inte nir gymnasiebehérighet en tydlig signal
om att kommunen behover fortsitta och forstirka arbetet med likvirdighet, tidiga insatser
och elevhilsa for att sikerstilla att alla elever ges reella mojligheter att nd kunskapsmalen.
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¢ Kommuninvanare som star utanfor arbetsmarknaden ska snabbare komma i
egen forsorjning

Arets underlag visar att maluppfyllelsen for att fler kommuninvinare snabbare ska komma i
egen fOrsorjning dr fortsatt utmanad. Flera nimnder rapporterar att Svergdngar till arbete eller
studier minskar jimfort med féregiende dr, vilket frimst kopplas till ett svagt
arbetsmarknadslige och en lingsammare konjunkturiterhimtning 4n tidigare forvintat.
Personer med svag eller ingen etablering pa arbetsmarknaden paverkas sirskilt negativt av detta,
och verksamheterna beskriver att det tar lingre tid att nd egen f6rsorjning fér grupper med
komplexa behov.

Samtidigt pagar ett omfattande utvecklingsarbete som syftar till att stirka forutsittningarna pa
lingre sikt. Samverkan mellan gymnasieskolan, vuxenutbildningen,
arbetsmarknadsverksamheten och f6rsérjningsstéd har férdjupats, bland annat genom
gemensamma kompetensutvecklingsinsatser, breddning av Introduktionsprogrammet och fler
arbetslivsndra alternativ for unga som stir langt fran arbetsmarknaden. Flera nimnder lyfter att
strukturella f6rindringar inom utbildning och arbetsmarknadsinsatser bedéms ge effekt Gver tid,
men att resultaten dnnu inte fullt ut syns i arets utfall.

Trots att arets utfall paverkas negativt av ett svagt arbetsmarknadslige bedéms det strategiska
milet vara uppfyllt. Detta motiveras av att omfattande utvecklings- och samverkansinsatser har
genomforts och att verksamheterna tagit viktiga steg for att stirka kommuninvanarnas
mojligheter till egen forsérjning. De genomférda dtgirderna bedéms ge 6kade effekter Gver tid
och bidra till mélets uppfyllelse pd bade kort och ling sikt

e Antal och andel personer som éir beroende av langvarigt forsérjningsstod ska
minska

Underlagen visar att antalet hushdll med f6rsorjningsstod férvintas 6ka ndgot under aret, vilket
foljer den trend som rapporterats sedan 2023. Okningen bedéms frimst bero pa
ligkonjunkturens kvarstiende effekter, ett fortsatt osikert omvirldsldge och en 6kad andel
hushdll som tillfilligt beh6ver ekonomiskt bistind. Samtidigt framgir att andelen hushall med
langvarigt f6rs6rjningsstdd bedéms kunna hillas pa en relativt stabil niva, dd 6kningen frimst
sker bland hushall med kortare stédperioder.

Flera nimnder lyfter att arbetet med att minska lingvarigt f6rs6rjningsstdd har stirkts genom
torbittrad samverkan, utvecklade rutiner for tidig kartliggning och fler arbetslivsinriktade
insatser. Satsningar pa kompetensutveckling, digitala stddverktyg och strukturerade arbetssitt
inom f&rsorjningsstdd bidrar till att korta handldggningstider och férbittra kvaliteten i
bedémningar. Samtidigt kvarstir utmaningar kopplade till hushéll med komplex problematik,
dir behovet av samordnade insatser dr stort och vigen till egen f6rs6tjning ofta dr ling.

Eftersom majoriteten av de underliggande nimndmalen bedéms uppfyllas, och di 6kningen av
f6rsorjningsstdd frimst avser tillfilliga stddbehov, dr den samlade bedémningen att utvecklingen
gar at ritt héll. Prognosen dr dirfor att det strategiska malet kommer att uppfyllas under dret,
dven om det ekonomiska bistindet totalt sett Skar.

Ett tryggt Orebro genom hela livet

e Vilfirden i Orebro kommun ska halla en god kvalitet

Arets underlag visar att det systematiska kvalitetsarbetet dr vil etablerat i kommunens
vilfardsverksamheter och att uppfoljning, egenkontroller och avvikelsehantering anvinds brett.
Flera verksamheter redovisar férbittringar i rutiner f6r delegering, riskbedémning och
likemedelshantering, och édtgirdsplaner dr upprittade dir brister identifierats. Samtidigt
framkommer tydliga utmaningar, sirskilt kopplade till dokumentation, avvikelsehantering och
samverkan mellan olika delar av vard- och omsorgssystemet. Strukturella svérigheter i
samarbetet mellan hemtjinst och hemsjukvird paverkar kvaliteten och kridver fortsatt
utvecklingsarbete.



19 DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2026 OREBRO KOMMUN

Parallellt pagir storre fordndringar som bedéms stirka kvaliteten pa sikt: inférandet av nya
verksamhetssystem, omstillningen till nira vard och ett 6kat fokus pa personcentrerade
arbetssitt. Individuella 16sningar och mer flexibla insatser lyfts fram som viktiga fér att mota
komplexa behov och sikerstilla god kvalitet 1 vilfirden.

Underlagen visar att vissa nimndmal inom kvalitetsomradet férvintas uppnas under dret, medan
andra kriver ytterligare tid f6r implementering. Trots utmaningarna ir den samlade prognosen
att det strategiska malet kommer att uppfyllas, baserat p4 att kvalitetsarbetet dr systematiskt, att
forbittringsinsatser dr 1 ging och att flera verksamheter redan visar positiva effekter av pagaende
térindringar.

Ett hdllbart och véxande Orebro

e Orebro kommun ska fortsatt vara attraktivt for foretag att vixa och etablera sig i

Arets uppfolining visar att kommunen fortsatt har goda resultat i kundndjdhet kopplat till
myndighetsutévning, och flera verksamheter redovisar forbittringar i dialog, information och
bemétande. Det dr ett viktigt styrketecken, sirskilt dd ”god dialog och information” ir ett
prioriterat fokusomrade i Niringslivsprogrammet. Efterfragan pa verksamhetsmark ér stabil och
intresset fOr etableringar kvarstar, 4ven om forsiljningen av mark péaverkas av det svagare
konjunkturliget.

Underlagen visar ocksa att arbetet med att sakerstilla byggklar mark 4r komplext och kriver nira
samverkan mellan flera nimnder. Flera verksamheter lyfter att planeringsprocesser,
markberedning och kapacitet i investeringskedjan behéver fortsitta utvecklas for att mota
foretagens behov. Samtidigt arbetar bolagen aktivt med att marknadsféra Orebro som
etableringsort och med att stirka kommunens attraktionskraft genom investeringsfrimjande
insatser och samverkan med externa aktorer.

Trots dessa positiva delar visar den samlade maluppféljningen att utvecklingen inte ar tillricklig
tor att malet ska anses uppfyllt. Flera underliggande mal nér inte mélnivan, bland annat kopplat
till markf6rsorjning, handliggningskapacitet och genomférandegrad i vissa processer.

Sammantaget innebir detta att kommunen inte fullt ut lever upp till ambitionen att vara en
attraktiv etablerings- och tillvixtmilj6 fér foretag under aret. Den samlade prognosen r dirfor
att det strategiska malet inte kommer att uppfyllas.

e Inom Orebro kommunkoncern ska energieffektiviseringen 6ka

Arets uppfolining visar att arbetet med energieffektivisering ir vil etablerat i
kommunkoncernen och att minga verksamheter genomfor sina planerade insatser enligt
tidsplan. Flera nimnder och bolag redovisar konkreta atgirder som minskar
energianvindningen, exempelvis optimering av drift i vattenverk och avloppsanldggningar,
byte till mer energieffektiv belysning samt inférande av smart styrning i tekniska system.
Insatserna bidrar till att energieffektivisering integreras i den l6pande verksamheten och att
utvecklingen gir i 6nskad riktning.

Underlagen visar ocksa att klimatstrategin 1 allt h6gre grad anvinds som ett praktiskt stod i
planering och prioritering. Det stirker kopplingen mellan lokala insatser och kommunens
Overgripande klimatmal och bidrar till ett mer samordnat och lingsiktigt arbete.

Vid den samlade bedémningen har hinsyn tagits bade till utfallet f6r de tre
kommunévergripande indikatorerna och till ndmndernas och bolagens genomférda
aktiviteter. Aven om inte samtliga indikatorer nir malnivin genomférs merparten av
planerade dtgirder enligt plan och flera verksamheter redovisar tydliga resultat.

Sammantaget bedéms genomférandet och effekterna av de atgirder som genomforts vara
tillrickligt starka for att det strategiska malet ska anses uppfyllt.

Den samlade prognosen ir dirfor att det strategiska mélet kommer att uppfyllas.
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Naringsliv, tillvaxt, civilsamhalle och kultur

e  Orebro kommun ska erbjuda ett starkt och aktivt nirings- kultur-, fritids- och
foreningsliv

Arets uppfolining visar att kommunen genomfor ett brett arbete for att stirka ett aktivt,
inkluderande och varierat kultur-, idrotts- och fritidsliv. Flera verksamheter lyfter att
satsningar som teknikldger, lovaktiviteter, spontanidrott och riktade insatser f6r barn och unga
har nitt nya malgrupper och 6kat delaktigheten. Arbetet med att utveckla samverkan med
civilsamhillet, nationella minoriteter och tillginglichetsradet har férdjupats och bidrar till att
fler perspektiv integreras i verksamheterna.

Underlagen visar ocksa att utstillningar och evenemang pa Orebro slott har stirkt bade
kulturutbudet och besoksniringens utveckling. Parallellt framgar att Orebro har ett starkt och
aktivt niringsliv med tillvixt inom bade sma och stora féretag och i en bred variation av
branscher. Det antagna Naringslivsprogrammet dr under implementering och fungerar som en
strategisk plattform f6r fortsatt utveckling av kommunens arbete med féretagande, innovation
och samverkan.

Sammanfattningsvis visar drets uppf6ljning att flera strategiska insatser dr paborjade eller
genomférda och att utvecklingen gir i linje med malsittningen. Den samlade prognosen,
baserad pa samtliga underliggande nimnd- och bolagsmal, ir att det strategiska malet kommer
att uppfyllas.

Ovriga madl och uppdrag

Under aret har arbetet med kommunens 6vriga mél och uppdrag fortsatt att utvecklas, med
sarskilt fokus pa digitalisering, styrning och gemensamma arbetssitt. Ett centralt steg 1 det
kommungemensamma utvecklingsarbetet dr den Digitala agendan som antogs av
kommundirektorens ledningsgrupp under hosten 2024. Agendan utgér nu en samlad
inriktning f6r kommunens digitaliseringsarbete 2025-2027 och fungerar som ett vigledande
dokument f6r bade kommunkoncernen och respektive férvaltning.

Den Digitala agendan ger en gemensam struktur £f6r digital utveckling genom en vergripande
firdplan och férvaltningsspecifika fardplaner. Dessa har tagits fram i ndra samarbete med
samtliga forvaltningar och utgar frain kommunens digitaliseringsstrategi samt verksamheternas
behov. Agendan och malarkitekturen f6r digitalisering fungerar tillsammans som en karta och
kompass for att stirka den digitala arbetsmiljén och utveckla behovsstyrda digitala tjinster.
For att realisera agendans inriktningar har en kommungemensam handlingsplan antagits.
Handlingsplanen omfattar ett stérre antal aktiviteter och mal som ska uppnas och
uppfoljningen visar att arbetet har god framdrift och 16per enligt plan. Férvaltningarna arbetar
med att integrera sina respektive fardplaner i ordinarie verksamhetsplanering, vilket stirker
kopplingen mellan digital utveckling och nimndernas uppdrag,.

Arbetet med Svriga mél och uppdrag visar att kommunen fortsitter att utveckla sina
strukturer for ledning och styrning. En tydligare integrering av digitaliseringsarbetet i den
kommungemensamma styrningen bidrar till att motverka stupror och skapar bittre
férutsdttningar f6r portféljstyrning och samordning. Samtidigt kvarstir behov av fortsatt
gemensam riktning och samsyn i vissa delar av utvecklingsarbetet, sdrskilt dir flera
forvaltningar och bolag behéver bidra £6r att na 6nskad effekt.

Sammantaget visar drets uppfoljning att arbetet med Gvriga mal och uppdrag fortskrider enligt
plan och att kommunen har etablerat en stabil struktur £6r digital utveckling och styrning som
kommer att vara vigledande f6r de kommande aren.



21 DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2026 OREBRO KOMMUN

Finansiella mal

For att bibehilla en god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv har kommunen i
Riktlinjer f6r god ekonomisk hushéllning faststallt lingsiktiga finansiella mal som utgdr
utgingspunkten fér verksamhetens omfattning och kvalitet.

Soliditetsmalet 4r kommunens langsiktiga finansiella mal fér att beddma om kommunen lever
upp till en god ekonomisk hushallning. Milet dr att soliditeten f6r kommunen ska uppga till
lagst 70 procent. Soliditeten berdknas 6ka med 0,9 procentenheter under aret och uppga till
72,5 procent vid arsskiftet, vilket innebdr att malet uppfylls.

Kommunen ska planera for ett resultat som innebir att kommunens matt péd langsiktiga
handlingskraft, soliditet, bibehalls eller férstirks 6ver tid. Enligt resultatmalet for aret ska
verksamhetens resultat ska uppga till minst 1,3 procent av skatteintikter och generella
statsbidrag. Prognosen visar pa 2,1 procent och milet uppfylls.

Milnivin f6r kommunens investeringar i skattefinansierad verksamhet édr faststalld till, i
genomsnitt, 6 procent av skatteintikter och generella statsbidrag 6ver planperioden, vilket
motsvarar summan av arets resultat utifran langsiktigt resultatmal och avskrivningar. Malet f6r
2026 dr 5,9 procent. De planerade investeringsnivaerna ligger pa 5,2 procent (exklusive Sédra
infartsbroarna) och ligger ddrmed inom det finansiella malet. For stérre investeringsprojekt
som tar en stor del av investeringsutrymmet och tringer undan andra behov kan tillfilliga
avsteg frin det finansiella malet gbras. I planperioden 20262029 gérs ett tillfalligt avsteg frin
det finansiella malet dér investeringsprojektet Sodra infartsbroarna undantas fran det
finansiella malet.

Inom kommunkoncernen finansieras en stor del av investeringarna genom upplaning, vilket
stiller krav pa att uppritthalla en lingsiktigt hallbar balans mellan egenfinansiering och
upplaning. For att anpassa investeringsnivin i kommunkoncernens skattefinansierade
verksambhet till det finansiella utrymmet finns ett mal som anger att dessa investeringar inte far
Overskrida 12 procent av skatteintikter och generella statsbidrag. Malet giller oavsett hur
kommunen viljer att organisera fastighetsforvaltningen. Kommunkoncernens investeringar i
skattefinansierad verksamhet f6r 2026 prognostiseras uppga till 8,3 procent (exklusive Sédra
infartsbroarna), vilket innebir att malet uppfylls.

Kommunfullmdktiges finansiella mail Mal for Mal fér  Prognos érets

planperioden 2026 mdluppfyllelse

Mal fér langsiktigt finansiellt 70 % 70 % 725 %
handlingsutrymme - soliditet Kommunens Uppfylls
soliditet ska uppga fill I&gst 70 procent

Mal fér resultat 1% 1.3% 21 %
Verksamhetens resultat ska uppgd till minst 1,3 Uppfylls
procent av skatteintdkter och generella

statsbidrag*

Mal fér investeringar 6% 59% 52%
Kommunens investeringar i skattefinansierad Uppfylls

verksamhet ska uppgd till hogst 5,9 procent
av skatteintGkter och generella statsbidrag
Kommunkoncernens investeringar i 12 % 12 % 8.3 %
skattefinansierad verksamhet ska uppgda till Uppfylls
hoégst 12,0 procent av skatteintdkter och
generella statsbidrag

*) Exklusive finansiell leasing, fastigheter
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Resultat och ekonomisk stallning

Resultatrakning

Orebro kommun bedriver en del av sin verksamhet genom féretag och har dirfor
dgarintressen 1 flera aktiebolag, ekonomiska féreningar och stiftelser. Vid arsbokslutet gors
sammanstillda rikenskaper for hela den kommunala koncernen f6r att ge en helhetsbild av
kommunens ekonomi, oavsett i vilken juridisk form den kommunala verksamheten bedrivs.
I delarsrapport med prognos 2 ligger fokus frimst pa en évergripande bild av kommunens
verksambhet i férvaltningsform. Sammanstillda rikenskaper gors £6r kommunkoncernens
prognos for dret men det tas inte fram nagot deldrsresultat for perioden for
kommunkoncernen. I avsnitten Driftredovisning och Investeringsredovisning ges en kort
oversikt 6ver delarsresultat och prognos f6r verksamheten i kommunens nimnder och bolag.

Periodens resultat i kommunen

Det ekonomiska resultatet f6r perioden januari till augusti f6r kommunen i férvaltningsform
blev 733 mnkr (531 mnkr 2025), jimférelsestorande poster ingar i resultatet med 349 mnkr
(155 mnkr 2025). Nir jimférelsestdrande poster exkluderas uppgir periodens resultat till 383
mnkr (376 mnkr 2025).

Verksamhetens nettokostnad f6r deldr 2 ligger pd 7 460 mnkr vilket motsvarar ca 64 procent
av budgeten. Skatteintikter och generella statsbidrag ligger pa 7 886 mnkr. Detta innebdr att
den totala nettokostnadsnivan ryms inom ramen f6r skatteintikter och generella statsbidrag
tor perioden. Finansnettot for perioden ligger pa 307 mnkr. Vinster fran férséljning av
exploateringsfastigheter och kapitalférvaltningen ér att betrakta som jimforelsestérande.
Knappt hilften av deldrsresultatet utgdrs av jamforelsestérande poster.

Arets prognos

Arets prognos i kommunkoncernen

For verksamhetsaret 2026 prognostiseras ett resultat efter finansiella poster om 779 mnkr
(711 mnkr 2025) £6r kommunkoncernen. I beloppet ingdr kommunens resultat i
forvaltningsform, resultaten for de bolag inom koncernen som igs av Orebro Riadhus AB
samt §vriga bolag som dgs direkt av kommunen. Koncerninterna mellanhavanden har
eliminerats 1 sammanstéllningen.

Diagram: Prognos for arets resultat i kommunkoncernen, belopp i miljoner kronor
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Arets prognos i kommunen
Av kommunens totala prognos for heldr pa 583 mnkr (383 mnkr 2025) utgér verksamhetens
resultat 268 mnkr och finansnettot 315 mnkr. Nir jimforelsestérande poster, sisom vinster
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vid férsiljning av tillgingar samt realiserade och orealiserade virdeférindringar inom
finansiella tillgangar, exkluderas blir resultatet 170 mnkr (195 mnkr 2025).

Arets budgeterade resultat 478 mnkr ska sikerstilla det finansiella utrymme som krivs for att
finansiera kommunens investeringar. Budgetavvikelsen pa 105 mnkr bestar 1 en positiv
avvikelse inom verksamhetens resultat pd 110 mnkr. Finansverksamheten redovisar en
prognostiserad negativ budgetavvikelse pd 5 mnkr.

I nimndernas I6pande verksamhet signalerar budgetavvikelserna -222 mnkr att det finns stora
strukturella utmaningar som behéver hanteras lingsiktigt. Inom grundskolan vintas
kommande elevkullar bli betydligt mindre, vilket kriver anpassning och omstillning under
flera ar framat. Inom dldreomsorgen ¢kar det demografiska behovet samtidigt som arbetet
med en kostnadseffektiv och héllbar bemanning pigar. Beslutade dtgirder ger dock inte de
effekter som krivs fOr att nd en ekonomi i balans pa kort sikt. Inom socialtjinsten pagar ett
arbete med fokus pd omstillning, fér att motverka fortsatta kostnadsékningar som vintas ge
effekt 6ver tid. Verksamheten upplever en 6kande komplexitet i sina drenden och paverkas av
ett hogt kostnadslige pa vardplatser. Foérskola och Funktionsstdd genomfdr dtgirder som
tyder pa att kostnadsutvecklingen dimpas dven om det tar tid.

Diagram: Arets resultat i kommunen, belopp i miljoner kronor
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anléggningstillgangar
Exploateringsresultat 79 21 72 63 77 141
Andrat livsldngdsantagande RIPS*(pensionsskuld) - - - - - -
Loneskatt pd effekt av édndrad diskonteringsrénta pd ) ) 7 1 ) )
pensioner
Avskrivning datorer, ny redovisningsprincip, digital
arbetsplats resp. elevdatorer ) ) ) ) B B
Utfall enligt dom avseende Lyra -19 - -
Jamforelsestérande poster i finansiella poster -479 337 387 139 271 271
Realisationsvinster/-férluster inom finansnettot 0 36 604 31 50 50
Foérsdlining av bostadsratter - 3 6 5 3 3
Orealiserade vinster och forluster inom finansnettot -478 302 -253 121 218 218
Eftersidpande effekt av s@inkt diskonteringsrénta pd

. . . -1 -3 30 5 - -

pensioner inkl. Ibneskatt**
Utfall enligt dom avseende Lyra, réntekostnad -21 - -
Summa jamforelsestérande poster i kommunens resultat -403 367 469 187 349 413

* SKR:s Riktlinjer for ber&kning av pensionsskulden (RIPS)

** L dneskatt ingick i finansiella poster fram tom 2023 och redovisas i verksamhetens resultat 2024 och framat
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Verksamhetens resultat

Verksamhetens resultat ar en del av rets resultat och bestir av verksamhetens nettokostnader
samt skatteintikter och generella statsbidrag. Detta utgér grunden f6r det finansiella

resultatmilet. I kommunkoncernen uppgar verksamhetens resultat till 957 mnkr (977 mnkr
2025).

Tabell: Vetksamhetens resultat i kommunkoncernen, belopp i miljoner kronor
hm_
e e e
2024 2025 | 2:2026 2024 2025 2:2026 2026 | 2026 P2
Verksamhetens intékter 5256 5653 5862 2791 2977 3062 2937 125
Verksamhetens kostnader -14 481 -14713 -15365 -13595 -13855  -14251 -14320
- varav jamfoérelsestérande poster 81 37 142 81 142 66 76
Avskrivningor och nedskrivningar -1210 -1392 -1 368 -283 -331 -370 -330 -40
Verksamhetens nettokostnader -10435 -10453 -10871 -11087 -11209 -11559 -11714 155
Skatteintdkter 8512 8841 9138 8512 8841 9138,1 9 225 -86
Generella statsbidrag och ufjdmning 2 596 2 589 2 689 2 596 2 589 2 688,5 2 647 42
Skatteintdkter, generella statsbidrag 1,405 17430 11827 11108 11430 11827 11871 .45
och utjamning
Verksamhetens resultat 673 977 957 21 221 248 158 110

I kommunen ér verksamhetens resultat 268 mnkr (221 mnkr 2025), vilket 4r 110 mnkr hégre
in budgeterat. Prognosen for den 16pande verksamheten visar en positiv budgetavvikelse pa
155 mnkr medan drets prognos for skatteintidkter och generella statsbidrag visar en negativ
avvikelse med 45 mnkr. Budgeten motsvarar 1,3 procent av skatteintikter och generella
statsbidrag, prognosen ligger 0,8 procentenheter hogre dn budget.

Verksamhetens nettokostnad i kommunen

Prognosen for verksamhetens nettokostnader uppgir till 11 559 mnkr (11 209 mnkr 2025),
vilket dr en 6kning med 350 mnkr frin féregiende ar. Detta motsvarar en 6kning med 3,1
procent (1,1 procent 2025), jaimfort med den budgeterade 6kningen pd 4,5 procent. Exklusive
jimforelsestdrande poster uppgar nettokostnadsutvecklingen till 2,3 procent (0,8 procent
2025).

Verksamhetens nettokostnader inklusive avskrivningar visar en positiv budgetavvikelse pd
155 mnkr (74 mnkr 2025). I avvikelsen ingdr f6ljande delar:
e Nimnderna visar en sammanlagd negativ budgetavvikelse pd -222 mnkr
e Taxefinansierad verksamhet har en avvikelse pd ca 8 mnkr (avfallsverksamheten -10
mnkr och VA-verksamheten 18 mnkr).
e Kommunstyrelsens utrymme, finansiering och avskrivningar visar tillsammans en
positiv avvikelse pa 330 mnkr.
e Avskrivningar visar en negativ budgetavvikelse pd -40 mnkr

Kommunens verksamhetsintikter uppgar till 3 062 mnkr (2 977 mnkr 2025), vilket innebir en
6kning med 2,9 procent jamfoért dret innan (6,7 procent 2025). Justerat £6r jimforelsestérande
poster som realisationsvinster och exploateringsintikter ligger 6kningen pa 7,4 procent (6,2
procent 2025).

Verksamhetens kostnader exklusive avskrivningar uppgar till 14 251 mnkr

(14 321 mnkr 2025), en 6kning med 2,9 procent (1,9 procent 2025). Justerat f6r
jamforelsestorande poster dr 6kningen 3,4 procent (1,5 procent 2025). De senaste fem arens
genomsnittliga kostnadsékning ligger pa 4,7 procent (4,0 procent 2025).

Kommunens avskrivningar prognostiseras till 370 mnkr (331 mnkr 2025), en 6kning med 11,7
procent (17,0 procent 2025). Verksamheterna har arbetat med att komma till ritta med de
stora volymerna pagdende arbete 1 balansrikningen, och effekter av de senaste drens héga
investeringstakt borjar nu markas. Investeringsutgifter belastar driftresultatet med arliga
avskrivningar under nyttjandeperioden forst nir de tas i drift.
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I tilliggsbudget till OSB fordelades ett effektiviseringskrav till ndimnderna. Utéver detta
behover flera nimnder genomf6ra effektiviseringsuppdrag for att uppna, eller nirma sig, en
ekonomi i balans.

Skatteintdkter, utjamning och generella statsbidrag

Skatteunderlagsprognosen frin SKR i augusti férindras inte ndimnvirt i augusti jimfort med
aprilprognosen. Prognosen frin april visade pa en ligre utveckling dn vad som férutspaddes i
den skatteprognos som fanns tillginglig i samband med beslutet om OSB 2026.
Kommunens verksamhet finansieras frimst av skatteintikter, utjimning och generella
statsbidrag. I prognosen uppgir de totalt till 11 827 mnkr, en Skning med 397 mnkr jaimfort
med 2025. Kommunen hade budgeterat f6r en 6kning av skatteintikter och generella
statsbidrag med 3,9 procent jimfért med féregaende ar. Utfallet prognostiseras till 3,5
procent, vilket innebidr en negativ budgetavvikelse pa 45 mnkr. Riktade statsbidrag f6r
kommunens medverkan vid allméinna val, incitamentsbidrag fér en effektiv utbyggnad av
vindkraft samt bidrag f6r 6kad lagerhallning av sjukvdrdsprodukter har delvis kompenserat
f6r en svagare utveckling av skatteintikterna.

Genom att jimféra verksamhetens nettokostnader med kommunens skatteintidkter och
generella statsbidrag fir man en bild av hur kommunen har finansierat sin verksamhet och om
det finns balans mellan intdkter och kostnader.

Diagram: Verksamhetens nettokostnad som andel av skatteintikter och generella
statsbidrag, procent

102,0 1004
100,0 99,0 587 98,9

98,0

96,0 94,5

94,0

92,0

90,0

2022 2023 2024 2025 2026 P2

Na&r andelen &verstiger 100 procent innebdr det att skatteintékter och generella statsbidrag inte ré&cker
fill och resultaten frén finansverksamheten &r med och bidrar fér att finansiera den verksamhet som
bedrivs. Niv&n p& kommunalskatten i Orebro kommun har varit oféréindrad sedan 2016.

I prognosen motsvarar verksamhetens nettokostnader 98,9 procent av skatteintdkterna och
statsbidragen (98,4 procent 2025). Arets resultat ska 6ver tid stirka och virdesikra
kommunens eget kapital. Efter att den l6pande driften har finansierats behéver en tillrdckligt
stor andel av skatteintidkterna och generella statsbidragen vara kvar for att finansiera
kommunens investeringsbehov och didrmed begrinsa behovet av upplaning. Tillfilliga
avvikelser kan accepteras, till exempel vid svagare konjunktur eller, som 2024, tillfilligt hoga
pensionskostnader, sd linge foérdndringen av eget kapital motsvaras av en férdndring i
tillgdngarna.

Finansiella intakter och kostnader

Finansnettot f6r kommunkoncernen prognostiseras till -177 mnkr.

Tabell: Finansiella intdkter och kostnader, kommunkoncern, belopp i miljoner kronor

Finansiella intakter och kostnader, Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Prognos
kommunkoncernen 2022 2023 2024 2025 2:2026
Finansiella intakter 261 862 1463 367 362
Finansiella kostnader -886 -871 -1 484 -633 -539
Finansnetto -625 -9 -21 -266 -177
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Kommunens finansnetto uppgar till 307 mnkr i deldr 2. Helarsprognosen berdknas till 315
mnkr, vilket dr 5 mnkr ldgre dn budget. Prognosen f6r kapitalférvaltningen uppgar till 296
mnkr vilket 4r 84 mnkr hégre dn budgeterat. Hittills i ar har pensionsportféljen avkastat 5,6
procent och den langfristiga likviditetsportféljen 2,8 procent, vilket Gverstiger portféljernas
budgeterade avkastningsmil pa 4,25 procent respektive 2,25 procent. Utdelningen frin
Orebro Ridhus AB ir, efter kommunens 6nskemal, 65 mnkr ligre in budgeterat. Ovrig
finansverksamhet prognostiseras till 19 mnkr vilket 4r -23 mnkr ligre 4n budgeterat vilket
torklaras av att rintekostnader f6r finansiell leasing om 29 mnkr inte dr budgeterad.

Tabell: Finansiella intdkter och kostnader, kommunen, belopp i
miljoner kronor
Finansiella intakter och kostnader, Delar Bokslut Bokslut Budget Prognos Budget-

el 2:2026 2024 2025 2026  2:2026 °""'ke';

Finansiella intakter 713 856 850 896 46
Finansiella kostnader -406 -1 605 -695 -530 -580 -51
Finansnetto 307 509 161 320 315 -5
varav utdelning Orebro R&dhus AB 0 0 0 65 0 -65
varav kapitalférvaltning (exkl. 293 504 183 212 296 84
oredliserat)

varav ovrigt 14 5 -21 43 19 -23

Budgetfoljsamhet i kommunen

Budgetfdljsamhet dr ett matt pa hur vil den ekonomiska styrningen fungerar i f6rhéllande till
de forutsittningar som anges i budgeten. En god budgetféljsamhet dr avgdrande £6r en
effektiv ekonomistyrning och dirmed f6r god ekonomisk hushallning.

Kommunens totala budgetavvikelse prognostiseras till 105 mnkr.

Av detta stir verksamhetens nettokostnader exklusive avskrivningar f6r en positiv
budgetavvikelse pa 195 mnkr (29 mnkr 2025). Namndernas I6pande verksamheter visar en
negativ budgetavvikelse pa -222 mnkr (-248 mnkr 2025), vilket motsvarar -1,9 procent i
relation till verksamhetens budget (-1,6 procent 2025). Nir nimndernas budgetavvikelse
justeras for ianspriktagande av eget kapital blir den -215 mnkr (-239 mnkr 2025). Den
16pande verksamhetens budgetfoljsamhet bor ligga inom +/- 1 procent av verksamhetens
kostnader. Nio av tretton nimnder har dock stérre avvikelser 4n sd. T'va av dessa avviker
positivt medan sju avviker negativt. Infér den kommande planeringsperioden har nimnderna
identifierat férindrade forutsittningar, analyserat strukturella orsaker till budgetavvikelser och
ser nu 6ver och lyfter fram nédvindiga atgirder f6r kommande planperiod for att nirma sig
en ckonomi 1 balans. En mer lingsiktig finansiell analys syftar till att ge en objektiv bild av
kommunens forutsittningar. Den kan bidra till att identifiera behov av gemensamma
strategier fOr att stirka den ekonomiska hallbarheten och sikerstilla en rittvis och effektiv
férdelning av resurset.

Flera verksamheter rapporterar att de fortsatt har strukturella utmaningar med héga
kostnadsnivaer och dir effekter av planerade atgirder inte ndr 6nskade nivder under dret och
ddrmed har svart att klara en ekonomi i balans. Teknik- och servicenimnden 4r den nimnd
som avviker procentuellt mest med sexton procent. Foljt av Socialndmnden som avviker nio
procent. Vird- och omsorgsnimnden som till belopp har storst avvikelse, avviker ca sex
procent. Forskolenimnden och Funktionsstédsnamnden har lyckats vinda en negativ trend
och beriknas nu na positiv budgetavvikelse. I tabellen Driftredovisning per nimnd framgar
respektive nimnds utfall. Ytterligare kommentarer finns i avsnittet Verksamheten i
kommunens nimnder. I nimndernas delarsrapporter redogér nimnderna f6r de dtgirder f6r
en ekonomi 1 balans som pagar eller planeras under aret, dessa sammanstills i bilaga 3.
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Komprimerad drifttabell per nimnd med budgetféljsamhet, belopp i miljoner kronor

Budget-
Bokslut | Bokslut | Budget | Prognos avvikelse Budget-
2024 2025 2026 2:2026 2026 féljsamhet

Kommunfullmdktige -18 -18 -19 -19 -1 -2,8%
Forskolendmnden -1207  -1169 -1196 -1 168 27 2.3%
Grundskolen&mnden 2565 -2598  -2606 -2 641 -35 -1,3%
Gymnasie- och

arbetsmarknadsndmnden -1239  -1308 -1 392 -1 371 22 1.6%
Funktionsstddsn&dmnden -1323 -1330 -1 348 -1 338 10 0.7%
Socialndmnden -831 -864 -806 -877 -71 -8,8%
Vard- och omsorgsndmnden -2 091 -2192 2205 -2 332 -127 -5.7%
Bygg- och miljdn&d&mnden -30 -23 -28 -30 -2 -8,0%
Kultur- och fritidsndmnden -434 -437 -450 -447 3 0.6%
Markplanerings - och

exploateringsnédmnden -81 -98 -97 -101 -4 -4,2%
Teknik- och servicen@Gmnden -297 -288 -283 -327 -44 -15,6%
Valnédmnden -9 0 -9 -9 0 0.6%
Overférmyndarndmnden -23 -23 -26 -28 -2 -8.8%
Kommunstyrelsen -918 -921 -983 -982 1 0.1%
Summa ndmnder -11047 -11250 -11429 -11651 -222 -1,9%
Teknik- och servicendmnden,

taxefinansierade verksamheter 5 -55 0 8 8

Utrymme for kommunstyrelsen 0 0 -300 -51 249
Kommunstyrelsen, finansiering 256 446 364 524 161
Verksamhetens kostnader och intakter -10804 -10876 -11384 -11189 195 1.7%

Nir vi jimfor prognos 2 med prognos 1 fran april kan vi konstatera ett forbittrat resultat med
341 mnkr. Prognosen fér nimnderna har férbittrats med 80 mnkr, Férsiljning av tomtritter och
Exploateringsfastigheter har férbittrats med 56 mnkr. Skatteintikter och generella statsbidrag
ligger kvar pa en ldgre nivan fran april manads skatteunderlagsprognos, men har lindrats nagot av
erhallet vindkraftsstod. En mer stabil finansmarknad gor att vi ser en positiv utveckling inom
kommunens kapitalférvaltning vilket har bidragit till att den negativa avvikelsen inom
finansnettot minskat. Inférandet av finansiell leasing for vissa fastigheter resulterar i att
nettokostnaderna £6r Kommunstyrelsen finansiering minskar, medan nettokostnader £6r Avskrivningar
och Finansnetto kar.

Tabell: Uppfoljning av kommunens budgetavvikelse, belopp i miljoner kronor

Prognos Prognos Bokslut

april augusti december
Arets resultat i kommunen 242 583
Budgeterat resultat - 6verskott 478 478

Budgetavvikelse verksamhetens nettokostnader exkl. avskrivningar 19 195 0
- Kommunfullmd&ktige 0 -1
- Nadmndernas samlade budgetavvikelse -302 -222
- Taxefinansierad verksamhet 1 8

- Utrymme f&r kommunstyrelsen, finansiering exkl. tomtratter och

) 312 345
exploatering
- Tomtrattsverksamheten -5 -10
- Exploateringsverksamheten 14 75
Budgetavvikelse avskrivningar 0 -40
Budgetavvikelse skatteintdkter och generella statsbidrag -46 -45
Budgetavvikelse verksamhetens resultat -27 110 0
Budgetavvikelse finansnetto -209 -5
Total budgetavvikelse kommunens resultat -236 105 0
varav satsningars finansiering via ianspréktagande av markeringar i 8 0

eget kapital (EK)

Kassaflodesanalys

Kassaflodet for kommunen i delar 2 ir positivt och uppgar till 264 mnkr. Arets kassafléde for
kommunen prognostiseras till -58 mnkr (-355 mnkr 2025) vilket 4r 791 mnkr hogre dn
budgeterat. Kassaflodet frin den 16pande verksamheten bestdr av drets resultat dir
aterligening av ej likviditetspaverkande poster i form av avskrivningar m.m. ingir. Frin
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verksamheten prognostiseras kassaflédet till 944 mnkr vilket 4r 154 mnkr ligre dn budgeterat.
Kassaflodet fran investeringsverksamheten 4r negativt och prognostiseras till -1 002 mnkr
med en positiv budgetavvikelse om 637 mnkr. Det motsvarar en genomférandegrad pa 62
procent av budgeterade investeringsutgifter. Kassaflédet frin finansieringsverksamheten
budgeteras och prognostiseras till 0 mnkr eftersom internbankens upplaning vidareutldnas till
bolagen. Kassaflédet f6r den skattefinansierade verksamheten beriknas till 225 mnkr vilket dr
372 mnkr hégre dn budgeterat.

Tabell: Kassaflodesanalys, belopp i miljoner kronor

2026 Bokslut Bokslut Budget Prognos Budget-
Kassaflédesanalys Delar 2 2024 2025 2026 2:2026 avvikelse
Arefts resultatf 383 478 583 105

Avskrivningar 244 283 331 330 370 40
Ovriga justeringar for ej

Sy . -193 325 -105 -18 -9 9
likviditetspaverkande poster

Kassafléde fran den I6pande verksamheten 783 1138 609 789 944 154
Kassafléde fran investeringsverksamheten -474 -939 -1011 -1 639 -1002 637
I}_lyupptogno I&n internbank -249 784 314 325 -200 -525
anmg langfristiga fordringar (utlaning 213 802 267 395 200 505
internbank)

Kassafléde fran finansieringsverksamheten -36 -18 47 0 0 0
Arets kassafléde 264 181 -355 -850 -58 791
Kassafléde skattefinansierad verksamhet 350 556 -25 -147 225 372

Investeringar

Kommunkoncernen prognostiserar att investera 2 526 mnkr (2 603 mnkr 2025), varav 990
mnkr avser skattefinansierad verksamhet. Kommunens investeringar beriknas uppga till 1 014
mnkr (1 020 mnkr 2025), vilket 4r 401 mnkr ldgre dn budgeterat. Genomférandegraden f6r
kommunens investeringar uppgar till 72 procent (75 procent 2025). De skattefinansierade
investeringarna uppgar till 630 mnkr, vilket 4r 217 mnkr ligre 4n budgeterat.

Sjilvfinansieringsgraden mater hur stor andel av investeringarna som kan finansieras med
drets resultat och avskrivningar. For att sidkerstilla en langsiktigt hallbar ekonomi behdver
kommunen ha en sjilvfinansieringsgrad pa minst 100 procent f6r skattefinansierade
investeringar 6ver tid. Ett virde 6ver 100 procent innebir att kommunen inte behéver
anvinda Sverskottslikviditet eller lina till investeringar f6r den skattefinansierade
verksamheten, vilket stirker det lingsiktiga ekonomiska handlingsutrymmet.
Sjilvfinansieringsgraden f6r kommunens egna investeringar i skattefinansierad verksamhet
berdknas uppga till 138 procent (109 procent 2025).

Tabell: Kommunkoncernens investeringar, belopp i miljoner kronor
Bokslut | Bokslut | Bokslut | Bokslut | Budget | Prognos | Avvikelse
Kommunkoncernens investeringar 2022 2023 2024 2025 2026 | 2:2026 2026

Skattefinansierad verksamhet -441 -487 -563 -637 -847 -630 217
varav exploatering -113 -143 -176 -182 -135 -101 34
Taxefinansierad verksamhet -370 -334 -385 -383 -568 -384 184
Kommunens investeringar -811 -821 -948 -1020 -1415 -1014 401
Bolagens investeringar, kommunens dgarandel -2212 -1828 -1787 -1583 -1813 -1512 301
varav bolagens investeringar for

skattefinansierad verksamhet -527 -364 -597 -547 -551 -360 191
Kommunkoncernens investeringar -3023 -2650 -2735 -2603 -3228 -2526 702

varav kommunkoncernens investeringar for
skattefinansierad verksamhet -968 -851 -1160 -1184 -1398 -990 408
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Balansrakning

Kommunens balansomslutning uppgar i delar 2 till 37 759 mnkr. Prognosen for helaret visar
pa en balansomslutning om 38 091 mnkr, vilket 4r 397 mnkr ligre 4n budgeterat. Jamf6rt med
féregiende ar innebir prognosen en 6kning med 386 mnkr. De materiella
anldggningstillgingarna som omfattar kommunens investeringsverksamhet minus arets
avskrivningar beriknas 6ka med 645 mnkr. Placerade medel samt kassa och bank beriknas
minska med 58 mnkr enligt prognostiserat kassafléde. Internbankens lineskuld berdknas
minska med 200 mnkr, medan det egna kapitalet férvintas stirkas med 583 mnkr utifrin
prognosen for arets resultat. Pensionsforpliktelsen som redovisas som ansvarsférbindelse
berdknas minska med 145 mnkr. Om internbankens in- och utlining inklusive koncernkontot
exkluderas uppgar balansomslutningen till 17 830 mnkr, motsvarande en 6kning med 586
mnkr under aret.

Tabell: Balansrikning, belopp i miljoner kronor
Bokslut Bokslut Prognos Budget-

Balansrakning 2024 2025 2:2026 avvikelse
Tillgangar 37759 36 393 37 705 38 488 38 091 -397
Materiella anladggningstillgdngar 9 392 7 839 9121 10 430 9766 -664
Finansiella anldggningstillgdngar 20 647 20 584 20 859 21184 20 659 -525
- varav internbank 19 927 19 597 19 850 20176 19 650 -526
Omsattningstillgdngar 7720 7 970 7725 6874 7 666 792
- varav placerade medel 5797 5901 5854 4968 5760 792
- varav kassa och bank 436 423 114 150 150 0
Eget kapital, avsdttningar och skulder 37759 36 393 37 705 38 489 38 091 -398
Eget kapital 13081 12083 12 348 12 603 12 931 328
Avsattningar 1 500 1401 1 504 1487 1493 6
Skulder 23179 22 909 23 853 24 399 23 667 -732
- varav l&n/internbank 19 731 19 666 19 980 20 305 19 780 -525
Ansvarsférbindelse pensioner 2 560 2735 2 644 2 497 2 499 2
Borgensférbindelser 784 754 762 - 782
Balansomslutning exkl. infernbank 17 755 16318 17 244 17 703 17 830 127
Soliditet exkl. internbank inkl.

ansvarsférbindelse, pensioner 59.3% 57,3% 56,3% 571% 58,5% 1.4%
Soliditet exkl. internbank exkl.

ansvarsférbindelse, pensioner 73,7% 74,0% 71,6% 71.2% 72,.5% 1.3%
Finansiell nettotillgdng 4770 5235 4314 - 4241
Kassalikviditet 95% 95% 100% - 89%

Soliditet

Soliditet dr ett matt pa det langsiktiga finansiella handlingsutrymmet. Den visar hur stor del av
tilloAngarna som har finansierats med egna medel. Ju hogre soliditet, desto ligre skuldsittning.
Vid berikning av soliditeten f6r kommunen sd rdknas paverkan frin kommunens internbank
bort eftersom internbankens upp- och utlining 6kar balansomslutningen och dirmed minskar
soliditeten. Enligt de finansiella mélen ska soliditeten som ligst uppga till 70 procent f6r
kommunen. Soliditeten berdknas att 6ka under dret med 0,9 procentenheter och uppga till
72,5 procent vid arsskiftet.

Finansiella nettotiligangar

I de finansiella nettotillgdngarna ingér alla de finansiella tillgAngar som beriknas omsittas pa
10-20 ars sikt. Mattet speglar den tidsrymd som ligger mellan soliditet och kassalikviditet och
kan uttryckas som medellaing betalningsberedskap. Nettotillgangarna beridknas vid arsskiftet
till 4 241 mnkr, en minskning med 73 mnkr under éret.

Kassalikviditet

Kassalikviditeten dr ett matt pa kortsiktig handlingsberedskap. Mattet bestar av kortfristiga
fordringar, placeringar och kassa relaterat till kortfristiga skulder. Kassalikviditeten f6r
kommunen berdknas vid arsskiftet till 89 procent, en minskning med 11 procentenheter
jamfort med foregiende dr. Normalt efterstrivas ett riktvirde pa 100 procent vilket innebir
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att korta tillgangar dr lika stora som korta skulder. Rdknar man bort internbankens paverkan
pa nyckeltalet sd uppgir kassalikviditeteten till 295 procent (302 procent 2025).

Laneskuld och borgen

Kommunens internbank hanterar den externa upplaningen f6r kommunkoncernen.
Kommunens laneskuld uppgar till 19 735 mnkr i delar 2, en minskning under aret med 249
mnkr. Internbankens lineskuld uppgir till 19 731 mnkr och vidareutldningen till de
kommunala bolagen uppgir till 19 637 mnkr. Prognosen fér koncernens laneskuld beriknas
till 20 549 mnkr och nettolaneskulden (lineskuld minus likvida medel inklusive placerade
medel) prognostiseras till 14 470 mnkr, en minskning med 267 mnkr jimfoért med arsskiftet.
Kommunens utnyttjade borgensatagande inklusive koncerninterna lan uppgar till 20 406
mnkr, vilket ir en minskning med 191 mnkr jimfort med foregiende ar. Orebro kommuns
borgensatagande uppgar till 768 mnkr exklusive outnyttjade checkkrediter. Bolagen inom
kommunkoncernen star f6r 98 procent av kommunens totala borgensétagande.

Tabell: Laneskuld i kommunkoncernen, belopp i miljoner kronor

Delar Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Prognos

taneskuld i kommunkoncernen 2:2026 2022 2023 2024 2025 _ 2:2026

Internbankens I&neskuld 19 731 18000 18882 19666 19980 19780
Orebro kommun (exkl. internbank) 4 4 4 4 4 4
Externa I&n i koncermnen utanfér internbank 752 980 962 966 855 765
Koncernens laneskuld 20487 18984 19848 20636 20839 20549
Likviditet och placerade medel 6233 5904 6257 6 480 6103 6 080
Kommunkoncernens nettolaneskuld 14 254 13080 13591 14156 14736 14470

Ekonomisk stalining

I Riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning sikrar kommunen ett finansiellt helhetsgrepp som
bygger birkraft pa lingre sikt, vilket gér det méjligt att kontinuerligt leverera en vilfird som
méter invdnarnas behov med en bibehillen finansiell balans. Det kommunala balanskravet
innebir att kommunen ska budgetera med ett resultat som realt konsoliderar ekonomin.
Utgangspunkten 4r att varje generation ska bira kostnaderna f6r den kommunala service som
den sjilv férbrukar.

Kommunens ekonomiska stillning 4r fortsatt stabil. Soliditeten 4r det lingsiktiga finansiella
milet och visar det lingsiktiga handlingsutrymmet. Malet ér att soliditeten ska som ligst uppga
till 70 procent f6r kommunen 6ver tid. Soliditeten berdknas att 6ka under dret med 0,9
procentenheter och uppgi till 72,5 procent vid drsskiftet.

For att bibehilla/6ka soliditeten behover utvecklingen inom de finansiella mélen vara god. I
prognosen bedéms samtliga mél uppnés. Ser vi pd prognosen for arets resultat som ocksa
innehdller resultatet fran den finansiella verksamheten sa uppgir den till 4,9 procent i relation
till skatteintdkter och generella statsbidrag. For att behélla en lingsiktigt hillbar ekonomi
behéver det egna kapitalet vixa i takt med tillgdngarna f6r att inte urholka kommunens

handlingsberedskap.

Kommunen behdver ha en lingsiktig planering framdt. Det dr avgérande att verksamhetens
nettokostnader inte 6kar snabbare 4n skatteintdkter och generella statsbidrag 6ver tid.
Avriknas jimforelsestorande poster ligger nettokostnadsutvecklingen pa 3,9 procent

(0,8 procent 2025), medan utvecklingen av skatteintikter och finansnetto exkl.
jamforelsestorande poster ligger pa 3,5 procent (2,0 procent 2025). Detta behéver beaktas i
kommande planeringsarbete. Om resultatnivierna utvecklas negativt och stabiliseras pd en
ldgre niva kan kommunen behdva se 6ver malnivaerna for investeringar.

Det stegvisa inférandet av finansiell leasing innebdr en osdkerhetsfaktor. Att omvandla
hyreskontrakt till finansiell leasing paverkar utfallet av samtliga finansiella mal utan att
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egentligen paverka kommunens finansiella stillning. Under 2026 kommer kommunen att
fortsitta arbetet med att préva och redovisa befintliga hyreskontrakt som finansiell leasing. I
takt med att fler hyresobjekt fors in sa kan det finnas behov av att sidkerstilla att de finansiella
malen utvirderas och sikras pa nivder som sikrar kommunens ekonomiska stillning pa ling
sikt.

Tabell: Finansiella nyckeltal, procent

Bokslut
2025

Nyckeltal Bokslut Bokslut Bokslut
2022 2023 2024

| relation till skatteintékter och generella statsbidrag

Nettokostnader i relqhon fill skatteintakter 94.5% 99.0% 100,5% 98,4% 98.9% 98.3% 99.2%

och generella statsbidrag

Avskrivningar i relation fill skatteintdkter och

Prognos  Snitt 5
2:2026 s

generella statsbidrag 2,6% 2,6% 2,5% 2,9% 3.1% 2.7% 2,8%
Finansnetto i relation fill skatteintékter och

generella statsbidrag -3.0% 4,5% 4,6% 1.4% 2.7% 2.0% 2,7%
Arets resultat i relation till skatteintékter och

generelia statsbidrag 2,9% 5,3% 4,8% 3.3% 4,9% 4,2% 4,0%
Utveckling jamfért med féregdaende ar

Utveckling nettokostnader exkl.

Iamidrelsestérande poster 4,1% 10.1% 5,4% 0.8% 3.9% 4,9% 4,6%
Utveckling skatteintdkter och generella

statsbidrag 5,0% 5,0% 4,2% 2,9% 3.5% 4,1% 3.9%
Utveckling skatteintdkter och finansnetto 49% 4.6% 40% 20% 3.7% 3.8% 6.5%

exkl. jdmfdrelsestérande poster
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Balanskravsresultat

Huvudprincipen vid avstimning av balanskravet enligt kommunallagen ér att intikterna ska
6verstiga kostnaderna. Realisationsvinster fir inte riknas med i intikterna. Det justerade
balanskravsresultatet ska inte heller innehdlla orealiserade vinster och férluster i virdepapper
som uppstatt under dret. Resultatet dr dven rensat f6r orealiserade virdeférindringar fran
tidigare ar som realiserats under aret. Om kostnaderna for ett rikenskapsar Gverstiger
intdkterna, ska det negativa resultatet regleras och aterstillas under de ndrmast f6ljande tre
dren, om inte synnerliga skil foreligger. Balanskravet omfattar endast kommunen, inte den
kommunala koncernen.

Arets resultat, justerat enligt kommunallagens krav, uppgir till 330 mnkr. Detta visar att
kommunen uppfyller kravet pa en ekonomi i balans. For att stirka kommunens finansiella
handlingsberedskap har Orebro kommun reserverat delar av tidigare ars resultat i eget kapital.
Dessa medel finns dels i en resultatreserv (RER) om 203 mnkr, dels i en
resultatutjimningsreserv (RUR) om 426 mnkr. Hur reserverna skapas och fir anvindas
regleras i Riktlinjer for god ekonomisk hushéllning (KS 754/2024).

Resultatutjimningsreserven (RUR) kan anvindas fOr att ticka ett negativt balanskravsresultat i
syfte att utjimna intdkter 6ver en konjunkturcykel. Resultatreserven (RER) kan anvindas f6r
att 6ka flexibiliteten 1 anvindningen av sparade medel. Den kan 4ven nyttjas vid oférutsedda
kostnadsokningar eller intiktsbortfall, si linge det bidrar till god ekonomisk hushallning. Da
drets resultat efter balanskravsjusteringar dr positivt, finns inget behov att anvinda medel frin
RUR eller RER. Nagon reservering till RER f6r 2026 ser inte ut att vara méjlig efter prévning
1 enlighet med Riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning. Dirmed uppgiar arets
prognostiserade balanskravsresultat till 330 mnkr.

Tabell: Balanskravsutredning, belopp i miljoner kronor
Delar2 Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Prognos

2022 2023 2025 22026
Arets resultat enligt resultatrdkningen 733 297 570 530 383 583

Reducering av samtliga realisationsvinster -5 -5 -11 -9 -9 -5
Justering fér realisationsvinster enligt undantagsmaéjlighet - - -

Justering for realisationsforluster enligt undantagsmajlighet - - - - -
Oredliserade vinster och férluster i vardepapper -218 478 -302 253 -121 -218

Aterféring av orealiserade vinster och férluster i

vardepapper -31 1 22 313 8 -31
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 480 77 279 1087 261 330
Reservering av medel fill resultatreserv* - - - -203 - -
Anvandning av medel fr@n resultatreserv - - - - - -
Reservering av medel fill resultatutj@mningsreserv ** - -19 -20 - - -
Anvandning av medel frdn resultatutidmningsreserv - - - - - -
Arets balanskravsresultat 480 752 259 884 261 330

Om drets balanskravsresultat ar negativt ska det &terstdllas inom tre ér.

*Totalt finns 203 mnkr reserverade i resultatreserven (2024-2025). Taket for reservering som &r 5 procent
av skatteintékter och generella statsbidrag, har dnnu inte uppnatts.

**Frdn och med 2024 &r det inte 1angre majligt att reservera nya medel till resultatutj@mningsreserven.
Totalt finns 426 mnkr reserverade i resultatutj@mningsreserven (2010-2023). Reserven far nyttjas till och
med d&r 2033.
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Vasentliga personalférhallanden

Kompetensforsorjning

Den demografiska utvecklingen med firre barn och fler dldre f6rindrar kommunens
kompetensbehov. Samtidigt 6kar befolkningen i arbetsfor alder endast marginellt, vilket
begrinsar mojligheten att méta vilfardens behov genom att enbart rekrytera fler. Férindrade
barnkullar innebir inte heller att personalresurser kan anpassas i samma takt, eftersom
verksamheterna beh6ver uppritthélla en grundorganisation. Under 2026 har behovet av att
utveckla, behalla och stilla om befintlig kompetens blivit allt tydligare.
Kompetensférsoriningsarbetet behdver dirfér kombinera flera insatser och anpassas efter
verksamheternas olika behov och forutsittningat.

Inom ramen f6r Portfdljen f6r kompetensférsérjning drivs kommunévergripande
utvecklingsinsatser med utgingspunkt 1 kompetensférsorjningsstrategin 2025-2028. Under
2026 har portfdljens fokus varit att stirka chefers kompetens och f6rmaga att leda i
tordndring samt att mota forindrade kompetensbehov till £6ljd av den demografiska
utvecklingen. Portféljen omfattar tvd pagiende projekt. Chefsresan syftar till att skapa bittre
och mer samordnade forutsittningar fOr att stidrka chefer i deras ledarskap och
arbetsgivaransvar. Kompetensvixling stodjer omstillning mellan verksamheter nir
personalbehoven forindras. Dirutéver pagar ett uppdrag for utveckling och spridning av
digital processutveckling samt Snabbspéret, som mojliggér finansiering av mindre och kortare
insatser inom kompetensférsorjningsomridet. Av portféljens anslag pa 10 mnkr £6r 2026 har
hittills 1,1 mnkr nyttjats. Heldrsprognosen uppgar till 3,2 mnkr, vilket innebér en beridknad
positiv avvikelse pa 6,8 mnkr.

Den digitala Kompetensportalen har under de senaste dren inférts som kommunens
gemensamma plattform f6r bland annat introduktion, utvecklingssamtal och
kompetensutveckling. Genom portalen skapas bittre férutsittningar for ett mer malinriktat,
strukturerat och enhetligt arbete med att utveckla och behalla medarbetare. Under 2026 har
Kompetensportalen etablerats som kommunens gemensamma verktyg for arbetet med samtal
inom Kompetensstyrningsmodellen. Den gemensamma strukturen stirker férutsittningarna
tor att modellen anvinds pa ett enhetligt sitt i organisationen, skapar kontinuitet i samtalen
och ger stéd £6r en siker och enhetlig dokumentation. Anvindningen dr obligatorisk f6r
samtliga chefer och majoriteten har kommit i ging med arbetet. Malsdttningen 4r att samtliga
chefer ska ha genomfért och dokumenterat utvecklingssamtal i Kompetensportalen vid
arsskiftet. Férvaltningarna har samtidigt fortsatt arbetet med att f6ra 6ver utbildningar till
Kompetensportalen. Merparten av det befintliga utbildningsutbudet finns nu 1 plattformen,
vilket ocksd ger en bittre samlad &verblick 6ver genomférda utbildningar. Fokus har
successivt forflyttats till att revidera befintligt innehdll och utveckla nya utbildningsinsatser
som bittre tar till vara méjligheterna till digitalt lirande. Parallellt fortsitter arbetet med att
térankra plattformen, utbilda anvindare och utveckla de digitala arbetssitten. Arbetet
fortskrider enligt plan.

Utéver det interna arbetet pagar ett regionalt samarbete inom ramen for Trygga kompetensen
f6r en god och nira vard. Inom detta samarbete bedrivs Kompetensnavet, ett
samverkansprojekt mellan linets tolv kommuner med stéd av Europeiska socialfonden (ESF).
Syftet ir att stirka kompetensen inom vérd och omsorg i Orebro lin. Under 2026 har
Kompetensnavet etablerats som en vilkidnd och efterfrigad kompetensutvecklingssatsning i
ldnet. Intresset for utbildningarna ir stort och efterfragan infor héstens kursstarter ér for
nirvarande hégre dn antalet tillgdngliga platser. Projektet pagar till sommaren 2027.

Inom ramen f6r Trygga kompetensen pagar dven arbetet med att behilla seniora medarbetare.
Under 2026 har detta skett genom satsningen Guldpanelen som undersokt vad som kan fa
medarbetare att forldnga arbetslivet. Parallellt fortsitter dven arbetet med att implementera
den nya linsgemensamma differentieringsmodellen.

Orebro kommuns samlade personalresurser, mitt i antal arsarbetare, ir fortsatt relativt stabila
jamfort med motsvarande period foregdende ar. Bakom den stabila totalen finns samtidigt
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vissa forskjutningar mellan verksamheter och anstillningsformer. Antalet tillsvidareanstillda
fortsitter att 6ka, framfér allt inom vard- och omsorgsnimnden, medan antalet minskar inom
férskolendmnden och funktionsstédsnimnden. Utvecklingen inom vard och omsorg
respektive férskola ligger i linje med den demografiska utvecklingen, med en vixande andel
dldre och ett minskat antal barn. Inom funktionsstéd hinger minskningen frimst samman
med verksamhetens arbete med att anpassa organisation och bemanning till ekonomiska
férutsittningar. Grundskolendmndens personalresurser dr diremot 1 stort sett ofériandrade,
vilket gbr utvecklingen viktig att fortsatt f6lja i takt med att dven grundskolan péverkas av
minskande barnkullar. Aven anvindningen av tidsbegrinsade anstillningar har forindrats.
Antalet tidsbegrinsat manadsavlonade arsarbetare har 6kat nagot jaimfoért med 2025, efter en
tydlig minskning aret innan. Den timavlonade arbetstiden har samtidigt minskat nigot pa
kommunniva, men utvecklingen skiljer sig mellan verksamheterna. Inom vird och omsorg har
den 6kat, medan den bland annat har minskat inom forskola och funktionsstod.
Overtidsuttaget har fortsatt att 6ka och ligger hogre 4n vid motsvarande period bade 2024 och
2025. Okningen ir sirskilt tydlig inom véard- och omsorgsnimnden. Efter forindringen i
Allminna bestimmelser § 25, dér fyllnadstid togs bort, behéver utvecklingen fortsatt foljas.
Forskjutningarna mellan verksamheter 6kar samtidigt behovet av att ta till vara befintlig
kompetens och skapa mdéijligheter till omstillning inom kommunen.

Under 2026 har drygt hundra medarbetare berorts av omstillningsférhandlingar. Arbetet med
omorganisation och omstillning vid Campus Risbergska inom Gymnasie- och
arbetsmarknadsforvaltningen har 16pt pa vil och majoriteten av de berérda medarbetarna har
kunnat placeras pa andra tjanster. Den stérsta volymen finns dock inom Férskole- och
grundskoleférvaltningen, dir barnskétare dr den stérsta berdrda yrkesgruppen. Merparten av
medarbetarna har fétt en tillsvidare- eller tillfallig placering, medan ett mindre antal
fortfarande befinner sig 1 omstillning. Arbetssittet syftar till att ta till vara kompetens och s
langt som méjligt hitta nya uppdrag inom kommunen nir personalbehoven férindras.

Som en del av omstillningsarbetet genomférs Kompetensvixling gemensamt av Férskole-
och grundskoleférvaltningen, Socialférvaltningen och Gymnasie- och
arbetsmarknadsforvaltningen. Ett trettiotal barnskétare dr aktuella £6r satsningen, som bygger
pa frivillighet och ger mdoijlighet att vidareutbilda sig till stédassistent eller underskoterska f6r
arbete inom vérd, omsorg och funktionsstéd. Upplidgget kombinerar arbete i mottagande
verksamhet med utbildning. Satsningen 4r ocksd ett konkret exempel pa hur samverkan
mellan verksamheter kan bidra till att kommunen stiller om och tar till vara befintlig
kompetens nir behoven férindras.

Kommunens externa avgangar uppgir till 4,7 procent under delar 2 2026 och ligger fortsatt pa
en niva som ir jimférbar med de senaste aren. De flesta avgangar sker pd egen begiran, det
vill siga ndr medarbetare sjilva viljer att limna Orebro kommun som arbetsgivare. Pensioner
och Gvriga avgangar star fortsatt for en mindre del. Avgingar sker inom flera yrkesgrupper
och verksamheter. I yrken med stora personalvolymer, exempelvis underskéterskor och
stOdassistenter, innebdr dven en begrinsad andel avgangar att manga medarbetare behéver
ersittas. I verksamheter dér personalbehovet minskar kan avgingar samtidigt bidra till att
anpassa bemanningen. Externa avgangar kan ocksa leda till intern rérlighet och dirmed skapa
nya rekryteringsbehov 1 andra delar av organisationen. En hog rorlighet, bade intern och
extern, kan innebédra utmaningar f6r kontinuiteten och arbetsmiljon i verksamheterna.

Arbetsmiljé och franvaro

Arbetsmiljén har stor betydelse f6r kommunens kompetensférsérjning. Ett systematiskt
arbetsmiljoarbete beh6ver omfatta bade forebyggande insatser och stéd vid ohilsa och
rehabilitering. En viktig del dr det férebyggande arbetet pa grupp- och organisationsniva for
att frimja en god arbetsmilj6 och skapa forutsittningar f6r medarbetare att kunna, orka och
vilja arbeta ett helt yrkesliv.
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Den kommunévergripande flerariga arbetsmiljéplanen 4dr nu en etablerad del av kommunens
arbetsmiljéarbete och samlar gemensamma prioriteringar inom bland annat ledning och
styrning, tryge och siker arbetsmiljo, friskorienterat arbetssitt och stirkt hilsa. Under 2026
har fokus legat pa att genomféra planens aktiviteter och f6lja hur arbetet fortskrider. Former
f6r uppfoljning utvecklas successivt for att ge en tydligare bild av genomférandet.
Sjukfrinvaro och friskndrvaro dr en del av den samlade bilden av arbetsmiljén i kommunen.

Den totala sjukfranvaron har minskat nigot jimfért med motsvarande period féregiende ar.
Den positiva utvecklingen dr tydligast i laingtidssjukfranvaron, som fortfarande utgér en stor
del av den totala sjukfranvaron. Korttidssjukfranvaron har varit relativt stabil 6ver tid och har
forbittrats ndgot jimfort med foregdende dr. Aven frisknirvaron, det vill siga andelen
tillsvidareanstillda med ldg sjukfrinvaro, har férbittrats. Utvecklingen skiljer sig mellan
verksamheter och behéver fortsatt f6ljas. Sirskilt utvecklingen av sjukfall med mellanlang
varaktighet dr viktig att f6lja, eftersom den kan paverka den fortsatta utvecklingen av
lingtidssjukfrinvaron.

Lon och lonebildning

Arbetet med 16n och l6nebildning har under aret utgitt fran de centralt tecknade
kollektivavtalen och kommunens l6nestrategi. De centrala avtalen som tecknades eller
reviderades 1 samband med avtalsrorelsen 2025 har utgjort grund £6r drets 16nedversyn. For
de flesta avtalsomrdden innebir avtalen ett garanterat l16neSkningsutrymme pa 3,0 procent f6r
2026, i linje med industrimirket. Fér Kommunals avtalsomrade tillimpas 1 stillet ett
krontalsbelopp pa 915 kronor, varav 600 kronor utgdr individgaranti.

De centralt faststillda nivierna paverkar kommunens lokala 16nebildning och har dirmed
dven betydelse f6r kommunens budget- och kompetensférsérjningsarbete.

Arets 16neéversyn har genomforts i enlighet med den handlingsplan som kommundirektéren
beslutat om och har omfattat kommunens samtliga avtalsomraden. Ny 16n har betalats ut i
samband med ordinarie 16neutbetalning 1 april i enlighet med respektive 6verenskommen
tidplan med de fackliga organisationerna. Uppféljning av 16nedversynen genomférs under
hésten inom ramen f6r kommunens fortsatta arbete med 16nebildning.

Chef och ledarskap

Chef- och ledarskapet i Orebro kommun utgir frin verksamhetens syfte och medborgarens
behov. Kommunens Arbetsgivarpolicy utgér grunden £6r ledarskapet genom att sitta ramarna
for tydlig styrning och ett virdegrundsbaserat f6rhallningssitt.
Kompetenstorsorjningsstrategin fokuserar pa att utveckla och behilla de medarbetare och
chefer som redan finns i organisationen.

Under 2026 fortsitter arbetet med att stirka chefers férutsittningar att leda och utveckla sina
verksamheter pé ett héllbart sitt, bland annat genom att nyttja digitaliseringens méjligheter.
Den kommunévergripande chefsintroduktionen utvecklas till en kombination av digitalt
lirande och fysiska triffar for att 6ka tillgdnglicheten och méjligheten till erfarenhetsutbyte.
Utbildningar inom féridndringsledning och digitalisering fortsitter att utvecklas och erbjudas,
med ett 6kat fokus pd att kunskaper och insikter ska omsittas i1 det dagliga ledarskapet och
verksamhetsutvecklingen.

Tydliga uppdrag, en hanterbar arbetsbelastning och ritt std ér viktiga férutsittningar for ett
héllbart chefskap. Forskning visar att antalet understillda per chef paverkar bade chefers och
medarbetares arbetsmiljé och verksamhetens kvalitet. Antalet medarbetare per chef dr dirfor
en viktig del i arbetet med chefers férutsittningar. Orebro kommun har som ambition att
chefer ska ha 10-30 medarbetare. Under aret har andelen chefer inom detta spann minskat
ndgot, samtidigt som andelen med fler 4n 30 medarbetare har 6kat. Kvinnliga chefer har
fortsatt oftare fler in 30 medarbetare. Utvecklingen kan delvis paverkas av pigdende och
genomforda organisationsférindringar och behéver foljas ver tid.
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Att attrahera, rekrytera och behalla chefer dr fortsatt en central utmaning. De externa
chefsavgingarna har 6kat nigot jimfért med motsvarande period 2025. Aven denna
utveckling kan delvis vara kopplad till pagiende organisationsférindringar, men eftersom
underlaget ir relativt litet behdver utvecklingen f6ljas 6ver tid. Arbetet med att stirka chefers
férutsdttningar och kommunens attraktivitet som arbetsgivare fortsitter bade
kommunévergripande och inom férvaltningarna.

Tabell: Antal arsarbetare i kommunen

Tillsvidareanstallda | Visstidsanstallda | Visstidsanstallda
. 5 = 5 = : - Totalt antal
Antal arsarbetare manadsaviénade) | (manadsaviénade fimaviénade a
K [ M [ Kk [ m [ Kk [ m | osemelee
53 27 1 - - -

Bygg- och miljondmnden

Funktionsstédsnédmnden 1087 376 35 17 205 98 1818
Forskolendmnden 1 585 72 42 - 110 8 1817
Grundskolen&dmnden 1675 694 117 61 38 28 2613
Cimichis-oelh 792 382 38 39 9 5 1265
arbetsmarknadsndmnden

Kommunstyrelsen (egen vht) 354 192 10 12 2 - 570
Kultur- och fritidsnédmnden 156 135 11 7 12 14 335
Markplon_enngs: och 67 49 5 3 ) ) 121
exploateringsndmnden

Socialndmnden 420 66 31 11 10 6 544
Teknik- och servicen&dmnden 330 370 13 36 18 10 777
Vérd- och omsorgsndmnden 2164 407 126 4] 289 100 3127
Overfédrmyndarnédmnden 15 2 1 - 1 - 19
Totalt Orebro kommun* 8 698 2772 427 227 694 269 13 087

* Totalt Orebro kommun Inkluderar anstéliningar utan specifik nadmndtilhérighet.

Tabell: Frisknidrvaro och sjukfranvaro i kommunen, procent

Matt Kon/alder 2022 2023 2024 2025 Prognos
2026
Friskndrvaro av
medarbetare®, % Totalt 42,7 48,2 49,8 49,7
Kvinnor 39,2 45,4 46,7 46,9
Mdan 54,0 57,0 59,6 58,7
Andel sjukfrédnvaro Totalt 70 6.8 71 6.9
av arbetstiden, % ’ ! ! !
Kvinnor 7.8 7.6 8,0 7.8
Man 5,1 4,5 4,5 4,5
ggfg:;i;'f;onvoro upp 1ill 29 &r 53 53 546 52
30-49 &r 6,8 6,6 6,9 6,6
50-&r 8,0 7.8 8,0 7.9
ﬁ\’/}:ﬁ(‘;‘”kfmvoro' % Upp till 29 & 55 55 6,1 58
30-49 &r 7.6 7.4 7.7 7.4
50-&r 8,9 8,7 9,1 8,8
AAA’éie' SUKIrANVare. % o i 09 &r 47 49 4,4 3,9
30-49 &r 52 4,4 4,6 4,4
50-&r 5,0 4,6 4,7 4,7
Korttidssjukfranvaro**, Totalt 10.4 9.0 8.4 8.6
antal dagar
Kvinnor 11,0 9.4 8,8 8,9
Mdan 8,7 7.7 7.3 7.5
Andel
|&ngtidssjukfrdnvaro,  Totalt 32,4 36,3 40,6 38,6
% (>60 dagar)
Kvinnor 35,0 38,4 42,5 40,9
Mén 22,8 25,5 30,2 26,5

* Andel tillsvidareanstdllda medarbetare med 0-5 sjukfrénvarodagar férdelade vid max fre tillfallen under éret.
** Antal dagar per anstdlld avser korttidssjukfrénvaro dag 1-14.
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Personalférhallanden inom bolagen

De kommunala bolagen uppvisar fortsatt en stabil personalsituation. Merparten av
medarbetarna ir tillsvidareanstillda och personalomsittningen beskrivs som ldg i flera av
bolagen. Férandringar i personalstyrkan har fraimst skett utifran verksamheternas behov,

bland annat genom forstirkning av specialistkompetens och anpassningar av organisationen.

Forutsittningarna f6r kompetensforsérjning bedéms 6ver lag som goda, samtidigt som
behoven och utmaningarna varierar mellan bolagen. Nagra bolag lyfter sirskilt behovet av
specialistkompetens, generationsvixling och nya kompetenser kopplade till exempelvis
digitalisering, Al och hallbarhet. Arbetet med att méta behoven sker bland annat genom
samverkan med utbildningsaktorer, praktik, aktiv rekrytering och insatser for att stirka
arbetsgivarvarumirket.

Det systematiska arbetsmiljéarbetet f6ljs I6pande genom bland annat samverkan,
skyddsronder, riskbedémningar och olika former av uppféljning. Identifierade
utvecklingsomraden varierar mellan bolagen och rér exempelvis riskbedémningar,
sikerhetsrutiner och genomférande av planerade arbetsmiljéaktiviteter. Sjukfranvaron
beskrivs 6ver lag som stabil och lag. Flera bolag ser inga tydliga férdndringar jimfért med
féregdende dr, medan nagot bolag bedémer att sjukfranvaron kan minska under éret.

Tabell: Antal arsarbetare i kommunens foretag

Tillsvidareanstdllda Visstidsanstdllda Visstidsanstallda
(mdanadsaviénade) (Manadsavlénade) (Timanstdllda)
Kvinnor Mdadn Kvinnor Man  Kvinnor Mdn
Futurum fastigheter 27 62 9 11 - - 109
Kumbro Utveckling 4 14 - 1 - - 19
Ladnsmusiken 20 26 4 2 1 - 53
OBO 172 239 23 32 7 8 481
Orebrokompaniet 12 3 - - 3 1 19
Orebroporten fastigheter 17 36 - - 1 - 54
Tabell: Andel sjukfranvaro av arbetstiden, kommunens bolag, procent
Bolag/kén 2022 2023 2024 2025 Prognos 2024
Futurum fastigheter Totalt 2.8 2,7 3.1 3.8 Oférandrat
Kvinnor 1.0 1.2 1.2 1.5 Oféréandrat
Man 4,6 4,2 3,9 2,3 Oféréandrat
Kumbro Utveckling Totalt 0,9 Oféréandrat
Kvinnor 0.1 Oféréandrat
Man 0,9 Oféréandrat
Lansmusiken Totalt 2,6 Oféréandrat
Kvinnor 2,0 Oféréandrat
Man 3,2 Oféréandrat
OBO Totalt 5,0 4,5 4,8 4,9 Minska
Kvinnor 6,4 6,2 6,3 6,1 Minska
Man 4,1 3,3 3,8 4,0 Minska
Orebrokompaniet Totalt 1.1 2,1 2,0 1.5 Oféréndrat
Kvinnor 1,3 1.2 1,1 1.7 Oféréndrat
Man 0,7 4,5 54 0,2 Oféréandrat
Orebroporten fastigheter Totalt 2,0 1.3 2,2 Oféréndrat
Kvinnor 1.3 2,6 Oféréandrat
Man 1.3 2,0 Oféréndrat
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Forvantad vtveckling

Sverige har en stabil ekonomi med en BNP-tillvixt som dr hog trots oro i omvirlden.
Utvecklingen fér Sveriges BNP 6vertriffar bide Europa och USA och bedéms bidra till en
ligre arbetsloshet och fler arbetade timmar under 2027. Kvardréjande hég arbetsloshet utgdr
en fortsatt utmaning. Det osikra omvirldsliget medfér dven en risk f6r kostnadsékningar till
foljd av att priser och rintor dkar.

Det reala skatteunderlaget som visar skatteintdkterna i relation till prisutvecklingen,
kommunernas képkraft, visar for riket att 2026 kommer att vara i linje med ett historiskt
genomsnitt. 2027 vintas skatteunderlagstillvixten vara 6ver den genomsnittliga 6kningstakten
tor att 2028-2029 dterigen bli svagare dn genomsnittet. I kombination med en hégre prisniva
fran 2027 och framat gor att det reala skatteunderlaget kommer férsimras frain 2028 och
2029. Skatteintiktsutvecklingen paverkas ocksa av demografin dir Orebro kommuns
beslutade befolkningsprognos ingir 1 skatteunderlagsprognosen. Befolkningsutvecklingen fér
2026-2034 bygger pa genomsnittlig arlig 6kning med 765 personet.

OSB 2027 med plan fér 2028-2030 beslutas i november/december 2026. Infér beslut av OSB
har Planeringsférutsittningar f6r kommande planperiod beslutats av Kommunstyrelsen.
Handlingen beskriver férindringar pa bide kort och lang sikt som kan fa betydelse 61
kommunen. Orebro kommun, liksom ovriga kommuner i Sverige, paverkas av flera
omvirldstrender som f6rindrar férutsittningarna for hur vi planerar, leder och anvinder vara
resurser. Forindrad demografi, klimatférindringar, hallbarhet, 6kad beredskapsférmaga och
kompetensférsorjning dr nagra av de fragor som behéver hanteras samlat 1 den langsiktiga
planeringen och vigleda kommunkoncernens strategiska vigval.

Flertalet omraden med ny och férindrad lagstiftning kommer paverka kommunen under
kommande planeringsperiod. Detta stiller krav pa f6rméga att bade genomféra f6rindringar
och hantera en mer komplex omvirld. Kommunen behéver fortsitta stirka beredskap,
sikerhet och robusthet. Arbetet med omstillning enligt ny socialtjinstlag dr under inférande.
Det giller dven aktivitetskravet kopplat till ekonomiskt bistind. Inom skolomradet ér flertalet
reformer pé ging, sisom reglering av undervisningstid for lirare samt 10-drig grundskola.

De langsiktiga styrdokumenten utgér viktiga utgdngspunkter f6r planeringen framat.
Opversiktsplanen ir, tillsammans med Program for hallbar utveckling, ett av
kommunkoncernens viktigaste lingsiktiga styrdokument. Planen har reviderats under 4ret och
ligger grunden f6r kommunens utveckling fram till 2050, inriktningen f6r mark- och
vattenanviandning och hur kommunens ska hantera utmaningar sisom demografiska
torindringar, férindrat sikerhetsldge eller klimatrelaterade risker.

I den kommande planeringen behéver kommunens nimnder ha en mer langsiktig
planeringshorisont. Flera av kommunens nimnder har negativa avvikelser mot budget.
Arbetet med omstillning och anpassning till de férindrade férutsittningarna och den 6kade
komplexiteten beh6ver ske parallellt med atgirdsarbetet £6r att skapa en ekonomi 1 balans f6r
nimnderna, klara en langsiktigt god ekonomisk hushéllning och bidra till det lingsiktiga
finansiella mélet som 4r grunden till en lingsiktig handlingskraft f6r kommunen.

Sammantaget beh6ver kommunen under 2027-2030 ta héjd for att fler f6rdndringar behéver
hanteras samtidigt. Det stiller krav pa tydligare prioriteringar, formdga att anpassa
verksamheternas kapacitet efter férindrade behov och ett fortsatt fokus pa effektivare
arbetssitt, digitalisering och samverkan.
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Finansiella rapporter
Resultatrakning

Tabell: Resultatrdkning fér kommunkoncernens samlade verksamhet, belopp i milioner kronor

Kommunkoncernen Kommunen
Bokslut Prognos Delar Delar  Bokslut Budget Prognos Av-

Belopp i miljoner kronor 2025 2:2206 2:2025 2:2026 2025 2026 2:2026 vikelse
Verksamhetens intdkter 2 5653,1 5862,3 19155 1988,9 2977.0 29370 3062,0 125,0
Verksamhetens kostnader 3 -14713,5 -15364,9 -8923,6 92056 -1385479 -14 320,5 -14 250,9 69.5
- varav jdmfdrelsestérande
poster 4 37.3 142,2 64,2 78,6 48,0 66,0 142,2 76,2
Avskrivningar och
nedskrivningar 5 -13925 -1 368,1 -197.8 -243,6 -331.0 -330,0 -369.,9 -39.9
Verksamhetens nettokostnader -10452,9 -10 870,7 -72059 -74604 -11209,0 -11713,5 -11 558,8 154,7
Skatteintakter 6 8841,2 9138,1 5900,9 6091,6 8841,2 9224,6 9138,1 -86,5
Generella statsbidrag och
utjimning 7 2588,8 2 688,5 17082 17942 2588.8 2 646,6 2 688,5 41,9
Verksamhetens resultat 977.2 955,9 403,1 4255 2211 157.,6 267.8 1101
Finansiella int&kter 8 366,8 362,0 593,9 712,9 856,1 849.,6 895,7 46,1
Finansiella kostnader 9 -632,7 -539,1 -466,4 -405,8 -694,6 -529.6 -580,4 -50,8
- varav jdmfdrelsestérande
poster 10 139.4 270,7 90,7 270,7 139.4 - 270,7 -270,7
Resultat efter finansiella poster 711,3 778,8 530,46 732,6 382,5 477.,6 583,1 105,5
Extraordinéra poster - - - - - - -
Arets resultat 11 711,3 778,8 530,6 732,6 382,5 477,46 583,1 105,5
Finansiering via eget kapital - - - 8,9 - 0,2 0,2
Resultat inkl. ianspraktaget eget
kapital 7113 778,8 530,6 732,6 3914 477.,6 583,3 105,7

Jamforelsestérande poster 2025: | verksamhetens nettokostnader ingdr realisationsvinster/-férluster frdin férsdlining av
anladggningstilgdngar med 3 mnkr, 1dneskatt pd effekt av dndrad diskonteringsranta med 1 mnkr samt exploateringsresultat
med 63 mnkr och -19 mnkr som avser utfall enligt dom avseende Lyra. | finansnettot ingdr realiserade vinster/-férluster med 31
mnkr, oredliserade vinster/-férluster med 121 mnkr, realisationsvinst vid férsalining av bostadsratter med 5 mnkr samt effekt
andrad diskonteringsranta p& pensionsskulden med 5 mnkr och -21 mnkr réntekostnad enligt dom avseende Lyra

Jamforelsestérande poster, prognos 2026: | verksamhetens nettokostnader ingdr realisationsvinster/-forluster frain forsalining av
anlaggningstilgdngar med 1 mnkr, exploateringsresultat med 141 mnkr | finansnettot ingdr realiserade vinster/-férluster med 50
mnkr, orealiserade vinster/-férluster med 218 mnkr, realisationsvinster/-forlust vid forsdljining av bostadsratter med 3 mnkr
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Kassaflodesanalys

Tabell: Kassaflddesanalys f6r kommunens samlade verksamhet, belopp i miljoner kronor

Belopp i miljoner kronor

Den I6pande verksamheten

Periodens/drets resultat

Utbetalningar fér ianspréaktagna avsattningar
Justering for ej likviditetspdverkande poster
Medel fran verksamheten fore féréndring av
rf.irelsekapital

Okning (+) /minskning (-) periodiserade
anslutningsavgifter/offentliga investeringsbidrag
Okning (-) /minskning (+) forrdd, lager,
exploateringsfastigheter

Okning (-) /minskning (+) kortfristiga fordringar
Okning (+) /minskning (-) kortfristiga skulder
Kassafléde fran den I6pande verksamheten
Investeringsverksamheten

Investering i immateriella anléggningstillgangar
Investering i materiella anlédggningstillgéngar (-)
Investeringsbidrag till materiella anléggningstillgdngar
Forsalining av materiella anldggningstillgéngar (+)
Investering i finansiella tillg&ngar (-)

Forsalining av finansiella tillgadngar (+)
Kassafléde fran investeringsverksamheten
Finansieringsverksamheten

Nyupptagna I&n (+)

Nyupptagna I&n, leasing (+)

Amortering av skuld (-)

Okning (-) /Minskning (+) l&ngfristiga fordringar
Kassafléde fran finansieringsverksamheten
Utbetalning av bidrag fill statlig infrastruktur
Arets kassaflode

Likvida medel vid drets/periodens bérjan
Likvida medel vid arets/periodens slut

*Se avsnitt drift- och investeringsredovisning

Not

21-22
27

23

16
17
24

16

23
23
23
15

18-19
18-19

Bokslut
2025

382,5
-5,9
423,9

800,5
0.1

-81.1
-29.3
-81.3
608,9

-1032,0
12,3

4,5

-1,1

5.4
-1010,9

314,1

-267.,4
46,7
-355,4
6 323,7
5968.3

Kommunen
Delar
2:2025

530,6
-20.8
240,2

750,0
-2,4

-40,7
198,3
-396.8
508,4

-569.5
6,6
6,2

5.0
-551,7

362,5
-342,4
20,1
-23,2

6323,7
6 300,5

Delar
2:2026

732,6
-31.1
212,6

9141
43,3

-10,9
279.9
-452,0
774,4

-486,1
9.6

1.6
-2,1
3.3
-473,7

-249,2
2130
-36,2

264,5
5968,1
6232,6
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Balansrakning

Tabell: Balansrikning f6r kommunens verksamhet, belopp i miljoner kronor

Bokslut Delar Delar

Belopp i miljoner kronor Not 2025 2:2025 2:2026
Tillgangar
Anldggningstillgangar 299799 29107,6 300390
Immateriella anléggningstillgdngar 12 0,0 - -
Materiella anldggningstillgdngar 13-14 92 121,1 81770 93924
- mark, byggnader och tekniska anldggningar 71143 6 393,5 7 349.,5
- finansiell leasing av fastigheter 588,6 - 569,4
- pdgdende nyanldggningar 938.1 13232 986.,6
- fordon, maskiner och inventarier 480,1 460,3 487,0
Finansiella anlaggningstillgéngar 15 20858,8 20930,6 20 646,6
Omsattningstillgangar 7724,8 77889 77201
Forrdd m.m. 16 418,7 378,2 429,6
- forrdd, lager 9.0 7.5 9.4
- exploateringsfastigheter 403,9 363,2 415,6
- fomtratter 5.8 7.5 4,5
Kortfristiga fordringar 17 1337.8 11101 10579
Kortfristiga placeringar 18 5854,2 6 099.2 5797,1
Kassa och bank 19 114,1 201,3 435,5
Summa tillgangar 377046 368964 377590
Eget kapital, avskrivningar och skulder
Eget kapital 20 123480 124134 13080,6
- periodens resultat 382.,5 530.6 732,6
- resultatreserv 203,0 203.0 203,0
- resultatuti@mningsreserv 426,0 426,0 426,0
Ovrigt eget kapital 11 336,5 114538 11719,0
Avsdattningar 1 504,0 1410,3 14995
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 21 13954 1.390,9 1.399.0
Ovriga avsattningar 22 108,6 19,4 100,5
Skulder 23852,6 22872,7 23178,9
Langfristiga skulder 23 16 544,4 16131,6 155149
Kortfristiga skulder 24 7 308,2 67410 76640
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 377046 368964 377590
Panter och ansvarsforbindelser
Panter och dé&rmed jamférliga sGkerheter
- stallda sGkerheter 26 - - =
Ansvarsférbindelser
- pensionsforpliktelser som inte har tagits upp bland
skulderna eller avsattningarna 21 2 644,3 2 6979 2 560,2
- dvriga ansvarsforbindelser

Borgensdtaganden 25 761,8 731,9 783,0

Ovrigt 26 0.7 0.6 0,7
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Noter fill resultatrakning, kassaflodesanalys och balansrakning

Not 1: Tilampade redovisningsprinciper

Delérsrapporten har upprittats i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning
(LKBR). Tillimpade redovisningsprinciper har inte dndrats sedan det senaste upprittade
bokslutet (2025).

Upplysning om tillimpade internredovisningsprinciper

I Overgripande strategier och budget (OSB), som 4r Orebro kommuns styrdokument fér
budget och uppfdljning, finns ett antal ekonomistyrningsprinciper som bland annat r6r
ekonomi i balans, hantering av ianspriktagande av eget kapital och Gverfort resultat. Hir
beskrivs ocksa planeringsférutsittningar for driftredovisningen, bland annat avseende niva f6r
personalomkostnadspiligg.

I riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning med principer f6r verksamhets- och
ekonomistyrning Ks 754/2024 anges vad som ir god ekonomisk hushallning i Orebro
kommun samt évergripande langsiktiga finansiella mal som utgdr utgangspunkten for
verksamhetens omfattning och kvalitet. I riktlinjen beskrivs hur verksamhets- och
ekonomistyrningen ska utévas och bidra till att na kommunens 6vergripande malsittningar
f6r verksamhet och ekonomi. Handlingen innehéller 4ven hantering av kommunens
resultatreserv och resultatutjimningsreserv och den lokala tillimpningen av dessa.

1 driftredovisningen hanteras for nirvarande ett antal kommunévergripande kostnadsposter
genom interndebitering, hyra av fordon, hyra av lokaler, kost (ndgra undantag rider) samt
vissa it- och telefonitjinster. Kostnader som har varit gemensamma med andra har férdelats
till taxefinansierad verksamhet. Sjalvkostnadsprincipen dr utgangspunkten. Utéver detta
hanteras ett antal interna kostnadsférdelningar inom och mellan nimnder. Nir nimnder
térdelar resurser till interna (och externa) utférare kan detta ske i form av budgetanslag men
ocksd i form av interna intdkter. Inom idldreomsorgen ersitts exempelvis konkurrensutsatta
verksamheter med interna intdkter manadsvis. Med undantag f6r interndebiteringarna sker
inga schablonférdelningar av kostnaden f6r kommunévergripande verksamheter i den
l6pande driftredovisningen (detta gérs enbart i efterhand i samband med redovisningen av
rikenskapssammandraget)

Avvikelse fran grundliggande redovisningsprinciper
Kommunens rikenskaper har upprittats utan avvikelser frin grundliggande
redovisningsprinciper.

Virdering och omrikningsprinciper
Principer f6r virdering och omrikning av intikter, tillgdngar, avsittningar och skulder framgar
under respektive rubrik.

Jamforelsetal
Jamforelsetalen dr samma som i drsredovisningen f6r 2025

SAMMANSTALLDA RAKENSKAPER OCH KOMMUNALA
KONCERNFORETAG

En fullstindig sammanstilld redovisning upprittas i samband med drsbokslutet. Vid
delarsrapport med prognos 2 upprittas en férenklad sammanstilld resultatrikning.

RESULTATRAKNING

Jamforelsestorande poster

Som jimforelsestérande poster betraktas poster som dr sillan férekommande och Gverstiger
10 mnkr. Realisationsvinster och -forluster vid forsiljning av anlaggningstillgingar, realiserade
och orealiserade virdeférindringar inom finansiella tillgingar samt intdkter och kostnader till
foljd av exploateringsverksamheten redovisas alltid som jamférelsestorande.
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Extraordinira poster

En post klassificeras som extraordindr om hindelsen som ger upphov till posten saknar ett
tydligt samband med kommunens normala verksamhet, dr av sidan typ att den inte férvintas
intriffa ofta eller regelbundet samt uppgir till ett visentligt belopp. I kommunens rikenskaper
finns inga poster som ér att betrakta som extraordinira.

Intikter
Skatteintikter och generella statshidrag
Den prelimindra slutavrikningen f6r skatteintdkter baseras pd SKR:s augustiprognos i enlighet
med RKR R2 Intikter. Kommunalskatten periodiseras, det innebir att kommunen i bokslutet
har bokfért en prelimindr slutavrikning £6r 2025 och periodens del av prelimindr
skatteavrikning f6r 2026.
Statsbidrag som under dret klassats som generella ir:

e Statsbidrag f6r kommuners medverkan vid val till riksdagen, region- och

kommunfullmiktige
e  Vindkraftsstod

e Lagerhallning av sjukvardsprodukter

Statsbidragen f6r medverkan vid val och vindkraftstédet dr inte periodiserade i redovisningen
medan statsbidraget f6r lagerhallning av sjukvirdsprodukter dr periodiserat jimnt Gver
rikenskapsaret.

Ovriga intikter

Offentliga Investeringsbidrag och anslutningsavgifter tas upp som en férutbetald intikt enligt
RKR R2 Intikter, redovisas bland langfristiga skulder och periodiseras ver
anldgeningstillgdngens nyttjandeperiod. Investeringsbidrag som inte dr ett offentligt bidrag
resultatfors nir forpliktelsen dr uppfylld.

Utdelning
Utdelning frain kommunkoncernféretagen redovisas efter att beslut har fattats pa
bolagsstimman, normalt dret efter rikenskapsaret, i enlighet med RKR R2 Intikter.

Kostnader

Avskrivningsmetod

Avskrivning av immateriella och materiella anldggningstillgdngar gérs £6r den berdknade
nyttjandeperioden med linjir avskrivning baserad pé anskaftningsvirdet exklusive eventuellt
restvirde. Pa tillgdngar i form av mark, konst och pagiende arbeten gérs som huvudprincip
inga avskrivningar. I periodens avskrivningar totalt f6r kommunen ingir 1 mnkr f6r
avskrivningar pa bostadsritter. Bostadsritter redovisas under finansiella anliggningstillgangar.

BALANSRAKNING

Tillgangar

Anskafifningsvirde materiella anliggningstillgingar

Tillgangar avsedda f6r stadigvarande bruk eller innehav med en nyttjandeperiod om minst tre
ar, klassificeras som anliggningstillgang om anskaffningsvirdet 6verstiger ett halvt
prisbasbelopp. Undantag kan gbras for vissa fastighetsutgifter, undantagen dr akuta dtgirder,
kostnader f6r komponenter som understiger 300 000 kronor eller del av komponent som
understiger 10 procent av komponentens anskaffningsvirde. Rinteutgifter aktiveras inte.
Kommunen tillimpar konsekvent huvudmetoden och redovisar rinteutgifter som en kostnad
i resultatrikningen det rikenskapsar de hinfor sig till

Nyttjandeperiod for immateriella anliggningstillgingar

En immateriell anldggningstillgang 4r en identifierbar icke-monetir tillgang utan fysisk form.
Kommunens immateriella anldggningstillgingar bestar frimst av licenser och dr samtliga
externt férvirvade och helt avskrivna pa balansdagen.
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Nyttjandeperiod for materiella anliggningstillgingar

En materiell anliggningstillgang dr en tillgdng som ger kommunen framtida ekonomiska
toérdelar eller den servicepotential som har samband med innehavet och kommer kommunen
till del. Kommunens materiella anliggningstillgangar ir antingen forvirvade eller tillverkade.
Avskrivningar paborjas nir tillgangen tas i bruk. For tillgangar dir nyttjandeperioden styrs 1
avtal anvinds avtalsperioden som avskrivningstid. For tillgangar dir anskaffningsvirdet
uppgar till minst 100 prisbasbelopp, och med identifierbara komponenter med
nyttjandeperioder som 6verstiger 10 ér, tillimpas komponentredovisning.

Bidrag till infrastruktur
Kommunen har inga limnade bidrag till infrastruktur.

Exploateringsredovisning

Exploateringsverksamheten redovisas som en omsittningstilleang och virderas till det ldgsta
av anskaffningsvirde och verkligt virde pd balansdagen. Intdkterna bokfors i enlighet med
RKR R2 Intikter, successivt i takt med att tomtrittsfrsiljning sker och matchas mot
kalkylerade kostnader. Nir exploateringsomradet dr firdigt och avslutat sker en slutavrikning
mot faktiska kostnader.

Finansiella instrument

Kommunens placeringsportféljer inom kapitalférvaltningen dr avsedda att ticka framtida
dtaganden och ir, i enlighet med RKR R7 Finansiella tillgangar och finansiella skulder,
klassificerade som omsittningstillgang, kortfristiga placeringar. Placerade medel dr f6remal 6r
forsiljning och kan inte betraktas som stadigvarande. Férvaltning av medel inom
kapitalférvaltningen regleras i av Kommunfullmiktige antagen placeringspolicy fér Orebro
kommun. LKBR anger att samtliga placerade medel ska virderas till marknadsvirde pa
balansdagen. I deldr 2 uppgir orealiserade vinster till 234,4 mnkr och orealiserade forluster
uppgar till —16,4 mnkr. Orealiserade vinster och forluster redovisas som jimforelsestérande
poster.

Sikringsredovisning

All extern upplaning inom koncernen samordnas enligt den koncerngemensamma
finanspolicyn. Det innebir att Orebro kommuns internbank ansvarar fér koncernens externa
upplaning, vilken direfter vidareutldnas till de kommunala bolagen genom koncerninterna lan.
Rintevillkoren f6r de koncerninterna lanen baseras pa Stibor 90 dagar plus en intern
rintemarginal som ticker upplaningskostnaderna.

Internbankens inldning med rérlig rinta matchas mot motsvarande utlining. Vid upplining
med fast rinta anvinds rinteswappar for att omvandla lanen till r61lig rdnta och ddrmed
undvika rinterisk. Upplaning i utlindsk valuta valutasikras alltid till svenska kronor. Per den
31 augusti 2026 hade kommunen utestiende derivatkontrakt avseende tva rinteswappar med
ett nominellt belopp pa 700 mnkr samt fyra valutardnteswappar om 2 092 mnkr i nominellt
belopp. Kommunen bedémer att dessa derivat uppfyller kriterierna f6r sikringsredovisning
enligt RKR R8 Derivat och sikringsredovisning. Anvindningen av derivat har inte paverkat
kommunens resultatrikning. Rintekostnaden har minskat med 40,4 mnkr genom anvindning
av rintederivat, vilket motsvaras av en lika stor minskning av rinteintikterna eftersom all
uppldning vidareutldnas till koncernbolagen.

Skulder och eget kapital

Eget kapital

Kommunen har markeringar i eget kapital f6r verksamheter som regleras via sirskilda
regelverk eller annan lagstiftning. Regelverk for intraprenader hanterar Gver- respektive
underskott och deras ackumulerade resultat markeras via eget kapital. VA- och
avfallsverksamheterna regleras via sirskilda lagstiftningar som stéller krav pa sirredovisning.
Nir den del som avser kommunala avfallsuppdraget inom Avfallsverksamheten samt VA-
verksamheten gor ett Gverskott/Sveruttag redovisas det som skuld till abonnenterna. Ovrig
verksamhet inom Avfall redovisar ackumulerat 6ver- respektive underskott via eget kapital.
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Kommunen har tidigare haft markeringar i eget kapital f6r sdrskilda insatser f6r
kostnadsddmpande dtgirder. Samtliga insatser dr avslutade tidigare rikenskapsir.

Avsittningar och ansvarsforbindelser

Avsdttning eller ansvarsforbindelse for pensionsforpliktelser

Kommunen redovisar sina pensionsitagande enligt blandmodellen och i enlighet med RKR
R10 Pensioner. Blandmodellen innebir att avtalspensioner som intjinats fére 1998 redovisas
som en ansvarstorbindelse och avtalspensioner som intjdnats frin och med 1998 samt
samtliga garanti- och visstidspensioner redovisas som avsittning.

Forpliktelser f6r pensionsdtagande f6r anstillda i kommunen ér beriknade enligt RIPS26.
Pensionsskuldsberidkning pé utfistelser enligt KPA-planen dr gjord enligt foreskrifter om
forsakringstekniska grunder som finansinspektionen har féreskrivit (FFEFS 2007:24) och
berdkningen dr gjord enligt tryggandelagens bestimmelser. Berdkningarna f6r pensioner
baseras pi uppgifter per 13 augusti 2026 fran KPA. Senast kinda aktualiseringsgrad ir 98
procent.

Visstidstérordnanden f6r fértroendevalda som ger rétt till sdrskild avtalspension redovisas
som avsittning nér det dr troligt att de kommer att leda till utbetalningar. Fér avtal med
samordningsklausul utgar berikningen frin de forhallanden som ér kinda vid bokslutstillfillet.
Om inget annat dr kint gbrs berdkningen utifran att ingen samordning kommer att ske. Den
del av pensionsatagandet som redovisas som ansvarsforbindelse och som avser
avtalspensioner har minskat med 68 mnkr exklusive 16neskatt mellan den 31 december 2025
och 31 augusti 2020.

Orebro kommun har beslutat att betala ut maximalt belopp av den avgiftsbestimda
alderspensionen. For 2026 beriknas kostnaden till 357 mnkr, 243 mnkr belastar perioden och
resterande del redovisas kommande perioder. Den sirskilda l6neskatten pa
pensionskostnaden har periodiserats. 2026 érs l6neskatt f6r perioden belastar resultatet.

Ovriga avsittningar och ansvarstorbindelser

Avsittningar redovisas, enligt RKR R9 Avsittningar och ansvarstérbindelser, nidr kommunen
har en befintlig forpliktelse som uppstitt genom ett kontrakt, lagstiftning eller annan laglig
grund och det ir troligt att ett utfléde av resurser kommer att krivas fOr att reglera
forpliktelsen. Avsittningarna dr virderade till den bista uppskattningen av det belopp som
kommer att krivas for att reglera férpliktelsen pa balansdagen.

Avsitining for dterstillande av deponi

For aterstillning av deponier rekommenderas att en avsittning gors motsvarande de
beriknade dterstillningskostnaderna. Atleverket fick den 6 december 2007 sin ansékan till
miljddomstolen om fortsatt deponering pa etapp 1 till och med 2025 beviljad. Etapp 1
slutticktes under 2025.

I samma ansékan ingir dven etapp 2. Efter inférandet av LIKBR 2019 ska redovisningen av
denna etapp ske pa ett annat sitt. Férindringen innebir att en materiell anldggningstilloing
redovisas utéver avsittningen och skrivs av éver samma period som avsittningen.
Avsattningen virdesikras dessutom genom drliga finansiella kostnader.

Byggnationen av etapp 2 paborjades 2023. Redovisningen enligt den nya principen paborjades
2025, med korrigering av effekterna f6r perioden 2023-2024 mot eget kapital.

Ovriga ansvarsforbindelser
Orebro kommun forvaltar egna medel 4t privatpersoner motsvarande 0,7 mnkr. Kommunen

forvaltar ocksa hushallskassor f6r boende 1 gruppbostad, de redovisas bland 6vriga kortfristiga
skulder.
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Langfristiga skulder

Redovisning av leasingavtal

I enlighet med RKR R5 Leasing ska finansiellt leasade objekt redovisas som
anliggningstillgangar och skulder i balansrikningen. Kommunen har pabérjat klassificering
och redovisar ett antal hyresavtal 1 enlighet med denna rekommendation, arbetet berdknas
fortsdtta och pagd under ett antal ar. Samtliga avtal som klassificeras som finansiella
leasingavtal har betydande paverkan pé enskilda poster i sivil balansrikningen som
resultatrdkningen, medan nettoeffekten 4r begrinsad.

Tillgangsslagen maskiner, inventarier och modulbyggnader dr provade och redovisas som
operationell leasing. I minimileaseavgiften ingdr anskaftningspriset exklusive restvirdet och
12,5 procent moms.

Ovriga lingfristiga skulder

Kommunen redovisar investeringsbidrag som uppfyller kriterierna for ett offentligt bidrag
samt anslutningsavgifter som Ovriga lingfristiga skulder enligt RKR R2 Intikter.
Anslutningsavgiften ska frimst ticka investeringskostnaden fér VA-ledningen. I samband
med en anslutning finns vissa mindre driftskostnader, som administrationsomkostnader, men
dessa har bedémts vara av mindre omfattning, varfér hela anslutningsavgiften periodiseras.

Kortfristiga skulder

De taxefinansierade verksamheterna Avfall (inom det kommunala avfallsuppdraget) och VA
redovisar vid ett 6veruttag en forutbetald intdkt, dvs. skuld till abonnenterna, som en
kortfristig skuld. Den uppgar till 37 miljoner kronor £6r Avfall och f6r VA som, fortsatt
redovisar ett underskott per balansdatum, ett negativt eget kapital som uppgar till 27 miljoner
kronor.

Borgen

Orebro kommuns borgensatagande per 31 augusti 2026 ir totalt 7 209 mnkr, av detta avser 6
426 mnkr solidarisk borgen till Kommuninvest ekonomisk férening. Orebro kommun har
som medlem i Kommuninvest ett ansvar gentemot bolagets motparter f6r bolagets samtliga
dtaganden. Detta borgensitagande dr begrinsat till den enskilde medlemmens andel av
bolagets samtliga dtaganden. Denna andel bestdms bade utifrin medlemmens insatskapital och
andel skuld/atagande i férhillande till det totala andelskapitalet och utlining i Kommuninvest.

Sirredovisning

Kommunen bedriver VA- respektive avfallsverksamhet 1 f6érvaltningsform. Dessa
verksamheter regleras av lagen om allminna vattentjinster respektive miljébalkens
avfallsférordning. Huvudprincipen ér att dessa tva verksamheter helt ska finansieras med
avgifter for utférda tjdnster till sina abonnenter. Avgifterna ska baseras pa
sjilvkostnadsprincipen och lagstiftaren stiller krav pa sdrredovisning. Resultat och
balansrikning f6r VA- respektive avfallsverksamheten redovisas 1 avsnittet Finansiella
rapporter.

Transparensdirektivet

Lagen om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m. (2005:590), den sa kallade
transparenslagen, stiller krav pd Sppen och separat redovisning for vissa verksamheter i
offentliga féretag om nettoomsittningen Gverstiger lagens troskelvirde pd 40 miljoner euro.
Kravet giller om kommunen 6verstiger troskelvirdet tva ar i rad. Orebro kommun har under
flera dr Gverstigit troskelvirdet och kravet pd sirredovisning ér konstaterat. VA och
Avfallsverksamheten utgor 6vervigande del av de kommersiella verksamheterna, och f6r
Ovriga verksamheten inom fastighetsverksamheten som faller under transparensdirektivet
upprittas enklare resultatuppstillningar. Ny prévning och upprittande av sirredovisningar
kommer att ske i samband med bokslut 2026.
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Belopp i miljoner kronor

Not 2: Verksamhetens intakter
Forsaliningsintdkter

Taxor och avgifter

- konsumtions-avgifter VA, avfall
- barnomsorg

- &ldre och funktionshindrade
Hyror och arrenden

Bidrag

- staten

Forsalining av verksamhet och
konsulttjé@nster

Exploateringsintdkter
Tomtrattsintakter
Realisationsvinster
Summa

Not 3: Verksamhetens kostnader
L&ner och sociala avgifter
Pensionskostnader

Inkdp av anlédggnings- och
underhdllsmaterial

Bransle, energi och vatten

Koép av huvudverksamhet

Lokal- och markhyror

L&mnade bidrag
Realisationsférluster och
utrangeringar

TiGnster
Varor

Summa

- varav kostnader for revision
Kostnader for rakenskapsrevision

Sakkunnigt bitrdde
Fortroendevalda revisorer
Summa rakenskapsrevision
Kostnader for 6vrig revision
Sakkunnigt bifrdde
Fértroendevalda revisorer
Summa 6vriga revision
Summa kostnad for revision

2025
Bokslut

64,8
986.4
456,0
147.5

47,0
345,4

1027,1
980,0

391.6
121,6
35,9
4,4
29770

-7 2370
-545,3

-167.3
-83.4
-2168,6
-1592,3
-634,5

-4,7
-1075,4

-346,3
-13
854,9

0.5
0.3
0.8

3.0
1.1

41
4,9

2025
Delar 2

42,5
640,0
295,7

96,2

30,9
217.5
678,0
641,8

228,0
87.7
18,6

3.2
19155

-4 661,0
-366,7

-97.6
-53,9
-1370.2
-1089.,6
-429,2

-1.0
-649.,4
-204,9

-8 923,6

0.1
0.2
0.4

0,7
0.6

1.4
1,7

Not 4: Jamforelsestorande poster i verksamhetens

nettokostnader
Jamforelsestorande intakter

Realisationsvinster for
anldggningstillgdngar

Intékter exploateringsverk-
samheten

Summa jamforelsestérande
intdkter

Jamforelsestérande kostnader

4,4

121,6
125,9

58

87.7
93,5

2026
Delar 2

36,4
710,3
338,6
101,2

68,0
232,0
680,4
648,9

221,0
98.8
8.7

153
1988,9

-4 850,0
-366,8

-83.0
-52,6
-1525,2
-1087,0
-371,1

-0,1
-657,5
-212,3

-9 205,6

0.2
03
0,5

0.7
0.9

1.6
21

98.8
100,1

Belopp i miljoner kronor

Kostnader
exploateringsverksamhet

Realisationsfoérluster for
anléggningstillgdngar

Sarskild I6neskatt, effekt av
andrad diskonteringsrénta

Utfall enligt dom avseende Lyra
Summa jamforelsestérande
kostnader

Summa

2025
Bokslut

-58,8

Not 5: Avskrivningar och nedskrivningar

Avskrivningar immateriella
tilgdngar

Avskrivningar byggnader och
anldggningar

Avskrivningar finansiell leasing
fastighet

Avskrivningar maskiner och
inventarier

Avskrivningar maskiner och
inventarier pd leasingavtal

Arets avskrivningar

Aterfoéring av tidigare nedskrivna
anlaggningstillgdngar

Nedskrivningar materiella
anlaggningstillgdngar
Summa

Not é: Skatteintdkter
Prelimindra skatteintakter
Slutavrékning

Prelimindr slutavrdkning
Summa

0,0
-203,7
-28,8

-98,5

-331,0

-331,0

8893,6
-1.3
-51,1

8 841,2

Not 7: Generella statsbidrag och utjGgmning

Inkomstutj@mning
Kostnadsutjgmning
Regleringsbidrag

Generellt bidrag fran staten
Utj@mningsbidrag LSS
Kommunal fastighetsavgift
Summa

Not 8: Finansiella intakter
Ranteintdkter internbank
Rdanteintdkter likviditetsférvaltning
Rdanteintdkter pensionsférvalining
Rdanteintdkter &vriga
Borgensavgift/r&nte-tilladgg
Utdelningar koncernbolag

19601
-376,3
423,6
27,0
235,0
319.4
2588,8

552,8
7.9
23,4
23,5
66,2

2025
Delar 2

-29,4

0.0

-132,3

-65,6

-197.9

-197.9

5929,1
-5.9
-22,3
5900,9

1306,7
-250,9
282,4

156,7
213,3
1708,2

383,1
6,7
19.7
18,8
44,1

2026
Delar 2

21,4

0.0
-156,8
=192

-67,6

-243,6

-243,6

6 174,1
-1.4
-81.0
6091,6

1 380.4
-258,4
299.9
6,5
146,7
219,2
1794,2

322,9
58
19.2
10,0
43,9
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2025
Bokslut

2025
Delar 2

Belopp i miljoner kronor

Realisationsvinster, forsélining

finansiella anléggningstillgéngar 4,9 4,9
Realisationsvinster aktier,

réntebdrande vardepapper

likviditetsférvaltning 10,8 2,8
Realisationsvinster aktier,

r&ntebdrande vardepapper

pensionsférvaltning 27,0 3.2
Ovriga finansiella intdkter -
Summa finansiella intakter exkl.

vardereglering 716,46 483,2
Orealiserade realisationsvinster,

vardereglering kapitalférvaltning 139.5 110,6
Summa finansiella intakter inkl.

vardereglering 856,1 593.9
Not 9: Finansiella kostnader

Rdntekostnader, infernbank -554,6 -384,0
Ranta pd& pensionsskuld -35,7 -30,9
Ranta pd leasingskuld -29.4
R&ntekostnader, dvrigt -45,3 -12,7

Realisationsforluster aktier,

r&ntebdrande vardepapper

likviditetsforvaltning -0,1 -0,2
Realisationsforluster aktier,

réntebdrande vardepapper

pensionsférvaltning -7.0 -2,2
Bankkostnader, infernbank -3.3 -3.3
Ovriga finansiella kostnader -0.3 -0,2

Summa finansiella kostnader exkl.

vardereglering -675,7 -433,5
Orealiserade realisationsforluster,

vardereglering kapitalférvalining -18,9 -32,9
Summa finansiella kostnader inkl.

vardereglering -694,6 -466.,4
Not 10: Jamforelsestérande poster i finansnettot

Effekt av sénkt diskonteringsrénta,

pensioner 4,5 4,5
Redliserad kursvinst p&

vardepapper 37.8 5,9
Redliserad kursforlust pd

vardepapper -7.1 2,4
Realisationsvinst vid férsdljning av

finansiella tillg&ngar 4,9 4,9
Oredliserad kursvinst p&

vardepapper 139,5 110,6
Orealiserad kursforlust pd&

vardepapper -18,9 -32,9
Utfall enligt dom avseende Lyra,

ré&ntekostnad -21,2 -
Summa 139,4 90,7

2026
Delar 2

88

23,7

43,7
6,0

478,6

234,4

712,9

-321,2
-14,9
-19.0
13711

-16,2
=3/l
-0,6

-389.4

-16,4

-405,8

67,5

-17.7

8,8

234,0

-16,4

270,7

2025
Bokslut

2025
Delar 2

Belopp i miljoner kronor

r:loi 11: Arets resultat i férhéllande fill balanskravet
Arets resultat enligt

resultatrékningen 382,5 530,6
Realisationsvinster

anlaggningstillgdngar 9.2 -10,7
Orealiserade vinster och forluster i

vardepapper -120,5 -77.7

Aterféring av orealiserade vinster
och forluster i virdepapper 8.0 4,7
Resultat efter

balanskravsjusteringar 260,7 447,0
Medel till resultatreserv -

Medel till resultatutjmningsreserv - -
Medel fran

resultatutj@mningsreserv - -
Arets balanskravsresultat 260,7 447,0
Medel till markeringar i eget

kapital -25,1 -
Medel frdn markeringar i eget

kapital -8,9 -
Summa efter markeringar i eget

kapital 226,7 447,0
Not 12: Immateriella tillgangar

Ing&dende bokfort vérde 0,0 -
Investeringar under aret - -
Arets avskrivningar 0.0 -
Utgdende bokfoért vérde 0,0 0,0
Genomsnittlig nyttjandeperiod, ar

Anskaffningsvérde 2.3 9.3
Ackumulerade avskrivningar -9.3 -9.3
Arets avskrivningar -
Summa 0,0 0,0
Genomsnittlig nylfjandeperiod, ar* 3 3

* Uppgift saknas fér koncernen

Not 13: Mark, byggnader och tekniska anldggningar
62950 5677.6
1652,5 810,1

Ingdende bokfért vérde

Investeringar under aret

Investeringar effekter av inférande

av komponentredovisning 0,0 0,0
Korrigering

exploateringsinvesteringar frén

2014 och tidigare

Utrangering/avyttring/korrigering
Utrangeringar effekter av
inférande av
komponentredovisning 0,0 0.0

Utférdelningar -0,1 4,4
-131.4

Nedskrivningar - -

-24,1 -1.1

Arets avskrivningar

Aterférda nedskrivningar - -
Overféringar frén/till annat

tillg&ngsslag 33,8

2026
Delar 2

732,6

-217.6

-30,7

479.6

479.6

2,1

481,5

0,0

9.3
9.3

0,0

77029
393.7

0.0

0.0
0.0
-175,0

0.0
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Belopp i miljoner kronor 2025
Bokslut

Ovriga féréndringar 0,0

Utgdende bokfort vérde 77029

Pagdende nyanléggningar

Ing&ende bokfort vérde 1726,2

Investeringar under dret 887.9

Aktiverat under éret -1 651.,8

Ovriga féréndringar -13,3

Investeringar under aret ej

aktfiverade -7.4

Utrangeringar/omklassificeringar -3,6

Direktbokning, Exploatering 2014

och fidigare

Utgaende bokfért vdrde 938,1

Bokfort varde totalt mark,

byggnader och tekniska

anlaggningar

Anskaffningsvérde 10777.3

Ackumulerade avskrivningar -2 841,9

Arets avskrivning -232,6

Summa 77029

Genomsnittlig nyttjandeperiod, ar* 32

Not 14: Maskiner, fordon, inventarier och konst

Ingdende bokfért vérde 435,2
Investeringar under dret 151.9
Férsaliningar -0.3
Ufrangering/avyttring/korrigering -8.4
%refs avskrivningar -98.4
Overforingar frén/till annat

tillgdngsslag 0,1
Ovriga féréndringar 0,0
Utgdende bokfort vérde 480,1
Bokfort varde totalt, maskiner,

fordon, inventarier och konst
Anskaffningsvérde 1720.8
Ackumulerade avskrivningar -1142,3
Arets avskrivningar -98.5
Summa 480,1
Genomsnittlig nylfjandeperiod, ar* 8

Not 15: Finansiella anldggningstillgangar

Vdardepapper, andelar och

bostadsratter

Aktier 2270
Andelar och grundfondskapital 151,4
Bostadsratter 38,8
Summa 417,2

Utlamnade lan

2025
Delér 2
0.0
63935

1726,2
468,3
-847.,4
-24,0

1323,2

920768
-2552,0
-131,4
6393,5
32

435,2
91.4
-0,1
-7.8
-65,6

7.2

0.0
460,3

17178
-1191.,9
-65,6
460,3

227,0
147.8

39.2
4140

2026

Delar 2

0.0

7918,8

11

938, 1
401,9
-360,0

6,1
0.4

986,6

168,0

-3 054,0

=1195,2

79188

32

480,0
74,8
0,0
-0.2
-67.,6

0.0

0,0
4870

781,0
226,3
-67,6
487,0

Belopp i miljoner kronor

Kommunala bolag
Region
Féreningar och stiftelser

Summa
Utlédmnade lan internbank,
koncernen

Futurum Fastigheter i Orebro AB
Kumbro Vind AB

Kumbro Stadsn&t AB
Vésterporten AB

OBO Omsorgsfastigheter AB
OBO Husaren AB
Orebrobostéder AB
Orebroporten Fastigheter AB

Summa

-varav kortfristig fordran Kumbro
Vind AB, amortering
néstkommande ér

Avriga langfristiga fordringar
Ovriga
Summa

Summa finansiella
anldggningstillgangar

Not 16: Férrad m.m.

Forrdd
Exploateringsfastigheter
Tomtrattsfastigheter sméhus

Summa

Not 17: Kortfristiga fordringar
Statsbidragsfordringar

Flyktingar

Fordran avseende sdrskild
momskompensation

Kommunal fastighetsavgift/skatter
Ovriga statsbidragsfordringar
Summa

Ovriga omsattningstillgangar
Interimsfordringar

Upplupna ranteintGkter

Upplupna skatteintdkter, inbetald
prelimindr skatt

Kortfristig del av I&ngfristig fordran

Nd&stkommande érs amortering
koncernbolag

Kortfristig fordran jGdmkad moms,
koncernbolag, fastighetsforsdljning

2025
Bokslut
590,3
0.3

0.5
591,2

3550,0
186,4
84,0
355,0
1200,0
250,0

10 500,0
37250
19 850,4

0,0

0,0

20 858,8

2.0
403,9
58
418,7

0,7
131,1
270,3

23,5
425,5

6158
36,7

12,8

0.0

0,0

2025
Delér 2
590.3
0,3250
0,5319
591,2

36250
186,4
84,0
355,0
11500
250,0

10 500,0
37750
19 925,4

20 930,6

7.5
363,2
7.5
378,2

3.2
63.3
2442

74,5
385,2

500,1
41,4

8.2

0.0

0.0

2026
Deldr 2
590,3
0,3

0,5
591,2

3375,0
186,4
36,0
355,0
1350,0
250,0

10 500,0
3585,0
19 6374

0,0

0,0

20 646,6

9.4
415,6
4,5
429,6

47.8
267,2
52,9
368,7

454,2
54,2

7,4

0.0

0.0
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Belopp i miljoner kronor 2025
Bokslut
Ovriga fordringar 2,0
Summa 667,4
Kortfristig fordran inom
koncernkontot
Orebrobostéder AB 2.2
OBO Omsorg AB 1,0
Orebro R&dhus AB 26,5
Orebroporten Fastigheter AB -
Orebro Parkering AB 36,6
Vasterporten Fastigheter AB 0.2
Vatternvatten AB -
Summa 66,4
Kundfordringar 178,4
Summa kortfristiga fordringar 13378
Not 18: Kortfristiga placeringar
Aktiefonder 1388.3
R&ntefonder 4326,5
Orealiserad vérdeféréndring 139.3
- placerade medel Nerikes
Brandkar -
Summa 5854,2
Not 19: Kassa och bank
Bank och giro 1141
Summa 1141
Summa omsdattningstillgangar 77248
Not 20: Eget kapital
Eget kapital (IB) 12082,8
Korrigering ingdende vérde eget
kapital -117.3
Arets resultat 382,5
Resultatreserv 203,0
ResultatutjGmningsreserv 426,0
Markeringar 42,6
- eget kapital avfall 63,6
- eget kapital VA -55.8
- Overfort resultat intraprenader 34,8
Eget kapital (UB) 12 348,0

Not 21: Avsattning till pensioner och liknande forpliktelser

Specifikation avsatt till pensioner

Avtalspensioner 1011.,4
- férmdansbestamd dlderspension 904,0
- sdrskild avtalspension

- pension till efterlevande 4,7

2025
Delér 2
1.3
550,9

6,7
44,5
129,5
11101

1583,8
4418,9
96,5

6099,2

201,3
201,3
77889

12082,8

530,6
203,0
426,0
56,8
56,2
-20,9

21,5
126134

1009.3
902,4

52

2026
Delér 2
1.3
5171

2,2
0.8
0.0

53,2
0.2
56,4
115,6
1057,9

1328,4
4111,8
357,0

57971

435,5
435,5
7720,1

12 348,0

732,6
203,0
426,0
50,8
53,4
-37.9

85,8
13 080,6

1011,2
909.8

3.8

Belopp i miljoner kronor

- PA-KL-pensioner

- Pensionsbehdlining OPF-KL

- Sarskild avtalspension

- Svrigt

Orebros sdrskilda pensionsplan
(OSPP)

Sdrskilda avtals- och
visstidspensioner

- sarskilda avtalspensioner
- visstidspensioner

- Ovrigt

Léneskatt

Summa
Ingdende avsdattning
avtalspensioner

Nyintjénad pension

Andrat livsldngdsantagande i RIPS
Rdante- och beloppsupprdkningar
Ovrigt

Arets utbetalningar

Léneskatt

Summa avsdttning

Ingdende avsdttning OSPP
Rdnte- och beloppsupprdkningar
Andrad diskonteringsréinta

Ovrigt

Arets utbetalningar

Léneskatt

Summa avsattning

Ingdende avsdttning OK-SAP
Rdante- och beloppsupprdkningar
Ovrigt

Arets utbetalningar

Loneskatt

Summa avsattning

Utgdende avsdattning
Avtalspensioner som infjanats fére
1998 redovisas som en
ansvarsférbindelse.

Avtalspensioner

Fértroendevalda

Loneskatt

Summa

Ingdende ansvarsférbindelse
Pensionsutbetalningar

Andrat livsiéngdsantagande i RIPS
Rdante- och beloppsupprdkningar

Ovrigt

2025
Bokslut
69.6
14,1
0.3
18.8

109.8

1,9

0.0

0.6

1.3
272,3
13954

985,5
17.5
36,1

0.1
-27.8

2454
1256,8
110,2
4,0
-4,5
3.2

-3,1
26,5
136,3
1.3

0.1

1,6

-1.0
0.5

24
13954

2128,0
516,3
26443
22013
-162,5
92,8
-3,6

108.,6

1.5

0.1

0.6

0.8
271,4
1390,9

985,5
9.8
32,8
-0.8
-17.9

244,7
1254,0
110,2
2,7
-4,5
2,6
2,3
26,4
135,0
1.3

0.0

0.9
-0.7
0.4

1.9
1390,9

2171.2
526,7
26979
22013
-111.3
88,7
-7.5

2026
Deldr 2
69.7
16,0
0.3
11,6

110,1

4,7

0.0

1.5

3,1
273,0
1399.0

1011,4
11,9
13.6
-7.5

-18,2

2449
1256,1
109.8
1.8

0.0

2,0
=818
26,8
1371
1.9

0.0

8,7
-1,0

1.1

58
1399.0

2 060,4
499.8
2560,2
2128,0
-109.8
42,0
0,1
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Belopp i miljoner kronor

Léneskatt
Delsumma fértroendevalda

Utgdende ansvarsférbindelse totalt

Not 22: Ovriga avsdttningar
Avséttning for aterstéllande av
deponi

Ingdende bokfért vérde
Foérandring av nuvérdet
Uttag

Utgdende bokfért vérde
Avsattning parkeringsfrikop
Ingdende bokfért vérde
Arets avséttning

Uttag

Utgdende bokfort vérde
Avsdttning Ny Deponi
Ingdende bokfért vérde
Arets avsdttning
Vardesakring

Uttag

Utgdende bokfort vérde
Avsdttning Dom Lyra
Ingdende bokfért vérde
Arets avséttning
Utgdende bokfort vérde

Summa 6vriga avsattningar

Summa avsattningar

Not 23: Langfristiga skulder
Obligationsldn

Kommuninvest

Europeiska investeringsbanken
Summa langfristiga Ian internbank
Region

Langfristig leasingskuld

Summa 6vriga langfristiga lan
Periodiserade anslutningsavgifter
Periodiserade investeringsbidrag
Summa évriga langfristiga skulder

Summa langfristiga skulder

Checkrakningskrediter,
kreditléften och laneramar (ej
nyttjade)

Checkrékningskredit
Kreditléften

Loftesram

2025
Bokslut
516,3
0,0
26443

36,0

-26,0
10,0

16,9
1.4

18,3

78.7
78,7

108,6
1504,0

112921
2 600,0
1200,0

150921

4,0
7103
7143
573.3
164,7
738,0

16 544,4

400,0
2 500,0
0.0

2025
Delér 2
526,7
0,0

2 697,9

36,0

-18,2
17,8

19.4
14103

10 492,1
3700,0
1200.,0

153921

4,0

4,0
568,6
166,9
735,5

16 131,6

400,0
2 500,0
0.0

2026
Delér 2
499.8
0,0

2 560,2

10,0

-8,6
1.4

18,3

0,5

18,8

78,7

78,7

100,5
14995

9 735,1
3100,0
1200,0
14 035,1
4,0
694,5
698,5
586,6
194,7
781,3
15514,9

500,0
2 500,0
0.0

Belopp i miljoner kronor

Laneskuldens struktur
Kapitalbindningstid, Ar
Rantebindningstid, ar

Rantebindningstid exkl. derivat, &r

Andel 1&n som férfaller inom ett ér,

%

Ranta i genomsnitt, %

R&nta i genomsnitt exkl. derivat, %
Fordon

Totala minimileaseavgifter
Nuvdrde minimileaseavgifter
Darav férfallinom 1 &r

Ddrav forfall mellan 1-5 ar

Ddrav férfall senare an 5 ér

Not 24: Kortfristiga skulder
Leverantorsskulder

Kortfristiga 1an koncernen

Orebro Radhus AB
Orebrobostéder AB
Orebroporten Fastigheter AB
Futurum Fastigheter i Orebro AB
Orebro Parkering AB
Orebrokompaniet AB
Lansmusiken Orebro AB

Kumbro utveckling AB
Orebroregionens Science Park AB
Vatternvatten AB

Ovriga

Summa Kkortfristiga Ian koncernen
Ovriga kortfristiga Ian

Kreditléften och Ianeramar
Certifikatsl@n

Obligationsldn

Kommuninvest

Summa kortfristig del av
langfristiga lan internbank

Interimsskulder
Semesterldneskuld
Nyintjanade pensionsférmdner,
avgiftsbestémd &lderspension
Upplupna léner

Upplupna sociala avgifter
Upplupna rantekostnader
Forutbetalda hyresintakter
Férutbetalda skatter

Ovriga interimsskulder

2025
Bokslut

2,8
0.1
0.4

24,0
2,3
2,6

459,0

147,0
186.8
45,2

4,4
1,6
75,7

9.7
0.1
480,6

2088,2
1700,0
1100,0

4 888,2

2897

186,0
15,5
3077
66,6

325,1

2025
Delar 2

2.8
0.2
0.5

23,2
2,6
2,8

432,8

102,1
82,4
85.0

0.0
13,0
14,0
88.0

0.0

0.0

0.1

384,5

2436,7
2200,0

4636,7

148,3

233,4
44,6
270,4
53,1

320,9

2026
Delar 2

2,4
0,2
0.4

28,9
2,4
2,7

311,7

12,3
94,3
22,3
53,1

14,5
19.3
40,5

16,4
0.1
272,8

2239,1
2057,0
1 400.,0

5696,1

150,3

238,5
15,4
277.6
55,0

304,9
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Belopp i miljoner kronor 2025 2025 2026
Bokslut Delar2 Deldr2
Summa interimsskulder 11906 1070,7 10416
Momsskuld 1.2 0.0 0.0
Avfallsskatt 1.2 -1,2 0.7
Sdrskilda punktskatter - 0.1 0,0
Personalens kdallskatt 100.4 106,0 108.8
Fastighetsskatt 8,7 5.8 7.8
Avrdkning gem. hushdliskassor FUN 1.7 1.8 1.9
Ovriga kortfristiga skulder 176,4 103,9 222,6
Summa 6vriga kortfristiga skulder 289,7 216,4 341,8
Summa kortfristiga skulder 73082 67410 746640
Not 25: Borgensataganden
Maijoritetséigda bolag 665,1 635,0 686,86
- Orebrobostéder AB 10,0 10,0 10,0
- Orebro r&dhus AB 375,0 375,0 375,0
- Kumbro utveckling AB 32,9 36,9 24,9
- Biogasbolaget i Mellansverige
AB 47,9 48,3 46,7
- Vatternvatten AB 199.3 164,8 230,0
Minoritetsdgda foretag 80,0 80,0 80,0
- Orebro lans flygplats AB 80,0 80,0 80,0
Ovriga 16,6 16,9 16,4
- deldgda sfiftelser, férbund 6,8 6,8 6,6
- férlustansvar, egna hem - - -
- Ovriga bostadsldn 2,8 2,9 2.8
- féreningar och andra
organisationer 7.1 7.1 7.1
Summa 761,8 7319 783,0
Not 26: Ovriga ansvarsforbindelser
Stallda sdkerheter
Fastighetsinteckningar - - =
Féretagsinteckningar - - -
Ovriga stéllda panter - - -
Summa - - -
Ovriga tilldggsupplysningar
Villkorat kapitaltillskott
Orebro R&dhus AB
OsK (Grebro Sportklubb) 1,0 1,0 1,0
KIF Orebro Damfotbollsférening
(DFF) 2.3 2,3 2,3
Kommunens framtida ataganden fér operationell leasing
Maskiner, fordon och inventarier
Redovisade kostnader
innevarande &r 22,6 10,8 14,3
Berdknade kostnader kommande
12 maén 15,6 9.0 11,8

Belopp i miljoner kronor 2025 2025 2026
Bokslut Delar2 Delar2

Berdknade kostnader kommande

13-60 man 7.1 0.6 9.4

Berdknade kostnader kommande

61-man

Hyra fastigheter

Avgifter med forfall inom 1 &r 1566,5 1543,7 11635,1

Avgifter med forfallinom 1 & men

innan 5 &r 42192 49969 46537

Avgifter med forfall senare &n 5 ar 4308,7 46792 53305

Andel antal objekt per

fastighetsagare (koncern), %

Futurum fastigheter AB 13,5% 13.5% 13.5%

Orebrobostéder AB 51,8% 51,8% 51,8%

Orebroporten Fastigheter AB 31% 3.1% 3,1%

Vdasterporten Fastigheter AB 0.5% 0.5% 0.5%

Externa fastighetsdgare 31,1% 31,1% 31,1%

Not 27: Not till kassaflédesrapport, ej likviditetspaverkande poster
Justering fér av- och

nedskrivningar 3239 193,1 238.,6
Forandring avsdttningar 109.4 30,6 26,6
Férandring pensioner exkl. uttag 64,4 30,6 26,6
Férandring dvriga avsattningar 45,0 - -
Ovriga e€j likviditetspaverkande

poster -9,5 16,5 -52,6
Realisationsforluster 1.7 1.0 0.1
Realisationsvinster -4,4 -5.8 -1,3
Ranta anslutningsavgifter och

byggrdanta 13,0 4,7 8,7
Effekter av dndrade

redovisningsprinciper -33,5 16,6 -57,7
Ovrigt 13,7 - -2,3
Summa ej likviditetspaverkande

poster 423,9 240,2 212,6

Not 28 Implementering av finansiell leasing i kommunen

Under 2026 kommer kommunen att forts&tta arbetet med att
préva och redovisa befintliga hyreskontrakt som finansiell leasing.
Per bokslutsdatum @r det samma fastigheter som féregdende
rakenskapsar som klassificeras som finansiell leasing. |
deldrsbokslutet uppgdr nettoeffekten till 3,4 mnkr och bestér av
minskade hyreskostnader om 34,7 mnkr, avskrivningar om 19,2
mnkr samt réntekostnader om 18,9 mnkr. For heldret berdknas
effekten uppgd till 5 mnkr och avser de avtal som redan tidigare
har prévats. Effekten bestdr av minskade hyreskostnader om 52
mnkr, avskrivningar om 29 mnkr samt rdntekostnader om 28 mnkr.
| takt med att det fortsatta arbetet genomférs och ytterligare
avtal klassificeras som finansiella leasingavtal beddms effekten
kunna &ka. Hur stor pdverkan blir beror bland annat pd avtalens
I&ngd och vid vilken tidpunkt under avtalsperioden de borjar
redovisas som finansiell leasing. Endast nuvarande och framtida
effekter redovisas via resultatrékningen, medan effekter
hanforliga till tidigare rékenskapsar redovisas mot eget kapital.
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Belopp i miljoner kronor 2025 2025 2026 Belopp i miljoner kronor 2025 2025 2026
Bokslut Delar2 Delar2 Bokslut Delar2 Delar2
Vid redovisning av finansiell leasing uppstar generellt hogre utan frdmst en omférdelning av kostnader éver tid och mellan

kostnader i bérjan av avtalsperioden jamfért med motsvarande olika rader i resultatrékningen.
hyreskostnad. Efter drygt halva avtalsperioden blir kosthnaderna i

stallet Idgre &n den faktiska hyreskostnaden. Redovisningen av

finansiell leasing innebdr ddrmed inte hégre totala kostnader,

Sarredovisning av VA- och avfallsverksamheterna

Teknik- och servicendmnden ansvarar f6r kommunens vatten- och avloppsverk samt

avfallsverk. Dessa verksamheter regleras av VA-lagen respektive miljébalkens
avfallsférordning. Férutom regelverket i lagen om allméinna vattentjinster giller att

redovisningen ska f6lja regelverket om god redovisningssed. Syftet med sirredovisningen ér
att limna information till abonnentkollektivet att avgifterna fér verksamheten ér riktiga ur

lagens definition.

Huvudprincipen dr att dessa tvd verksamheter helt ska finansieras med avgifter f6r utférda

tjdnster till sina abonnenter, det vill siga medborgare och féretag i kommunen. Avgifterna f6r

VA- och avfallsverksamheterna ska baseras pi sjilvkostnadsprincipen. Verksamheterna ska

darfor normalt redovisa ett nollresultat.

VA- och avfallsverksamheternas resultat ska ses 6ver en lingre tidsperiod varfor

verksamheten enstaka ar kan visa over- och underskott. Dessa balanseras over tid for att
bedéma om avgiftsuttaget r i nivd med kostnaderna f6r verksamheten. Avgiftsuttaget méste

ses pd flera ars sikt for att inte fa fOr stora variationer i VA- och avfallstaxan. Det egna

kapitalet* ska normalt ligga pd en niva som motsvarar 10 procent av verksamhetens intikter.
Denna finansiella reserv behovs for att kunna hantera oforutsedda handelser under dret med

stora ekonomiska effekter f6r verksamheterna. Om det egna kapitalet vid bokslutet dr

markant hégre eller ligre 4n denna normalnivd, ska det egna kapitalet dterstéllas till

normalnivd genom en planerad anpassning av framtida taxenivaer. Denna dterstillning av eget

kapital ska ske sd snart som méjligt och lingst inom en tredrsperiod.

* VA-verksamheten och de delar som avser det kommunala avfallsuppdraget och

térpackningsinsamling inom avfallsverksamheten redovisar det sa kallade Gveruttaget som en
férutbetald intdkt, skuld till abonnenten, i stillet £6r eget kapital. Vid negativt resultat och

skuld till abonnenter inte ér tillrdckligt stor, redovisas resultatet som negativt eget kapital. For

annat avfall inom avfallsverksamheten, markeras resultatet i sin helhet i eget kapital.
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Tabell: Resultatrdkning och balansrékning VA- respektive Avfallsverksamhet, belopp i miljoner kronor
VA-verksamhet, belopp imnkr  Delar2 Delar2 Bokslut  Avfallsverksamhet, belopp i mnkr Delar 2 Delar 2 Bokslut

Resultatrdkning Not 2025 2026 2025 Resultatrdkning Not 2025 2026 2025
Verksamhetens intékter 1 2380 2926 378,9 Verksamhetens intakter 16 160,2 163,9 2357
Verksamhetens

kostnader 2 -155,9  -162,6 -272,2 Verksamhetens kostnader 17 -144,7 -161,8 -229.8
Avskrivningar 3 -45,8 -54,6 -71,3  Avskrivningar 20,22 -3.3 -5,3 -6,3
Verksamhetens nettokostnader 36,2 75.3 35,4 Verksamhetens nettokostnader 12,2 -3,2 -04
Finansiella intakter 4 - 0.1 - Finansiella intakter 18 2,7 0.1 0.8
Finansiella kostnader 5 -47.2 -46,7 -91,2 Finansiella kostnader 19 -0,1 -0,5 -0,1
Arets resultat -11.0 28,7 -55,8 Arets resultat 14,9 -3,7 0.4

VA-verksamhet, belopp imnkr  Delar2 Delar2 Bokslut  Avfallsverksamhet, belopp i mnkr Delar 2 Delar 2 Bokslut

Balansrakning Not 2025 2026 2025 Balansrdakning Not 2025 2026 2025
Tillgangar Tillgangar

Anléaggningstillg&ngar 6-8 28739 3112,7 30022 Anlaggningstillgangar 20-22 1044 1203 119.7
Omsattningstillgdngar 9 -353,0 -184,6 -65,5 Omsattningstillgdngar 23 36,8 26,8 33.3
Summa tillgadngar 2520,9 29281 29368 Summa tillgangar 1411 1472 1530
Skulder och eget kapital Skulder och eget kapital

Eget kapital 10 Eget kapital 24

Eget kapital (IB) - -55,8 - Eget kapital (IB) 63.2 62,0 63,2
Justering av ingdende Justering av ingdende eget

eget kapital - - - kapital - -1,6
Arets resultat - 28,7 55,8  Arets resultat 4,0 -3.7 0.4
Summa eget kapital - -27,1 -55,8 Summa eget kapital 67,2 58,3 62,0
Avsattningar 11 78,7 78,7 Avsdattningar 25 17.8 20,2 28,3
Skulder Skulder

Langfristiga skulder 12-13 24323 2849,5 2871,1 Langfristiga skulder - - -
Kortfristiga skulder 14-15 88,4 27,0 42,8 Kortfristiga skulder 26 56,2 68,7 62,8
Summa skulder 25208 29552 2992,5 Summa avsattningar och skulder 73,9 88,9 911

Summa skulder och eget kapital  2520,8 2928,1 2934,8 Summa skulder och eget kapital 1411 1472 1530
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Tabell: Kassaflodesanalys VA- respektive
Avfallsverksamhet, belopp i miljoner kronor

VA-verksamhet, belopp i mnkr
Kassaflodesanalys

Lépande verksamhet

Arets resultat

Justering for e likviditetspdverkande poster
-Av- och nedskrivningar

-Gjorda avsdttningar

-Ovrigt

Medel fran verksamheten fére férédndring
av rérelsekapital

Okning (+) Minskning (-) periodiserade
anslutningsavgifter

Okning (-) Minskning (+) av kortfristiga
fordringar

Okning (+) Minskning (-) av kortfristiga skulder

Kassaflode I6pande verksamhet

Investeringsverksamhet

Investering i materiella anléggningstillgéngar

Forsalining av materialla
anlaggningstillgdngar

Kassaflode investeringsverksamhet

Finansieringsverksamhet
Nyupptagna lan

Amortering av skuld

Kassaflode finansieringsverksamhet

Arets kassafléde

Likvida medel vid darets bérjan
Likvida medel vid drets slut

Delar 2
2026

28,7

54,6

-14,5

0,6

69.4

27,9

2,1

-15,8
83,6

-164,8

-164,8

=35/8
-35,8

-117,0

-210,4
-327,4

Bokslut
2025

-55,8

71,3
58,7

5,5
79.7

25,6

-29.9

-93.8
-18,3

-338,4

3.0
-335,4

450,0
-44,7
405,3

51,5

-261,9
-210,4

Aviallsverksamhet, belopp i mnkr
Kassaflodesanalys

Lopande verksamhet

Arets resultat

Justering for e likviditetspdverkande poster
-Av- och nedskrivningar

-Gjorda avsdttningar

-Ovrigt

Medel fran verksamheten fére féréndring

av rérelsekapital

Okning (-) Minskning (+) av kortfristiga
fordringar

Okning (+) Minskning (-) av kortfristiga
skulder

Kassaflode I6pande verksamhet

Investeringsverksamhet

Investering i materiella
anladggningstillgéngar

Férsaljining av materialla
anladggningstillgéngar
Kassaflode investeringsverksamhet

Finansieringsverksamhet
Nyupptagna 1&n

Amortering av skuld

Kassaflode finansieringsverksamhet

Arets kassafléde

Likvida medel vid arets borjan
Likvida medel vid arets slut

Delar 2
2026

=87

53
-8,6

-6,9

3/5

59
24

-12,2
-14,3

Bokslut
2025

0.4

6,3
-26,0

-19.3

4,1

8.3
-6,9

-11,6

-1.3
-12,9
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Noter till sarredovisning av VA-verksamheten, belopp i miljoner
kronor

Delar Delar  Bokslut
Not 1 Verksamhetens intdkter 2:2025 2:2026 2025
Brukningsavgifter externa 177.3 236,4 298,3
Brukningsavgifter inferna 1.7 5.1 5,6
Férutbetalda intékter 11,0 - -
Anslutningsavgifter
ianspraktagna for
- Exploateringsinvestering 10,9 6,9 14,6
- aft t&cka réntekostnader i
exploateringsomraden 11,7 16,3 19,6
Ovriga intékter externa 5.8 9.6 12,2
Ovriga intékter interna 19,6 18,3 28,6

Summa intdkter 238,0 292,64 378,9

Anslutningsavgiften (anldggningsavgift) ska framst tdcka
investeringskostnaden for VA-ledningen. | samband med en
anslutning finns vissa mindre driftskostnader som
administrationskostnader, men dessa har bedémts vara av
mindre omfattning, varfér hela anslutningsavgiften periodiseras,
se not 12.

Not 2 Verksamhetens Delar Delar  Bokslut
kostnader 2:2025 2:2026 2025
Kostnader externa -114,9 -115,9 -206,8
Ovriga interna kostnader -41,0 -46,8 -65,4
Summa kostnader -155,9 -162,6 -272,2
- Varav gemensamma kostnader som férdelats via en
overhead
Teknisk ndmnd,
Férvaltningsledning 3,6 5,1 53
Kommungemensamt
Ti@nster
kommunstyrelseférvaltning 2,7 3.3 4,1
IT och telefoni 0.6 0.5 0.6
Férsakringar 0,4 0,5 0,5
Hdalsopaket, Posthantering mm 0.3 0.5 0.6
Summa 7,5 9.8 11,2
Kostnader f&r Kommunfullmdaktige och Kommunstyrelse
betraktas som demokratiska uppdrag och férdelas ej.

Delar Delar  Bokslut
Not 3 Avskrivningar 2:2025 2:2026 2025
Vatten- och avloppsledningar -29.9 -35,5 -48,3
VA-anldggningar, t.ex. vatten-
och reningsverk -15,5 -18,4 -22,3
Maskiner och inventarier -0.4 -0,8 -0,7
Summa avskrivningar -45,8 -54,6 -71.3

Delar Delar  Bokslut
Not 5 Finansiella kostnader 2:2025 2:2026 2025
R&nta pd influtha
anslutningsavgifter -9,5 -8,7 -14,2
Ranta kapitalkostnad -37,7 -38,0 -55,7
Ovriga finansiella kostnader 0,0 0,0 -21,3
Summa finansiella kostnader -47,2 -46,7 -91,2
Not 6 Mark, byggnader och Delar Bokslut Bokslut
tekniska anldggningar 2:2025 2025 2025
Ing&ende varde 1946,3 2 621,7 1946,3
Nettoinvesteringar 454,3 54,0 746,0
Korrigeringar - 0,0 0.3
Avskrivningar -45,4 -53.9 -70.8
Utgaende bokfért varde 2 355,1 2621,9 26217
Not 7 Pagdende ny-, till- och Delar Delar  Bokslut
ombyggnader 2:2025 2:2026 2025
Ing&ende varde 793.3 371,9 793.3
Drifttagning -451,9 -54,4 -750,7
Strykningar/flyttningar -8,1 -0,2 -6,1
Nya pdgdende, ej avslutade
investeringar 181.9 165,2 335.4
Utgdende bokfdrt vérde 515,3 482,5 371,9

Delar Delar  Bokslut
Not 8 Maskiner och inventarier 2:2025 2:2026 2025
Ingdende varde 3.8 8.6 3.8
Nettoinvesteringar 0.1 0.4 5.1
Korrigeringar - 0.1 -
Avskrivningar -0,4 -0,8 -0.3
Utgdende bokfort virde 3.4 8,3 8,6

Not 9 Likvidkonto

Beloppet avser VA-verksamhetens kortfristiga interna fordran pd

balansdagen

Anléaggningstillg&ngar skrivs av enligt plan éver den férvantade
nyttjandeperioden. Komponentredovisning filldmpas

Delar Delar  Bokslut
Not 4 Finansiella intakter 2:2025 2:2026 2025
Ranta pd& kundfordringar - 0,1 -
Ranta pd overlikviditet - - -
Summa finansiella intékter - 0,1 -

Delar Delar  Bokslut
Not 10 Eget kapital 2:2025 2:2026 2025
Balanserade resultat - -55,8 -55.8
Arets resultat - 28,7 -
Summa eget kapital 0,0 -27,1 -55,8
Not 11 Ovriga avsdttningar, Delar Delar  Bokslut
Lyra 2:2025 2:2026 2025
Ing&ende varde - 78,7 -
Arets avsattning - - 78,7
Uttag - - -
Outnyttjade belopp som
Aterforts - - -
Féréndring av nuvérdet - - -
Utgdende bokfdrt vérde 0,0 78,7 78,7

Delar Delar  Bokslut
Not 12 Anldggningslan 2:2025 2:2026 2025
Ingé&ende skuld 18924  2297.6 1892,4
Nytt 1&n - - 450,0
Amortering -29.8 -34,7 -44,7
Utgdende skuld 18626 22629 22976
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Not 13 Periodiserade Delar Delar  Bokslut
anslutningsavgifter 2:2025 2:2026 2025
Ingé&ende balans 567.4 573.,4 567.4
Arets avs&ttning 15,5 27,7 26,0

Ranta influtha
anslutningsavagifter,

vardesdkring 9.5 8,7 14,2
- exploateringsinvestering VA-

ledning -10,9 -6,9 -14,6
- réntekostnader for

investeringari

exploateringsomrdden -11,7 -16,3 -19.6
Utgdende bokfort varde 569.8 586,6 5734

Fr.o.m. 2002 periodiseras anslutningsavgifterna fér exploatering.
Anlaggningsavgifter togs till och med 2006 succesivt i ansprék
med 1/33 per &r. Frdn och med 2007 tas de i ansprdk med 1/50
arligen. En retroaktiv berdkning frédn 1996 har skett. AterstGende
del som periodiserats tillférs Arligen ranta med en rantesats
motsvarande kommunens internrédnta. Influtna
anldggningsavgifter ianspréktas dven for att técka
réntekostnader for investeringar i exploateringsomréden.
Utgdende skuld 2026-08-31 uppgdr till 587 mnkr inklusive ranta.

Delar Delar  Bokslut
Not 14 Forutbetalda intakter 2:2025 2:2026 2025
Ingd&ende varde 13,6 - 13,6
Forutbetalda intakter -11,0 - -13,6

Utgdende bokfort varde - - .

- Varav gemensamma kostnader som férdelats via en
overhead
Teknisk ndmnd,

Férvaltningsledning 1.4 1.4 2.2
Kommungemensamt

Ti@nster

kommunstyrelseférvaltning 1.7 2.1 2,5
IT och telefoni 0.4 0.4 0.5
F&rsakringar 0,4 0,6 0,6
Hdalsopaket, Posthantering mm 0,1 0,3 0,4
Summa 41 4,9 6,1

Kostnader fér Kommunfullmdaktige och Kommunstyrelse
betraktas som demokratiska uppdrag och férdelas ej.

Fr.o.m. 2012 fildmpas en ny redovisningsprincip som gar ut pd&
att om utfallet p& inkomsterna frédn avgiftsuttaget dverskrider de
nédvandigaste kostnadema, s& har verksamheten i princip en
skuld till abonnenterna. Normalt gérs inte ndgon aterbetalning,
utan i stdllet reglerar man avgiften s& att man i praktiken gor ett
underuttag de ndrmaste éren

Normalnivd pd eget

kapital/férutbetalda intdkter,

10 procent av verksamhetens

intGkter 23,8 29.3 37.9
Not 15 Ovriga kortfristiga Delar Delar  Bokslut
skulder 2:2025 2:2026 2025
Leverantdrsskuld 95.3 41,7 52,5
Semesterldneskuld 2,5 2,6 3.8
Ovriga kortfristiga skulder -9.4 -17,4 -13,5
Summa kortfristiga skulder 88,4 27,0 42,8

Noter till sarredovisning av Avfallsverksamheten, belopp i
miljoner kronor

Delar Delar  Bokslut
Not 18 Finansiella intakter 2:2025 2:2026 2025
Ranta pd dverlikviditet 2,7 0,1 0.8
Summa finansiella intdkter 2,7 0,1 0,8

Delar Delar  Bokslut
Not 19 Finansiella kostnader 2:2025 2:2026 2025
Ovriga finansiella kostnader -0,1 -0.5 -0,1
Summa finansiella kostnader -0.1 -0.5 -0,1
Not 20 Mark, byggnader och Delar Delar  Bokslut
tekniska anlaggningar 2:2025 2:2026 2025
Ing&ende varde 84,7 113,0 84,7
Nettoinvesteringar - - 35,3
Korrigeringar, utrangeringar - = -1,0
Avskrivningar -3.1 -5.3 -6,1
Utgdende bokfdrt vérde 81,7 107,7 113,0
Not 21 Pagdende ny-, till- och Delar Delar  Bokslut
ombyggnader 2:2025 2:2026 2025
Ing&ende varde 20,5 6,6 20,5
Drifttagning - - -35.3
Nya pdgdende, ej avslutade
investeringar 2,2 6,0 4,6
Anskaffningsvérde deponi
etapp 2 - - 16,9
Utgdende bokfort virde 22,7 12,6 6,6
Not 22 Maskiner och Delar Delar  Bokslut
inventarier 2:2025 2:2026 2025
Ing&ende varde 0,2 0,1 0,2
Nettoinvesteringar - - 0,1
Korrigeringar, flyttning - - 0.0
Avskrivningar -0,2 0.0 -0,2
Utgaende bokfért varde 0,0 0,1 0,1

Delar Delar Bokslut
Not 16 Verksamhetens intakter 2:2025 2:2026 2025
Brukningsavgifter 1328 127.8 188.3
Ovriga intékter 38,2 37.3 57,4
- kommuninterna intékter 2,0 6,9 4,9
Férutbetalda intdkter,
Kommunala avfallsuppdraget -10,9 -1.3 -10,0
Summa intakter 160,2 163,9 235,7
Not 17 Verksamhetens Delar Delar  Bokslut
kostnader 2:2025 2:2026 2025
Kostnader externa -95,9 -110,2 -153,2
Ovriga interna kostnader -48,7 -51,5 -76,7
Summa kostnader -144,7 -161,8 -229.8

Not 23 Likvidkonto
Beloppet avser avfallsverksamhetens kortfristiga interna fordran
pd balansdagen.

Delar Delar  Bokslut
Not 24 Eget kapital 2:2025 2:2026 2025
Balanserade resultat 63,2 62,0 63,2
Justering ingdende eget
kapital - -1,6
Arets resultat 4,0 -3,7 0,4

Summa eget kapital 67,2 58,3 62,0
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Normalnivd pd eget kapital
10 procent av verksamhetens
intf&kter

Not 25 Avsdttningar till deponi
Ing&dende varde

Arets avs&ttning

Uttag

Féréndring av nuvdardet
Utgdende bokfort virde

16,0

Delar
2:2025
36,0

-18,2

17,8

16,4
Delar
2:2026
28,3
-8,6
0,5
20,2

23,6

Bokslut
2025

36,0
17.6
-26,0
0.7
28,3

~DELARSRAPPORT MED PROGNOS 22026 OREBRO KON s

Deponin vid Atleverket bestdr av 2 etapper. Den ursprungliga
deponin skuttécktes under dret, vilket var i linje med gdllande
fillst&nd beviljat av miliddomstolen 071206. Ny avsattning for

den nya etappen av deponins kommande sluttdckning har
bokforts, totalt 18,3mnkr. Berdknad sluttidpunkt for den nya
deponietappen ar 2043.

Delar Delar  Bokslut
Not 26 Kortfristiga skulder 2:2025 2:2026 2025
Leverantdrsskuld 9.4 9.1 5.8
Avfallsskatt -1,2 0.7 1.2
Semesterléneskuld 1.9 2,2 3.1
Skuld till abonnenter 31.8 37.5 35,2
Ovriga skulder 14,1 19,3 17,5
Summa kortfristiga skulder 56,2 68,7 62,8
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Driftsredovisning

Tabell: Driftsredovisning per namnd, belopp i miljoner kronor

*Juster

ad
budget
Delar Delar Delar Delar Budget-
2:2025 2:2025 2:2026 2:2026 Budget Prognos avvikelse  avvikel
Kostnader Intdkter Kostnader Intdkter 2026 2:2026 2026 se

Kommunfullmdktige -9.5 0.0 -9.5 -9.5 0.1 -9.4 -14,1 -14,7 -0,7 -0.7
Stadsrevisionen -1,1 0,0 -1,1 -1,2 0,0 -1,2 -4,5 -4,3 0,2 0,2
Summa
kommunfullmdktige -10,6 0,0 -10,6 -10,7 0,1 -10,6 -18,5 -19.0 -0,5 -0,5
Férskolendmnden -868,2 106,9 -761,4 -860,9 1104 -750,5  -11955  -1168,1 27,4 27,9
Grundskolen&d&mnden -1837,0 211,6  -16254  -1907,1 230,4 -1676,7 -26057 -2640,9 -35,2 -32,6
Gymnasie- och
arbetsmarknadsndmnden -1190,9 389,9 -801,0 -1222,1 328.8 -893,3  -13924 -1370,6 21,8 21,8
Funktionsstdédsn&dmnden -929,0 52,2 -876,8 -926,0 56,5 -869,5  -1348,1 -1338,1 10,0 14,4
Socialndmnden -611,5 38,3 -573.3 -610,9 36,7 -574,1 -806,4 -877.3 -70,9 -70,9
Vard- och
omsorgsndmnden -1 630,6 219,9  -1410,7 -17948 248,9  -15459  -22050 -2331,6 -126,6 -126,3
Bygg- och miljidn&dmnden -51,4 38,3 -13,1 -57,0 34,2 -22,9 -27.7 -30,0 -2,2 2,2
Kultur- och fritidsnédmnden -335,1 45,2 -289.9 -351,1 46,8 -304,3 -449.,8 -447,0 2,8 2.8
Markplanerings - och
exploateringsnédmnden -189.6 128,7 -61,0 -200,3 139.5 -60.8 -96,9 -100,9 -4,0 -4,0
Teknik- och
servicendmnden -634,3 435,8 -198.4 -656,6 432,2 -224,3 -283,0 -327.2 -44,2 -44,2
Valndmnden -0,1 0.0 -0,1 -0,9 0.0 -0,9 -9,2 -9,1 0.1 0.1
Overfdrmyndarnédmnden -24,8 9.9 -15,0 -28,7 10,1 -18,5 -26,1 -28,4 -2,3 -2,3
Kommunstyrelsen -1796,7 12163 -580,4 -1850,3 1275,6 -574,7 -983,2 -982,2 1,0 1.0
- Kommunledning -24,4 0,2 -24,2 -29.8 0,0 -29.8 -54,3 -45,9 8.4 8,4
- Kommunlednings-
férvaltningen -358,4 69.7 -288,7 -372,6 80,0 -292,5 -497.5 -495,3 2,2 2,2
- Kommungemensamma
verksamheter -1413,9 1146,4 -267,5 -1 4479 1195.5 -252,4 -431,4 -441,0 -9,6 -9,6
Summa ndmnder -10099.4 28930 -72064 -10466,7 29502 -75165 -114290 -116514 -222,4 -214,5
Teknik- och
servicendmnden,
taxefinansierade
verksamheter -449.4 4734 4,0 -506,4 5314 25,0 0.0 7.6 7.6 0,0
Avfalll -149,5 153,5 4,0 -169.,4 165,7 -3.7 0,0 -10,2 -10,2 0.0
VA -319.9 319.9 0.0 -337,1 365.8 28,7 0,0 17.9 17,9 0.0
Utrymme fér
kommunstyrelsen -29,5 0,0 -29,5 0,0 0,0 0,0 -299.6 -50,6 2490 249,0
Kommunstyrelsen,
finansiering 117,2 1171 2343 -14424 17278 285,4 363,55 524,5 160,9 1609
Pensionskostnader och
personalférsakringsnetto -148,7 0,1 -148,6 -1 679,1 1498,9 -180,2 -208,0 -196,3 11,7 11,7
Kapitalkostnader 297.8 - 297.8 224,4 106,9 331.3 485,6 501,6 16,0 16,0
Férsaljining av
anléggningstillgdngar - - 0,0 - 0,4 0,4 - - 0,0 0,0
Férsaljining av tomtratter -0,1 18,6 18,5 - 8,2 8,2 20,0 10,0 -10,0 -10,0
Exploateringsint&kter -29.,4 87.7 58,3 21,4 98,8 77.4 66,0 141,1 751 751
Effekt av finansiell leasing
(fastigheter) - - - 34,8 - 34,8 - 52,0 52,0 52,0
Avgifter, erséttningar och
intern ré&nta -2,3 10,7 8.4 -1,1 14,5 13,4 - 16,2 16,2 16,2
Driftbudget totalt -10491,7 3483,5 -7008,1 -12424,3 52095 -7216,7 -113835 -11188,9 194,7 1949
Avgdr interna poster 1568,1 -1 568,1 3220,6 -3220,6
Verksamhetens kostnader
och intdkter -8 923,6 19155 -7008,1 -9 205,6 19889 -7216,7 -11383,5 -11188,9 194,7 1949

* Justerad budgetavvikelse: Den budgetavvikelse ndmnden har efter iansprdktagande av eget
kapital. for ianspréktagande av dverfort resultat intraprenader, 0,2 miljioner kronor
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Nedan limnas en beskrivning av vad som priglar nimndernas arbete under verksamhetsaret,
en ekonomisk prognos samt vad som ir viktigt att fokusera pé infér kommande ar f6r att
bibehalla/na ekonomi i balans. Mer information om vatje nimnds ekonomi finns i respektive
nimnds delarsrapport, som kan hdmtas pd orebro.se.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktige ir Orebro kommuns hégsta beslutande organ. Kommunfullmiktige
faststiller mal och riktlinjer f6r kommunens verksamhet. De drenden Kommunfullmiktige
beslutar om har oftast behandlats i nimnder och styrelser.

Kommunfullmiktige prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa 0,7 mnkr. Avvikelsen finns
inom arvodeskostnader, vilket har varit de senaste drens trend. Oversyn av prenumerationer
har gjorts och {6ljs upp framat. Under aret har utbildningsinsats inom sikerhet f6r
fértroendevalda hillits. I juni ordnades Nationaldagsfirande och under hésten genomfdrs
Orebroveckan for minskliga rittigheter.

Kommunalt partistéd om 8,1 mnkr har utbetalats i januari enligt faststilld budgetmodell och
regelverk.

Stadsrevisionen

Stadsrevisionens uppgift ir att drligen sjilvstindigt granska att all verksamhet som bedrivs
inom Kommunstyrelsens och nimndernas verksamhetsomrdden foljer och uppnir
Kommunfullmaktiges beslut och mal, att kommunens verksamhet sker inom givna
ekonomiska ramar samt att det finns en tillricklig intern styrning och kontroll. I
Stadsrevisionen viljs ockséd lekmannarevisorer, som pa samma sitt granskar den verksamhet
som sker i de kommunala bolagen.

Stadsrevisionen beriknas hélla budget f6r édret, positiv avvikelse i drets andra prognos med 0,2
mnkr. Medel har f6rts 6ver frin féregdende ar som avser kostnader £6r utférda
granskningsinsatser som faktureras i efterhand.

Verksamheten i kommunens namnder

Forskolenadmnden

Forskolenimnden ansvarar fOr att ge barn méjlighet till lirande och plats pd férskola.
Nimnden ansvarar dven for att forskolorna i sitt arbete utgar ifran att alla barn har samma
rittigheter och lika virde.

Forskolenimndens prognos for helaret visar en positiv avvikelse pa 27 mnkr mot budget.

Med avseende pa Kommunfullmiktiges strategiska mal har Férskolendmnden sammantaget
en god maluppfyllelse. Flertalet madl bedéms uppnas vid érets slut och resultaten visar en
fortsatt hog kvalitet inom centrala delar av verksamheten.

Nimndens grunduppdrag bedéms bedrivas med god kvalitet. Detta framgir bland annat av
den héga upplevda tryggheten i férskolan, den héga ndjdheten bland viardnadshavare samt
arbetet f6r att bibehalla god personaltithet och tillgang till behorig personal. Dirtill har flera
utvecklingsinsatser genomforts inom sprakutveckling, barnhilsa, 6kad likvirdighet och tidiga
insatset.



61 DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2026 OREBRO KOMMUN

For att bidra till 6nskad utveckling i enlighet med fullmiktiges mél och uppdrag behéver
nimnden fortsatt prioritera arbete med 6kad likvirdighet, tidiga och férebyggande insatser
och kompetensférsérjning. Samtidigt behdver arbetet med att anpassa verksamheterna efter
de demografiska férindringarna med minskande barnkullar fortsitta for att langsiktigt
sikerstilla bade kvalitet och god ekonomisk hushallning.

Grundskolenamnden

Grundskolenimnden ansvarar for att ge barn méjlighet till lirande och utbildning. Nimnden

ansvarar dven fOr att skolorna i sitt arbete utgar ifrin att alla elever har samma rittigheter och
lika virde.

Grundskolenimndens prognos for helaret visar en negativ budgetavvikelse med 35 mnkr.
Avvikelsen beror dels pé att Mellringeskolan avslutades som intraprenad vid halvarsskiftet
vilket innebdr att tidigare drs negativa underskott belastar prognosen. Utéver det beror det
prognostiserade avvikelsen pa 6kade kostnader f6r skolskjuts, en negativ budgetavvikelse fran
2025, samt kompensation till fristiende skolor som avser verksamhetsaret 2025.

Med avseende pd Kommunfullmiktiges strategiska mal har Grundskolenimnden
sammantaget en godtagbar men ojimn maluppfyllelse. Sammantaget bedéms verksamheterna
fullgbra grunduppdraget men de paborjade utvecklingsinsatser behéver fortsitta f6r att Gka
maluppfyllelsen och 6ka likvirdigheten mellan skolorna. Kunskapsresultaten visar till viss del
pé en positiv utveckling och flera strategiska utvecklingsinsatser genomfors enligt plan.
Samtidigt visar brukarundersékningar, kvalitetsgranskningar och vissa indikatorer inom
trygghet och studiero att det kvarstir utvecklingsomriden. Pabérjade insatser behéver
fortsitta inom trygghet, studiero och ndrvarofrimjande arbete.

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden

Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden ansvarar f6r att méjliggdra f6r unga och vuxna att
utbilda sig och fi egen f6rsérjning. Namnden ansvarar £6r gymnasie- och vuxenutbildningar,
f6rsorjningsstdd, arbetsmarknadsinsatser samt bosittning av vissa nyanlinda. Namnden ér
huvudman f6r den kommunala lantmiterimyndigheten.

Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden prognos for helaret visar en positiv avvikelse pa 22
mnkr. Avvikelsen motsvarar cirka 1,5 procent av nimndens totala budgetram.

Gymnasie- och arbetsmarknadsnimndens verksamheter har ekonomiska férutsittningar som
péverkas av bland annat férindringar i elevvolymer, bemanning och verksamheternas
uppdrag. Ett 6kat elevunderlag inom flera verksamheter medfor ett successivt hégre behov av
personalresurser. Personalkostnaderna har hittills under dret utvecklats nigot lingsammare dn
vad som férutsattes 1 budget, vilket bidrar positivt till den ekonomiska utvecklingen

Majoriteten av nimndens verksamheter prognostiserar utfall 1 ndra nivd med budget, vilket
sammantaget indikerar en god kostnadskontroll och ekonomisk uppféljning.

Den storsta enskilda kostnadsposten inom nimndens ansvarsomriade dr ekonomiskt bistand.
Kostnadsékningar till £6ljd av férindringar i Socialstyrelsens riksnorm samt hyresnivaer
kompenseras drligen av kommunstyrelsen. Eventuella férindringar i volymer under drets ging
hanteras inom den ordinarie budgetprocessen. Under 2026 har kostnaderna f6r ekonomiskt
bistdnd fortsatt att 6ka, i likhet med féregiende ar. Under perioden januari—augusti 2026 ligger
de genomsnittliga manadskostnaderna pa en hogre niva. Aktivitetskravsreformen som tridde i
kraft 1 juli 2026 och ska bétja tillimpas 1 oktober 2026. Den innebir att personer som uppbir
ekonomiskt bistind ska delta i aktivitet pa heltid, vilket stiller 6kade krav bade pa
handldggning inom ekonomiskt bistind samt behov av fler aktiverande insatser.

Avseende Kommunfullmiktiges strategiska mal har Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden
sammantaget en hog maluppfyllelse. Resultaten ér fortsatt goda inom gymnasiet och fler
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invinare prognosticeras nd egen forsorjning efter att ha deltagit i kommunal
arbetsmarknadsinsats. Daremot 6kar antalet lingtidsberoende av ekonomiskt bistand, vilket
nimnden inte har egen radighet 6ver da det till stor del beror pd omvirldsfaktorer. Hir pagar
dock ett aktivt arbete f6r férdjupad analys av de faktorer som nimnden kan paverka.

Nimndens grunduppdrag bedrivs med hég kvalitet, 1 synnerhet inom gymnasieskolan och
inom det ekonomiska bistindet. Under aret har nimnden pabérijat insatser fOr att ytterligare
héja kvaliteten inom vuxenutbildningen och inom de kommunala arbetsmarknadsinsatserna.

Funktionsstodsnamnden

Funktionsstédsndmnden ansvarar f6r stéd och service till vissa personer med fysiska och
psykiska funktionsnedsittningar, oavsett utfrare. Ansvaret regleras enligt lagen om st6d och
service till vissa funktionsnedsatta (LLSS) och socialtjanstlagen (SoL)).

Funktionsstédsnimndens prognos f6r 2026 visar en positiv budgetavvikelse med 10 mnkr.
Prognosen motsvarar 0,7 procent av budgetramen och milet om ekonomi i balans 4r dirmed
uppfyllt. Det dr minskade kostnader for de flesta insatser, men fortfarande negativa resultat i
vissa utférardelar. Det finns dven ndgra enstaka drenden som 4r kostnadsdrivande och dessa
drenden gor att resultatet kan dndras med flera miljoner pa kort tid. En starkt bidragande
orsak till det positiva resultatet dr att merparten av de bostider med sirskild service som
budgeterats och byggs under 2026 blir klara sent pa dret och det blir ingen helérseffekt pd
kostnaderna 2026.

Med avseende pd Kommunfullmiktiges strategiska mal har Funktionsstddsnimnden
sammantaget en hog méaluppfyllelse. Fér att bidra till 6nskad utveckling i enlighet med
fullmiktiges mal och uppdrag krivs ett fortsatt strukturerat arbete med kostnadsdimpande
dtgirder i kombination med systematiskt arbetsmiljéarbete for att sidkerstilla
kompetensférsérjningen genom att vara en attraktiv arbetsgivare.

Nimndens grunduppdrag bedrivs med tillricklig kvalitet. Vid drets uppfoljningar av
kvalitetskrav identifierades brister inom utredning av avvikelser och rapporteringsskyldighet
samt dokumentation. F6r dessa brister skapas dtgirdsplaner dir verksamheten inom ramen
for sitt eget kvalitetsarbete foljer upp dessa. Brukarundersékningen genomfdrs inte under
2026 utifran nya nationella direktiv fran SKR, det gors i stillet vartannat dr. Féregiende ars
brukarunderskning, dir det pagar fortsatt arbete med resultatet pd verksamhetsniva, visade
pé en god maluppfyllelse gillande brukarnas n6jdhet och delaktighet.

Socialnadmnden

Socialndmnden ansvarar f6r kommunens individ- och familjeomsorg inom socialtjinstlagen
(SoL)). Ndmnden har genom reglemente det yttersta ansvaret for att enskilda fir det stdd och
den hjilp som de behéover.

Socialndimndens prognos £6r 2026 visar en negativ budgetavvikelse med 71 mnkr inklusive
omstillningsmedel. Den storsta delen av avvikelsen finns inom externa kép. Samtidigt
genererar en stor andel drenden héga dygnskostnader utifran individers komplexa problematik
och situation.

For att nd ekonomi i balans krivs fortsatt omstillningsarbete utifrin ny Socialtjinstlag och
med fokus pa ekonomisk medvetenhet och effektivitet. Den héga
nettokostnadsOkningstakten senaste dren har brutits, men heldygnsinsatser behéver fortsatt
minska tillsammans med 6kad f6rmaga att tillhandahélla stéd 1 Sppenvard pa hemmaplan.

Med avseende pa Kommunfullmiktiges strategiska mal har Socialnimnden sammantaget en
god miluppfyllelse. For att bidra till 6nskad utveckling i enlighet med fullmiktiges mal och
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uppdrag krivs tillrdckliga resurser for att mota medborgarnas behov samt anpassa
verksamheterna till samhillsutvecklingen och ny lagstiftning.

Nimndens grunduppdrag bedrivs med en hég medvetenhet om vikten av kvalitet och
rittssikerhet. Nimndens verksamhet har under perioden genomgatt intensiv extern och
medial granskning ur méinga aspekter, vilket genererat savil bekriftelse pa god kvalitet som
tydliggjorda utvecklingsbehov.

Vard- och omsorgsndmnden

Vird- och omsorgsnimnden ansvarar fér service, vard och omsorg i sirskilt boende och
ordindrt boende, oavsett utférare. Namnden har dven ansvar f6r myndighetsutdvning inom
sitt verksamhetsomrade for bistand enligt socialtjdnstlagen samt bostadsanpassningsbidrag.

Vird- och omsorgsnimndens prognos for 2026 visar en negativ budgetavvikelse pa 128 mnkr,
vilket dr en forbittring med 0,9 mnkr jAimfért med Deldrsrapport med prognos 1. Kostnader
som nimnden inte kan paverka pa kort sikt har minskat med 10 mnkr varav firdtjinsten visar
ett forbiattrat utfall med 3,5 mnkr medan betalningsansvar for utskrivningsklara patienter visar
en kostnadsékning med 0,6 mnkr.

Med avseende pd Kommunfullmiktiges strategiska mal har Vard- och omsorgsnimnden
sammantaget en hég maluppfyllelse. Fér att bidra till 6nskad utveckling i enlighet med
fullmiktiges mal och uppdrag krivs verkningsfulla atgirder f6r ligre personalkostnader fraimst
genom forbittrad arbetsmiljé och 6kat inflytande som bedéms minska sjukfrinvaron.

Bedémningen dr att nimndens grunduppdrag bedrivs med tillricklig kvalitet dven om
kvaliteten inom nimndens verksamheter dr varierande. Det finns tydligt identifierade
forbittringsomriden dir utvecklingsarbete behdver intensifieras med en malbild om en 6kad
och jimlik kvalitet. Genomlysning inom hemtjinsten och hemsjukvérden har pavisat flera
strukturella utmaningar, ddribland brister i samverkan, vilket innebir ett behov av
samordnande atgirder for att sikra god kvalitet. Atgirder pagar for att komma till ritta med
dessa brister parallellt med ett férvaltningsgemensamt arbete med systematisk
kvalitetsutveckling.

Bygg- och miljonamnden

Bygg- och miljdnimnden ansvarar £6r frigor inom milj6, livsmedel, tobak, alkohol samt plan-
och bygglagen. Det innefattar bland annat beslut om detaljplaner, bygglov, tillstind f6r
enskilda avlopp och serveringstillstind samt tillsyn av miljéfatliga verksamheter, restauranger
och rokfria miljGer.

Bygg- och miljéndmndens prognos for 2026 visar en negativ budgetavvikelse pa 2,2 mnkr.
Orsaken dr framfor allt ett ldgre prognostiserat utfléde av hanterade och fakturerade
bygglovsirenden, samt bygglovsridgivningen. Radande konjunkturlige leder till en fortsatt
ldgre efterfragan pa bygglov dn normalt. Samtidigt har ett nytt regelverk for bygglov tritt i
kraft som innebir att firre drenden hanterats 4n normalt samt att den langsiktiga effekten
fortfarande dr oklar. Antalet slutbehandlade och fakturerade bygglovsirenden har minskat:

Med avseende pa Kommunfullmiktiges strategiska mil bedéms Bygg- och miljénimnden
sammantaget ha en god men inte fullt tillricklig maluppfyllelse. Flera mal bedéms uppnis
under dret och verksamheten bedriver ett aktivt utvecklingsarbete inom bland annat service,
digitalisering och effektiva arbetssitt. Samtidigt finns omriden dar maluppfyllelsen behover
stiarkas, bland annat avseende samverkan i arbetet mot fusk och oseritsa verksamheter.

Bygg- och miljonimndens grunduppdrag bedrivs sammantaget med god kvalitet. Resultaten
visar pa en vil fungerande verksamhet med god service och rittssidker handligening.
Bedomningen grundas pd samlade resultat fran verksamhetsuppf6ljning, méluppfyllelse,
kvalitetsmitningar och uppfdljning av intern kontroll. Samtidigt finns utvecklingsbehov inom
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vissa omraden, bland annat inom bygglovs tillsynsverksamhet dir resursférutsittningarna
paverkar resultatet.

Kultur- och fritidsndmnden

Kultur- och fritidsndmnden ansvarar {6r att utveckla och samordna kommunens kultur- och
fritidspolitik. Genom sitt arbete ska nimnden skapa férutsittningar f6r ett rikt och
meningstullt fritidsliv, bdde f6r enskilda invanare och f6r grupper med olika intressen och
livsstilar. Ett sdrskilt fokus ligger pd insatser som dr férebyggande och frimjande.

Kultur- och fritidsndmndens prognos f6r 2026 visar en positiv budgetavvikelse med 2,8 mnkr.
Majoriteten av den positiva prognosavvikelsen férklaras av ligre kostnader kopplade till
Gustavsvik samt en avtalskostnad som belastade 2025. I dvrigt prognostiseras verksamheterna
sammantaget ligga i linje med budget, dir positiva avvikelser inom Oppna métesplatser och
Drift av anliggningar och lokaler viger upp negativa avvikelser inom Bibliotek, Kulturskola
och nimndens egen verksamhet. For att bibehalla en ekonomi i balans krivs fortsatt
kostnadskontroll och uppfdljning av verksamheternas avvikelser.

Med avseende pd Kommunfullmiktiges strategiska mal har Kultur- och fritidsndmnden
sammantaget en hég maluppfyllelse. Fér att bidra till 6nskad utveckling i enlighet med
fullmiktiges mal och uppdrag krivs att nimnden virnar befintliga verksamheter och samtidigt
fortsitter utveckla arbetssitt, samverkan och prioriteringar utifrin férindrade behov och
tillgdngliga resurser.

Nimndens grunduppdrag bedrivs med dndamélsenlig kvalitet. Detta framgér bland annat av
prognosen som visar att nimnden har en god utveckling i riktning mot de uppsatta
nimndmalen och i férlingningen Kommunfullmiktiges strategiska mal. Arbetet med
uppdragen fortskrider enligt plan, ddr flera vintas vara slutférda vid drets slut.

Markplanerings- och exploateringsnamnden

Markplanerings- och exploateringsnimnden representerar kommunen som dgare av
markreserv, exploateringsfastigheter och de fastigheter som ingen annan nimnd foretrider.

Markplanerings- och exploateringsnimndens prognos visar en negativ avvikelse mot budget
2026 pa 4,0 mnkr. Avvikelsen forklaras frimst till f6ljd av ligre 6verskott frin forsiljning av
skog, som under minga dr gett férvaltningen extra intikter, samt ldgre intikter av sd kallade
tomtrittsavgilder i och med att ett mycket stort antal tomtritter sdlts de senaste dren utan
kompensation f6r forlorad intikt. Namnden har ocksé fatt 6kade kostnader i samband med
Overtagandet av naturbruks-verksamheten (djurhallningen).

Med avseende pa Kommunfullmiktiges strategiska mal har Markplanerings- och
exploateringsnimnden sammantaget en god maluppfyllelse.

Nimndens grunduppdrag bedrivs med god kvalitet och vi méter efterfrigan pa mark for
bostiader och delvis 4ven for verksamhetsmark. Namndens verksamhet har bistitt arbetet med
att ta fram en ny och tillimpbar Svergripande 6versiktsplan, som har utblick mot 2050.
Genomférandegraden f6r nimndens investeringar f6ljs noga for att uppna ett hégre resultat
an prognostiserat.

Teknik- och servicenamnden

Teknik- och servicendimnden ansvarar f6r kommunens gator, vigar, ging- och cykelvigar,
torg, parker, gronomriden, annan allmin platsmark och planlagda vattenomraden som inte ir
kvartersmark. Namnden ansvarar dven f6r vatten och avlopp, avfallshantering,
gaturenhdllning samt kommunens parkerings-6vervakning och fordonsuthyrning. Namnden
svarar ocksa f6r kommunens matproduktion till férskolor, skolor och boenden.
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Teknik- och servicendmndens prognos for den skattefinansierade delen 2026 visar en negativ
budgetavvikelse med 44 mnkr. Stérsta delen av avvikelsen beror pa att vintervighallningen
avviker med - 27 mnkr. Kostnadsékningar fran leverantorer, bidrag till
samfilligheter/vigforeningar och 6kade driftitgirder stir for cirka 15 mnkr av avvikelsen hos
Park och gata.

Med avseende pa Kommunfullmiktiges strategiska mal har Teknik- och servicenimnden
sammantaget inte nitt malvirdet f6r alla nimndmal, men haft en god leverans pa
grunduppdraget.

Nimndens grunduppdrag bedrivs med god kvalitet. Kundundersékningar och nyckeltal visar i
det stora hela pa en néjdhet med de tjanster nimnden utfér. Utmaningar finns kopplat till
underhall av infrastruktur.

Valndmnden

Valndmnden ansvarar for att allmidnna val (kommun, region och riksdag), val till
Europaparlamentet samt att eventuella folkomréstningar kan genomféras pd ett demokratiskt
riktigt sdtt.

Allminna val har hallits 13 september till RKR.

Valnimndens prognos f6r 2026 visar en positiv budgetavvikelse med 0,054 mnkr, och
bedéms halla budgetram.

Overféormyndarnamnden

Overférmyndarnimnden ansvarar for tillsyn éver formyndares, férvaltares och gode mins
uppdrag enligt f6rildrabalken.

Overférmyndarnimndens prognos fér 2026 visar en negativ budgetavvikelse med 2,3 mnkr.
Storsta delen av avvikelsen forklaras frimst av en forvintad avvikelse avseende externa
utforare. Kostnaderna f6r privat professionell stillféretridare bedéms 6ka till £6ljd av fler
komplexa drenden da detta medfor ett Skat behov av externa resurser och dirmed hégre
kostnader 4n budgeterat. Antalet drenden som hanteras av dessa aktSrer bedéms fortsitta Ska
under drets resterande ménader. Samtidigt medf6r de utdkade personalresurserna f6r det
pigdende skanningsarbetet infér kansliets kommande flytt 6kade personalkostnader.
Sammantaget resulterar detta i den prognostiserade avvikelsen. For att nd en ekonomi i balans
krivs att utvecklingen mot en allt stérre andel drenden med privat professionell
stillforetrddare bromsas samt att kansliets arbete effektiviseras genom digitalisering och
forbittrade rutiner.

Med avseende pa Kommunfullmiktiges strategiska mal har Overférmyndarnimnden
sammantaget en hég méaluppfyllelse. For att bidra till 6nskad utveckling i enlighet med
fullmiktiges mal och uppdrag krivs att verksamheten fortsitter arbeta med medarbetarnas
arbetsmiljé samt fortsitter samverka med andra aktérer och erbjuda utbildning till
stallféretrddare. Verksamheten behdver ockséd utveckla sin beredskap att hantera oférutsedda
hindelser och kriser.

Nimndens grunduppdrag bedrivs med tillricklig kvalitet. Detta framgar bland annat av férra
arets internkontroll, de interna kontroller som gjorts hittills under 2026 samt Linsstyrelsens
arliga tillsyn, som visat pa inga brister eller mindre brister i de omraden som kontrollerats.
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar for att leda och samordna hela koncernen, ger foérutsittningar for
nimnder och styrelser att driva verksamhet och f6ljer upp nimnders och styrelsers arbete.

Kommunstyrelsens verksamhet bedéms sammantaget ha en god miluppfyllelse vid érets slut.
Av de 15 strategiska malen bedéms 11 vara uppfyllda och 4 inte uppfyllda. Av
Kommunstyrelsens uppdrag bedéms 19 genomféra och 10 vara paborjade vid arets slut.
Prognosen visar dirmed pa en hég genomférandekraft, samtidigt som vissa
utvecklingsomréiden kriver fortsatt fokus och ett langsiktigt arbete f6r att ge 6nskade
effekter.

Kommunstyrelsens prognos for heldret 2026 visar en positiv budgetavvikelse pd 1 mnkr, att
jamfora med delér 1, ddr prognosen berdknades vara negativ med 17 mnkr. Férindringen
forklaras till stor del av hégre prognostiserade statsbidrag flyktingar, reglering av intraprenad
Mellringeskolan som avslutats, samt mer positiv prognos gillande férmanscyklar. Stérre
negativ avvikelse beriknas inom forvaltningsporttdljen f6r PM3-objekten, inom kostnad f6r
forsikringspremier och intern skadereglering, samt arbetsmiljétjdnster. Kostnader berdknas
om 4,5 mnkr gillande kompensation till vissa anstillda f6r karensavdrag under
coronapandemin, enligt beslut i Arbetsdomstolen. Stérre positiva avvikelser mot budget
aterfinns inom statsbidrag, hos de politiska kanslierna samt kommunledningsforvaltningens
planeringsreserv.

Under aret har ett stort antal utvecklingsinsatser genomforts eller pabérjats inom omriden
som dr centrala f6r kommunens lingsiktiga f6rmdga. Det handlar bland annat om
digitalisering, informationssikerhet, kompetensférsérjning, ekonomisk styrning,
lokalférsérjning, hallbar utveckling, trygghet och beredskap samt kommunens f6rmaga att
skapa goda forutsittningar for tillvixt och etableringar. Utvecklingen av kommunens
strategiska inkSpsarbete fortsitter med fokus pa affarsmissighet, styrning, héllbarhet och
forsorijningsférmaga. I det kommunkoncerndvergripande klimatarbetet har 32 av de 50
punkterna i aktivitetsplanen pagar enligt plan eller ér slutférda.

Kommunens omstillning mot 6kad digitalisering fortsitter. Anvindningen av digital service
6kar och inflédet till Kommunsupport har minskat med cirka 18 procent jimfért med samma
period foregdende ar, vilket bland annat kan kopplas till 6kad anvindning av I'T-sjdlvservice.
Samtidigt pagér ett viktigt arbete med digitala férutsittningar, integration,
informationssikerhet och Al. Den fortsatta utvecklingen behdver 1 hdgre grad fokusera pa
faktisk verksamhetsnytta och pa att omsitta tekniska mojligheter till effektivare arbetssitt och
bittre service.

Sammantaget 4r bedémningen att verksamheten utvecklas i riktning mot kommunens
Overgripande mal. Samtidigt 4r flera av de viktigaste f6rindringarna langsiktiga till sin karaktir.
Arbetet behover dirfor fortsatt fokusera pa att utveckla forutsittningarna for social
héllbarhet, stirka niringslivets forutsittningar och utveckla samverkan mellan niringslivet och
kommunen med malet att skapa en attraktiv plats f6r bade invanare och bestkare.

Taxefinansierade verksamheter, Kommunstyrelsens
utrymme och Finansiering

Taxefinansierad verksamhet, VA och avfall
Avvikelser inom de taxefinansierade verksamheterna justeras mot det egna kapitalet eller som
en skuld till respektive taxekollektiv i samband med drsbokslutet.

VA-verksamheten budgeterar alltid for ett nollresultat och anpassar sin budget utifran
férgdende ars resultat. Vatten- och avloppsverksamhetens prognos for heldret redovisar en
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positiv avvikelse mot budget med 17,9 mnkr. Avvikelsen férklaras frimst av ldgre
kapitalkostnader da investeringar inte kommer kunna genomforas i planerad takt samt av
ndgot hogre intikter. VA har ett utgidende negativt eget kapital att reglera pa 37,9 mnkr

Avfallsverksamheten har av tre typer av finansiering, det kommunala avfallsuppdraget som
finansieras av taxa, férpackningsinsamlingen som finansieras genom producentansvaret via en
kostnadsersittning fran staten samt annat avfall som ir intdktsfinansierad.
Avfallsverksamheten prognosticerar for heldret en negativ avvikelse mot budget om -10,2
mnkr. Avvikelsen beror frimst pa ligre intdkter f6r annat avfall. Avfall har ett utgaende
positivt eget kapital pa 53,4 mnkr.

Kommunstyrelsens utrymme samt finansiering

Kommunstyrelsens utrymme f6r ombudgetering och tilliggsanslag innehéller 1 regel endast
ofdrdelade budgetmedel. Utfallet visar en positiv budgetavvikelse pd 249 mnkr f6r helaret.
Merparten av den positiva avvikelsen avser utrymme fér generella kostnadsékningar och
projekt kopplade till investerings- och lokalfrsorjningsplanen, dir budgetmedel férdelas ut s
snart objekt dr fardigstillda. Ndmnderna har aviserat att avrop, driftkostnadskompensation f6r
firdigstillda projekt motsvarande 51 mnkr dr planerade under hésten.

Prognosen for finansiering visar en positiv budgetavvikelse pa 160 mnkr f6r helaret. Den
storsta avvikelsen avser en 6kad forsiljning och exploateringsersittningar inom
exploateringsverksamheten 75 mnkr. Forsiljningen av tomtritter dr ldgre 4n budgeterat.
Effekten av dndrad redovisning av finansiell leasing av fastigheter 4r 52 mnkr.

Verksamheten i kommunens foretag

Orebro Radhus AB

Orebro Radhus AB

Resultatet berdknas f6r helaret 2026 uppga till minus 9,9 mnkr f6re utdelning fran
dotterbolagen och utdelning till kommunen, vilket dr 1,7 mnkr bittre 4n budget.
Rintekostnaderna blir ligre dn budgeterat till f6ljd av att den budgeterade utdelningen till
kommunen uteblir. I stillet f6r en planerad nyupplaning kan dirfér en amortering pd
lineskulden goras.

OrebroBostéder AB och dotterbolag
Koncernen Orebrobostider med dotterbolag har ett samlat resultat pa 37,3 mnkr, vilket dr
28,9 mnkr ldgre dn budgeterat.

e  Orebrobostider har budgeterat ett resultat pa 28,5 mnkr och prognosen for arets
resultat ir -8,4 mnkr, vilket alltsd dr en negativ avvikelse pa 36,9 mnkr jimfért med
budget. Hyresbortfallet dr fortsatt den storsta avvikelsen frimst pa grund av
férseningar i storre renoveringsprojekt och en simre uthyrningstrend 4n férvintat.

e OBO Omsorgsfastigheter prognostiserar ett resultat pa 39,8 mnkr, vilket 4r 8,8 mnkr
over budget. Det dr framfor allt intdktssidan som Gverstiger budget. Intidkterna fran
det nya sirskilda boendet Saxon fanns inte med fullt ut i tidigare prognos samtidigt
som ett antal nya gruppbostider tillkommer under aret.

e  Resultatet f6r Visterporten beriknas bli 0,5 mnkr, vilket dr 0,8 mnkr ligre dn
budgeterat. Vinterkostnader dr den stérsta negativa avvikelsen mot budget.

e Resultatet for OBO Husaren beriknas bli 5,5 mnkr, vilket 4r enligt budget.
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Orebroporten Fastigheter AB med dotterbolag

Orebroportens resultat beriknas bli 73,0 mnkr, vilket 6,7 mnkr ligre in budget.
Nettoomsittningen dr hogre dn budgeterat samtidigt som framfor allt rintekostnader ér ldgre.
Planerade dtgirder som kommer ge utrangeringar pé en fastighet flyttas fram till ndsta dr,
vilket paverkar kostnadssidan positivt i drets prognos. En bedémd nedskrivning paverkar
resultatet negativt.

I resultatet ingar resultat fran andelar i koncernféretag med 28,5 mnkr, vilket dr en utdelning
frin Orebroporten Forvaltning och kommer ursprungligen fran forsiljning av fastigheten
Staven 5.

Futurum Fastigheter i Orebro AB

Resultatet f6r Futurum berdknas bli 151,9 mnkr, vilket 4r 5,3 mnkr hogre dn budgeterat. Det
torklaras frimst av minskade rantekostnader da lineskulden har amorterats med 175 mnkr
hittills i 4r och ytterligare 75 mnkr berdknas att amorteras under dret. Intiktssidan har minskat
ndgot vilket frimst beror minskade férvaltningsuppdrag samt minskade erhallna statsbidrag.

Orebrokompaniet AB

Orebrokompaniet riknar med ett resultat pa 0,2 mnkr, vilket 4r 0,1 mnkr 6ver budget. Bide
intikts- och kostnadssidan ligger 6ver budget. En viss osikerhet finns dock da héstlovet ér en
viktig vecka for intikterna for slottet.

Orebro Parkering AB

Prognosen for Orebro Parkering ér ett resultat pa -3,5 mnkr, vilket dr enligt budget.

Lansmusiken i Orebro AB

Linsmusikens prognostiserar ett resultat pa 1,1 mnkr jimfért med den lagda nollbudgeten.
Béde intdkter och kostnader dr nagot ligre 4n budgeterat. Viss osidkerhet finns om
biljettintikter under hésten kommer ni den budgeterade nivan.

Kumbro Utveckling AB och dotterbolag
Resultatet f6r Kumbrokoncernen (exkl. Biogasbolaget) sammantaget 4r 12,5 mnkr, vilket dr
2,7 mnkr hégre dn budget.

e Kumbro Utvecklings resultat uppgar till 1,4 mnkr, vilket 4r 0,8 mnkr hogre dn
budgeterat framfor allt pa grund av ldgre rintekostnader och personalkostnader dn
beriknat.

e Kumbro Stadsnit prognostiserar ett resultat pa 9,9 mnkr, vilket 4r 1,7 mnkr hogre dn
budgeterat. Den stOrsta positiva avvikelsen dr rdntekostnaderna som dr ligre dn
budgeterat till f6ljd av amortering pé laneskulden. Bade intikter och driftskostnader
ir nagot ldgre dn budgeterat.

e Kumbro Vinds resultat dr 1,2 mnkr, vilket 4r 0,2 mnkr hogre dn budget.

e Biogasbolagets prognos ir ett resultat pa 7,0 mnkr, vilket 4r 3,1 mnkr hogre dn
budgeterat. Det dr frimst orsakat av hégre omsittning. Bolaget har erhallit
produktionsstdd och gédselgasstod f6r 2026 med ca 14 mnkr.

Vatternvatten AB
Viitternvattens prognos ir ett resultat pa 1,9 mnkr fére skatt medan resultatet efter skatt, som
belastar/kommer dgarkommunerna till godo bedéms bli noll, i enlighet med budget.
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Orebro Ldns Flygplats AB

Orebro Lins Flygplats prognostiserar ett resultat p 2,4 mnkr, vilket 4r 0,6 mnkr hégre dn
budget. Utvecklingen av beldggningen i persontrafiken dr positiv jimfért med 2025, medan
frakten minskar marginellt. Den ekonomiska utvecklingen inom samtliga affarsomraden ér
dock positiv och évertriffar budgeten.

Region Orebro Innovation AB

Resultatet f6r Region Orebro Innovation AB prognostiseras till 0,2 mnkr, vilket 4r i enlighet
med budget. Dotterbolaget Inkubera i Orebro AB:s prognos ir ett resultat pa 0,2 mnkr, vilket
ir 0,2 mnkr bittre dn budget.

Oslo-Stockholm 255 AB

Arets resultat prognostiseras till 1,0 mnkr, vilket dr 0,9 mnkr Gver budgeterad nivd. Intidkterna
ir 1 nivd med budget, medan framfor allt kostnader f6r personal och arvoden ér ligre dn
budgeterat.

Lansteatern i Orebro AB
Arets resultat prognosticeras bli 0,2 mnkr, vilket dr 1 0,2 mnkr bittre 4n budget. En
bidragande orsak ir stark biljettférséljning och andra intdktsékningar.

Ovriga kommundgda foretag

Orebro lans tradgardsaktiebolag

Arets resultat prognosticeras bli 0,1 mnkr, vilket 4r i enlighet med budget. Under aret
fokuseras arbetet till férvaltning av befintliga konstverk.

Nerikes Brandkar

Prognosen f6r 2026 ir ett resultat pd -5,1 mnkr, 3,7 mnkr ldgre 4n budgeterat. Den
huvudsakliga férklaringen dr den férdndrade redovisningen av brandstationernas hyresavtal
som finansiell leasing som innebir att tidigare hyreskostnader i stillet redovisas som
avskrivningar och finansiella kostnader. Under 4ret har dven station Oster tillkommit i
leasingredovisningen, vilket ytterligare paverkar arets kostnader. Samtidigt prognostiseras ldgre
kostnader dn budgeterat £f6r framfor allt personal och pensioner, vilket delvis motverkar den
negativa effekten.

Stiftelsen Activa

Prognosen f6r 2026 visar positivt resultat pa 4,2 mnkr, vilket dr 4,1 mnkr bittre 4n budget.
Resultatet beror frimst pé avslut av projekt. Bedémningen ér att Activa kommer att uppnd
malen i verksamhetsplanen.
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Agar-  Deldr2 Prognos Budget Avvikelse  Bokslut

SECE) andel 2026 2:2026 2026  budget 2025
Orebrobostéder AB 100% 3.9 -8,4 28,5 -36,9 62,9
OBO Omsorgsfastigheter AB 100% 22,6 39.8 31,0 8,8 41,4
Vésterporten Fastigheter AB 100% 3.7 0,5 1.3 -0.8 6,4
OBO Husaren AB 100% 4,0 5,5 5,5 0,0 6,0
Orebroporten Fastigheter AB 100% 93,8 73.0 79.7 -6,7 59,7
Gustavsvik Resorts AB 100% 12,5 -8,6 -8,9 0,4 3.9
Futurum Fastigheter i Orebro AB 100% 119.8 151.,9 146,6 5.3 156.0
Orebrokompaniet AB 100% 2,2 0,2 0,1 0,1 2,1
Orebro Parkering AB 100% -2,2 -3.5 -3.5 0,0 -1,6
Lansmusiken i Orebro AB 2% 2,1 1.1 0,0 1,1 1.2
Kumbro Utveckling AB 80% 2,4 1.4 0.5 0.8 4,0
Kumbro Stadsnat AB 80% 18,6 9.9 8.2 1,7 24,6
Kumbro Vind AB 80% 3,6 1,2 1,1 0.2 2,1
Vatternvatten AB 77% 1.8 1,9 0,0 1,9 1,2
Orebro R&dhus AB — exkl. utdelning/rénta 100% -6,6 -9.9 -11,7 1.7 -10,6

minus ej dgd andel =5,9 -3,0 -2,0 -1,1 -6,5
Summa fore bokslutsdispositioner och skatt 276,8 252,8 276,3 -23,5 352,7
Orebro Léns Flygplats AB 45% 2,2 2,4 1,8 0,6 -3,6

minus ej dgd del 55% -1,2 -1,3 -1,0 -0,3 2,0
Biogasbolaget i Mellansverige AB 40% 9.5 7.0 3,9 3.1 3.9

minus ej dgd del 60% =57 -4,2 -2,3 -1,9 -2,3
Resultat fran de stdrre intressebolagen 4,8 3,9 24 1,5 -0,1

Resultat inkl. de storre intressebolagen 281,6 256,7 278,6 -21,9 352,6
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Investeringsredovisning

Tabell: Kommunkoncernens investeringar, belopp i miljoner kronor

Kommunens investeringar

Belopp i mnkr

Forskolen&dmnden
Grundskolen&dmnden

Gymnasie- och arbetsmarknadsn&dmnden
Funktionsstédsn&dmnden
Socialndmnden

Vérd- och omsorgsndmnden

Kultur- och fritidsnédmnden

- fritidsanlGggningar

- konstutsmyckning

- inventarier

Markplanerings- och exploateringsndmnden
- fastighetsinvesteringar

- trafik- och miljdinvesteringar

- exploateringsverksamhet

- tillgénglighetsatgdrder

Teknik- och servicen@mnden

(exkl. taxefinansierad verksamhet)

- park & gata

- gas

- fordon skattefinansierad verksamhet
- Ovrigt Teknik- och servicendmnden
Valn&dmnden
Overfdrmyndarn&dmnden
Kommunstyrelsen

- [T-investeringar

- inventarier

Summa skattefinansierad verksamhet
Teknik- och servicenédmnden, taxefinansierad
verksamhet

- VA

- Avfalll

- fordon taxefinansierad verksamhet
Summa taxefinansierad verksamhet
Totalt kommunens investeringar

Majoritetsdgda bolag

Belopp i mnkr

Orebrobostéder AB

OBO Omsorgsfastigheter AB
OBO Husaren AB

Vasterporten Fastigheter AB
Orebroporten Fastigheter AB
Gustavsvik Resort AB

Futurum Fastigheter i Orebro AB
Orebrokompaniet AB

Orebro Parkering AB

KumBro Vind AB

KumBro Stadsnét AB
Vatternvatten AB

L&nsmusiken

Orebro Lans Flygplats AB
Biogasbolaget i Mellansverige AB
Summa bolagens investeringar

Agar-

andel i

%
100
100
100
100
100
100
100
100
100
80
80
77
91
45
40

Totalt bolagens investeringar, kommunens dgarandel

Varav investeringar i skattefinansierad verksamhet

Futurum Fastigheter i Orebro AB
OBO Omsorgsfastigheter AB
Orebroporten Fastigheter AB

Summa bolagens investeringar Skattefinansierad

verksamhet

Totalt kommunkoncernens investeringar, kommunens

dgarandel

Nettoutgifter

bokslut 2025
-1,7
-7.8
-9.3
-1,0
-1,0

-190.2
-149.,9
-5.3
-31.9
-3.2
0.0
0.0
-26,1
-24,5
-1.6
-636,9

-382,9
-335,4
-4,6
-42,8
-382,9
-1019.8

Nettoutgifter
bokslut 2025
-607,6
-182,3
0.0
-14,6
-367.,0
-12,4
-241,4
0.0
-45,0
-1,0
-42,0
-95,0
0.0
-6,3
-7.6
-1622,1
-1583,3

-241,4
-182,3
-122,9
-546,7

-2603,1

Nettoutgifter
2:2026

-0,9

-4,7

-2,5

-0,9

-0,1

-14,2

-2,8

-0,6

-1.5

-0,7

-156,2

-48,9

-49,7

-57.3

-0,2

-94,9
-67.8
-3.1
-19.5
-4,5
0.0
-0.1
-16,9
-16,8
-0.1
-294,0

-182,5
-164.,8
-5.6
-12,1
-182,5
-476,5

Nettoutgifter
2:2026

-431,0

-86,0

0.0

-14,0

-70,0

-18,0

-77.0

0.0

-21,0

0.0

-35,0

-40,0

0.0

-1.0

2,1

-795.1

-777,0

-77.0
-86,0
-28,0
-191,0

-1253,4

Budget
OsB
-3.0
-14,2
-9.1
-2,8
-1,0
-33,9
-28,1
-9.7
-12,7
-5.7
-442,9
-79.,2
-226,8
-135,0
-1,9

-259.0
-197.9
-11.2
-35,8
-14,1
-0.5
-0.1
-46,8
-30,3
-16,5
-841,5

-797.7
-737 .4
-34,8
-25,5
-797,7
-1639,2

Plan

2026
-841,0
-175,0
0,0
-36,0
-295,0
-57,0
-258,0
0,0
-34,0
-8,0
-50,0
-78,0
0,0
-16,0
-8,8
-1856,8
-1812,9

-258,0
-175,0
-118,0
-551,0

-3452,1

Justerad Prognos
budget 2:2026

-2,5 -2,5
-10,2 -10,2
-9.1 -9.1
-2,8 -2,8
-1,0 -0.9
-33,9 -26,5
-25,3 -8.6
-6.9 -1.9
-12,7 -2,6
-5,7 -4,1
-454,8 -311,5
-106,0 -96,1
-211.8 -114,4
-135,0 -101,0
-1.9 0.0
-260,0 -220,1
-198.8 -168,1
-11,2 -7,1
-35,8 -35,8
-14,1 -9.1
-0,5 -0.5
-0.1 -0.1
-46,8 -37.5
-30,3 -30,5
-16,5 -7.0

-847,0 -630,2

-568,3 -384,2
-514,7 -351.,2
-28,1 -15,6
-25,5 -17.3
-568,3 -384,2
-14153 -10144

Justerad Prognos
Plan 2026 2:2026
-841,0 -821,0

-175,0 -122,0
0.0 0.0
-36,0 -18,0
-295,0 -169.0
-57.0 -86,0
-258,0 -170,0
0.0 0.0
-34,0 -24,0
-8,0 -7.0
-50,0 -47,0
-78,0 -61,0
0.0 0.0
-16,0 -13,4
-8.8 -14,5

-1856,8 -1552,9
-1812,9 -1511,8

-258,0 -170,0
-175,0 -122,0
-118,0 -67.6

-551,0 -359,6

-3228,2 -2526,2

Avvikelse
0.0
0.0
0.0
0.0
0.1
7.5

16,7
5.0
10,1
1,6
143,3
9,9
97.5
34,0
1.9

39.8
30,7
4,1
0.0
5.0
0.0
0.0
9.3
-0.2
9.5
216,7

184,1
163,4
12,5
8.2
184,1
400,9

Avvikelse
20,0
53,0

0.0
18,0
126,0
-29.0
88,0
0.0
10,0
1.0
3.0
17,0
0,0
2,6
-5,7
303,9
301,1

88.0
53,0
50,4
191,4

702,0
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Kommunkoncernens investeringar

Arets investeringar i kommunkoncernen prognostiseras till 2 526 mnkr, vilket kan jaimféras
med utfallet 2025 som uppgick till 2 603 mnkr. Prognosen f6r 2026 innebir en avvikelse med
702 mnkr i ldgre nyttjande d4n kommunkoncernens budgeterade investeringar pa 3 228 mnkr
och motsvarar en genomférandegrad pa 78 procent. Kommunens prognostiserade
investeringar uppgar till 1 014 mnkr gentemot budget pa 1 415 mnkr och bolagens
prognostiserade investeringar uppgar till 1 512 mnkr (baserat pa kommunens dgarandel)
gentemot budget pa 1 813 mnkr. De skattefinansierade investeringarna 1 kommunkoncernen
prognostiseras till 990 mnkr.

Koncernens genomsnittliga investeringsniva under de fem senaste aren inklusive arets
prognos uppgir till 2 707 mnkr och innebdr en liten minskning jamfért med aren 2021-2025
nir den genomsnittliga nivan uppgick till 2 770 mnkr.

Diagram: Kommunkoncernens investeringar, belopp i miljoner kronor

Kommunkoncernens investeringar
3 500

3023
3000 2650 2735 2603 2506
2 500
2 000
968
1 500 1160 1184
948 1020 1014 990
1000 811 821 85I
“ Bl i i ] ]
0
2022 2023 2024 2025 2026 P2

mKoncern mKommun Skattefinansierade investeringar

Kommunkoncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet

Kommunkoncernen prognostiserar att investera 990 mnkr i den skattefinansierade
verksamheten. Det 4r 408 mnkr ldgre dn vad som planerats 61, och motsvarar en
genomforandegrad pd 71 procent. Den genomsnittliga investeringsnivan har de senaste fem
aren, inklusive édrets prognos, varit 1 031 mnkr. Arets prognostiserade utfall 4r dirmed 41
mnkr ligre dn genomsnittet. Av de kommunala bolagens prognostiserade investeringsutgifter
(kommunens dgarandel) avser 360 mnkr lokaler f6r de kommunala verksamheterna, vilket
finansieras genom framtida hyreskostnader.

Kommunen har som finansiellt mél att koncernens investeringar i skattefinansierad
verksamhet ska uppga till hégst 12 procent av skatteintdkter och generella statsbidrag.
Prognosen visar att investeringarna beraknas uppga till 8,4 procent. Exklusive
investeringsutgifterna for Sodra infarten dr det 8,3 procent vilket ligger inom det finansiella
malet.

Tabell: Nyckeltal investeringar, procent
2022 2023 2024 2025 2026 P2

Finansiellt mal, kommunkoncernen 14% 14% 14% 12% 12%
Kommunkoncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet i

forhdllande fill skatteintdkter och generella statsbidrag, % 9:5% 8.0% 10.4% 10.4% 8.3%
Finansiellt mal, kommunen 5,9%
Kommunens investeringar i skattefinansierad verksamhet i

férhallande till skatteintéikter och generella statsbidrag, % 43% A8k 51%  5.6% 2%

Skatteintdkter och generella statsbidrag, (mnkr) 10155 10659 11104 11430 11827

For storre investeringsprojekt kan fillfalliga avsteg frén det finansiella mélet gdras. | planperioden 2026-2029 gérs ett
fillfalligt avsteg frén det finansiella malet dar investeringsprojektet Sédra infartsbroarna undantas frén det finansiella
mdlet, Inklusive Sédra infartsbroarna ér vérdena 0,1 procentenhet hogre pd respektive varde.




73 DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2026 OREBRO KOMMUN

Kommunens investeringar

Prognosen f6r kommunens egna investeringar i skatte- och taxefinansierad verksamhet
uppgar till totalt 1 014 mnkr. Av detta avser 630 mnkr skattefinansierade investeringar och
384 mnkr taxefinansierade investeringar. Den totala genomférandegraden beriknas uppga till
72 procent, vilket dr ndgot ldgre dn féregdende ars utfall pd 75 procent. For de
skattefinansierade investeringarna uppgar genomforandegraden till 74 procent. Det édr hogre
in genomsnittet f6r de senaste fem aren, som uppgar till 71 procent, vilket innebir att arets
prognos ligger nigot Gver den historiska genomsnittsnivan.

De storsta prognostiserade avvikelserna i kommunens investeringar redovisas nedan.
Genomférandet av investeringarna paverkas dock av flera faktorer, eftersom
investeringsprocessen ofta ir ling och beroende av att olika tidplaner kan héllas. Exempelvis
kan ink&psprocesser, eventuella 6verklaganden av upphandlingsbeslut samt tillgangen till
interna projektledare paverka méjligheten att genomfora investeringarna enligt plan.

Vird- och omsorgsnimnden (+4 mnkr)

Nimnden prognostiserar en genomférandegrad pa 75 procent, vilket motsvarar en avvikelse
pa +7,5 mnkr. Avvikelsen beror frimst pa att behovet av nyanskaffning av inventarier blivit
ligre 4n planerat d4 befintliga inventarier kan dteranvindas i storre utstrickning. Aven
inflyttningen till verksamheten Wadk&ping har férsenats till bérjan av 2027, vilket innebar att
flera planerade investeringar inte hinner genomféras under 2026.

Kultur- och fritidsndmnden (+ 17 mnkr)

Nimnden prognostiserar en genomférandegrad pa 34 procent, vilket motsvarar en positiv
avvikelse pa cirka 16,7 mnkr. Avvikelsen férklaras frimst av att flera projekt har senarelagts.
Investeringar vid Hampetorp badplats kommer att kunna genomfdras f6rst under 2027,
konstprojekten i Odensbacken och Stora Melldsa fardigstills forst nésta ar samt att flera
investeringsmedel inom friluftsliv, fritidsytor och idrottsanliggningar beriknas inte férbrukas
fullt ut under aret. Aven projektet Kultur- och fritidscenter Sédra Ladugirdsingen har
térsenats till 2027.

Markplanerings- och exploateringsnimnden (+ 143 mnkr)

Markplanerings- och exploateringsnimnden prognostiserar att nyttja 68 procent av
investeringsbudgeten, vilket innebdr en positiv budgetavvikelse pa cirka 143 mnkr. Avvikelsen
beror frimst pd att storre projekt senarelagts. Citylinjen (BRT) har férsenats till £6ljd av
overklagad upphandling och exploateringsinvesteringar inom Torsjbomradet har flyttats fram
i vintan pa godkind detaljplan. Aven flera stérre trafik- och stadsmiljéprojekt genomfors i
ligre takt dn planerat.

Teknik- och servicenimnden (+ 40 mnkr)

Teknik- och servicenimnden berdknas na en genomférandegrad pa 85 procent under aret for
skattefinansierad verksamhet, och innebir en positiv avvikelse pd +40 mnkr. Den storsta
avvikelsen finns inom park- och gata dir projektet Slussen inte bedéms kunna pabérjas under
aret eftersom vattendomen inte viantas komma in fore arsskiftet.

Inom gasverksamheten har projektet med ny gasledning senarelagts. Behov av investeringar
kvarstdr, vilket beh6ver genomforas under kommande ar, frimst inom ndtutveckling och
produktionsanldggningar. Sammantaget forklaras avvikelserna frimst av forskjutna tidplaner
och projekt som flyttas fram i tiden.

Kommunstyrelsen (+9 mnkr)

Kommunstyrelsen prognostiserar en positiv avvikelse pa +9,3 mnkr, vilket motsvarar en
genomforandegrad pd 80 procent. Avvikelsen beror frimst pa att investeringar inom IT-
infrastruktur, nitverksutrustning, administrativa noder och inventarier genomfors i ligre takt
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in budgeterat. En del investeringar har ocksa flyttats fram i tiden da kompletteringar inom
bland annat Abylunden och évriga administrativa noder genomférs successivt.

Taxefinansierad verksamhet (+ 184 mnkr)

Taxefinansierade verksamheten prognostiserar totalt en avvikelse mot budget pa +184 mnkr,
vilket motsvarar en genomférandegrad pa 68 procent. Avvikelserna finns frimst inom VA-
verksamheten och avfallsverksamheten. Aven taxefinansierade fordonsverksamheten visar en
avvikelse pa + 8,0 mnkr da verksamheten inte hinner kdpa in en spolbil under aret.

VA-verksamheten (+ 163 mnkr)

VA-verksamheten prognostiserar en genomforandegrad pa 68 procent, och motsvarar en
positiv avvikelse pa +163 mnkr mot budget. Flera projekt har senarelagts pa grund av
resursbrist inom projektledning och konsultstod, samordningsbehov med andra projekt,
tillstindsprocesser samt behov av ytterligare utredningar. Vissa investeringar vid vattenverk
och reningsverk har ocksa skjutits fram i vintan pd beslut om anliggningsstruktur. Samtidigt
prioriteras reinvesteringar i ledningsnitet dir genomférandet ligger pd en hogre niva.

Avfallsverksamheten (+ 13 mnkr)

Avfallsverksamheten prognostiserar en positiv avvikelse pd +13 mnkr med en
genomférandegrad pa 56 procent. Avvikelsen beror frimst pa att flera planerade investeringar
vid Atleverket, bland annat inom vattenhantering, elférsérjning och fastighetsutveckling, har
fatt reviderade tidplaner eller skjutits fram till kommande ar. Investeringsbehoven kvarstar
men genomforandet sker senare dn planerat.

Sjalvfinansieringsgrad av investeringar

Sjilvfinansieringsgraden visar hur stor del av kommunens investeringar som kan finansieras
med egna medel, det vill siga genom drets resultat och avskrivningar. En nivd 6ver 100
procent innebir att kommunen kan finansiera sina investeringar utan att behéva lana, vilket dr
en viktig indikator f6r god ekonomisk hushallning. Fér kommunkoncernen uppgir
sjalvfinansieringsgraden till 85 procent och f6r kommunen till 94 procent. Fér kommunens
skattefinansierade investeringar ér sjilvfinansieringsgraden diremot 138 procent, vilket
innebir att dessa investeringar kan finansieras med egna medel. Att arets
sjalvfinansieringsgrad dr hég beror frimst pa den ldga genomférandegraden pé 74 procent hos
nimnderna, samt pa att drets resultat och avskrivningarna blev hogre dn budgeterat.

Diagram: Sjalvfinansieringsgrad kommunkoncernens investeringar, procent
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Investeringar i de kommunala bolagen

Dotterbolagens och intressebolagens investeringsprognos foér helaret d4r 1 553 mnkr (1 512
mnkr i férhéllande till dgarandel), vilket 4r 304 mnkr ldgre dn planerat. Genomfdrandegraden
beriknas till 84 procent (83 procent i férhdllande till 4garandel). Négra av de storre
investeringarna under 2026 kommenteras nedan. Beloppen inom parentes avser projektets
totala investeringsutgift.

Orebrobostider AB

Den stérsta nyproduktion under dret dr fritidsgarden i Varberga centrum med 39 mnkr (75
mnkr). De stérsta om- och tillbyggnadsprojekten dr helrenoveringar pa Héglundagatan med
134 mnkr (275 mnkr) och Spannlandsgatan med 102 mnkr (301 mnkr).

OBO Omsorgsfastigheter AB

Nyproduktionen av ett vird- och omsorgsboende pa Tallrisvigen har firdigstillts dir 18 mnkr
investerats 1 ar (316 mnkr). Utéver det pagar nyproduktion av fyra gruppbostider och en
barnbostad som samtliga beriknas firdigstillas under dret. Sammanlagt f6r dessa fem
pagaende projekt investeras 85 mnkr under édret (139 mnkr).

Orebroporten Fastigheter AB

Bolaget har inga nyinvesteringar i prognosen och inga stora pigiende investeringar.
Sammanlagt beriknas investeringar f6r 169 mnkr under aret, f6rdelat pa ett stort antal mindre
projekt, varav 26 mnkr avser markforviry.

Gustavsvik Resorts AB
Ett storre underhallsarbete kommer att genomfdéras under dret pa ca 73 mnkr (82 mnkr).

Futurum Fastigheter i Orebro AB

Den stdrsta investeringen under édret 4r om- och tillbyggnad av Wallerska skolan med 52 mnkr
(120 mnkr). Futurum kommer att f6rvirva skolan och férskolorna i Hovsta £6r 70 mnkr. Inga
ytterligare investeringar ér planerade dnnu i Hovsta skola och férskolor.

Orebro Parkering AB

Byggnationen av ett nytt parkeringshus pa sédra Ladugérdsidngen har slutférts under dret och
bolaget har totalt investerat 24 mnkr i ar (70 mnkr).

Vitternvatten AB

Investeringarna f6r projektering och tillstindshantering inom fas 1 av projektet uppgir till 61
mnkr (405 mnkr).

Kumbro Stadsnit AB

Bolagets storsta investering dr sdkrare nit med 47 mnkr under aret (80 mnkr).

Kumbro Vind AB
En investering i solceller vid flygplatsen har pabdérjats och arets investering beriknas uppga till
5 mnkr (25 mnkr).
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Bilaga 1 Redovisning av markeringar i eget kapital

Tabell: Markeringar i eget kapital 2026, belopp i miljoner kronor

Prognos Prognos
reglering reglering Prognos

Beslutade  Tidigare Ingdende ackumulerat  avslutade drets nya Utgdende
Markering medel forandring markering resultat markeringar markeringar markering
Eget kapital Avfall* - 63,6 63,6 -10,2 - - 53,4
Eget kapital VA** - 0,0 -55,8 17.9 - - -37.9
Summa markering ddar lagstiftning staller
krav pa sarredovisning - 63,6 7.8 7.6 0,0 0,0 15,5
Intraprenader*** - 29.0 29,0 -7.8 12,1 2,1 35,3
Summa markering regleras via interna
regelverk 0,0 29,0 29,0 -7.8 12,1 2,1 35,3
Summa markeringar via eget kapital 0,0 92,6 36,8 -0,2 12,1 21 50,8

*Vid dveruttag, positivt resultat avseende kommunalt avfall, redovisas resultatet frdn och med 2024 som kortfristig skuld till
abonnenterna, vid underuttag, negativt resultat, redovisas resultatet som negativt eget kapital och ska aterstdllas inom de ndrmaste
aren. Arets utg&ende markering innehdller ackumulerat resultat frén tidigare ar dér uppdelning mellan kommunalt avfall och annat
avfall @nnu inte prévats.

**Vid dveruttag, positivt resultat, redovisas resultatet som kortfristig skuld till abonnenterna, vid underuttag, negativt resultat, redovisas
resultatet som negativt eget kapital och ska aterstdllas inom tre ér.

***Resultat prévas enligt internt regelverk i samband med drende
overfort resultat
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Bilaga 2 Infraprenader

Tabell: Intraprenader, belopp i miljoner kronor

Prelimindrt
ackumulerat
Nytt resultat provat
Tidigare ackumulerat Budget Avvikelse ackumulerat enligt 7 procent-
Infraprenader, resultat 2026 resultat regeln*
Forskolor Lillén 0,3 47,6 1.4 1.7 1.7
Férskolor Varberga 0.0 53,1 -1,2 -1.3 -1.3
Rosta férskolor 0,0 22,3 0,2 0,1 0,1
Férskolor Vaster 3.3 53,4 -0,6 2,7 2,7
Summa intraprenader - Forskolendmnden 3.6 176.,4 -0.2 3.3 3.3
Almbyskolan F-9, Aimby anpassad skola 3,1 93,6 0.8 3.8 3.8
Brickebackens skola 4,3 61,7 0,3 4,6 4,3
Brunnskolan F-6 2,5 35,3 0,3 2,8 2,5
Engelbrektsskolan 4-9, Engelbrekt anpassad
skola 4,1 61,4 0,3 4,5 4,3
Glanshammars skola F-6 1.7 26,1 0.4 2,1 1.8
Gumaeliusskolan F-9 3.3 57,0 0.2 3.6 3.6
Hagaskolan F-6 2.1 28,2 0.0 2.1 2,0
Lilléns skola F-6 och 4-9, Lilldns sédra skola F-6 4,0 84,8 -0.4 3.6 3.6
Mellringeskolan F-9, Mellringeskolan 7-9 -12,1 45,7 -11,0 x *x
Norrbyskolan F-6 -0.9 54,3 0.4 -0.5 -0,5
Stora Mellésa skola F-6 0.4 15,1 -0,3 0,2 0,2
Stureskolan F-3 1.5 20,4 0.2 1.6 1.4
Wallerska skolan F-6 -2,0 21,1 0,1 -1,9 -1,9
Vivalla F-6, Vivalla anpassad skola 1.9 65,8 -3,1 -1,1 -1,1
Tegnérskolan F-3, Bruket skola F-3 2.1 29.1 0,4 2,4 2,0
Vastra Engelbrektsskolan F-9, 2.1 39.0 -0,5 1.6 1.6
Summa intraprenader — Grundskolendmnden 18,2 738,6 -11,9 29,4 27,7
Socialpsykiatrin 6,2 153.3 -4,4 1.8 1.8
Summa intraprenader —
Funktionsstodsndmnden 6,2 153,3 -4,4 1.8 1.8
Demenscentrum, kognitiv verksamhet 0.7 20,2 0.5 1.2 1.2
Lindhultsgdrden 0,2 17,1 -0,6 -0,4 -0,4
Angen 0.1 35,1 -0,2 0,1 0,1
Summa intraprenader Vard- och
omsorgsndmnd 1,0 72,3 -0,2 0.8 0.8
Summa intraprenader 29,0 11406 -16,8 35,3 33,6

* Faststéllande av ackumulerat resultat sker i samband med beslut om &verfort resultat.
** Intraprenaden upphor per 260630, tidigare ackumulerat resultat ar reglerat i periodens resultat
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Bilaga 3 Namndernas planerade och vidtagna
atgdrder

Se separat bilaga ddr sammanstillning per ndimnd finns betriffande planerade och vidtagna atgérder.
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Bilaga 4 Uppfdljning av strategiska mal och vppdrag

Uppf6ljningen nedan avser prognos for savil mil som uppdrag. Om ett uppdrag har fatt prognosen ”Genomfért” behéver det siledes inte betyda att uppdraget ér
genomfort vid uppfoljningstillfillet, men prognosen dr att uppdraget kommer att vara genomfirt vid drsskiftet 2026/2027. Det bor ocksa noteras att vissa uppdrag i
praktiken forutsitter ett kontinuerligt arbete.

Strategiskt mal Prognos
Varie ndmnd ska ha en ekonomi i balans och dess verksamheter ska bidra till en god ekonomisk hushdlining Uppfylls ej
Orebro kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som erbjuder en trygg och séker arbetsmiljé* Uppfylls
Orebro kommun ska ha en god beredskap inom kommunens samlade totalférsvarsuppdrag Uppfylls ej
Alla elever ska nd kunskapsmdlen i skolan* Uppfylls
Alla barn och elever ska kénna trygghet och studiero Uppfylls ej
Det ska r&da nolltolerans mot mobbing och krénkande behandling Uppfylls
Kommuninvdnare som stdr utanfér arbetsmarknaden ska snabbare komma i egen férsérining* Uppfylls
Antal och andel personer som &r beroende av ldngvarigt forsériningsstdd ska minska* Uppfylls
Orebro kommun ska bidra till att minska utanférskapet, den psykiska ohdlsan och den sociala utsattheten Uppfylls
valfarden i Orebro kommun ska hdlla en god kvalitet* Uppfylls
Det ska vara tryggt att bo, leva och verka i Orebro kommun Uppfylls
Orebro kommun ska strukturerat arbeta fér att inte ha nagra utsatta omré&den, riskomraden eller sérskilt utsatta Uppfylls
omrdden

I Orebro ska tilgangen p& bostdader i hégre grad dverensstdmma med efterfrdgan béde vad gdller fastighetstyp, lage Uppfylls
och prisbild

Inom och mellan véra stadsdelar behdvs fler och mer varierade bostadstyper Uppfylls

I ett I&ngsiktigt perspektiv behdver den urbana strukturen planeras och byggas for att inkludera och minska Uppfylls ej
socioekonomiska ojamlikheter mellan bostadsomrdden och pd sd satt dven minska segregationen och

trdngboddheten

Orebro kommun ska fortsatt vara attraktivt for féretag att véxa och etablera sig i* Uppfylls gj
Orebro kommunkoncermn ska bli 100 procent sjéiviérsériande pd kimatsmart energi Uppfylls
Inom Orebro kommunkoncern ska energieffektiviseringen dka* Uppfylls
Oka den biologiska mangfalden och andelen giftfria miljder Uppfylls
Sakra en héllbar och resilient vattenforsérining Uppfylls ej

Orebro kommun ska erbjuda ett utvecklande, aktivt och tryggt kultur-, fritids- och féreningsliv* Uppfylls
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Sammanfaitning avseende uppdragen

Uppdrag OSB 2026, Genomfort Paborjat Ej paborjat
prognos 21 8 1
Kvarstaende uppdrag Genomfért Pabérjat Ej pabéorjat
OSB 2025, prognos 12 7

Kvarstaende uppdrag Genomfért Pabérjat Ej pabéorjat
OSB 2024, prognos 7 1

Kvarstaende uppdrag Genomfért Pabérjat Ej paborjat
OSB 2023, prognos 1 2

Uppfdljning per strategiskt omrade

Utgangspunkter for Orebro kommuns verksamhet

Strategiskt mal Prognos Kommentar

Varje nédmnd ska ha en ekonomi i balans och dess verksamheter ska bidra till en god 25 nédmnd-/bolagsmal relaterade fill det strategiska madlet

ekonomisk hushallning. Uppfylls ej kommer enligt prognos att uppfyllas medan 11 n&dGmndad-
/bolagsmdl inte prognostiseras att uppfyllas.

Orebro kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som erbjuder en trygg och séker Uppfylls 33 nadmnd-/bolagsmdal relaterade till det strategiska mdlet

arbetsmiljo. kommer enligt prognos att uppfyllas medan tre ndmnd-
/bolagsmdl inte prognostiseras att uppfylias.

Orebro kommun ska ha en god beredskap inom kommunens samlade totalférsvarsuppdrag. | Uppfylls €] 14 n&dmnd-/bolagsmal relaterade till det strategiska malet

kommer enligt prognos att uppfyllas medan sju ndmnd-
/bolagsmdal inte prognostiseras att uppfyllas. Valndmnden har
inte faststallt ndgot n&mndmail.

Uppdrag 2024 Prognos
Genomféra ett pilotprogram for lokal livsmedelsberedskap ddr regionalt producerade livsmedel anvands i kommunens kdk, som en del av arbetet med Genomfért
omsdattningslager av livsmedel.

En riktad satsning p& omstalining genomfors for att sakerstalla att kommunen har ratt kompetens pd ratt plats. Satsningen omfattar delar av personalen dér behov )
av kompetensvéxling identifierats. Genomfort
Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram forslag pd effektiviseringar som uppgdr till 82 miljoner kronor for &r 2026 samt for effektiviseringar for &r 2027 och 2028 Genomfort
FriskvArdsbidraget fill kommunens medarbetare ska hojas i syfte att fradmija hdlsa, férebygga ohdlsa och stérka kommunens attraktivitet som arbetsgivare. Genomfort
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Uppdrag 2025 Prognos
Under innevarande mandatperiod ska kommunen definiera beredskapsnivder och identifiera kritiska verksamheter samt p&boériat anpassning avseende krav Genomfdrt
kring totalférsvar
Under innevarande mandatperiod ska kommunen planera, utbilda och éva férmdagan att leda och styra under bdade fredstida krisberedskap samt .

. . . . s Genomfort
krigsberedskap. Detta inbegriper krigsorganisation.
Kvarstdende uppdrag ©SB 2023 Prognos
Kommunen ska stdrka sin grundidggande férmdaga fill civilt férsvar Genomfort

Larande, utbildning och arbetsmarknad

Strategiskt mal

Prognos

Kommentar

Alla elever ska nd kunskapsmdlen i skolan.

Uppfylls

Sex ndmndmdl relaterade till det strategiska malet kommer
enligt prognos att uppfyllas medan tvé ndmndmal inte
prognostiseras att uppfyllas.

Alla barn och elever ska kénna trygghet och studiero.

Uppfylls ej

Tre ndmndmal relaterade till det strategiska mdlet kommer
enligt prognos att uppfyllas medan tvé ndmndmal inte
prognostiseras att uppfyllas.

Det ska réda nolltolerans mot mobbning och krdnkande behandling.

Uppfylls

Tolv n&dmndmal relaterade till det strategiska mdélet kommer
enligt prognos att uppfyllas medan tvé ndmndmal inte
prognostiseras att uppfyllas. Valndmnden har inte faststallt
n&got nédmndmdail.

Kommuninvdnare som stér utanfér arbetsmarknaden ska snabbare komma i egen forsérining.

Uppfylls

Samtliga tre ndmnd-/bolagsmal som faststdllts relaterat till
detta strategiska md&l kommer enligt prognos att uppfyllas.

Antal och andel personer som &r beroende av langvarigt férsérjningsstéd ska minska.

Uppfylls

Fyra ndmndmadal relaterade till det strategiska mdlet kommer
enligt prognos att uppfyllas medan ett (1) ndmndmdl inte
prognostiseras att uppfyllas.
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Uppdrag 2026 Prognos
Kartl&dgg sprdkliga och pedagogiska kompetenser hos vikarier for att méjliggéra ratt stdéd och placering i verksamheten. Genomfort
Stark grundbemanningen i verksamheter dér det ar sérskilt svart att rekrytera och dér behovet av vikarier ar stort och dterkommande, for att sékerstalla kontinuitet | Genomfort
och kvalitet i undervisningen.

Starta Middle Years Programme (MYP) inom International Baccalaureate (IB) fér elever i dldrarna 11-16 &r i kommunens grundskoleverksamhet. Genomfort
Utred mojligheten att dka vistelsetiden i férskolan. Genomfort
Undersdk mojligheten att 6ka vistelsetiden i fritidshem dér behov finns. Genomfort
Implementera strukturerade och kunskapsbaserade arbetssatt for att frédmja barns och elevers nérvaro. Genomfort
Stdrka och vidareutveckla Introduktionsprogrammet (IM) f&r att ge fler elever battre forutsattningar att ta examen eller etablera sig i arbetslivet. P&borjat
Samtliga kommunala férvaltningar och bolag ska, tillsammans med Gymnasie- och arbetsmarknadsnédmnden samt HR-avdelningen, undersdoka mojligheterna att | Pabdrjat
kunna erbjuda anpassade anstdliningar.

Kvarstdende uppdrag OSB 2025 Prognos
Styr resurser mot tidiga insatser i férskolan och grundskolan. Genomfort
Genomfér kvalitetshdjande insatser for fdrskolor och grundskolor pd landsbygden. Genomfort
Utveckla ett samarbete mellan Verksamhet Arbetsmarknad, Gymnasiet och Vuxenutbildningen for att hitta individanpassade insatser som leder fill P&borjat
egenfdrsorning.

Genomfér insatser inom SFI for att nd ett hogre deltagande pd arbetsmarknaden fér kvinnor. Paboriat
Oka méjligheten till integration genom en differentiering av SFl med yrkesspar, praktik och alternativa insatser. Paboriat
Kvarstdende uppdrag OSB 2024 Prognos
Den kommunala resursférdelningsmodellen fér forskola och grundskola ska revideras och viktas i syfte att minska skolsegregationen och éka kunskapsresultaten. Genomfort
Férdelningen av statsbidrag for likvardig skola inom grundskola ska viktas i syfte att 6ka kunskapsresultaten. Genomfort
Underlatta for skolverksamheten pd landsbygden. Genomfort
Kvarstaende uppdrag OSB 2023 Prognos

SFI ska i hogre grad kombineras med praktik eller yrkesspdr for att méjliggdra snabbare och bdattre sprdkinldrning samt en snabbare vag till jobb och studier for Pabériat
nyanl&nda.

Anpassa SFl-undervisningen i hogre grad efter dagens elevunderlag s att fler fér tilgdng ftill SFI och klarar kursmdlen. Paborjat
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Ett fryggt Orebro genom livet

Strategiskt mal Prognos Kommentar
Orebro kommun ska bidra till att minska utanférskapet, den psykiska ohdlsan och den sociala Uppfylls Atta nédmndmail relaterade till det strategiska mdlet kommer
utsattheten. enligt prognos att uppfyllas medan ett (1) nGmndmal inte

prognostiseras att uppfyllas.

Valférden i Orebro kommun ska hdlla god kvalitet. Uppfylls Sju n&dmndmdl relaterade fill det strategiska malet kommer enligt
prognos att uppfyllas medan tvd némndmdal inte prognostiseras

att uppfyllas.

Det ska vara tryggt att bo, leva och verka i Orebro kommun. Uppfylls Elva nGmnd-/bolagsmdl relaterade fill det strategiska malet

/bolagsmdal inte prognostiseras att uppfyllas.

kommer enligt prognos att uppfyllas medan fre nédmnd-

Orebro kommun ska strukturerat arbeta fér att inte ha ndgra utsatta omréden, riskomraden eller | Uppfylls Tio nGdmnd-/bolagsmdal relaterade till det strategiska mdlet
sarskilt utsatta omraden. kommer enligt prognos atft uppfyllas medan ett (1) ndmnd-

/bolagsmdl inte prognostiseras att uppfyllas.

Uppdrag 2026 Prognos
Utveckla komp(.ate.nslyfte.t for personal inom vard- och omsorg och funktionsstodsomrédet i syfte att héja kvaliteten och tryggheten fér omsorgstagaren samt Genomfért
sAkerstalla kontinuiteten i verksamheten.

Upprétta en tydligare rutin och handledning fér studenter inom verksamhetsfériagd utbildning (VFU) i syfte att ka Orebro kommuns attraktivitet som arbetsgivare. | Genomfért
Upprétta en plan fér de bostadssociala alternativ som Orebro kommun ska erbjuda. Genomfort
Oka antalet Bostad Férst-platser i syfte att minska social utsatthet. Genomfort
Utvidga méjligheterna att anvénda ordningsvakter i Orebro kommun. Genomfort
Skapa langsiktiga férutsattningar fér arbetet mot vald i néra relation genom metoden Trygga hem - utan vald. Genomfort
Utveckla trygghetsarbetet fér centrala Orebro. Genomfort
Utdka det uppsdkande trygghetsarbetet med fokus pd tillsyn mot organiserad brottslighet inom miljidbalken. P&borjat
Kvarstdende uppdrag OSB 2025 Prognos
Skapa fbrufsdfﬁningor fér och for.Tsdt.fo grbetg‘r for en battre struktur och mer effektiv organisation inom &ldreomsorgen och funktionsstéd genom att renodla P&barat
professionen sa att behovet av timvikarier minskar.

Fortsétta implementera valfardsteknik och tillgodose att det finns en infrastruktur som maéjliggér verkstdllande inom Socialférvaltningen. Genomfort
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Kommunen ska ansvara for att vidoreujvecklo Kvarbo foér att vara en vag in for alla fosTigheTsdgore ddr kommunen moter upp i samverkan. Berérda Genomfért
myndighetsnémnder ska samarbeta pd ett tydligare satt i enlighet med de redovisade atgdrderna kopplade fill hemldshetsarbetet.

Utveckla arbetet for ett trygghetscenter i VOX-omradet. Genomfort
Kvarstdende uppdrag OSB 2024 Prognos
Medarbetarnas arbetsuppgifter ska renodlas inom verksamhetsomrddena vérd och omsorg samt funktionsstdd. Pdaborjat
Skapa forutsattningar och pdbdria arbetet fér en mer effektiv organisation inom dldreomsorgen. Genomfort
Anvé&ndning av valfardsteknik ska vara huvudalternativet vid verkstallande av insats, férskrivning av hj@lpmedel eller val av arbetsmetod. Genomfort
Minska genomsnittskostnaderna for placeringarna inom socialndmnden och funktionsstédsndmnden. Pdborjat

Ett hdllbart och véxande Orebro

Strategiskt mal Prognos Kommentar

| Orebro ska tillg&ngen pd& bostéder i hdgre grad dverensstéimma med efterfrdgan och behov Uppfylls Det saknas i dagslaget indikatorer som fdngar maélets olika

bdde vad gdller fastighetstyp, Idge och prisbild. dimensioner pd ett bra satt. Darav foljs inte malet upp via
kommunévergripande indikatorer pd det satt som angetts i
OSB. N&r det galler status fér nédmndernas/bolagens aktiviteter
kopplat till malet bedéms genomférandet vara enligt plan
(eller fore plan) for sex av sju beslutade aktiviteter.

Inom och mellan véra stadsdelar behdver fler och mer varierade bostadstyper. Uppfylls Det saknas i dagslaget indikatorer kopplat fill mdlet. Darav foljs
inte mdlet upp via kommunévergripande indikatorer p& det
satt som angetts i OSB.

Na&r det gdller status fér ndmndernas akfiviteter kopplat fill
mdlet beddms genomférandet vara enligt plan (eller fére
plan) fér samtlig fyra beslutade akfiviteter.

| ett 1&ngsiktigt perspektiv behdver den urbana strukturen planeras och byggas for att inkludera Uppfylls ej Tre ndmnd-/bolagsmal relaterade till det strategiska mdélet

och minska socioekonomiska ojamlikheter mellan bostadsomrédden och pé s& satt dven minska kommer enligt prognos att uppfyllas medan tvéd nGdmnd-

segregationen och trdngboddheten. /bolagsmdal inte prognostiseras att uppfyllas.

Orebro kommun ska fortsatt vara attraktivt f8r féretag och véxa och etablera sig i. Uppfylls e Atta ndmnd-/bolagsmal relaterade till det strategiska malet
kommer enligt prognos att uppfyllas medan sex nGmnd-
/bolagsmdl inte prognostiseras att uppfylias.

Orebro kommunkoncem ska bli 100 procent sjélvférsdriande pd klimatsmart el. Uppfylls Malvérdet for den kommunévergripande indikatorn for detta

mal bedéms uppnds. Dartill beddms genomférandet vara
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enligt plan (eller fére plan) fér samtliga sju beslutade
akfiviteter p&d n&dmnd-/bolagsniva.

Inom Orebro kommunkoncern ska energieffektiviseringen éka. Uppfylls Maélvardet for tvd av tre kommunévergripande indikatorerna
for detta mal beddms uppnds, samtidigt som en beddmning
av genomférandet vara enligt plan (eller fére plan) fér 24 av
27 beslutade aktiviteter pd nédmndnivd. Sammantagna
beddmningen fér mdlet blir darfér att det uppfyls.
Valndmnden har inte beslutat om ndgon akfivitet kopplat till
mdlet.

Oka den biologiska mangfalden och andelen giftfria miliéer. Uppfylls F&r 2026 kommer ingen kommunoévergripande indikator att
foljas for detta mal. | stéllet blir fokus att utreda méjligheten att
ta fram en metod fér att framdét kunna folja
indikatorn "andelen grényta i Orebro tétort”

Né&r det gdller status fér ndmndernas/bolagens aktiviteter
kopplat till malet bedéms genomférandet vara enligt plan
(eller fore plan) for 17 av 19 beslutade aktiviteter.

Sakra en hdllbar och resilient vattenférsorning. Uppfylls ej Ett (1) ndmnd-/bolagsmdal relaterade till det strategiska malet
kommer enligt prognos att uppfyllas medan fyra nGmnd-
/bolagsmdal inte prognostiseras att uppfyllas.

Uppdrag 2026 Prognos

Inféra en kostnadseffektiv kompletterande kollektivirafik. Genomfort

Ta fram och utveckla flexibla parkeringsldsningar. Ej Paborjat

Identifiera och utveckla minst en innovativ 16sning inom respektive némnds ansvarsomréde som framjar kat &teroruk och stérker det cirkuléra arbetet. Genomfort

Upprétta en energiplan fér Orebro kommun. P&borjat

Utveckla processerna inom markanvandning fér en ékad kolinlagring. Genomfort

Kvarstdende uppdrag OSB 2025 Prognos

Fortsatta arbetet att skapa incitament och férutséttningar fér bostadsbyggande i hela Orebro. Genomfort

Vidareutveckla arbetet med att underlatta att hitta parkering och effektivisera nyttjandegraden av parkeringsplatser i Orebro. Genomfort

Ta fram klimatinvesteringsplan for att nd malet om klimatneutralitet &r 2030. Genomfort

Genomfdra prioriterade energieffektiviseringsdtgdrder enligt genomférd kartldggning. Paboriat
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Naringsliv, tillvaxt, civisamhalle och kultur

Strategiskt mal Prognos Kommentar

Orebro kommun ska erbjuda ett starkt och aktivt nérings- kultur-, fritids- och féreningsliv. Uppfylls Samtliga tio ndmnd- och bolagsmal som faststdllts relaterat till
det strategiska mdlet, kommer enligt prognos att uppfyllas.

Kommunstyrelsen faststdller inget eget mal till detta strategiska
mal, déremot anger Naringslivsprogrammet en riktning fér att
skapa forutsattningar for ett starkt och akfivt ndringsliv. Nar det
gdller mélets andra delar ar Kommunstyrelsens roll att stodja
6vriga organisationen i arbetet mot mdlet.

Uppdrag 2026 Prognos
Kartlagg investerings- och exploateringsmajligheterna pé& Orebros landsbygd. Genomfort
Intensifiera dialogen med ndringsliv och civilsamhdlle om kommunens beredskap. Pdaboriat

| dialog med berdrda aktérer inom ndaringslivet identifiera och féresld centralt belagna stallplatser for husbilar i syfte att starka besdksndringen. Paboriat
Se dver behovet av idrottshallar och lokaler for olika typer av idrott med fokus pd breddidrott. Paboriat
Utreda hur mojligheterna till idrott och fysisk aktivitet kan utvecklas i samverkan med civilsamhdéllet for att minska den ofriviliga ensamheten. Pdaboriat
Kvarstdende uppdrag OSB 2025 Prognos
Fortsatta utveckla Fritidsbanken. Genomfort
Utreda majligheten till battre samnyttjande av kommunens Lér-, Kultur- och Fritidslokaler. Pdaborjat
Samverka med civilsamhdllet och néringslivet fér att tilgéngliggdra fler toaletter i Orebro. Genomfort
Kvarstdende uppdrag OSB 2024 Prognos

I samrdd med ndringslivsdialogerna identifiera utvecklingsbehov i den kommunala servicen gentemot naringslivet. Genomfort




