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Inledning 
En översiktsplan ska förhålla sig till och ta hänsyn till nationella och regionala 
mål, planer och program av betydelse för en hållbar utveckling i kommunen 
(Plan- och bygglagen 3 kap 5 §). De nationella och regionala mål som 
Länsstyrelsen i Örebro län bedömt vara av relevans i sammanhanget finns 
sammanställda i Underlag av betydelse för översiktsplanens aktualitet – Länsövergripande 
planeringsunderlag Örebro län. Målen omfattar olika politik- och sakområden och är 
många till antalet sett till enskilda delmål eller preciseringar. Det är även 
uppenbart att det finns konflikter mellan olika mål och målområden som särskilt 
kan komma till uttryck i de intresseavvägningar som behöver göras inom ramen 
för översiktsplanen och fysisk planering i allmänhet. Enheten för översiktlig 
planering har under ett inledande och förberedande arbete till översiktsplanen 
genomfört en sammanställning och övergripande analys av nämnda 
hållbarhetsmål. 
 
Arbetet har inledningsvis bestått i en sammanställning av samtliga mål med 
avgränsning utifrån länsstyrelsens sammanställning samt utifrån vilka som 
bedömts vara av särskilt stor relevans i ett översiktsplanesammanhang och i 
övrigt i förhållande till fysisk planering och användning av mark- och vatten. 
Utöver nationella och regionala mål har utgångspunkt även varit Vårt hållbara 
Örebro – Program för hållbar utveckling med motsvarande lokala hållbarhetsmål. Det 
har inneburit att 168 olika mål (med mål avses i sammanhanget även delmål, 
preciseringar eller motsvarande) noterats utifrån nämnda avgränsning. För att 
möjliggöra en översikt har varje mål knutits till ett målområde. Indelningen i 
målområden har reviderats efter hand utifrån vad som bedömts som 
ändamålsenligt och hanterligt. 
 
Varje målområde har därefter varit föremål för analys i workshopform, i syftet att 
identifiera möjliga konflikter respektive synergier i förhållande till andra mål och 
målområden. Analysen gör inte anspråk på att i dessa avseenden vara heltäckande 
utan bör betraktas som en första ansats att möjliggöra ett mer strategiskt 
förhållningssätt till hållbarhetsfrågorna i det kommande arbetet samt ge en bild av 
vilka målkonflikter som finns. En del målområden har fått större fokus medan 
andra är relativt ytligt behandlade.  
 
Det är relativt lätt att behandla enskilda sakområden och anlägga en hög 
ambitionsnivå för just dessa frågor. Det är en större utmaning att uppmärksamma 
och hantera de konflikter eller planeringsmässiga utmaningar som uppstår mål- 
och sakområden emellan. Det finns förstås en rad perspektiv, utmaningar och 
frågor som inte har fångats inom ramen för målanalysen utan som i stället 
behöver uppmärksammas och hanteras i det kommande arbetet. 
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Målområden 
Nedan följer en kort sammanfattning av det viktigaste som framkommit i 
målanalysen per målområde. Den innefattar en förteckning av målen med delmål 
eller preciseringar samt de mer avgörande konflikter och synergier som 
identifierats i förhållande till övriga målområden i samband med de 
workshoptillfällen som genomförts.  
 
Gestaltad livsmiljö 
Området utgår från mål som relaterar till människan och hennes livsmiljö. 
Utgångspunkten är de nationella målen för gestaltad livsmiljö men även 
miljökvalitetsmål med motsvarande fokus. Därtill följer mål som rör en 
helhetssyn på landskapet med ett motsvarande socialt fokus. Målen präglas 
generellt av en hög ambitionsnivå utan direkta konflikter med andra 
hållbarhetsmål. Det finns dock utmaningar för målens genomslag i praktiken där 
andra frågor tenderar att väga tyngre. Väl gestaltade och attraktiva livsmiljöer är 
en viktig fråga i förhållande till attraktivitet. 
 
Miljökvalitetsmål 

God bebyggd miljö Precisering 7. God vardagsmiljö, den byggda miljön utgår från människans 
behov, ger skönhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av 
bostäder 

God bebyggd miljö Precisering 5. Det finns natur- och grönområden och grönstråk i närhet till 
bebyggelsen med god kvalitet och tillgänglighet 

Gestaltad livsmiljö 
Ska uppnås genom att: hållbarhet och kvalitet inte underställs kortsiktiga ekonomiska överväganden 
 det offentliga agerar förebildligt 
 estetiska, konstnärliga och kulturhistoriska värden tas till vara och utvecklas 
 miljöer gestaltas för att vara tillgängliga för alla 

Agenda 2030 
God utbildning för alla Delmål 4.A Skapa inkluderande och trygga utbildningsmiljöer 

Landskapskonventionen 
Sverige ska: främja delaktighet i beslut och processer som rör landskapet lokalt och 

regionalt 
 utveckla en helhetssyn på landskapets värden och hållbar förvaltning av 

dessa, 
Nationella mål kulturmiljö 

Mål 4 En helhetssyn på förvaltningen av landskapet som innebär att kulturmiljön 
tas till vara i samhällsutvecklingen. 

 
Regional utvecklingsstrategi 

Hög och jämlik 
livskvalitet 

Attraktiv boende- och närmiljö 

Program för hållbar utveckling – Vårt hållbara Örebro 
God hushållning 4.10 Bebyggelseutveckling ska ske anpassat till landskapet i såväl urbana som 

lantliga miljöer, den styrande principen är att marken används till det som 
den är mest lämpad för.   

Goda livsmiljöer 4.6 Den befintliga bebyggelsens värden tillvaratas och ny bebyggelse ska bidra till 
att skapa sammanlänkade, attraktiva och trygga miljöer som kan möta 
livsmönster och behov hos alla grupper i samhället.   

 
Identifierade konflikter 

• En konflikt som uttalas i och med målen för gestaltad livsmiljö handlar om 
kortsiktiga ekonomiska överväganden i förhållande till hållbarhet och 
gestaltningsmässig kvalitet. Målet i sig uppmärksammar med andra ord en 
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konflikt men uttalar även att hållbarhet och gestaltningsmässig kvalitet i 
sammanhanget ska vara överordnat. 

• Ett av målen berör att det offentliga ska agera förebildligt. Målområdet som helhet 
pekar på svårigheten att långsiktigt premiera kvalitetsaspekter när det kommer 
till arkitektur, form och design. Målet sätter fokus på att det är särskilt viktigt att 
byggande inom kommunkoncernen mer genomgående behöver präglas av sådan 
förebildlig gestaltningsmässig kvalitet.  

• I realiteten finns stora utmaningar där gestaltningsmässig kvalitet riskerar att 
underordnas andra utgångspunkter. Om det inte handlar om kortsiktiga 
ekonomiska överväganden kan det handla om en rad funktionsmässiga krav som 
alla är berättigade men där helheten sedan inte avspeglar en sådan 
gestaltningsmässig kvalitet och god livsmiljö som är målsättningen. 

• Målområdet fokuserar både på det som redan är byggt och det som ska 
tillskapas. För att uppnå attraktiva och hållbara livsmiljöer behövs även större 
investeringar i befintliga miljöer. Det kan handla om att tillföra grönmiljöer i 
stadsdelar som saknar det eller trygghetsskapande åtgärder kopplat till offentliga 
miljöer. Fokus är i nuläget till stora delar på områden som står inför en 
omvandling eller nya områden som ska bebyggas. 

• Det finns svårigheter med att exempelvis uppnå en variation av utbudet av 
bostäder, eller att åstadkomma en attraktiv livsmiljö för alla grupper i samhället. 
Det finns begränsningar utifrån vad som är möjligt både inom kommunens 
organisation och process samt i samverkan med andra aktörer. 

Identifierade synergier 
• Många mål och målområden pekar mot samma håll och har fokus på sådana 

dimensioner som tillskapar, av människan upplevd, kvalitet samt goda och 
hållbara livsmiljöer och så vidare. Utöver de områden som nämns inledningsvis 
är grönfrågor och kulturmiljöfrågor områden som är avgörande för gestaltad livsmiljö. 

• Målområdet bottnar i social hållbarhet. Väl gestaltade byggda miljöer bidrar till 
social hållbarhet och ger förutsättningar att kunna identifiera sig med platsen, 
känna sig accepterad och utgöra en del av ett större sammanhang.  

• En identifierad synergi som eventuellt skulle kunna utvecklas ytterligare är 
målområdets betydelse som lokaliseringsfaktor vad gäller näringsliv och dess betydelse för 
en hållbar ekonomisk tillväxt och besöksnäring. Väl gestaltade och attraktiva livsmiljöer 
bör i kommunen kunna betraktas som en nyckelfråga för att bli ”Skandinaviens 
mest attraktiva medelstora stad”.  

 
Landsbygdsutveckling och försörjande 
ekosystemtjänster  
Ett antal mål fokuserar på landsbygdsutveckling. Ansatsen är bland annat att det 
ska vara möjligt att leva, bosätta sig och verka inom landsbygder. Frågan om 
landsbygdsutveckling har i sammanhanget ansetts ha en samhörighet med 
försörjande ekosystemtjänster, i sammanhanget främst livsmedelsproduktion 
utifrån landsbygdens koppling till areella näringar. Målen för området är 
förknippat med konflikter vad gäller principer kring rumslig närhet samt 
möjligheterna till livsmedelsproduktion i förhållande till annan markanvändning. 
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Ett rikt 
odlingslandskap 

Precisering 3. Odlingslandskapets ekosystemtjänster är vidmakthållna. 

Ett rikt 
odlingslandskap 

Precisering 4. Odlingslandskapet är öppet och variationsrikt med betydande 
inslag av hävdade naturbetesmarker och slåtterängar, småbiotoper och 
vattenmiljöer, bland annat som en del i en grön infrastruktur och erbjuder 
livsmiljöer och spridningsvägar för vilda växt- och djurarter. 

Ett rikt växt- och 
djurliv 

Precisering 3. Ekosystemtjänster och resiliens, ekosystemen har förmåga att 
klara störningar som ett ändrat klimat och kan fortsätta leverera 
ekosystemtjänster. 

Landsbygdspolitiska mål 
Övergripande mål En livskraftig landsbygd med likvärdiga möjligheter till företagande, arbete, 

boende och välfärd som leder till en långsiktigt hållbar utveckling i hela 
landet. 

Delmål om hållbar 
tillväxt 

Landsbygdernas förmåga att ta till vara förutsättningarna för företagsamhet 
och sysselsättning är långsiktigt hållbar, samtidigt som miljömålen nås. 
Landsbygderna bidrar till en positiv utveckling av Sveriges ekonomi.   

Delmål om Cirkulär, 
biobaserad och fossilfri 
ekonomi samt hållbart 
nyttjande av 
naturresurser 

Landsbygderna bidrar till att stärka Sveriges konkurrenskraft i en 
utveckling mot en cirkulär, biobaserad och fossilfri ekonomi och till ett 
hållbart nyttjande av naturresurserna samt till att relevanta miljökvalitetsmål 
uppfylls. 

Delmål om Attraktiva 
livsmiljöer i Sveriges 
landsbygder 

Likvärdiga förutsättningar för människor att arbeta, bo och leva i 
landsbygderna. 
 

Livsmedelsstrategier 
Nationell 
livsmedelsstrategi 

Övergripande mål; svensk livsmedelsproduktion ska öka samtidigt som 
relevanta nationella miljömål nås. 

Regional 
livsmedelsstrategi 

Presenterar handlingsområden främst kopplade till 
konkurrenskraft och produktionsutveckling samt bl.a den regionala 
matens roll inom besöksnäringen.  

Regional handlingsplan - bredband 
 Kommunens/översiktsplanens roll vad gäller 

bredbandsutbyggnad snarare än mål. 
Regional utvecklingsstrategi 

Övergripande 
mål/effektmål 

Ökad produktion inom areella näringar. 1. Jordbruksmark: total areal 
jordbruksmark i Örebro län ska bevaras (startvärde 2016: 112696 
ha). 2. Areella näringar: Produktionsvärdet för livsmedel inom 
jordbruk och fiske ska öka. 

Program för hållbar utveckling - Vårt hållbara Örebro 
Livsmedels- 
försörjning 5.12 

Örebro kommun bidrar till ett hållbart system för livsmedelsförsörjning, där 
konsumtionen av inhemska livsmedel har ökat och den lokala produktionen 
är säkerställd.  

Livsmedels- 
försörjning 5.13 

Örebro kommun som geografiskt område har en livsmedelsproduktion som 
bidrar till minskad klimat- och miljöpåverkan, som samtidigt förbättrar 
mark och jordkvalitet, bidrar till stärkt biologisk mångfald och 
motståndskraft mot andra störningar.  

 
Identifierade konflikter 
Landsbygdsutveckling 

• Målen för området står i konflikt med principer för rumslig närhet och 
planeringsnormer med urbant fokus. Motivet till att bygga tätt med fokus på 
stad och större tätorter handlar om flera aspekter men bland annat om att den 
täta och nära staden minskar avstånd och transportbehov. Därtill minskar 
behovet och därmed kostnaderna för teknisk infrastruktur i täta strukturer 
istället för glesa. 

Livsmedelsproduktion 
• Väl kända konflikter i vad gäller livsmedelsproduktion och jordbruksmark i 

förhållande till exempelvis bostadsbyggande och verksamhetsområden. Om 
jordbruksmark inte ska tas i anspråk ökar trycket på andra typer av mark vilket i 
sin tur leder till andra eller ytterligare markanvändningskonflikter. 
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• Markbaserade solcellsanläggningar är en ny företeelse i Örebro kommunen. 
Anläggningarna är angelägna för fossilfri elproduktion men motsvarar samtidigt 
stora markanspråk som kan röra jordbruksmark eller annan typ av mark. 

• En ökad produktion av livsmedel riskerar att medföra ökad utarmning av marker 
och biologisk mångfald i synnerhet om jordbruksmarksarealerna minskar. Hur 
jordbruket bedrivs är också avgörande för vattenkvalitet och mål om att uppnå 
god ekologisk status för sjöar och vattendrag. För att förbättra vattenkvalitet, 
minska kväveutsläpp med mera behövs också buffertzoner gentemot vattendrag 
vilket påverkar storleken på de arealer som används för livsmedelsproduktion. 

• Hundratals markaavvattningsföretag har torrlagt och rätat ut vattendrag och åar i 
kommunen sedan 1800-talet. Syftet var till stora delar att förbättra 
förutsättningarna för livsmedelsproduktion. Den befintliga jordbruksmarken 
behövs även för att möta klimatförändringarna. Det handlar bland annat om 
våtmarksåtgärder och bromsande effekter i åar och vattendrag. Behovet av dessa 
klimatanpassningsåtgärder innebär att jordbruksmark kommer att behöva tas i 
anspråk.  

Identifierade synergier 
• Ett ekosystemperspektiv sätter också fokus på stadens beroende av 

landsbygderna när det gäller råvaror, livsmedelsförsörjning, energiproduktion 
med mera. Förhållandet förutsätter att människor kan bo och leva på 
landsbygder. Möjligheter att bosätta sig på landsbygder är bland annat kopplat 
till generationsväxling och kompetensförsörjning i jordbruket. 

• Frågan om självförsörjningsgrad har hamnat mer i fokus både till följd av 
klimatförändringar och konflikt i omvärlden men återspeglas inte med tydlighet i 
nationella eller regionala mål kring livsmedel. Frågan kommer att få större fokus 
i ny nationell livsmedelsstrategi i och med pågående arbete med 
”Livsmedelsstrategi 2.0”. 

• Ekosystemtjänstperspektivet är ett sätt att lyfta frågan om livsmedelsproduktion 
vid sidan av andra ekosystemtjänster. 

 
Bostadsförsörjning 
I korthet fokuserar målen på att bostadsbyggande i allmänhet ska främjas. 
Utbudet av bostäder ska därutöver svara mot efterfrågan och behov, även vad 
gäller ekonomiskt överkomliga bostäder. En konflikt som nämns är fokuset på 
numerära mål snarare än mer kvalitativa mål utifrån olika gruppers behov, när det 
kommer till bostadsbyggande. Ytterligare konflikter som nämnts handlar bland 
annat om pressade byggkostnader i förhållande till gestaltningsmässig kvalitet. 
Bostadsförsörjning innebär vidare ett markanspråk som i sin tur befinner sig i 
konflikt med annan markanvändning och bevarandeintressen. Målen är 
förknippade med mål inom social hållbarhet och gestaltad livsmiljö som bland 
annat handlar om goda, tilltalande och väl gestaltade livsmiljöer och bostäder på 
jämlika villkor.  
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Miljökvalitetsmål 
God bebyggd miljö Precisering 7. God vardagsmiljö, den byggda miljön utgår från människans 

behov, ger skönhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av 
bostäder. 

Agenda 2030 
Mål 11. Hållbara städer 
och samhället 

Delmål 11.1 Säkra bostäder till överkomlig kostnad 

Mål för folkhälsopolitiken 
Målområde 5, boende 
och närmiljö 

Tillgång till fullgod och ekonomiskt överkomlig bostad. 

Målområde 5, boende 
och närmiljö 

Socialt hållbara bostadsområden 

Målområde 5, boende 
och närmiljö 

Sunda boendemiljöer på jämlika villkor 

Nationella mål för bostadspolitiken 
Övergripande mål Långsiktigt väl fungerande bostadsmarknader där konsumenternas 

efterfrågan möter ett utbud som svarar mot behoven. 
Allmänna intressen 

Bostadsbyggande Bostadsbyggande ska främjas. Av ÖP ska framgå hur kommunen 
avser tillgodose det långsiktiga behovet av bostäder. Kommunens 
riktlinjer för bostadsförsörjning ska inarbetas i ÖP. 

Program för hållbar utveckling – vårt hållbara Örebro 
Hållbar 
bebyggelsestruktur 4.3 

Kommuninvånarna ska ha tillgång till en bostad som motsvarar ens behov, 
bland annat utifrån geografi och demografi. 

 
Identifierade konflikter 

• De konflikter som identifierats handlar främst om att vidmakthålla mål och 
riktlinjer genom planeringsprocessen, inom förvaltningen och gentemot aktörer 
på bostadsmarknaden. Det gäller gentemot aktörer inom såväl som utanför 
kommunkoncernen. Det finns med andra ord en konflikt och problematik kring 
att efterleva mål och riktlinjer. 

• Överlag finns ett något ensidigt fokus på numerära mål (att tillskapa en viss 
mängd bostäder) men betydande svårigheter att nå rätt målgrupper med det 
utbud som tillskapas. Det kan exempelvis gälla bostäder för grupper med lägre 
betalningsförmåga. 

• Pressade byggkostnader kan i praktiken vara ett sätt att åstadkomma ett 
bostadsutbud för fler målgrupper. Ambitionen kan dock stå i konflikt med 
gestaltningsmässiga mål om det samtidigt innebär ett avkall på 
gestaltningsmässig kvalitet (se målområde gestaltad livsmiljö). Vice versa kan höga 
krav på sådan kvalitet bidra till ökade byggkostnader.  

• Bostadsbyggande medför ett markanspråk som kommer i konflikt med andra 
markanspråk (se övergripande målkonflikter). 

• Överlag finns en utmaning i att få det enskilda bostadsprojektet att relatera till 
sin närmsta omgivning och större sammanhang oavsett om det gäller 
utformning/gestaltning eller om det gäller att förändra strukturer så som 
segregationsmönster. 

• Ställningstaganden kring blandning av hustyper och upplåtelseformer kan vara 
gestaltningsmässigt problematiska i enskilda fall. Ur stadsbildssynpunkt kan det 
vara problematiskt med fristående enfamiljshus i områden som har en annan 
täthet och prägel eller vice versa.  

• Det finns en tendens, särskilt på privat mark, att bygga så mycket bostäder som 
möjligt, vilket lätt resulterar i bristande 
boendemiljöer/kvartersmiljöer/stadsdelsmiljöer. 
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Identifierade synergier 
• Höga krav på gestaltning i relation till låga kostnader kan driva innovation och 

kreativitet i bostadsbyggandet. 
• En bostadsförsörjning med målsättningen att tillskapa goda livsmiljöer för 

samtliga grupper går hand i hand med hållbarhetsmål överlag.  

 
Infrastruktur och transporter 
Målen för området fokuserar på en minskad klimatpåverkan och hälsoaspekter 
kopplat till transporter men även funktionsmål om transportsystemens 
tillgänglighet. Överlag läggs vikt vid att infrastrukturen ska vara en integrerad del 
av stadsplanering och fysisk planering där utgångspunkter utöver klimat och hälsa 
även är hänsyn till natur- och kulturmiljö, estetik och säkerhet. 
Frågan befinner sig i vissa avseenden i konflikt med principer för rumslig närhet. 
Målområdet har tydliga synergier med andra målområden som social hållbarhet 
(folkhälsomålen), klimat och energi samt miljö (när det kommer till bland annat 
luftkvalitet). 
 
Miljökvalitetsmål 

God bebyggd miljö Precisering 3. Infrastrukturen är integrerad med stadsplanering och fysisk 
planering, anpassad efter människors behov, anpassad efter att minska 
resurs- och energianvändning samt klimatpåverkan samtidigt som hänsyn är 
tagen till natur- och kulturmiljöer, estetik, hälsa och säkerhet. 

God bebyggd miljö Precisering 4. Kollektivtrafiksystem är miljöanpassade, energieffektiva och 
tillgängliga och det finns attraktiva, säkra och effektiva gång- och cykelvägar. 

Agenda 2030 
Mål 11. Hållbara städer 
och samhällen 

Delmål 11.2 Tillgängliggör hållbara transportsystem för alla 

Mål 3. Hälsa och 
välbefinnande 

Delmål 3.6 Minska antalet dödsfall och skador i trafiken 

Mål 9. Hållbar industri, 
innovationer och 
infrastruktur 

Delmål 9.1 Infrastruktur av hög kvalitet, regional och gränsöverskridande 

Mål 9. Hållbar industri, 
innovationer och 
infrastruktur 

Delmål 9.4 Uppgradera all industri och infrastruktur för ökad hållbarhet 

Mål för transportpolitiken 
Övergripande mål En samhällsekonomiskt effektiv och långsiktigt hållbar transportförsörjning 

för medborgare och näringsliv 
Funktionsmål Transportsystemet ska ge alla en tillgänglighet med god kvalitet och bidra till 

utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jämställt  
Hänsynsmål Transportsystemet ska utformas så att ingen dödas eller skadas allvarligt, 

bidra till miljökvalitetsmål och ökad hälsa. 
Etappmål för 
hänsynsmålet 

Växthusgasutsläppen från inrikes transporter ska minska med 70 procent 
senast 2030 (jämfört med 2010) 

Program för hållbar utveckling – vårt hållbara Örebro 
Hållbar infrastruktur 
4.11 

Transporter inom kommunen ska huvudsakligen ske med hållbara 
trafikslag. I tätorten Örebro prioriteras yteffektiva och kapacitetsstarka 
transporter. Infrastrukturen och kollektivtrafiken med andra regioner och 
större städer ska vara utvecklad och välfungerande.   

Hållbar infrastruktur 
4.12 

Kommunikationsteknikens möjligheter vara införlivad i samhällsbyggandet, 
vilket bidrar till att höja människors livskvalitet samt ett bättre nyttjande av 
resurser. 
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Identifierade konflikter 
• Rumslig närhet/täthet i förhållande till transportbehov och förhållningssätt 

stad/landsbygd är en grundläggande fråga i en ny översiktsplan. En tydlig 
potentiell konfliktdimension uppstår gentemot målområdet 
landsbygdsutveckling.  

• Önskemål om låg täthet i nya områden i/nära staden (tex villor) ger en konflikt 
med underlag för kollektivtrafik/hållbara transporter. 

• Det finns politiska konfliktdimensioner kring hur vi ska arbeta med transporter, 
trafik, tillgänglighet. 

• Överlag ett glapp mellan boendepreferenser och hållbar mobilitet. Det är också 
en fråga om hur styrande vi egentligen kan vara vid bostadsplanering. I 
sammanhanget har även diskuterats hur det stora utbudet av mindre lägenheter, 
även i de nybyggda bestånden, medför en efterfrågan på villor/radhus. 

Identifierade synergier 
• En mer hållbar mobilitet har uppenbara folkhälsoeffekter, minskar 

klimatbelastningen, innebär renare luft och mindre buller. 
• Trafikplaneringen, beroende på utgångspunkter, kan möjliggöra 

landsbygdsutveckling och regional utveckling. 
• Inkluderas infrastrukturen i vår planering av stads- och landsbygd kan vi fånga 

boendepreferenser så att de kan tillgodoses på ett hållbart sätt. 

 
Klimatanpassning, risk och sårbarhet 
Området är associerat med lagkrav snarare än mål. Till följd av ändringar i plan- 
och bygglagen ska översiktsplanen redovisa kommunens syn på klimatrisker i 
förhållande till skador på den byggda miljön samt också hur sådana risker kan 
minska eller upphöra. De konflikter som betonats för området handlar om att 
utmaningarna kanske inte främst finns i förhållande till nya utbyggnadsområden 
utan snarare i förhållande till redan befintliga miljöer. Klimatanpassningsåtgärder 
innebär vidare ett markaanvändningsanspråk som hamnar i konflikt med andra 
anspråk och behov. Klimatanpassningsåtgärder kan i flera avseenden gynna andra 
mål som exempelvis biologisk mångfald och gestaltad livsmiljö (bland annat 
genom mer grönska i stadsmiljöer, anläggande av våtmarker osv). 
 
Allmänna intressen 

Klimatrelaterade risker Vid planläggning och i ärenden om bygglov ska bebyggelse och 
byggnadsverk lokaliseras till mark som är lämpad för ändamålet 
med hänsyn till risken för olyckor, översvämning och erosion 
(PBL 2 kap) 
I ÖP ska kommunens syn på risken för skador på den byggda 
miljön som kan följa av översvämning, ras, skred och erosion 
som är klimatrelaterade samt hur sådana risker kan minska eller 
upphöra (3 kap) 

Regional handlingsplan  
Regional handlingsplan 
för klimatanpassning i 
Örebro län, 
Länsstyrelsen 2016 

Omfattar bland annat en genomgång av risk- och 
sårbarhetsfaktorer samt omfattar mål och åtgärder för det 
framtida klimatanpassningsarbetet.  

Program för hållbar utveckling - Vårt hållbara Örebro 
Hållbar 
bebyggelsestruktur 4.4 

Den byggda miljön, i samspel med grönstrukturen och dess ekosystemtjänster 
i kommunens tätorter, bidra till ett samhälle väl rustat för att klara de 
utmaningar klimatförändringarna ställer oss inför. 
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Identifierade konflikter 

• Behovet av klimatanpassningsåtgärder försvårar genomförandet av tänkta 
utbyggnads- och omvandlingsområden. 

• Om behovet av klimatanpassningsåtgärder inte är kopplat till specifika 
exploateringsinsatser finns en potentiell konflikt och problematik kring resurser 
och finansiering av insatser. Utmaningen gäller kanske främst redan befintlig 
byggd miljö. 

• Markanvändningskonflikt; klimatanpassningsåtgärder behövs för att hantera 
höga vattenflöden i stadens omgivningar. Det innebär att mark som idag 
används för bland annat jordbruk behöver tas i anspråk för exempelvis 
våtmarksåtgärder, bromsande effekter i åar och vattendrag samt skyddszoner 
mot jordbruksmarken (se övergripande målkonflikter). 

• Klimatanpassningsåtgärder medför konflikter kopplat till både gatumark och 
kvartersmark. Exempelvis vad gäller behovet av grönska eller ytor för 
dagvattenlösningar. 

• Träd och andra inslag av grönt hamnar i konflikt med andra behov vad gäller 
gatumark. 

Identifierade synergier 
• Klimatanpassningsåtgärder kan bidra med mer grönska, förbättrade livsmiljöer 

för människor och ekosystem. Dagvattenlösningar kan bidra med 
ekosystemtjänster.  

• Åtgärder som vidtas och som syftar till att skydda byggd miljö och egendom 
bidrar sannolikt med ekonomisk hållbarhet på längre sikt ur ett 
samhällsekonomiskt perspektiv. 

• Ekosystemtjänster som syftar till att ge svalka kan minska behovet av tekniska 
lösningar för kylning av inomhusluft. 

• Dagvattenlösningar skulle kunna samordnas med reparationer och åtgärder som 
genomförs med annan infrastruktur under gatumark. 

• Frågor kring civil beredskap och självförsörjningsgrad har en given koppling till 
försörjande ekosystemtjänster. 

 
Naturvård, biologisk mångfald och ekosystemtjänster  
Målområdet har fokus på mål för biologisk mångfald och ekologiska 
hållbarhetsdimensioner för olika naturtyper (dock ej vatten). Området omfattar 
ekosystemtjänster, både i meningen att sådana tjänster ska upprätthållas men även 
mål om tillämpning av perspektivet i sig (i planeringssammanhang). Naturvård 
och biologisk mångfald utgör ett bevarandeintresse som står i potentiell konflikt 
med exploateringsorienterade intressen som på olika sätt gör anspråk på mark 
som är av betydelse för målen. Jord- och skogsbruk och formerna för hur dessa 
näringar bedrivs är av större betydelse för målen inom området. Det finns 
givetvis en stark koppling till målområdet grönfrågor och friluftsliv. 
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Miljökvalitetsmål 
Ett rikt växt- och 
djurliv 

Precisering 4. Det finns en fungerande grön infrastruktur som upprätthålls 
genom en kombination av skydd och hållbart nyttjande så att den biologiska 
mångfalden i landskapet bevaras. 

Ett rikt växt- och 
djurliv 

Precisering 8. Tätortsnära natur som är värdefull för friluftslivet, 
kulturmiljön och den biologiska mångfalden värnas och bibehålls samt är 
tillgänglig för människan. 
Därutöver flera preciseringar av relevans. 

Levande skogar Precisering 3. Skogens biologiska mångfald är bevarad i samtliga 
naturgeografiska regioner och arter har möjlighet att sprida sig inom sina 
naturliga utbredningsområden som en del i en grön infrastruktur. 
Därutöver flera preciseringar av relevans. 

Ett rikt 
odlingslandskap 

Precisering 3. Odlingslandskapets viktiga ekosystemtjänster är 
vidmakthållna. 

Ett rikt 
odlingslandskap 

Precisering 4. Odlingslandskapet är öppet och variationsrikt med 
betydande inslag av hävdade naturbetesmarker och slåtterängar, småbiotoper 
och vattenmiljöer, bland annat som en del i en grön infrastruktur och erbjuder 
livsmiljöer och spridningsvägar för vilda växt- och djurarter. 
Därutöver flera preciseringar av relevans. 

Ett rikt 
odlingslandskap 

Precisering 10, Bevarade natur- och kulturmiljövärden. 
Biologiska värden och kulturmiljövärden i odlingslandskapet som 
uppkommit genom långvarig traditionsenlig skötsel är bevarade eller 
förbättrade. 

Regional handlingsplan för grön infrastruktur 
 Handlingsplanen beskriver åtgärder som rör kommunal fysisk 

planering. Bland annat stärka tillämpningen av grönstrukturplaner i den 
fysiska planeringen. 

Allmänna intressen 
Stora opåverkade 
områden 

Stora mark- och vattenområden som inte alls eller 
endast obetydligt är påverkade av exploateringsföretag eller andra 
ingrepp i miljön skall så långt som möjligt skyddas mot åtgärder 
som kan påtagligt påverka områdenas karaktär. (MB 3 kap) 

Ekologiskt känsliga 
områden 

Områden som är särskilt känsliga ur ekologisk synpunkt ska så 
långt som möjligt skyddas från skada. (MB 3 kap) 

Biotopskydd Beslutade biotopskyddsområden och det generella biotopskyddet 
ska beaktas. (MB 7 kap) 

Naturvärden Planläggning, lovhantering etc ska ske med hänsyn till 
naturvärden (PBL 2 kap) 

Regional utvecklingsstrategi 
God resurseffektivitet 
- Ökad biologisk 
mångfald 

Ta till vara naturvärden, grön infrastruktur. 

Program för hållbar utveckling – vårt hållbara Örebro 
Ekosystem och 
biologisk mångfald 5.8 

Mark och naturresurserna i Örebro som geografiskt område nyttjas och 
förvaltas på ett ekologiskt hållbart sätt, så att den biologiska mångfalden i 
landskapen stärks och nationella miljömål uppnås.   

Ekosystem och 
biologisk mångfald 5.9 

Örebro kommun bidrar till att arealen mark med höga naturvärden i 
kommunen ökat till ekologiskt hållbara nivåer genom bevarande, 
utvecklande och återskapande av naturmiljöer.   

Ekosystem och 
biologisk mångfald 
5.10 

Överlevnaden tryggad för arter som idag är hotade, och möjligheterna för arter 
att sprida sig inom kommunen har avsevärt förbättrats och hotas inte av 
invasiva arter.   

Ekosystem och 
biologisk mångfald 
5.11 

Beslut som rör mark- och vattenanvändning i kommunen ska beakta 
ekosystemtjänstperspektivet och därmed bidra till att ekosystemtjänster stärks 
och biologisk mångfald bevaras. 

 
 
Identifierade konflikter 

• Grundläggande konflikt mellan naturvård så som bevarandeintresse i 
förhållande till exploateringsintressen överlag, exempelvis målområdet 
bostadsförsörjning. I takt med bättre kännedom om naturvärden generellt, 
exempelvis genom övergripande naturvärdesinventeringar eller genom att viktiga 
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gröna stråk och samband identifieras, kan också markanvändningskonflikterna 
förväntas bli mer påtagliga.  

• Obebyggda åkermarker i anslutning till stadens randzon och mindre tätorter kan 
förväntas ha lägre naturvärden. Medan skogsmarker eller andra marktyper kan 
förväntas ha högre naturvärden (eller vara av större betydelse för friluftslivet) 
vilket eventuellt stärker markanvändningskonflikterna (se övergripande 
målkonflikter). 

• Livsmedelsproduktion och formerna för hur jordbruket bedrivs innebär bland 
annat monokulturer och en markanvändning som är relativt utarmad på 
biologisk mångfald. Marktyper så som slåtterängar och betesmarker har ett 
relativt litet utrymme inom dagens jordbruk. Jordbruket är i en annan mening 
också en förutsättning för den biologiska mångfald som är förknippad med 
dessa marker. 

• Biologisk mångfald och ekologiska värden kan stå i konflikt med friluftslivets 
intressen. Exempelvis skogar som inte är så framkomliga och ”risiga” med 
mycket död ved kan vara positivt ur ekologisk synpunkt men inte gynnsamt för 
friluftslivet. 

• Omfattande och komplex konflikt kring skogsbruket avseende produktionsmål 
och hållbarhetsmål. Kommunens rådighet i frågan gäller främst de kommunala 
skogarna.  

• Hänsyn till naturvärden bör delvis innebära att marker som har större betydelse 
ur ekologisk synpunkt inte bebyggs. I viss mån kan det finnas en motsättning 
mellan ekologiska värden, att upprätthålla stadsnära gröna samband och stråk i 
förhållande till en ”tätt växande stad i alla väderstreck” och en ”sammanhållen 
stad med (…) stadsområden som sitter ihop”.  

Identifierade synergier 
• Synergier i förhållande till målområde vatten samt vattenplanen som betonar 

bland annat biologisk mångfald i förhållande till andra naturtyper än de ovan 
nämnda. 

• Biologisk mångfald är en avgörande stödjande ekosystemtjänst som ligger till 
grund för många andra ekosystemtjänster. Klimatförändringarna gör att frågan 
blir än mer avgörande. 

Grönfrågor och friluftsliv 
Målen fokuserar på att invånare ska ha tillgång till grönområden och grönstråk i 
förhållande till bebyggelsen samt kvalitetsdimensioner kopplade till dessa ytor. 
Dessa mål har en samhörighet med dem för friluftslivet vilka bland annat 
fokuserar på tillgängligheten till attraktiva natur- och kulturlandskap för friluftsliv 
och rekreation. Målen är associerade med ett bevarandeanspråk som befinner sig i 
potentiell konflikt med exploateringsorienterade intressen. Gröna inslag i staden 
konkurrerar om samma ytor med en rad andra behov, inte minst på 
kvartersmarken. Mål gällande grönfrågor och friluftsliv har starka synergier i 
förhållande till flera andra målområden, bland annat vad gäller gestaltad livsmiljö, 
naturvård, kulturmiljö med flera.  
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Miljökvalitetsmål 
God bebyggd miljö Precisering 5. Det finns natur- och grönområden och grönstråk i närhet till 

bebyggelsen med god kvalitet och tillgänglighet. 
Ett rikt växt- och 
djurliv 

Precisering 8. Tätortsnära natur som är värdefull för friluftslivet, 
kulturmiljön och den biologiska mångfalden värnas och bibehålls samt är 
tillgänglig för människan. 

Ett rikt 
odlingslandskap 

Precisering 12. Odlingslandskapets värden för friluftslivet är värnade och 
bibehållna samt tillgängliga för människor. 

Levande sjöar och 
vattendrag 

Precisering 11. Vattendragens betydelse för friluftslivet värnas. 

Levande skogar Precisering 9. Skogens värden för friluftslivet är värnade och bibehållna. 
Mål för friluftslivspolitiken 

Tillgänglig natur för 
alla, mål 1 

Människor ska ha möjlighet att vistas i och njuta av natur- och 
kulturlandskapet. 

Tillgång till natur för 
friluftsliv, mål 4 

Säkerställa möjligheter till friluftslivet genom hållbart brukande, fysisk 
planering och bevarande. 

Attraktiv tätortsnära 
natur, mål 5 

Värna tillgången till attraktiv natur i och i närheten av tätorter. 
Allmänheten ska ha tillgång till grönområden och ett tätortsnära landskap 
med höga frilufts-, natur- och kulturmiljövärden. 

Skyddade områden 
som resurs för 
friluftslivet, mål 7 

Göra naturområden attraktiva för friluftsliv och rekreation. 

Friluftsliv för god 
folkhälsa, mål 9 

Skapa goda förutsättningar för människor att vara regelbundet fysiskt 
aktiva i natur- och kulturlandskapet. 

Regional handlingsplan för grön infrastruktur 
Insatsområde God 
bebyggd miljö och 
tätortsnära natur 

Stärka tillämpningen av grönstrukturplaner i den fysiska 
planeringen. 

Program för hållbar utveckling – vårt hållbara Örebro 
Goda livsmiljöer 4.5 Tätorterna i Örebro kommun bestå av en mångfunktionell, lättillgänglig och 

sammanhängande grönstruktur för lek, rekreation, naturupplevelser, 
mötesplatser, motion och fritidsaktiviteter. 

Ekosystem och 
biologisk mångfald 5.7 

Örebro kommuns natur- och vattenmiljöer består av en sammanhängande, 
varierad och välfungerande grön infrastruktur som utgör goda livsmiljöer för 
arter och bidrar med viktiga ekosystemtjänster till samhället.   

 
Identifierade konflikter 

• Konflikt rörande användning av ytor exempelvis för parkering. 
• Vid förtätning av befintlig bebyggelse finns en potentiell konflikt, i 

synnerhet för grönytor på kvartersmark. 
• Det finns sämre möjligheter att reglera en viss andel grönyta på 

kvartersmark. Detsamma gäller befintliga grönytor på kvartersmark som 
kan hårdgöras eller tas bort. 

• Grönytornas olika funktioner; deras betydelse för biologisk mångfald går 
inte alltid ihop med önskemål om exempelvis prydlighet eller friluftsliv. 
Alla grönytor i staden behöver kanske inte vara gräsmatta utan skulle 
kunna vara ängsmark. 

Identifierade synergier  
• Det finns en rad väl kända positiva aspekter av grönska i stadsmiljö. Större 

betydelse ur gestaltningssynpunkt, biologisk mångfald, folkhälsa, biologiskt 
kulturarv osv. Det är viktigt med ett brett fokus när frågan diskuteras/motiveras.  
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Hållbar ekonomisk utveckling 
Målområdet har samlat de hållbarhetsmål som är associerade med ekonomisk 
utveckling. Målen är relativt allmänt hållna och handlar om såväl tillväxt och ökad 
produktion vilka dock ska bottna i en hållbar utveckling och en tillväxt som inte 
belastar miljön i negativ riktning. Området är (eller kan vara) förknippat med en 
grundläggande konflikt kring hållbarhet och tillväxt i sig. Att möta och värdera 
marknadsaspekter när det kommer till markanvändning är vidare förknippat med 
svårigheter kopplat till övergripande strategier och principer. Flera av målen har 
fokus på attraktionskraft, besöksnäring och friluftsliv med möjliga synergier i 
förhållande till de målområden som på olika sätt fokuserar på att åstadkomma för 
människan attraktiva livsmiljöer.  
 
Agenda 2030 

Mål 8. Anständiga 
arbetsvillkor och 
ekonomisk tillväxt 

Delmål 8.4 Sträva efter att bryta sambandet mellan ekonomisk tillväxt och 
miljöförstöring 

Mål 8. Anständiga 
arbetsvillkor och 
ekonomisk tillväxt 

Delmål 8.9 Hållbar turism som skapar arbetstillfällen som främjar lokal 
kultur och lokala produkter 

Regional utvecklingsstrategi 
Övergripande mål: 
stark konkurrenskraft 

Ökad nationell attraktionskraft 

Övergripande mål: 
stark konkurrenskraft 

Ökad tillväxt i näringslivet 

Övergripande mål: 
stark konkurrenskraft 

Ökad produktion inom areella näringar 

Övergripande mål: hög 
och jämlik livskvalitet 

Goda försörjningsmöjligheter 

Mål för friluftslivspolitiken 
Hållbar regional 
tillväxt och 
landsbygdsutveckling, 
mål 6. 

Att friluftsliv och turism bidrar till att stärka den lokala och regionala 
attraktiviteten och medverkar till en stark, hållbar utveckling och regional 
tillväxt. 

Program för hållbar utveckling – vårt hållbara Örebro 
Målområde Lärande, 
utbildning och arbete 

Delmål 2.4. År 2030 har alla invånare, kvinnor och män, möjlighet till 
arbete eller meningsfull sysselsättning fri från diskriminering och kränkande 
särbehandling. 

Målområde Lärande, 
utbildning och arbete 

Delmål 2.5 År 2030 har Örebro kommun ett gott näringslivsklimat där 
samverkan mellan offentlig sektor, näringsliv, civilsamhälle och akademi 
attraherar kompetens, nya företag, verksamheter och etableringar som bidrar 
till en hållbar och jämställd samhällsutveckling i hela Örebroregionen. 

Målområde Lärande, 
utbildning och arbete 

Delmål 2.6 År 2030 finns förutsättningar i Örebro kommun för innovativ 
förnyelse i en hållbar samhällsutveckling, såväl inom kommunkoncernen som 
i samverkan med offentlig sektor, näringsliv, civilsamhälle och akademi. 

 
Identifierade konflikter 

• Konflikt i att värdera och möta marknadsaspekter i planeringsövergripande 
principer och avvägningar. En ambitiös stadsplanering, gestaltningsambitioner 
etc kan innebära kostnader och krav som i sin tur kan anses stå i konflikt med 
möjligheterna till näringslivsutveckling och etableringar. Grönytor eller effektiv 
och mer hållbar markanvändning samt gestaltningsambitioner gentemot 
verksamheter kan anses begränsa och försvåra.  

• Konflikt mellan ett hållbart skogsbruk och ekonomisk avkastning på skogsmark. 
• Svårbemästrad konflikt vad gäller samband mellan ekonomisk tillväxt och 

miljöförstöring, inte primärt en planeringsfråga. 



16 MÅLANALYS 

   

 

• Mellankommunala konflikter och synsätt som gäller exempelvis 
näringslivsetableringar och olika syn på markanvändning mellan kommuner. 

Identifierade synergier 
• Attraktionskraft kan kopplas till flera planeringsaspekter. En välfungerande 

bostadsmarknad, kollektivtrafik samt ambitiös stadsplanering. 
• Lokal attraktionskraft skulle kunna kopplas i större utsträckning till 

målområdena gestaltad livsmiljö, grönfrågor, kulturmiljö och friluftsliv. 
Attraktiva livsmiljöer för boende och besökare samt god tillgång till natur- och 
friluftsområden samt attraktiva landsbygder med hävdade landskap, natur- och 
kulturmiljövärden med mera torde ha en relativt avgörande betydelse för just 
attraktionskraft. Samma förhållande bör gälla målområdet kultur där ett 
regionalt/lokalt kulturutbud bör ha en betydelse för attraktionskraft, 
kompetensförsörjning osv. 

 
Klimat, energi och resurshushållning 
Målområdet utgår från de mål som relaterar till att klimatpåverkan ska begränsas, 
att andelen förnybar energi ska öka, och att energiförbrukningen ska minska. I 
sammanhanget ingår mål som handlar om resurshushållning i förhållande till 
fysiska strukturer och byggd miljö. Frågorna har en koppling till målområdet 
infrastruktur och transporter där det bland annat finns en konfliktdimension i 
förhållande till rumslig närhet. Ett ökat fokus på befintliga byggnader och fysiska 
strukturer, för att undvika den klimat- och miljöbelastning som nybyggnation 
innebär, medför också en potentiell konflikt i förhållande till 
exploateringsorienterade intressen. På motsvarande sätt finns en konflikt i 
förhållande till exploatering när det gäller ianspråktagande av mark, i synnerhet 
skogsmark, då det innebär att marken inte längre fungerar som kolsänka. Att 
skapa planeringsmässiga förutsättningar för fossilfri energi innebär också en rad 
konflikter med bevarandeintressen.  
 
Miljökvalitetsmål 

Begränsad 
klimatpåverkan 

Brett och stort mål; Den globala medeltemperaturökningen begränsas till 
långt under 2 grader Celsius över förindustriell nivå och ansträngningar görs 
för att hålla ökningen under 1,5 grader Celsius över förindustriell nivå (…) 

God bebyggd miljö Precisering 9, hushållning med energi och naturresurser. 
Användningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker på ett 
effektivt, resursbesparande och miljöanpassat sätt för att på sikt minska och 
att främst förnybara energikällor används. 

Agenda 2030 
Mål 7. Hållbar energi 
för alla 

Delmål 7.2 Öka andelen förnybar energi 

Mål 7. Hållbar energi 
för alla 

Delmål 7.3 Fördubbla ökningen av energieffektivitet 

Regional utvecklingsstrategi 
God resurseffektivitet Ökad andel förnybar energi. Länet har potential för ökad produktion 

av solenergi, vindkraft och biogas. 
God resurseffektivitet Mer bioekonomi och cirkulära flöden. Bl.a. om omställning kopplat till 

livsmedel, skogsnäring och övriga gröna näringar… När vi bygger 
bostäder och lokaler använder vi träråvara i större utsträckning. 

Örebro läns energi- och klimatprogram 
Övergripande mål, 1 Minska utsläppen av växthusgaser 
Övergripande mål, 2 Öka andelen förnybar energi 
Övergripande mål, 3 Öka energieffektiviteten 

Program för hållbar utveckling - Vårt hållbara Örebro 
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Delmål Klimat 5.1 – 
5.4 

Kommunen som geografiskt område och koncern ska vara 
klimatneutral för att sedan bli klimatpositiv. 

Delmål Cirkulär 
ekonomi 6.4 

År 2030 förvaltas befintliga byggnader och fysiska strukturer på ett hållbart 
sätt. Produkter och andra resurser underhålls, delas och återbrukas så att de 
används länge och effektivt samtidigt som material återvinns. 

Delmål Cirkulär 
ekonomi 6.5 

År 2030 ska kommunkoncernens investeringar vara ekonomiskt, ekologiskt 
och socialt värdeskapande, så att de generationer som har nytta av dem inte 
urholkar det ekonomiska, ekologiska eller sociala utrymmet för kommande 
generationer. 

 
 
Identifierade konflikter 

• Grundläggande konflikt som rör täthet och rumslig närhet i förhållande till 
exempelvis människors boendepreferenser. De byggda strukturerna kan 
medföra större eller mindre transportbehov och kan ge sämre eller bättre 
förutsättningar för kollektivtrafik osv. Frågan är grundläggande att hantera i en 
kommande ÖP. Glesare strukturer generar transportbehov och ökade kostnader 
för infrastruktur osv (Se övergripande målkonflikter).  

• När det gäller mål som har med resurshushållning och byggd miljö att göra finns 
avgörande svårigheter i marknadens sätt att fungera. Det gäller alltifrån hur 
befintliga bebyggelse förvaltas och underhålls (finns bland annat ekonomiska 
incitament till att använda nya material etc.) till de ekonomiska värden som kan 
genereras när exempelvis befintliga byggnader rivs.  

• I förhållande till ovan kan också konstateras att det finns byggnader och 
strukturer som ur stadsbyggnadssynpunkt inte längre är ändamålsenliga.  

Hushållning av mark 
• Resurshushållning när det gäller mark- och vatten allmänt, verksamhetsområden 

avspeglar många gånger inte en effektiv markanvändning. Detsamma gäller 
villaområden. 

• Utbyggnad av fossilfri energi överlag både vad gäller vindkraft och solceller på 
mark är förknippat med intressekonflikter, bland annat vad gäller friluftsliv, 
natur- och kulturmiljö samt landskapsbild. Anspråken på stora markytor 
avseende solcellsparker på mark stärker markanvändningskonflikter (Se 
övergripande målkonflikter). 

• Ökad energiproduktion leder inte till lägre energikonsumtion. 
• Skogsmarken som kolsänka; när skogen växer tas kol upp ur atmosfären. Kol 

släpps ut när skogen avverkas eller dör av andra anledningar och biomassa bryts 
ned eller bränns. Marken tillförs kol genom att döda träd- och växtdelar bryts 
ner och lagras in i marken. Om skogsmark exploateras fungerar inte längre 
skogen som kolsänka.  

• Trähusbyggnation innebär en långsiktig inlagring av det kol som är bundet i trä. 
Detta till skillnad från byggnation av betong som vid framställande genererar 
större klimatbelastande utsläpp. 

Identifierade synergier 
• Målområdet transporter och infrastruktur; utgångspunkterna är i stor 

utsträckning att minska de utsläpp som biltrafiken genererar. 
• Resurshushållningsperspektivet vad gäller byggd miljö och målområdet 

kulturmiljö. 
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Miljö 
Målområdet omfattar miljöaspekter kopplade till luftkvalitet, förorenade områden 
och hälsa med flera aspekter. Området är till stora delar styrt av lagkrav, 
exempelvis miljökvalitetsnormer som absoluta gränsvärden medan målen ger 
uttryck för ett önskvärt tillstånd. Området har behandlats ytligt men de 
konfliktområden som har lyfts rör utmaningar kring förorenad mark i samband 
med omvandling av tidigare industriområden, samt hantering av MKN i samband 
med planering. Här finns förstås synergier med andra målområden, exempelvis 
transporter och infrastruktur, där minskade transporter har positiva effekter för 
luftkvalitet. En förutsättning för hantering av markföroreningar är många gånger 
byggnation eller stadsomvandling. 
 
Miljökvalitetsmål 

Frisk luft Preciseringar som berör högsta halter av ett antal ämnen som 
påverkar luftkvalitet, exempelvis partiklar. Det kan noteras att 
miljökvalitetsmålets preciseringar av exempelvis partikelhalter är 
lägre satt än miljökvalitetsnormernas gränsvärde. 

Giftfri miljö Precisering 1, den sammanlagda exponeringen för kemiska 
ämnen. Den sammanlagda exponeringen för kemiska ämnen via alla 
exponeringsvägar inte är skadlig för människor eller den biologiska 
mångfalden. 

Giftfri miljö Precisering 4, förorenade områden. Förorenade områden är åtgärdade i 
så stor utsträckning att de inte utgör något hot mot människors hälsa eller 
miljön 

Säker strålmiljö Preciseringar som bland annat berör radon och elektromagnetiska 
fält. 

God bebyggd miljö Precisering 8, hälsa och säkerhet. Människor utsätts inte för skadliga 
luftföroreningar, kemiska ämnen, ljudnivåer och radonhalter eller andra 
oacceptabla hälso- eller säkerhetsrisker. 

God bebyggd miljö Precisering 10, hållbar avfallshantering. 
Avfallshanteringen är effektiv för samhället, enkel att använda för 
konsumenterna och att avfallet förebyggs samtidigt som resurserna i det avfall 
som uppstår tas till vara i så hög grad som möjligt samt att avfallets 
påverkan på och risker för hälsa och miljö minimeras. 

Agenda 2030  
Mål 3. Hälsa och 
välbefinnande. 

Minska antalet sjukdoms- och dödsfall till följd av föroreningar. 

Mål 11. Hållbara städer 
och samhällen 

Delmål 11.6 Minska städers miljöpåverkan. Till 2030 minska 
städernas negativa miljöpåverkan per person, bland annat genom att ägna 
särskild uppmärksamhet åt luftkvalitet samt hantering av kommunalt och 
annat avfall. 

Regional utvecklingsstrategi  
Effektmål: giftfri miljö Indikatorer om luftföroreningshalter (kväveoxider) och 

förorenade områden (antal åtgärdade områden per år). 
Allmänna intressen 

Avfallshantering Frågan bör beskrivas i ÖP så att det blir tydligare hur frågan ska 
behandlas i efterkommande planläggning. Det ska finnas en 
avfallsplan. 

Program för hållbar utveckling – Vårt hållbara Örebro 
Goda livsmiljöer 4.7 Nivåerna av skadliga luft- och ljudföroreningar, farliga kemiska 

ämnen och andra oacceptabla hälso- eller säkerhetsrisker så låga att de inte 
utgör någon risk för människor och miljön i Örebro kommun. 
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Identifierade konflikter 
• Sanering av förorenad mark, exempelvis centralt belägna industriområden, 

medför stora kostnader. Kostnaderna ska bäras av exploatören och om projektet 
ska vara möjligt att genomföra kan det därmed resultera i tveksamma 
gestaltningsmässiga resultat.  

• Det är en konflikt att vi flyttar på problemet med att sanera områden och skapar 
deponier någon annanstans. Kan vi bygga med resurssnålt och placera mindre 
känsliga byggnader där vi har miljöer som inte går att sanera fullt ut? 

• Konflikt kring livsmedelsförsörjning och jordbruk vad gäller exempelvis 
bekämpningsmedel. En mer lokal livsmedelsförsörjning minskar dock utsläpp 
från transporter. 

• Potentiell konflikt vid sanering av områden och omhändertagande av 
kulturmiljövärden. 

Identifierade synergier 
• Relaterar till målområdet Transporter och infrastruktur då transporter genererar 

bland annat utsläpp av partiklar. 
• Relaterar till målområdet Vatten då giftfri miljö är väsentligt för att uppnå god 

ekologisk status i sjöar och vattendrag. 
• Synergier med målområdet gestaltad livsmiljö, då luftkvalitet och frånvaro från 

gifter etc är väsentligt för goda livsmiljöer. 
 

Kulturmiljö 
Utöver nationella mål för kulturmiljöarbetet återfinns mål rörande området inom 
flera miljökvalitetsmål och är en bärande del i gestaltad livsmiljö. Kulturmiljö är 
väl integrerat med befintlig översiktsplan och det finns kulturmiljöunderlag som 
överlag fungerar för intresseavvägningar i exploateringssammanhang. Det finns 
synergier i förhållande till klimat- och energiområdet när det kommer till ett 
livscykelperspektiv på bebyggd miljö.  
 
Skulle fokus i större utsräckning hamna på förtätning samt kompletteringar av 
befintlig bebyggelse finns eventuella utmaningar. Målen för gestaltad livsmiljö 
omfattar även kulturvärden som är en viktig del för att åstadkomma väl gestaltade 
och attraktiva livsmiljöer. Kulturvärden är också en viktig del av 
landskapsperspektivet när det gäller landskapets innehåll och dess kulturhistoriska 
kontext.  
 
Miljökvalitetsmål 

God bebyggd miljö Precisering 6. Kulturvärden i bebyggd miljö bevaras, används och 
utvecklas. 

Ett rikt 
odlingslandskap 

Precisering 10. Bevarade natur- och kulturmiljövärden. 
Biologiska värden och kulturmiljövärden i odlingslandskapet som 
uppkommit genom långvarig traditionsenlig skötsel är bevarade eller 
förbättrade. 

Ett rikt 
odlingslandskap 

Precisering 11. Kultur- och bebyggelsemiljöer. 
Kultur- och bebyggelsemiljöer i odlingslandskapet är bevarade och 
förutsättningar finns för fortsatt bevarande och utveckling av värdena. 

Ett rikt växt- och 
djurliv 

Precisering 7. Biologiskt kulturarv. Det biologiska kulturarvet är 
förvaltat så att viktiga natur- och kulturvärden är bevarade… 

Levande skogar Precisering 8. Bevarade natur- och kulturmiljövärden. 
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Natur- och kulturmiljövärden i skogen är bevarade och förutsättningarna för 
fortsatt bevarande och utveckling av värdena finns. 

Levande sjöar och 
vattendrag 

Precisering 10. Bevarade natur- och kulturmiljövärden. 
Sjöar och vattendrags natur- och kulturmiljövärden är bevarade och 
förutsättningar finns för fortsatt bevarande och utveckling av värdena. 

Nationella mål kulturmiljö 
Mål 1 Ett hållbart samhälle med en mångfald av kulturmiljöer som bevaras, 

används och utvecklas. 
Mål 2 Människors delaktighet i kulturmiljöarbetet och möjlighet att förstå och ta 

ansvar för kulturmiljön. 
Mål 3 Ett inkluderande samhälle med kulturmiljön som gemensam källa till 

kunskap, bildning och upplevelser. 
Gestaltad livsmiljö 

 Estetiska, konstnärliga och kulturhistoriska värden tas till vara och 
utvecklas. 

Regional handlingsplan för grön infrastruktur 
Insatsområde Ett rikt 
odlingslandskap 

Värna ängs- och betesmarker, småbiotoper i odlingslandskapet m.m. 

Allmänna intressen 
Kulturmiljö Bestämmelser om hänsyn m.m. i PBL och MB 

Program för hållbar utveckling - Vårt hållbara Örebro 
God hushållning 4.8 Kulturvärden i den byggda miljön och landskapet ska vara identifierade och 

tas tillvara som en resurs i samhällsutvecklingen. Örebro kommun ska bidra 
till att andelen bebyggelseområden med höga kulturmiljövärden som bevarats, 
utvecklats och tillgängliggjorts har ökat. 

 
Identifierade konflikter 

• Bevarandeanspråk som kan stå i konflikt med exploateringsinriktade mål.  
• Vid sidan av övriga bevarandeintressen finns konflikter mellan målområdet och 

fossilfri energiförsörjning, exempelvis vad gäller solcellsparker och vindkraft. 

Identifierade synergier 
• Att kulturvärden ska bevaras, användas och utvecklas ligger väl i linje med 

livscykelperspektiv på bebyggd miljö (se målområde klimat, energi och 
resurshushållning).  

• Kulturvärden är också kopplade till sociala perspektiv så som identitetsfrågor, 
befintliga sociala nätverk med mera.  

• Kulturmiljövärden har vid sidan av naturvärden en större betydelse för friluftsliv. 
• Målområdet gestaltad livsmiljö har många beröringspunkter med mål för 

kulturmiljö. 

 
Vatten 
Målområdet fokuserar på vattendragens ekologiska och kemiska status, 
grundvattenkvalitet och dricksvattenförsörjning. I förhållande till området nämns 
ett antal konflikter vilka handlar om sådan produktion och sådana verksamheter 
som påverkar vattenkvaliteten i negativ riktning. Det gäller exempelvis jordbruket 
och livsmedelsproduktionen. En viktig del för att skapa förbättrade 
förutsättningar för vattenkvalitet är exempelvis att etablera kantzoner på 
jordbruksmark gentemot vattendrag samt att etablera våtmarker. Dessa åtgärder 
innebär ett markanvändningsanspråk som står i potentiell konflikt med andra 
anspråk. Att säkerställa dricksvattenförsörjning kan stå i konflikt med 
exploateringsorienterade intressen. En ytterligare konflikt som nämns är att 
området som helhet är svårhanterat ur planeringssynpunkt då det är många 
privata verksamheter/fastighetsägare som har stor påverkan på vattenkvaliteten. 



21 MÅLANALYS 

Åtgärder som syftar till att återväta marker gynnar exempelvis biologisk mångfald 
och är även viktigt ur klimatanpassningssynpunkt. 
 
Miljökvalitetsmål 

Levande sjöar och 
vattendrag 

Precisering 1. God ekologisk och kemisk status. Sjöar och vattendrag 
har minst god ekologisk status eller potential och god kemisk status i enlighet 
med förordningen (2004:660) om förvaltning av kvaliteten på vattenmiljön. 

Levande sjöar och 
vattendrag 

Precisering 2. Oexploaterade och i huvudsak opåverkade 
vattendrag. Oexploaterade och i huvudsak opåverkade vattendrag har 
naturliga vattenflöden och vattennivåer bibehållna. 

Levande sjöar och 
vattendrag 

Precisering 3. Ytvattentäkters kvalitet. Ytvattentäkter som används för 
dricksvattenproduktion har god kvalitet. 

Levande sjöar och 
vattendrag 

Precisering 4. Ekosystemtjänster. 
Sjöar och vattendrags viktiga ekosystemtjänster är vidmakthållna. 

Levande sjöar och 
vattendrag 

Precisering 5. Strukturer och vattenflöden. 
Sjöar och vattendrag har strukturer och vattenflöden som ger möjlighet till 
livsmiljöer och spridningsvägar för vilda växt- och djurarter som en del i en 
grön infrastruktur. 
M fl preciseringar av relevans. 

Grundvatten av god 
kvalitet 

Precisering 1. Grundvattnets kvalitet 
Grundvattnet är med få undantag av sådan kvalitet att det inte begränsar 
användningen av grundvatten för allmän eller enskild dricksvattenförsörjning. 

 Precisering 2. God kemisk grundvattenstatus 
Grundvattenförekomster som omfattas av förordningen (2004:660) om 
förvaltning av kvaliteten på vattenmiljön har god kemisk status. 

 Precisering 6. Bevarande av naturgrusavlagringar 
Naturgrusavlagringar av stor betydelse för dricksvattenförsörjning, 
energilagring, natur- och kulturlandskapet är fortsatt bevarade. 
M fl preciseringar av relevans. 

Agenda 2030 
Mål 6. Rent vatten och 
sanitet till alla 

Delmål 6.1 Tillgången till dricksvatten 

Mål 6. Rent vatten och 
sanitet till alla 

Delmål 6.6 Skydda och återställ vattenrelaterade ekosystem 

Allmänna intressen 
 Säkerställa och skydda nutida och framtida dricksvattenresurser 

PBL/MB. 
Regional utvecklingsstrategi 

God resurseffektivitet  God vattenförsörjning, bl.a. dricksvattentäkter 
Regional handlingsplan för grön infrastruktur 

Insatsområde 
myllrande våtmarker 

Restaurera och nyanlägg våtmarker, småvatten och sumpskogar 

Insatsområde Levande 
sjöar och vattendrag 

Genomförande av vattenmyndighetens åtgärdsprogram med 
fokus på bevarande och utvecklande av värdetrakter för vatten 

Program för hållbar utveckling - Vårt hållbara Örebro 
Vatten 5.5  Kommunens vattenförekomster ska uppnå god ekologisk och kemisk status 
Vatten 5.6 Kommunen grundvattenresurser och kommunala vattentäkter ska ha ett 

fullgott skydd 
 
Identifierade konflikter 

• Målet med att uppnå god ekologisk status i våra vattendrag hamnar i konflikt 
med andra områden, exempelvis livsmedelsproduktion och jordbruket som 
medför ett näringsläckage till vattendragen. Samma vatten ska också fungera 
som dricksvatten. 

• Området ansluter till övergripande konflikt om markanvändning där 
jordbruksmarken behövs för livsmedelsförsörjning, bostadsförsörjning även 
klimatanpassningsåtgärder såsom våtmarker. Därtill behövs buffertzoner för att 
minska mängden näringsämnen som hamnar i vattendragen (se övergripande 
målkonflikter). 
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• Konflikt i förhållande till exploateringsintressen, bland annat vad gäller 
dricksvattentäkter. 

• Svårigheter att hantera frågorna i samhällsbyggnadsprocessen. Där många 
fastighetsägare och verksamhetsutövare har påverkan på helheten. 

• Att uppnå god ekologisk status innebär även utrivning av vandringshinder vilket 
kan hamna i konflikt med målområdet kulturmiljö. Främst i fråga om dammar 
och kvarn- och kraftverksmiljöer. 

Identifierade synergier 
• Anläggande och återställande av våtmarker är positivt ur flera synpunkter. 

Våtmarker fungerar som skydd mot skogs- och markbränder. Våtmarker håller 
vatten, bromsar vatten och minska översvämningsrisker. Våtmarker binder 
koldioxid och ökar infiltrationen av regn till nytt grundvatten och i 
förlängningen dricksvatten. Våtmarker skapar biologisk mångfald för att det drar 
till sig sällsynta växt- och djurarter. 

• Naturgrusavlagringar har betydelse ur flera aspekter kopplat till landskapsbild, 
natur- och kulturmiljövärden. 

 
Social hållbarhet 
Målområdet samlar mål som relaterar till jämlika och jämställda livsvillkor i de 
avseenden målen relaterar till fysisk miljö. Centrala frågor är boendesegregation 
och hållbara bostadsområden inklusive utbildningsmiljöer samt boendemiljöer på 
jämlika villkor. Centralt för området är även möjligheten att påverka sin närmiljö 
samt därutöver trygghetsaspekter i närmiljön. Identifierade konflikter i 
förhållande till området handlar bland annat om en marknadsorienterad 
exploatering som inte nödvändigtvis kan möta alla behov. Sociala aspekter, så 
som kvaliteter människor kan uppfatta eller sakna i sin vardag, är svårare aspekter 
att kvantifiera än andra mål och utgångspunkter. Målen ansluter till bland annat 
bostadsförsörjning och gestaltad livsmiljö. 
 
Mål för folkhälsopolitiken 

Målområde 5, boende 
och närmiljö 

Socialt hållbara bostadsområden 

Målområde 5, boende 
och närmiljö 

Sunda boendemiljöer på jämlika villkor 

Målområde 6, 
levnadsvanor 

Tillgång till hälsofrämjande miljöer, möjligheter till rörelse, 
friluftsliv, tillgång till grönytor, gc-vägar osv 

  
Mål för jämställdhetspolitiken 

Målområde 5, boende 
och närmiljö 

Socialt hållbara bostadsområden 

Barnkonventionen 
 Sedan 1990 gäller Förenta nationernas (FN) konvention om 

barnets rättigheter i Sverige. Den 1 januari 2020 trädde lagen 
(2018:1197) om FN:s barnkonvention i kraft. 

 
Identifierade konflikter 

• Konflikt mellan tillgång på ekonomiska resurser för investeringar för att möta 
behoven. 

• Det finns en konflikt i marknadsorienterad exploatering i relation till de mjuka 
värdena. 



23 MÅLANALYS 

• Genomtänkt planering av staden i ett brett geografiskt perspektiv, att det 
enskilda relaterar till en större kontext. 

• Det kommunala bostadsbolaget ÖBOs ägardirektiv framhåller vikten av att 
trygga bostadsbehovet utifrån att det ska möta allas behov. Risker finns i ett allt 
mer marknadsmässigt agerande inom hela bostadssektorn, inklusive ÖBO, som 
bygger på efterfrågan och inte nödvändigtvis behov. 

• Att värdera sociala aspekter på samma nivå som mer kvantifierbara 
planeringsaspekter, ex. för mobilitet och infrastruktur – Att hålla i den sociala 
hållbarhetens planeringsideal. 

• Att planera för att kunna utforma boendemiljöer på ett, för de boende, mest 
tillfredställande sätt; hur huskroppar förhåller sig till varandra, hur byggnad och 
omgivning relaterar till varandra, till närmiljöns innehåll av lek, rekreation och 
service i stället för på spekulation och oreglerat. 

Identifierade synergier 
• Att skapa ett varierat utbud av upplåtelseformer och bostadstyper.  
• Att satsa på ett område är en satsning på de som bor där och det skapar 

eventuellt identitetsskapande processer om inflytande och delaktighet finns. 
• Brett geografiskt perspektiv och att samverka bredare i planeringen, att tänka 

samman flera målområden, ex. gestaltad livsmiljö, friluftsliv, grönt, kulturmiljö, 
bostadsförsörjning m fl. 
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Övergripande målkonflikter med bäring på 
markanvändning 
Med utgångspunkt i målanalysen har en lång rad konflikter identifierats mellan 
mål och målområden. Konflikterna är av olika karaktär och allvar Vissa 
konfliktområden har bedömts ha en större och mer allmängiltig bäring i 
förhållande till det kommande ÖP-arbetet och har stor relevans i förhållande till 
användningen av mark och vatten, samt att de berör flera hållbarhetsmål och 
sakområden relativt brett. Nämnda övergripande målkonflikter beskrivs kortfattat 
nedan. 
 
Den nära och täta stadens inre konflikter 
En sammanhängande och tätare stadsform kan ses som ett svar mot mål inom 
bostadsförsörjning, gestaltad livsmiljö och infrastruktur och transporter, 
exempelvis genom att det bidrar till funktionsmässiga och upplevelsemässiga 
kopplingar mellan stadsområden, en stad som sitter ihop och ger förutsättningar 
för att knyta olika typer av områden närmare varandra och därigenom motverka 
boendesegregation och bidra till en större tillgänglighet till ett varierat 
bostadsutbud samt hållbara mobilitetsmönster.  
 
Inom flertalet andra målområden, såsom inom områdena naturvård och biologisk 
mångfald, livsmedelsförsörjning, grönfrågor, friluftsliv, kulturmiljö och gestaltad 
livsmiljö, återfinns mål som står eller potentiellt kan stå i konflikt med det 
exploateringsintresse som kan motiveras utifrån ambitionen att skapa en 
sammanhållen, nära och tätt växande stad. Det kokar sammantaget ned i en 
konflikt mellan ett bevarande- och exploateringsintresse på både bebyggda och 
obebyggda områden/miljöer samt innehållsmässig inriktning i dessa stadsmiljöer.  
 
Att skapa boendemiljöer med stor närhet till allehanda kvalitéer utgör i flera 
avseenden den balanserande strategin mellan det täta och sammanhängande. Om 
vi ska eftersträva en tätt växande stad vars stadsområden ska fogas samman till 
helheter, där vardaglig service, parker, friluftsliv, grönområden, ett rikt 
bostadsutbud och stadskärnan är allestädes närvarande blir det av stor vikt. 
 
Urban täthet, en levande landsbygd och det regionala 
sammanhanget 
Att kommunens befolkning bor koncentrerat och gärna i staden innebär på 
många sätt fördelar. Tekniska försörjningssystem, infrastruktur och så vidare kan 
tillhandahållas på ett resursbesparande sätt om människor bor tätt. Gleshet och 
en befolkning som är utspridd över större ytor innebär ökade transportbehov. 
Frågan har en välkänd och stark koppling till klimat- och energiaspekter.  
 
Mål för landsbygdsutveckling kan i flera avseenden anses stå i konflikt med 
målsättningar enligt ovan. Målen går i korthet ut på att tillskapa förbättrade 
möjligheter att leva och bo på landsbygden. Det ska vara möjligt att bosätta sig på 
landsbygden och det ska finnas tillgång till samhällsservice med mera. Målen har 
även ett näringslivsfokus, bland annat med betoning på areella näringar och 
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besöksnäring samt ett socialt fokus om likvärdiga förutsättningar oavsett var man 
bor. Det finns ett rättviseperspektiv på frågan där bland annat resurser kan anses 
komma städer till del i större utsträckning och där landsbygdsbor och 
landsbygderna kan anses förfördelade samtidigt som de försörjer städer med 
energi, råvaror eller livsmedel. 
 
Städer finns inte enbart i tätortens form utan är i viss mån alltid regionala (utgör 
en nod i ett regionalt sammanhang). I stadens regionala sammanhang har 
invånare möjlighet att bo både centralt i täta miljöer och i glesa, lantligare 
omgivningar. Människor hemmahörande i lantlig stadsnära landskap, oavsett om 
det är en mindre ort, mindre by eller utanför, har sitt liv i lika stor utsträckning 
organiserat utifrån den övergripande struktur av funktioner och arbetsplatser som 
de som bor i innerstaden eller i en villastadsdel. En skillnad är att de primärt 
behöver tillägna sig den per bil eller tillgänglig kollektivtrafik. Rättviseperspektivet 
gör sig gällande även här givet att prioriteringar primärt sker i stadsregionens 
kärna. Kommungränser bör inte vara avgörande för orts- och 
bebyggelseutveckling i stadsregionen.  
 
Markanvändning i förhållande till livsmedelsförsörjning, 
naturvärden och friluftsliv. 
Konflikten mellan jordbruksmark och exploateringsbehov är allmänt känd i 
kommunen såväl som på andra håll. När vi i planeringssammanhang hanterar 
frågan om brukningsvärd jordbruksmark tar vi i nuläget främst utgångspunkt i 
miljöbalkens bestämmelser om sådan mark. Perspektivet är relativt smalt och 
fokuserar på de formella definitionerna snarare än att marken i sig i förlängningen 
är en förutsättning för livsmedelsförsörjning. Nationella, regionala och lokala mål 
med utgångspunkt i livsmedelsförsörjning pekar i samma och relativt tydlig 
riktning om att livsmedelsproduktionen ska öka vilket snarast kräver bibehållna 
eller större arealer för ändamålet. Utöver mål kring livsmedelsförsörjning bör ett 
stärkt och tillämpat ekosystemperspektiv i en kommande ÖP också innebära att 
livsmedelsförsörjning blir en tyngre utgångspunkt i förhållande till andra mål och 
intressen. 
 
Utöver anspråken på jordbruksmark för bebyggelse (bostäder, verksamheter etc) 
finns ytterligare direkta eller indirekta anspråk på jordbruksmarken. Om vi 
förutsätter att produktionen ska bibehållas eller öka i omfattning samt därutöver 
bedrivas med hänsyn till miljö och biologisk mångfald så fodrar detta snarare 
större arealer än mindre. När det gäller klimatanpassningsåtgärder finns ett behov 
av att återskapa våtmarker, tillskapa översvämningsytor, återmeandring etc. 
Närkeslätten är särskilt associerat med omfattande markavvattningsföretag så 
som utdikningar, sjösänkningar, uträtade vattendrag osv vilket också skapat en 
sårbarhet i förhållande till stora nederbördsmängder. Ett ytterligare anspråk på 
jordbruksmarken som kan bli mer aktuellt framöver är fossilfri energiproduktion, 
främst i form av solcellsparker på mark.  
 
Om mål som tar utgångspunkt i livsmedelsproduktion/jordbruksmark skulle få 
en större tyng i förhållande till en framtida markanvändning och vi samtidigt 
förutsätter att stad och tätorter i någon mån ska växa utåt ökar det trycket på 
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andra typer av mark, däribland skogsmark eller annan mark som inte är 
jordbruksmark. Den mer extensivt brukade åkermark som till delar omger staden 
och vissa tätorter uppvisar generellt relativt låga eller lägre naturvärden än andra 
marktyper. Detsamma gäller i grova drag även i förhållande till 
friluftslivsintresset. En minskad användning av jordbruksmark för 
exploateringsändamål kan med andra ord medföra ett ökat tryck på marker av 
betydelse för biologisk mångfald och friluftsliv. 
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