Orebro kommun
Stadsrevisionen

Missiv 2026-03-26

Till: Kommunstyrelsen, markplanerings- och exploateringsnamnden, teknik- och servicenamnden samt
kultur- och fritidsnamnden.
For kannedom: Fullmaktiges presidium

Granskning av kommunens investeringsprocess

EY har pa uppdrag av Orebro kommuns stadsrevision genomfért en granskning av investeringsprocessen.
Granskningens har syftat till att bedéma om kommunens investeringsprocess genomfors pa ett sddant satt att
investeringarna ar val underbyggda, styrs mot uppstéllda mal och genomférs kostnadseffektivt och med god intern
kontroll.

Var sammanfattande slutsats ar kommunens investeringsprocess inte ar helt andamalsenlig och att den politiska
styrningen av genomforandet av investeringsprocessen ar otillracklig.

Var bedémning ar att kommunens finansiella mal ger en tydlig ram fér hur mycket som kan investeras
och bidrar till god ekonomisk hushallning.

Kommunen har en struktur for hur investeringsbudget och investeringsplan tas fram. Namnderna lamnar
in underlag, men kostnadsbeddmningarna gors ofta tidigt i processen och utan tydliga riktlinjer.
Namnderna tar fram underlag i form av férdandrade behov investeringar som redovisar prioriterade
investeringsbehov tillsammans med bedémda investeringsutgifter och driftkostnadskonsekvenser. Pa
motsvarande satt identifierar ndmnderna prioriterade lokalférsérjningsbehov dock utan bedémd
investeringsutgift och hyreskonsekvens. Det innebar att kommunfullméaktige riskerar att fatta beslut pa
underlag som inte ar tillrackligt utredda.

Det finns ocksa behov av att starka styrningen och genomférandet av investeringar.
Huvudsakliga brister vi identifierat:

v Det saknas investeringspolicy och riktlinjer. Styrdokument behovs for att tydliggbra ansvar,
beslutsnivaer och hur processen ska ga till i praktiken.

v Det &r oklart vad beslutet om investeringsbudget innebar. Fér narvarande ses det som ett
igangsattningsbeslut, men vad detta betyder &r inte definierat. Det ar inte heller tydligt vilka
beslut som kravs under projektens gang och vem som far fatta dem.

v' Namnderna har for svagt inflytande i lokalférsérjningsprocessen. Namnderna involveras inte pa
ett tydligt satt i behovs- eller lokalutredningar. Namnderna borde besluta om lokalutredning eller
lokalprogrammet.

v Bestallning av lokaler &r ett viktigt beslut men fattas inte av réatt niva. Lokalbestallning bor goras
som ett formellt beslut av kommunstyrelsen eller enligt en tydlig delegationsordning.

v" Projektstyrningsmodellen &r inte kopplad till investeringsprocessen. Den behover integreras for
att sakra en sammanhallen styrning.

v'  Delegationsordningarna ar otydliga. Vissa namnder delegerar vissa delar av upphandlingsbeslut
men inte andra, och i vissa fall dverlamnas hela beslutanderatten till tjdnstepersoner.

Penneo dokumentnyckel: TH7SB-KFM7T-90OESX-OB697-T40K5-0672D



N

OREBRO

v' Namnderna beslutar inte i samtliga fall om specifika investeringsprojekt med tilldelad budget. De
beslutar bara om dvergripande ramar, vilket innebar otydliga projektbeslut.

v Projekt fljs inte upp tillrackligt. Varken markplanerings- och exploateringsnamnden eller teknik-
och servicenamnden féljer regelbundet upp genomférandet i manads- eller deldrsrapporter.
Kommunstyrelsen féljer inte heller upp lokalprojekt.

v" Namnderna har haft for svag styrning av projekten. Projekt har genomforts utan tillrackliga
beslut fran ndmnderna, och avvikelser hanteras av tjanstepersoner. Dokumenterade riskanalyser
saknas.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskning rekommenderar vi att kommunstyrelsen att:

v Bereda forslag till investeringspolicy.
v" Besluta om riktlinjer for investeringar.

v' Sikerstilla att investeringsprocessen tydligt beskriver ansvar och roller, beslutspunkter samt vilka
underlag som ska inga i beredningsunderlaget samt kravet pa dessa infor respektive
beslutstillfalle.

v" Besluta om en riktlinje eller rutin for kalkylprocessen fér investerings- och exploateringsprojekt.

v" Revidera eller utveckla en projektstyrmodell for stora investeringar och integrera den i
investeringsprocessen.

v' Tydliggdra den beslutsordning som ska gélla vid genomférandet av investeringar och
lokalanskaffning.

v" Fdlja upp pagdende lokalprojekt i samband det delarsrapporteringarna.
v Sakerstilla att det tas fram en rutin for riskanalyser infér och under genomférandet av projekt.

v" Tydliggdra ndmndernas roll och ansvar i lokalférsérjningsprocessen och sikerstalla att de har ett
inflytande Over att lokalerna far en andamalsenlig utformning.

Vi rekommenderar att markplanerings- och exploateringsnamnden och teknik- och servicendamnden
att:

v' Sikerstilla &ndamalsenliga delegationsordningar avseende investeringar och upphandling.

v" Besluta om projekt som ska genomféras kommande &r i samband med beslut om
verksamhetsplan.

v' Folja upp pagaende investeringsprojekt i samband med deldrsrapportering.

Rapporten éverldmnas harmed till Kommunstyrelsen, markplanerings- och exploateringsnamnden,
teknik- och servicendmnden samt kultur- och fritidsnamnden.

. Behandlat svar till revisionen dnskas senast den 15 juni 2026.

Kontaktrevisorer fér granskningen var Lars Bjurstrom och Hakan Gransten.
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1.

For Orebro kommuns revisorer:

Sven Landh
Ordférande

Delfraga

Finns ett tydligt regelverk avseende
investeringar? (policy, riktlinjer,
planering och tidsplaner, kalkyler,
beslutssteg, |6pande
kontroll/uppféljning,
utvardering/efterkalkyler)?

Har en andamalsenlig process for stora

investeringar definierats och faststallts?

2.1. Har ansvar och roller tydliggjorts i
investeringsprocessen?

Finns det i riktlinjer och anvisningar

beskrivet vilket beslutsunderlag som ska

tas fram vid storre investeringar?

Finns riktlinjer/rutin for kalkylering i
olika skeden av investeringsprocessen?

Sakerstalls att riskanalyser ingar vid varje
beslutssteg i investeringsprocessen?

Sakerstalls att
driftkostnadskostnadskonsekvenser
ingar i beslutsunderlagen??

Ar beslutsunderlagen utformade s& att
de ger tillracklig och tillfredsstéllande
information for att mojliggora
prioriteringar, styrning, kontroll och
uppfoljning?

Lars Bjurstrom
Vice ordférande

Svar

Till viss del. Vi beddmer att det inte har
definierats en formellt faststalld ordning
for vilka beslut som ska fattas av vem i
investeringsprocessen. Av de
projektstyrmodeller som tillampas ingar
uppféljning/utvardering och efterkalkyler.

Nej, det saknas en faststalld
investeringsprocess dar ansvars- och
rollférdelning vid investeringar framgar.

Delvis. Det finns inte riktlinjer for vilka
beslutsunderlag som ska tas fram vid
storre investeringar. Det finns mallar med
anvisningar for olika underlag i
projektstyrningsmodellen och i viss
utstrackning i styrmodell for
anlaggningsprojekt.

Nej, det saknas riktlinje/rutin for
kalkylering i olika skeden av
investeringsprocessen.

Delvis. Riskanalyser gors i varierande
omfattning.

Ja.

Delvis De underlag som ligger till grund for
investeringsbudget och
lokalforsorjningsplan ger underlag for
prioritering av investerings- och
lokalbehov. De underlag som vi har tagit
del av i granskade projekt bedémer vi som
inte helt tillfredstallande for styrning och
kontroll.

Beddmning
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Delfraga
8. Sker en tillracklig uppféljning och
aterrapportering av pagaende
investeringsprojekt for att, vid behov,
kunna vidta atgarder eller gora
omprioriteringar under projektets gang?

9. Gors slutkostnadsprognoser vid
uppfoéljning av stora projekt som l6per
over flera ar?

10. Ar det demokratiska inflytandet dver
investeringar tillrackligt?
10.1. Bereds programbeslut pa ett
dndamalsenligt satt?

11. Hur sakerstélls foljsamheten till
investeringsprocessen och de
styrdokument for
investeringsverksamheten som finns?

12. Arredovisningen av

investeringskostnader rattvisande sa en

tillfredsstallande uppféljning
mojliggbrs?

13. Sker samordning och aterrapportering
mellan kommunen och bolagen vid
bestéllning och genomférande av
investeringsprojekt pa ett
andamalsenligt satt?

Svar

Delvis. Av intervjuer bekraftas att
uppféljningen av pagaende
investeringsprojekt sker regelbundet.
Rapporteringen till ansvarig ndmnd av
enskilda projekt sker dock inte vanligtvis
med undantag for storre
investeringsprojekt. Uppfoljningen till
namnd gors i samband med
delarsrapportering och arsbokslut och da
inte pa projektniva vad galler
markplanerings- och
exploateringsndmnden och teknik- och
servicendamnden.

Delvis | tva av de storre projekt som ingatt i
granskningen har uppféljningen som gjorts
innehallit slutkostnadsprognoser. Det har
dock inte framgatt att
slutkostnadsprognoser gors generellt.

Delvis. Ansvariga namnder har ett
inflytande 6ver investeringar bland annat
genom beslut om investeringsbehov,
lokalforsorjningsbehov och
investeringsbudget/investeringsplan.
Daremot ar vi osdkra pa om det
demokratiska inflytandet 6ver enskilda
investeringsprojekt ar tillrackligt.

Delvis. Vi bedomer att foljsamheten till
beredningsprocessen for investeringar och
lokalforsorjningsprocessen sakerstalls i
tillampningen. Nar det galler tillamning av
projektstyrningsmodell och styrmodell for
anlaggningsprojekt har det inte framgatt
hur tilldmpningen sakerstalls.

Delvis. Det finns redovisningsriktlinjer for
investeringar och exploateringsredovisning
vilka ar vagledande for en rattvisande
redovisning.

Ja. Lépande uppfoéljning av pagaende
projekt sker mellan
lokalplaneringsenhetens projektledare och
bolagets projektledare. Det finns ett forum
for strategisk samordning med de
kommunala bolagen i vilket
ledningsfunktioner fran kommunen och
bolagen mots.

Beddmning
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