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Sammanfattning

EY har pd uppdrag av Orebro kommuns stadsrevision genomfért en granskning av investeringspro-
cessen. Granskningens har syftat till att bedéma om kommunens investeringsprocess genomfors pa
ett sddant satt att investeringarna &r val underbyggda, styrs mot uppstéllda mal och genomférs
kostnadseffektivt och med god intern kontroll.

Var sammanfattande slutsats &r att kommunens investeringsprocess inte &r helt &ndamalsenlig och
att den politiska styrningen av genomférandet av investeringsprocessen ar otillracklig.

Vi bedémer att kommunens finansiella mal definierar en tydlig ram for ett investeringsutrymme som
stddjer en god ekonomisk hushallning och som begransar behovet av Ianefinansiering inom koncer-
nen.

Vi beddmer att beredningsprocessen av kommunens investeringsbudget och investeringsplan har en
tydlig struktur med tidplan, aktiviteter och gemensamma mallar. Namnderna tar fram underlag i
form av férandrade behov investeringar som redovisar prioriterade investeringsbehov tillsammans
med bedémda investeringsutgifter och driftkostnadskonsekvenser. Pa motsvarande sétt identifierar
namnderna prioriterade lokalforsérjningsbehov dock utan bedémd investeringsutgift och hyreskon-
sekvens. En forsta beddmning av hyreskonsekvenser goérs av lokalplaneringsenheten for de priorite-
rade lokalprojekt som ingar i lokalférsorjningsplanen. Var bedémning &r att de underlag som ligger
till grund fér kommunfullmaktiges beslut i OSB vad géller investeringsbudget/investeringsplan samt
drift- och hyreskostnadskonsekvenser baseras pa kostnadsbeddmningar/kalkyler av investeringsbe-
hoven i relativt tidiga skeden av planerade investeringsprojekt. Det finns darfor risk, enligt var be-
démning, att kommunfullmé&ktiges budgetbeslut baseras pa underlag som inte &r tillrdckligt utredda
vad géller ekonomiska konsekvenser. Vi konstaterar att Orebro kommun inte har beslutat om riktlin-
jer eller en rutin i syfte att sdkerstalla val underbyggda kostnadsbedémningar/kalkyler i olika skeden
av investeringsprocessen.

N&r det galler genomfdrandet av investeringar &r det var bedémning att det finns behov av att ut-
veckla battre forutsattningar for ett &ndamalsenligt och effektivt genomférande av investeringarna
samt for att starka namndernas inflytande 6ver och ansvar for investeringar och lokalforsérjning. Vi
baserar var bedémning i huvudsak pa féljande:

» Orebro kommun har inte beslutat om styrdokument i form av investeringspolicy och riktlinjer
for investeringar. Ett syfte med investeringspolicy kan vara att klargéra ansvar, beslutsnivaer
och sakerstdlla att kommunens investeringar planeras, prioriteras, genomfdrs och féljs upp
pa ett strukturerat, lagenligt och ekonomiskt hallbart s&tt. Riktlinjer fér investeringar syftar
till att klargdra hur investeringsprocessen i praktiken ska genomféras.

» Kommunfullméktiges beslut om investeringsbudget innebar samtidigt igdngsattningsbeslut
fér de investeringar som avser planperiodens forsta ar. Vad igangsattningsbeslutet innebar &ar
inte definierat samtidigt som det inte har klargjorts vilka ytterligare beslutspunkter som kravs
under genomférande av en investering, vem som har befogenhet att fatta besluten och vilka
underlag som ska ligga till grund fér besluten.

> | lokalforsérjningsprocessen ar inte namnderna involverade i stallningstagandet till behovsut-
redning och lokalutredning. Lokalutredningen innefattar lokalprogrammet som beskriver
bland annat vilken lokal som behdvs, hur den ska anvdndas och vilka krav som ska stéllas pa
den. Enligt lokalférsérjningsprocessen ar inte den namnd som ska anvdnda lokalen formellt
sett bestéllare av lokalen utan kommunstyrelsen. Var bedémning &r att den tillampade mo-
dellen for lokalforsdrjning begransar ndmndernas inflytande och kontroll av sitt lokalférsorj-
ningsbehov. Vi bedémer att den ndmnd som ansvarar fér verksamheten ocksa ska besluta om
lokalprogrammet eller lokalutredningen.

> Bestallning av lokal gérs efter att férsérjningsstyrgruppen godkant lokallésningen och hyres-
avtalet skrivs under efter det att forsérjningsstyrgruppen godkant hyresavtalet. Vi anser att
beslut att bestalla lokal &r ett strategiskt och ekonomiskt vasentligt beslut. Var bedémning &r
att det kravs ett formellt beslut antingen fattat av kommunstyrelsen eller enligt delegations-
ordning
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> Projektstyrningsmodellen och projektmodellen fér anldggningsprojekt saknar koppling till en
definierad och beslutad investeringsprocess. Projektstyrningsmodellen bér vara en integrerad
del av investeringsprocessen.

» Delegationsordningar som vi har granskat har i varierande grad oklarheter vad galler delegat-
ion inom omradet upphandlingar och genomférandet av investeringar. Teknik- och service-
namnden har delegerat behorighet att underteckna tilldelningsbeslut i upphandlingar men
inte ratten att meddela tilldelningsbeslut. Vidare har ndmnden dverldamnat hela beslutande-
ratten att inga entreprenadavtal inom ramen for budgeten till tjdnstepersonorganisationen.
Kommunstyrelsen har inte delegerat beslutanderatt fér de beslutspunkter som ingar i delpro-
cessen bestélla lokal utéver ingdende av hyreskontrakt. Markplanerings- och exploaterings-
namnden har delegerat ratten att fatta tilldelningsbeslut utan beloppsgrans dock ej gallande
principiellt viktiga upphandlingar.

» Markplanerings- och exploateringsndmnden och teknik och servicendmnden beslutar inte om
enskilda projekt och projektbudget utan om investeringsramar férdelade efter investerings-
omraden och projektgrupp. Vi har ocksa noterat att de inte i samband med beslut om verk-
samhetsplan 2025 beslutade om vilka projekt som ska genomféras.

» Genomfdrandet av investeringsprojekt foljs inte regelmadssigt upp av markplanerings- och ex-
ploateringsnéamnden och teknik- och servicendmnden i samband med deldrsrapporter och
manadsrapporter. Vi bedémer att konsekvensen blir att némndernas styrning och kontroll av
genomfdrandet av projekten blir otillracklig.

> Kommunstyrelsen foljer under verksamhetsaret inte upp genomférandet av lokalprojekt.

En bedémning baserad pa en genomlysning av de projekt som ingatt i granskningen &r att de i hu-
vudsak inte har varit féremal fér ndmndernas beslut annat &n vad som féljer av ndmndernas beslut
om férandrade behov investeringar och lokaler. Ansvariga namnder foljer inte upp/har inte f6ljt upp
projekten. | de fall som negativa avvikelser férekommit pa projektnivd har omférdelningar gjorts av
tjanstepersonorganisationen. Vi bedémer att namnderna inte har utdvat en tillracklig styrning av de
projekt som har omfattats av granskningen. Vi har noterat att dokumenterade riskanalyser inte har
gjorts av risker i férhallande till ekonomi, tidplan och genomféranderisker.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

> Bereda forslag till investeringspolicy.
» Besluta om riktlinjer fér investeringar.

> Sakerstalla att investeringsprocessen tydligt beskriver ansvar och roller, beslutspunkter samt
vilka underlag som ska inga i beredningsunderlaget samt kravet pa dessa infér respektive be-
slutstillfalle.

» Besluta om en riktlinje eller rutin for kalkylprocessen for investerings- och exploateringspro-
jekt.

» Revidera eller utveckla en projektstyrmodell fér stora investeringar och integrera den i inve-
steringsprocessen.

» Tydliggdra den beslutsordning som ska gélla vid genomfdrandet av investeringar och lokalan-
skaffning.

> Folja upp pagadende lokalprojekt i samband det delarsrapporteringarna.

> Sakerstalla att det tas fram en rutin for riskanalyser infér och under genomférandet av pro-
jekt.

» Tydliggéra namndernas roll och ansvar i lokalférsdrjningsprocessen och sdkerstalla att de har
ett inflytande 6ver att lokalerna far en dndamalsenlig utformning.

Vi rekommenderar att markplanerings- och exploateringsnamnden och teknik- och servicendmnden
att:
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> Sé&kerstalla ndamalsenliga delegationsordningar avseende investeringar och upphandling.

> Besluta om projekt som ska genomféras kommande ar i samband med beslut om verksam-
hetsplan.

> Folja upp pagaende investeringsprojekt i samband med delarsrapportering.
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Inledning
Bakgrund

Beslut om investeringar innebér ofta att resurser binds upp for lang tid. Fér det forsta galler det
sjdlva investeringen som kan paga under ett flertal ar och fér det andra under sjélva nyttjandet av
investeringen. En otillrdckligt underbyggd investering eller en bristféllig investeringsprocess kan far
en rad olika negativa konsekvenser fér framtiden, bade vad géller ekonomi och verksamhet. For att
sakerstalla val motiverade och kostnadseffektiva investeringar krévs att en &ndamalsenlig och effek-
tiv investeringsprocess etableras. Ett kostnadseffektivt genomforande av investeringsprojekt forut-
satter i sin tur tillgang till en for investeringsprocessen anpassad projektmodell. Genomférandet av
stora och komplexa exploaterings- och investeringsprojekt behdver férutom tillgang till en &ndamals-
enlig process, projektmodell, rutiner och systemst6d ocksa att en organisation med en dndamalsen-
lig struktur och tillrackliga resurser samt kompetens for att kunna styra, leda, félja upp och kontrol-
lera projekten.

Ett syfte med investeringsprocessen ar att den ska ge underlag till valgrundade investeringsbeslut
dar olika aspekter och perspektiv tas i beaktande. Investeringsprocessen kan beskrivas pa flera olika
s&tt. Ett satt att se pa processen &r dela in den i tre huvudsakliga steg:

1. Identifiering av investeringsbehov och processen fram till beslut om férstudie samt inle-
dande av programarbetet med framtagande av olika alternativ.

2. Investeringsbeslutet, d.v.s. beslut om att investeringen ska genomféras.

3. Genomférandet av investeringen.

Stora investeringar som genomféras i kommunen kommer att paverka kommunens ekonomi under
Iang tid. Det &r darfér av stor betydelse att styrning, redovisning och uppféljning av investeringar
fungerar val fér att god ekonomisk hushallning ska kunna uppnas i investeringsverksamheten. Det &r
ocksa viktigt att beslutsunderlag utgér en tillrécklig grund fér prioritering mellan olika stora investe-
ringar samtidigt som kommunen sakerstadller en medborgerlig insyn i investeringsverksamheten. Be-
slutsunderlagen ska baseras pa val underbyggda underlag (inklusive nyttokostnadskalkyler) som &r
konsekvensbeddmda. Stora projekt som I&per dver flera ar behéver fér att kunna fa kostnadskontroll
foljas upp mot slutkostnadsprognoser.

Med utgangspunkt i sin riskanalys fér 2025 gor Stadsrevisionen bedémningen att en férdjupad
granskning ska genomféras.

Syfte

Granskningens syfte &r att bedéma om kommunens investeringsprocess genomférs pa ett sddant
satt att investeringarna &r val underbyggda, styrs mot uppstallda mal och genomférs kostnadseffek-
tivt och med god intern kontroll.

Revisionsfragor

| granskningen kommer féljande revisionsfragor att besvaras:

1. Finns ett tydligt regelverk avseende investeringar? (policy, riktlinjer, planering och tidsplaner,
kalkyler, beslutssteg, [6pande kontroll/uppfdljning, utvardering/efterkalkyler)?

2. Har en dndamalsenlig process for stora investeringar definierats och faststallts?
2.1. Har ansvar och roller tydliggjorts i investeringsprocessen?

3. Finns det i riktlinjer och anvisningar beskrivet vilket beslutsunderlag som ska tas fram vid stérre
investeringar?

4. Finns riktlinjer/rutin for kalkylering i olika skeden av investeringsprocessen?
Sakerstalls att riskanalyser ingar vid varje beslutssteq i investeringsprocessen?
6. Sakerstélls att driftkostnadskostnadskonsekvenser ingar i beslutsunderlagen?

o
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7. Ar beslutsunderlagen utformade sd att de ger tillrdcklig och tillfredsstallande information for att
mdjliggoéra prioriteringar, styrning, kontroll och uppfdljning?

8. Sker en tillrdcklig uppféljning och aterrapportering av pagaende investeringsprojekt for att, vid
behov, kunna vidta atgarder eller géra omprioriteringar under projektets gang?

9. Gors slutkostnadsprognoser vid uppféljning av stora projekt som loper éver flera ar?
10. Ar det demokratiska inflytandet éver investeringar tillréckligt?
10.1. Bereds programbeslut pa ett &ndamalsenligt satt?

11. Hur sdkerstalls féljsamheten till investeringsprocessen och de styrdokument fér investerings-
verksamheten som finns?

12. Ar redovisningen av investeringskostnader rattvisande sa en tillfredsstéllande uppféljning méj-
liggbrs?

13. Sker samordning och aterrapportering mellan kommunen och bolagen vid bestélining och ge-
nomfdrande av investeringsprojekt pa ett andamalsenligt satt?

Ansvarig namnd och avgransning

Granskningen har avsett kommunstyrelsen, markplanerings- och exploateringsnamnden, teknik- och
servicenamnden samt kultur- och fritidsnamnden.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterier kan ofta hdmtas fran lagar och forarbeten, foreskrif-
ter och interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut.

| denna granskning utgdrs revisionskriterierna av:

Kommunallag6 kap 1 §, 6kap6§,11kap 1§
Delegationsordningar.

Namndreglementen.

Kommunala styrdokument som berér omradet.

VVYVYYyY

Metod och genomférande

Granskningen har genomforts med stéd av dokumentstudier (analys och bedémning) och intervjuer.
Ett stickprov pa 6 genomférda beslutade och pagaende/genomfdrda investeringsprojekt har ingatt i
granskningen.

Kallférteckning framgar av bilaga 1.

Kvalitetssakring

Utdver var interna kvalitetssakring far samtliga intervjuade méjlighet att komma med synpunkter pa
rapportutkastet for att sdkerstalla att granskningen bygger pa korrekta fakta och uttalanden. Innan
rapportutkastet meddelas hela revisionsgruppen har intern kvalitetskontroll skett inom EY samt i di-
alog med utsedd kontaktrevisor.
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Styrande forutsattningar
Utgangspunkt

| detta avsnitt redovisas valda delar av nédmndreglementen och delegationsordningar fér de ndmn-
der som omfattas av granskningen. | forsta hand har vi forsdkt att identifiera ansvar, uppgifter och
delegering av beslutanderatt som direkt eller indirekt har ett samband med investeringsverksam-
heten.

Ansvar enligt reglementen

Av reglementet framgar att kommunstyrelsen bland annat har uppgiften att leda arbetet med och
samordna utformningen av dvergripande och strategiska mal, riktlinjer och ramar for styrning av
hela den kommunala verksamheten samt gora framstallningar i malfragor som inte &r forbehallen
annan ndmnd. Kommunstyrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utéva en samordnad
styrning och initiera arbetet med att ta fram koncern- och kommunévergripande styrdokument for
kommunen.

Kommunstyrelsen ansvarar fér den kommundvergripande stddverksamheten inom lokalférsérjning
samt for:

> Strategisk dvergripande lokalférsérjningsplanering och prioritering samordning av lokalfor-
sérjningsplanering, och fér det &ndamalet teckna avtal med fastighetsdgare om nyttjanderatt
till lokaler och mark, elitarenor undantagna.

> Lokalférsérjningsplanering inom sitt eget verksamhetsomrade.

Stédverksamheten for upphandling ligger under kommunstyrelsen och i ansvaret ingar kommunens
samlade och fortlépande upphandling av varor och tjénster - ramavtal.

Kommunstyrelsen ska enligt delegering fran kommunfullmé&ktige besluta om inldsen enlig plan- och
bygglagen, avtal om fastighetsreglering enligt fastighetsbildningslagen och besluta om férvarv och
dverlatelse av fastighet eller fastighetsdel enligt jordabalken. Samtliga férvérv och dverlatelser ska
ske inom av kommunfullmaktige faststalld kostnadsram och andra riktlinjer betraffande belopp och
villkor i 6vrigt for en kdpeskilling eller ersattning upp till tjugofem (25) miljoner kronor, med undan-
tag for arenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt. Vid byte av fastighet galler
samma beloppsgrans utifran bedémt marknadsvérde.

Markplanerings- och exploateringsnamnden (MEN) ska besluta om inlésen enligt plan- och byggla-
gen, avtal om fastighetsreglering enligt fastighetsbildningslagen och besluta om férvérv och 6verla-
telse av fastighet eller fastighetsdel for en képeskilling eller ersattning upp till tio (10) miljoner kro-
nor. Markplanerings- och exploateringsndmnden ansvarar for att inga exploateringsavtal enligt 6
kap. 39 § plan- och bygglagen

For évriga namnder géller att de ansvarar for lokalforsérjningsplanering inom ramen for sina verk-
samhetsomraden och rapporterar till kommunstyrelsen.

Delegation

Vi har nér det galler delegationsordningarna férsokt att identifiera delegeringar av beslutanderatt
som har bé&ring pa investeringsverksamheten och genomférandet av den.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens delegationsordning omfattar delegering av arendetypen lokalférsdrjning.
Ingdende av hyreskontrakt inom ramen for lokalférsérjning:

A. Arshyra upp till 1 000 000 kr. Delegat; Lokalplaneringschef, ersittare; Direktér strategisk
forsérjning. Galler endast hyresgdstanpassningar i redan forhyrd lokal.
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B. Arshyra upp till 25 000 000 kr, dock hégst 15 ar. Avtalschef, ersattare; Lokalférsdrjningsdi-
rektor. och Lokalplaneringschef. Géller inte hyreskontrakt av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt fér kommunen.

C. Arshyra dver 25 000 000 kr, dock hdgst 30 ar. Direktdr strategisk férsérjning, ersattare;
Ekonomidirektdr och kommundirektor. Galler inte hyreskontrakt av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt fér kommunen.

For arendetypen forvarv av fast egendom eller tomtratt finns féljande delegation;

Forvarv av fast egendom eller tomtratt som séljs vid offentlig eller privat auktion och vars pris inte
overstiger 25 mnkr.

> Forvarv av fast egendom eller tomtratt som séljs vid offentlig eller privat auktion och vars
pris inte 6verstiger 25 mnkr. Delegat; kommunstelsens ordférande, 1:e vice ordférande och
2:e vice ordférande. Beslutandergtten far endast utnyttjas i drenden som &r sa brddskande att
Kommunstyrelsens avgérande inte kan avvaktas eller ifall da den sdlda egendomen inte kan bli
féremal fér kommunalt férkép.

Kommunstyrelsens delegation av upphandling och avtal avser kommungemensam upphandling.

Markplanerings- och exploateringsnamnden

Markplanerings- och exploateringsnamnden har for arendetypen verksamhet delegerat féljande be-
slutanderatt:

> Beslut om godkdnnande avseende exploateringskalkyl och genomférandebeskrivning av de-
taljplaner och omradesbestammelser av mindre principiell betydelse infér bygg- och milj6-
namndens antagande. Delegat; Forvaltningsdirektor. Efter féredragning for ordférande.

> Beslut om genomférande av investering enligt budget och inga tillhérande entreprenadavtal
vid belopp upp till 10 000 000 kronor. Delegat: Forvaltningsdirektdr och enhetschef, ersat-
tare; Beslutsattestanter. Efter féredragning fér ordférande.
» Inga entreprenadavtal inom omrade mark och exploatering samt trafik vid
A. Belopp upp till 1 500 000 kronor. Delegat: Fastighetschef, exploateringschef, markingen-
jor, exploateringsingenjor, stadsingenjér, exploateringsstrateg, fastighetsstrateg, mark-
strateg och forvaltare enligt lista. Efter féredragning for ordférande.
B. Belopp hégre &n A och ldgre én C. Delegat; Forvaltningsdirektdr. Efter féredragning fér
ordférande.
C. Belopp 4 500 000-10 000 000 kronor. Delegat: Ordférande. Efter féredragning av fér-
valtningsdirektor.
P> Rétt att fatta tilldelningsbeslut samt ingd avtal vid upphandling enligt faststallda riktlinjer. De-
legat; Férvaltningsdirektor, ersattare; Verksamhetschef. Géller ej principiellt viktiga upphand-
lingar.

Under ekonomi har delegerats:

> Beslut om mindre anpassningar av verksamhetslokaler. Delegat; Férvaltningsdirektor, i sam-
rad med ekonom och ordférande. Delegationen géller hyresékningar upp till 50 000 kronor
per objekt inom avsatta medel i ndmndens internbudget.

For 6vrigt har ndmnden delegerat rétten att fatta beslut bland annat om forvérv och éverlatelse av
fastighet eller fastighetsdel dels till tjdnstepersoner upp till en képeskilling pa 7,5 mnkr, dels till ord-
forande upp till 10 mnkr.

Teknik- och servicendamnden

Teknik- och servicendmnden har under ekonomi delegerat féljande arendetyper relaterat till upp-
handling och ink&p:
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» Behdérighet att underteckna tilldelningsbeslut i upphandlingar dar Teknik- och servicenamn-
den ar upphandlade myndighet. Delegat; Forvaltningsdirektor.

» Besluta om inkdp av vara, tjanst, entreprenad eller annat inom ramen for beslutad budget
och enligt géllande attestférteckning. Delegat: Beslutande enligt gadllande attestférteckning.

» Direktupphandling utanfér ramavtal. Delegat; Forvaltningsdirektor. Efter samrad med upp-
handling.

Under verksamhet har delegerats:

> Beslut om hyrespaverkande atgarder i redan férhyrda lokaler upp till 20 prisbasbelopp. Dele-
gat; Férvaltningsdirektdr. Samrad ska alltid ske med lokalférsériningsavdelningen.

Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden har under ekonomi delegerat foljande drendetyper relaterat till upphand-
ling och inkdp:

> Genomfdra upphandling, fatta tilldelningsbeslut och inga avtal vid upphandling av varor,
tjianster och koncessioner under géllande troskelvarde. Delegat: Forvaltningsdirektdr. Kom-
munens upphandlings- och inkdpspolicy géller.

» Direktupphandling enligt LOU 19a kap. Delegat; Forvaltningsdirektdr (Gver ett prisbasbelopp)
och enhetschef (upp till ett prisbasbelopp). Kommunens upphandlings- och inkdpspolicy gal-
ler.

Under verksamhet finns féljande delegering:

> Beslut om hyrespaverkande atgarder i redan forhyrda lokaler upp till 20 prisbasbelopp dé&r
avtalen hanteras av kommunstyrelsen. Delegat; Verksamhetschef och enhetschef SUS (Stéd,
utveckling och samverkan, ersattare: Forvaltningsdirektdr. Samrad ska alltid ske med lokal-
samordnare utifran principer i kommungemensam lokalférsériningsriktlinje.

» Ingdende och uppsdgning av hyreskontrakt som ej hanteras av kommunstyrelsen. Delegat;
Verksamhetschef och enhetschef SUS (St6éd, utveckling och samverkan), ersattare; Forvalt-
ningsdirektor.

Beddémning

Av kommunstyrelsens reglemente foljer att kommunstyrelsen organiserar och ansvarar for évergri-
pande lokalférsérjningsplanering och prioritering. Det senare uppfattar vi som att kommunstyrelsen
har befogenhet att besluta vilka lokalbehov som i lokalférsérjningsplanen planeras att bli genom-
férda. | kommunstyrelsens ansvar ingar ocksa att teckna avtal om nyttjanderétt till lokaler och mark.
Namnderna ansvarar for lokalférsérjningsplanering inom sina verksamhetsomraden.

For investeringar finns ingen direkt reglering i némndreglementena. Namndernas ansvar foljer dock
indirekt av de ansvar for verksamhet som reglementet tilldelar respektive ndmnd. | ansvaret ingar
att identifiera de investeringar som behévs for att kunna bedriva en &ndamalsenlig verksamhet och
att ta fram de underlag som kravs for att Idmna férslag till investeringsbudget till kommunstyrelse
och kommunfullmaktige. Nar val kommunfullmaktige beslutat om investeringsramar ar det ndmn-
dens ansvar att genomféra de investeringar som ingar i ndmndens investeringsbudget. | genomfo-
randet ingar till exempel ansvar som upphandlade myndighet, budgetansvar fér investeringsmedlen,
efterlevnad av kommunens styrmodell och fér investeringar tilldmpliga styrdokument.

Investeringar i lokaler for kommunens verksamheter foljer en annan ordning. Namnderna ansvarar
for att identifiera lokalférsérjningsbehov, kommunstyrelsen beslutar om vilka lokalprojekt som ska
ingd i lokalférsériningsplanen, kommunfullméktige beslutar i OSB om driftmedel till lokalprojekten
och investeringarna genomfdérs av fastighetsagare, i flera fall av kommunens fastighetsbolag. Det &r
kommunstyrelsen som med stdd av lokalplaneringsenheten ar bestdllare av lokalprojekten och inte
ndmnderna. Var bedémning &r att den tillampade modellen fér lokalférsérjning begrénsar némnder-
nas inflytande och kontroll av lokalférsérjningsprojekt.

EY [9



EY Shape the future
with confidence

Kommunstyrelsens delegationsordning reglerar beslutanderatten att inga hyreskontrakt inom ramen
for lokalforsérjning och hyrespaverkande atgarder i redan forhyrd lokal. N&r det géller beslut om att
bestdlla lokal (godkdanna lokallésning och godkdnna hyresavtal) saknas delegering. Vi anser att be-
slut att bestélla lokal &r ett strategiskt och ekonomiskt vasentligt beslut. Var bedémning &r att det
kraver ett formellt beslut antingen fattat av kommunstyrelsen eller enligt delegationsordning.

Teknik- och servicendmnden och kultur- och fritidsndmnden har for sin del delegerat ratt besluta om
hyrespaverkande atgarder upp till 20 prisbasbelopp i redan forhyrda lokaler.

Teknik- och servicendmnden har delegerat behérighet att underteckna tilldelningsbeslut i upphand-
lingar. Sjalva undertecknandet i sig &r inte ett beslut utan beslutet uppstar nar myndigheten fattar
tilldelningsbeslutet. Vi anser att det ar otydligt om delegeringen ska tolkas som att férvaltningsdi-
rektéren har ratt att fatta tilldelningsbeslut eller om det avser ratten att underteckna tilldelningsbe-
slutet. | det senare fallet behévs ingen delegation men det férutsatter i sa fall att néamnden fattar till-
delningsbeslutet. Teknik- och servicendmnden har delegerat ratten till inkdp av entreprenad inom
ramen for beslutad budget till delegater enligt gallande attestférteckning. Genom delegationen sa
har ndmnden 6verldmnat hela beslutanderatten till tjanstepersonsorganisationen vilket vi bedémer
reducera namndens mdjlighet till styrning och kontroll av investeringar.

Markplanerings- och exploateringsnamnden har for sin del delegerat ratt att fatta tilldelningsbeslut
utan beloppsgréns och inga avtal till férvaltningsdirektéren och verksamhetschef, dock ej gallande
principiellt viktiga upphandlingar. Vad som &r principiellt viktiga upphandlingar framgar dock inte av
delegationsordningen. Mark- och exploateringsndmnden har delegerat till férvaltningsdirektéren och
enhetschef ratten att besluta om investering enligt budget och inga tillhérande entreprenadavtal
upp till 10 mnkr. Inom omradet mark och exploatering omfattar delegation till tjdnstepersoner ratten
att ingd entreprenadavtal upp till 4,5 mnkr och till ordférande inom intervallet 4,5 mnkr till 10 mnkr.
Enligt var tolkning av delegationsordningen sa &r det MEN som ska fatta beslut om investeringar
som Overstiger 10 mnkr. Vi anser att det i delegationsordningen finns en oklarhet betraffande att
inga entreprenadavtal inom mark och exploatering. Om det handlar om avrop fran ramavtal behévs
inte ett tilldeIningsbeslut men om det handlar om ett avtal efter en upphandling férutsatter det ett
tilldelningsbeslut.

Kultur- och fritidsnamndens delegation vid upphandling avser ratten att fatta tilldelningsbeslut och
ingar avtal under géllande troskelvarde.

Var bedémning &r att det finns olikheter mellan nédmnderna nér det galler vad som delegerats och
nivaerna pa beloppsgrénserna. Det &r enbart markplanerings- och exploateringsndmnden som dele-
gerat ratten att besluta om en investerings genomférande. Overhuvudtaget saknas delegering avse-
ende beslutspunkter som vanligtvis ingar i en investeringsprocess avseende storre investeringar for-
utom att godkdnna behovsanalys ndmligen beslut om att; utreda (férstudie), ga vidare med plane-
ringsfas, genomfdra och godkdnna projektavslut. Ratten att fatta tilldelningsbeslut har delegerats
utan beloppsgrans av markplanerings- och exploateringsnamnden. Vi anser att delegeringen bor
vara forenat med beloppsgrans eller ett fértydligande av vad som utgér principiellt viktiga upphand-
lingar for att delegeringen inte ska riskera att komma i konflikt med 6 kap. 38 & Kommunallagen
(KL).

Vi beddmer att det bdr géras en dversyn av nédmndernas delegationsordningar vad galler vilka beslut
betrdffande investeringar och upphandlingar som ska vara delegerade och i vilken omfattning.

Orebro kommuns investeringar

Investeringarnas andamal

Investeringarna inom Orebro kommun avser dels investeringar for skattefinansierad verksamhet,
dels investeringar fér taxefinansierad verksamhet. Investeringar for skattefinansierad verksamhet
genomférs dels av kommunen, dels gallande lokaler fréamst av fastighetsbolag i kommunkoncernen
men kan ocksa av externa fastighetsbolag. Férvaltningen av kommunens verksamhetslokaler har
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dverlatits till de kommunala fastighetsbolagen Orebrobostidder med dotterbolag, Futurum fastig-
heter och Orebroporten.

Investeringar i skattefinansierad verksamhet

For kommunens investeringar fordelas i OSB investeringsmedel till ndmnderna fér skattefinansierad
verksamhet i ramar efter investeringsomraden (investeringskategorier):

Inventarier.
Fastighetsinvesteringar.
Trafik- och miljdinvesteringar.
Exploateringsinvesteringar.
Tillgdnglighetsatgarder.
Park och gata.

Gas.

Fordon, skattefinansierat.
Ovrigt Tekniska.
Fritidsanldaggningar.
Konstutsmyckning.
IT-investeringar.

VVVVVVVVYVYYVYYVYY

For 2025 qgaller att sjdlvfinansieringsgraden for investeringar i skattefinansierad verksamhet ska
vara 116 procent.

Utférandet av investeringar i skattefinansierad verksamhet

Utférandet av investeringar fér de ndmnder som omfattas av granskningen goérs dels av namnden
sjdlv dels pa uppdrag av ndmnden. Teknik- och servicendmndens projektenhet genomfdr pa uppdrag
av markplanerings- och exploateringsndmnden investeringar i anlaggningar. Inom kultur- och fritids-
ndmndens ansvaromrade genomfér markplanerings- och exploateringsndmndens fastighetsenhet
investeringar i anldggningar och fastigheter.

Investeringar i taxefinansierad verksamhet

For investeringarna i taxefinansierad verksamhet anslas en ram for vardera VA-verksamheten, av-
fallsverksamheten och fordon.

Investeringar i lokaler for skattefinansierad verksamhet

Investeringar i kommunens verksamhetslokaler gors i huvudsak i de kommunala fastighetsbolagens
regi och ar per definition inte kommunens investeringar. Berdrda bolagsstyrelser beslutar om inve-
steringar for kommunens verksamhet efter det att kommunen gjort sin bestélining. De investeringar
som bolagen gor féor kommunens rékning &r enligt uppgift till stor del Idnefinansierade. Investerings-
projektet kan starta nar medel finns avsatta i kommunens beslutade investeringsprogram. Konse-
kvenserna blir att dessa investeringar leder till framst hyreskostnader for kommunen och i férekom-
mande fall dvriga tillkommande driftkonsekvenser. Aven tillkommande inventarieinvesteringar kan
bli aktuella. De investeringar som foljer av lokalférsérjningsplanen och de projekt som genomférs av
de kommunala fastighetsbolagen framgar av kommunkoncernens investeringar. Lokalforsorjnings-
planen dr ett underlag infor investeringsprocessen och kommunens budget.

Investeringar och driftkostnadskonsekvenser i OSB

Kommunens egna investeringar, i skattefinansierad och taxefinansierad verksamhet, sammanstalls i
en investeringsbudget och utgér tillsammans med bolagens investeringar kommunens investerings-
plan (tidigare investeringsprogram). Kommunens egna investeringar resulterar i kapitalkostnader
och underhalls-/driftskostnader. Lokalinvesteringar fér kommunens verksamheter genererar hyres-
konsekvenser samt andra 6kade driftkostnader sa som behov av utékade personalresurser och &v-
riga verksamhetsrelaterade kostnader. Driftkostnadskonsekvenserna av kommunens
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investeringsbudget samt kommundvergripande lokalférsérjningsplan, sammanstélls per ndmnd och
framgar i OSB.

Driftskostnadskonsekvenserna av investeringsbudgeten finansieras pa olika satt:

» Egen ram det vill sdga inget utdkat budgetanslag utan driftkostnadskonsekvensen behdver
beaktas och prioriteras inom ansvarig namnds befintliga budget. Kan ocksa innebaéra finansie-
ring via intdkter.

> Volympotter (utékad budget for kapitalkostnader men begransad till viss niva).

» Anslag beslutat av kommunstyrelsen (innebdr utdkad budget for hela 6kade driftkostnaden
till féljd av investeringen).

> Taxor (via intakter fran taxor).

| regel kompenseras inte inventarieinvesteringar utan ska generellt sett hanteras inom egen
ram/budget. Ovriga investeringar som ska finansieras utav egen ram utgérs bland annat av markfér-
varv, underhall inom fastighetsbestandet, asfaltsbeldggning med mera.

lgadngsattningsbeslut

| samband med beslut om OSB 2025 med plan fér 2026-2028 beslutas om investeringsprogram (in-
vesteringsplan, enligt OSB 2026) for 2025. Fér ar 2026 - 2028 beslutas om investeringsprogram
och lokalférsérjningsplan som plan. Det innebar att budgetmedel anvisas enbart till de investeringar
som planeras bli pabdrjade 2025. Beslutade medel till investeringar avseende planperiodens forsta
ar innebdar samtidigt igangsattningsbeslut. Om behov uppstar under aret att pabérja nya investe-
ringsprojekt som finns med i plan for till exempel ar 2026-2028 kravs ett s.k. igangsattningsbeslut.
lgangsattningsbeslut fattas antingen i samband med beslut om investeringsprogram eller i ett s&r-
skilt beslut av kommunfullmaktige. Investeringsprojektet kan starta nar medel finns avsatta i kom-
munens beslutade investeringsprogram eller om igdngséattningsbeslut beviljats.

Beddémning

Medel till investeringar anslas i OSB till némnderna i ramar efter investeringsomraden. Anslags-
bidningen &r pa ramniva, vilket innebar att en ndmnd kan omférdela investeringsmedel mellan inve-
steringsbehov/-projekt inom samma investeringsomrade men inte mellan investeringsomradena.

Driftkostnadskonsekvenser av kommunens investeringsbudget och évergripande lokalférsoérjnings-
plan och hur de finansieras redovisas i OSB per namnd.

Beslut om medel fér investeringar under planperiodens forsta ar innebar att de kan pabérjas under
aret med anledning av att beslutade investeringsmedel for det férsta aret samtidigt enligt OSB 2025
innebar ett igdngsattningsbeslut. Vad igdngsattningsbeslutet innebér &r inte definierat i OSB. Vi tol-
kar ett igdngsattningsbeslut som ett beslut att investeringen kan pabdrjas men att det inte samtidigt
ar ett genomfdrandebeslut. Var beddmning &r att det vid stdrre investeringar minst kravs tva beslut
dels ett startbeslut, dels ett genomférandebeslut. For ett genomférandebeslut kravs ett valgrundat
beslutsunderlag.

Vi har tolkat att anvisade driftmedel med anledning av den del av lokalférsérjningsprogrammet som
ingar i OSB att anvisade driftmedel fér planperiodens forsta ar kan likstéllas med ett igangséattnings-
beslut fér de lokalprojekt som driftmedlen ska finansiera hyreskonsekvenserna av. En oklarhet galler
dock nér till exempel en lokal som ska std klar ar 2 men driftmedel inte finns avsatta for ar 1 samti-
digt som bygget av lokalen behdver pabérjas under ar 1 for att vara kunna bli fardigstallt ar 2 eller
ar 3. Innebér det att lokalplaneringsenheten (kommunstyrelsen) ska vdnda sig till kommunfullmék-
tige for ett "igangsattningsbeslut” eller motsvarande. Vi bedémer att vad som géller i ett sddant fall
behdver klaras ut.
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Styrning av investeringsverksamheten

Oversikt

Riktlinjer for god ekonomisk hushalining definierar finansiella mal fér investeringsverksamheten och
i OSB beslutas de arliga finansiella malen. OSB innehdller kommunens investeringsprogram eller nu-
mera investeringsplan for planperioden och kommunens investeringsbudget tillsammans med drift-
kostnadskonsekvenser till féljd av investeringsbudgeten och lokalférsérjningsplanen. Beslutade bud-
getmedel for planperiodens forsta ar innebar ingangssattningsbeslut fér arets planerade investe-
ringsprojekt.

Kommunstyrelsens arliga beslut om tidplan fér beredningsprocessen av OSB anger att nédmnderna
ska ldmna underlag i form av investerings- och lokalbehov 13 manader innan beslut om OSB. Fér in-
vesteringsprocessen finns definierat ett arshjul med huvudsakliga aktiveter med tidplan som ingar i
beredningen av det investeringsprogram som ingdr i OSB. Motsvarande finns dven nér det géller
lokalforsérjningsprocessen. Mallar finns framtagna fér de dokument som ska upprattas i respektive
beredningsprocess.

De styrdokument som identifierats i Orebro kommun med baring pa investeringsprocessen &r riktlin-
jer for lokalférsdrjning och investeringsriktlinje (Redovisningsriktlinje nr 9, faststalld av ekonomidi-
rektdren den 31 december 2017).

For att skapa ett enhetligt arbetssdtt med projekt finns en kommungemensam projektstyrningsmo-
dell. Projektstyrningsmodellen redovisas i en handbok fér Orebro kommun (Version 3.0, 2023-05-
10). Projektkontoret har ett modellansvar. En projektmodell &r enligt var uppfattning styrande for
hur ett projekt ska genomféras.

Teknik- och serviceférvaltningen anvander en sarskild projektstyrmodell fér anldggningsprojekt
(SAP). Modellen finns pd kommunens intrandt med beskrivning och dokument som upprattas inom
ramen for tilldmpningen av projektmodellen. Fér exploatering finns riktlinjer och en rutin.

Det har inte framkommit att det finns styrdokument for investeringsprocessen till exempel i form av
investeringspolicy (fér kommunen eller kommunkoncernen) och investeringsriktlinjer.

| nedanstdende avsnitt gors en ndrmare beskrivning av finansiella mal, riktlinjer fér lokalférsérjning,
redovisningsriktlinjer och projektstyrningsmodeller.

Finansiella mal enligt riktlinjer fér god ekonomisk hushallning och OSB
2025

Enligt riktlinjer f6r god ekonomisk hushallining &r Orebro kommuns Idngsiktiga finansiella mal att;
kommunens soliditet ska uppga till 1dgst 70 procent (exklusive ansvarsférbindelsen fér pensioner
och internbanken).

Kortsiktiga finansiella mal som avser mal for verksamhetens resultat samt kommunens och kom-
munkoncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet beslutas arligen i OSB och ska utga
fran kommunens langsiktiga finansiella mal. De kortsiktiga malen uttrycks pa féljande satt:

» Mal for resultat.
» \Verksamhetens resultat i férhallande till skatteintdkter och generella statsbidrag.
» Mal for investeringar.

» Kommunens investeringar i skattefinansierad verksamhet i férhallande till skatteintékter
och generella statsbidrag.

» Kommunkoncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet i férhallande till skat-
teintakter och generella statsbidrag.
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Enligt det resonemang som fors i riktlinjerna sa bor arets resultat i férhallande till skatteintakter och
statsbidrag dver tid uppga till 3 procent for att kunna sjalvfinansiera investeringarna. Finansnettot
(8ven om det kan variera over tid) férvantas ge ett resultatdverskott pa 2 procent (6ver tid) och
verksamhetens resultat 1 procent. For att uppna en hdg sjalvfinansieringsgrad ska investeringsutgif-
terna inte 6verstiga arets resultat plus avskrivningar. Det arliga malet fér kommunens investeringar i
skattefinansierad verksamhet ska budgeteras sa att de i genomsnitt uppgar till ca 6 procent i férhal-
lande till skatteintdkter och generella statsbidrag vilket motsvarar summan av arets resultat utifran
langsiktigt resultatmal och avskrivningar dver tid. Fér stdrre investeringsprojekt som annars skulle
uppta en betydande del av investeringsutrymmet och trénga undan andra behov, kan det dvervagas
att tillfalligt gora avsteg fran det finansiella malet, sa att nédvandiga investeringar genomfors.

| kommunkoncernen lanefinansieras en stor andel av investeringarna, vilket paverkar kommunkon-
cernens skuldsattning. Motivet till malet om att kommunkoncernens investeringar i skattefinansi-
erad verksamhet inte i genomsnitt dver tid bér dverstiga 12 procent av skatteintakter och generella
statsbidrag finns &r att sdkerstalla balansen mellan egen finansiering och upplaning. Syfte &r att inte
urholka kommunkoncernens finansiella stallning.

| OSB 2025 anges féljande fyra finansiella mal:

> Verksamhetens resultat ska uppga till minst 1,7 procent av skatteintékter och generella stats-
bidrag.

» Kommunens egna investeringar i skattefinansierad verksamhet ska ha en sjdlvfinansierings-
grad pa minst 116 procent.

> Koncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet, ska uppga till max 12 procent av
skatteintdkter och generella statsbidrag.

> Kommunens soliditet ska uppga till minst 50 procent, inklusive pensionsférpliktelser men ex-
klusive internbankens paverkan.

Styrdokument - investeringsprocessen
Utgangspunkt

Ett syfte med styrdokument for investeringar &r att skapa dels tydlighet, transparens och sparbarhet
i hur kommunen planerar, prioriterar, beslutar, genomfodr och féljer upp sina investeringar, dels bidra
till att sakerstalla god ekonomisk hushallning.

Riktlinjer for lokalférsorjning

Riktlinjer for lokalforsérjning (inklusive internhyresmodell) beslutades av kommunstyrelsen den 18
oktober 2022. Ett syfte med riktlinjerna ar att de ska bidra till helhetssyn och kommundvergripande
samordning som stddjer en god ekonomisk hushallning och en ekonomi i balans. Lokalférsérjnings-
processen omfattar inte elitarenor. Ett arbete pagar med att revidera riktlinjerna for lokalforsorj-
ningsprocessen. | avvaktan pa att en ny riktlinje tilldmpas en i férhallande till riktlinjen delvis féréand-
rad lokalforsérjningsprocess. Vi har valt att redovisa den process som for narvarande tilldmpas.

Lokalférsérjningsprocessen kan sdgas besta av tva delprocesser dels processen att samordna och
prioritera lokalprojet, dels bestalla lokal. Input till delprocessen samordna och prioritera lokalprojekt
utgdrs av ndmndernas arliga beslut om féréndrade behov lokaler vilket ingar i budgetberedningspro-
cessen. Nedan framgar en sammanfattande processkarta med de huvudsakliga faser som ingar i
"samordna och prioritera lokalprojekt”. | varje fas omfattar ett varierande antal aktiviteter.
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Figur 1 - Samordna och prioritera lokalprojekt
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Lokalplaneringsenheten bereder forslag till prioriterade lokalprojekt som ska inga i kommunstyrel-
sens beslut om lokalférsorjningsplan. Beslutet foregas av att lokalplaneringsenheten (lokalstrateg)
utifrén ndmndernas behovsanalyser foreslar prioriterade lokalprojekt till styrgrupp for lokalforsorj-
ning (numera efter namnbyte férsérjningsstyrgruppen). Styrgruppen tar fram ett férslag pa slutlig
prioritering av lokalprojekt som féredras pa KD-beredning, KDLG, réddsberedning och KS-beredning.
Efter kommunstyrelsens beslut integreras lokalférsorjningsplanen i planeringsférutsattningarnas
prelimindra investeringsbudget och investeringsplan. Internt inom lokalplaneringsenheten férdelas
projekt till projektledare. Projektledare informeras av hyresstrateg om uppdaterad budget for lokal-
projekt.

| ndmndernas underlag férandrade behov lokaler ingar inte beréknade hyreskonsekvenser och inve-
steringsutgifter. Det ar lokalstrateger och hyresstrateg inom lokalplaneringsenheten som tar fram
uppskattad investeringsutgift samt hyreskonsekvens for respektive lokalbehov till den kommundver-
gripande lokalférsoérjningsplanen. Kostnadsbedémningen baseras pa nyckeltal och historiska data.
Uppskattad hyreskonsekvens/investeringsutgift redovisas inte for berérda néamnder med hénvisning
till kommersiell sekretess. Driftkostnadskonsekvenser per lokalprojekt finns som beredningsunderlag
som en del i beredningen med kommunledning infér beslut av OSB.

Delprocessen bestadlla lokal, ar indelad i sju faser med ett antal aktiviteter per fas.
Figur 2 - Bestélla lokal
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| delprocessen ingar 7 beslutspunkter (BPO-BP6). Samtliga beslut tas av eller i férsérjningsstyrgrup-
pen. Innan en férstudieférfragan kan bli aktuell maste dels en behovsutredning, dels en lokalutred-
ning ha gjorts som var for sig godkants av forsérjningsstyrgruppen. Av mallen fér behovsutredning
framgar att det ska anges hur kostnaderna for lokalanskaffningen i sin helhet forvantas finansieras. |
lokalutredningen ingdr att kalkyl 1 tas fram av projektledare och granskas av hyresstrateg. Overgri-
pande risker relaterade till tid, ekonomi och kvalitet som identifierats fér genomfdrandet av lokalfér-
slaget ska beskrivas i lokalprogrammet. Efter det att lokalférslaget godkants (BP1) skickas en forstu-
dieférfragan till nagot av kommunens fastighetsbolag eller externt fastighetsbolag. | sitt svar redovi-
sar bolaget kostnaden for forstudien. Darefter kan det bli aktuellt att géra en forstudiebestallining.
Bolagen svarar darefter med en forstudie, Projektledaren tar fram en uppskattad hyreskonsekvens
(kalkyl 2) som granskas av hyresstrateg. Godkanns lokallokalldsningen (BP2) av férsérjningsstyr-
gruppen gors en lokalbestallining (och konstbestallning). Fastighetsagaren tar darefter fram ett hy-
resavtal som granskas av avtalsstrateg. Ar hyresavtalet i enlighet med budget godkdnns hyresavta-
let av férsdrjningsstyrgruppen (BP3) och hyresavtalet gar vidare till signering av behérig. Godkénns
hyresavtalet med justering av budgetram meddelas enligt vad som framgar av processbeskrivningen
ekonomiavdelningen. Vid faktagranskningen av rapporten har framkommit att férsérjningsstyrgrup-
pen inte har befogenhet att godkdanna hyresavtal som inte ryms inom budgeten for ett lokalprojekt.
Inriktning nér det galler hyresavtalen ar att de ska vara fastprisavtal. Efter hyresavtalet ar signerat
planerar och genomfor fastighetsdagaren projektet. Nar projektledaren godkant leverans och forsorj-
ningsstyrgruppen godkant leveransrapport (BP4) sammanstalls en slutrapport inklusive kalkyl 3. En
notering ar att kostnadsbeddmningar/kalkyler som tas fram inte kommuniceras med berérda namn-
der. Darefter foljer besluten; att godkanna slutrapport (BP5) och godkdnna utvarderingsrapport
(BP6).
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For samtliga underlag som upprattas under processens genomférande finns framtagna mallar. Lokal-
planeringsenheten tilldmpar kommunens projektstyrningsmodell vad géller faser, dock med anpas-
sade mallar.

Investeringsriktlinje - redovisningsriktlinje nr 9 och exploateringsredovis-
ning - redovisningsriktlinje 12

Riktlinjen faststalldes av ekonomidirektdéren den 31 december 2017 och galler fér samtliga ndmn-
der. | investeringsriktlinjer redovisas en sammanstélining och ett fértydligande av lagar, regler, an-
visningar och rekommendationer om vad som &r en investeringsutgift och hur den ska hanteras i re-
dovisningen. | huvudsak behandlas materiella anldggningstillgangar. Till investeringsriktlinjen finns
tilldmpningsanvisningar for internredovisning av materiella anldggningstillgdngar som avskrivnings-
tider, avyttring och utrangering.

| riktlinjen behandlas vad som &r en investering, bokfort vérde pa materiella anldggningstillgangar,
kapitalkostnader samt avyttring och utrangering.

Det finns en redovisningsriktlinje fér exploateringsredovisning fran januari 2016 som fortfarande
gdller men som ska ersattas av en reviderad riktlinje. Vi har tagit del av den genomarbetade nya rikt-
linjen. Exploateringsredovisningen visar ekonomin kring utbyggnad och férséljning av mark. Redo-
visningen foljer varje exploateringsomrade som ett eget objekt. Kostnaderna kommer tidigt och in-
takterna inte sallan sent.

Av riktlinjen foljer att varje exploateringsomrade kopplas till ett eget objektsnummer och blir ett s
kallat exploateringsobjekt. Objektsnumret &r den sammanhallande Idnken i redovisningens olika de-
lar. | samband med detaljplaneldggningen upprattas en genomférandebeskrivning innehallande de
ekonomiska konsekvenserna av detaljplanen. De ekonomiska konsekvenserna beskrivs genom en el-
ler flera kalkyler. Vilken form av kalkyl som anvands beror pd om kommunen sjalv &r exploator eller
om det ar en eller flera privata exploatérer. Kalkylmallar fér olika scenarion finns.

Enligt den reviderade riktlinjen ska vid varje delar sammanstéllas en prognos éver férvantade in-
komster och utgifter de ndrmaste fyra aren, samt de darefter féljande aren i klumpsumma, for re-
spektive exploateringsobjekt.

Riktlinjer for exploatering och rutin for exploateringsverksamheten

| riktlinjerna finns stéliningstaganden fér hur Orebro kommun ska arbeta med fradgor som rér exploa-
tering. Riktlinjerna omfattar framfor allt Orebro kommuns modell fér markanvisning och riktlinjer
for; prissattning av mark, exploateringsavtal samt hantering av férorenad mark.

Rutinen fér exploateringsverksamheten syftar till att sakerstalla ett likvardigt, kvalitetssakrat och
transparent arbetssatt. | rutinen beskrivs arbetssatten i exploateringsprocessen.

Projektstyrningsmodell

Projektstyrningsmodellen finns redovisad i en handbok. Enligt handboken kravs for att en férandring
ska bedrivas som ett projekt att samtliga av nedanstdende kriterier &t uppfylida:

Leda fram till ett férutbestamt mal.

Ha samordningsbehov som kraver en tillfallig organisation.
Krava olika resurser och kompetenser.

Ha en fast och egen budget.

Vara tidsbegransad med en tydlig bérjan och slut.

Leda till realiserade effekter och nytta - fér dem vi finns till for.

VVVVYYVYY

Handboken slar fast att alla férandringar som uppfyller kriterierna ovan ska bedrivas enligt projekt-
styrningsmodellens faser och arbetssatt med tillhérande beslutspunkter och mallar.
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I modellen beskrivs hur arbetet med projekt ska bedrivas och dokumenteras men aven roller och an-
svarsférdelning inom ett projekt. | nedanstadende figur framgar ett projekts faser och beslutspunkter.

Figur 3 - Projektstyrningsmodellen
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Beslutspunkterna (BP) ar formella och hanteras av projektets styrgrupp och besluten kan innebdra
att arbetet inom den aktuella fasen stoppas, att ytterligare arbete kravs eller att ndsta fas kan inle-
das. For varje beslutspunkt definieras beslutsfattare och beslutsdokument.

I samband med att projektdirektivet tas fram ska projektdgaren utse projektets styrgrupp, vars upp-
drag ar att stddja projektagaren i styrningen av projektet och férankringen av dess genomférande
och resultat.

Projektplanen ska tydliggdra till exempel projektmal, leveranser, kostnadskalkyl, tid- och resursplan
samt arbetssatt och kvalitetssakring.

Under etableringsfasen ska en riskanalys goras 6ver projektgenomférandet tillsammans med en risk-
analys kring informationshanteringen for det som projektet ska leverera. Innan under forstudiefasen
ska en riskanalys ur ett informationssdkerhetsperspektiv tas fram.

Vidare framgar att samtliga projekt ska sdkerstélla en [6pande och manadsvis uppféljning av ekono-
miska utfall, liksom en prognos for projekten i samband med delarsrapportering. Projektledaren an-
svarar for att projektet bedrivs inom de ekonomiska ramar som tilldelats och att infér varje styr-
gruppsmote ta fram underlag for projektets ekonomiska status och prognos. Nar ett projekt avslutas
ska projektledaren sakerstalla att en ekonomisk resultatredovisning och sammanstallning éver pro-
jektets ekonomi inkluderas i slutrapporteringen.

| samband med varje ldagesrapportering under genomfdrandefasen till projektets styrgrupp fattas ett
formellt BP3-beslut, som syftar till att ta stallning till projektets fortsatta genomférande.

I handboken beskrivs de olika roller som ar aktuella i arbetet under ett projekts samtliga faser. Det
galler till exempel; projektagare, projektstyrgrupp, projektledare, projektmedlem, mottagare, refe-
rensgrupp, resursagare, bestallare férstudie, med flera

Styrmodell fér anlaggningsprojekt (SAP)

Styrmodell for anldggningsprojekt ar en modell som teknik- och serviceférvaltningen anvander foér
hantering av anldggningsprojekt. En definition av anldaggningsprojekt ar projekt som handlar om att
planera, bygga, utveckla eller underhalla fysisk infrastruktur. Motivet till att styrmodellen anvénds i
stallet fér kommunens projektstyrningsmodell ar att den beddms som battre anpassad till anldgg-
ningsprojekt vad géller beslutspunkter och dokumentation. Projektstyrningsmodellen anvands enligt
uppgift fér olika andra projekt inom férvaltningen.

Vi har efterfragat dokument som beskriver styrmodellen fér anldggningsprojekt men har fatt beske-
det att det inte finns en samlad dokumenterad beskrivning av modellen annat vad som finns i kom-
munens intrandt. Enligt den beskrivningen innefattar modellen fyra dokument; BP2 projektdirektiv
SAP, BP3 uppféljningsrapport SAP, BP4 slutrapport SAP samt en garantibesiktningsrapport SAP.
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Figur 4 - Styrmodellen fér anldggningsprojekt

Styrmodell for anlaggningsprojekt Eele it
BP3 Uppfoljningsrapport

BP4 Siutrapport

Ulreda och ‘ Projeklera och Genomidra Eferarbela ‘ Hanlero
planera forbereda byggnation och aviula Garantitiden
052 Provertrws tav e g b i o BRI ot PN

P4 vapoont

Vi har tagit del av de tre dokumenten projektdirektiv, uppféljningsrapport och slutrapport. En kom-
mentar till projektdirektivet &r att det inte framgar att en projektplan ska tas fram med utgangs-
punkt fran projektdirektivet. | projektdirektivet finns ett avsnitt om risker som handlar om att identi-
fiera risker inte att redovisa en riskanalys. Av den vagledande texten finns dock en hanvisning till att
vid komplicerade projekt finns metod for riskbeddmning.

Vi har frén miljo- och stadsbyggnadsfdrvaltningen fatt en processkarta som beskriver férvaltningens
process da bestdlining av genomfdrandet av till exempel anldggningsprojekt. | processen ingar 5 be-
slutspunkter (PB) som inleds med BP1 som dr kommunfullmaktiges investeringsbeslut. Efter plane-
ring (férstudie?) inklusive kostnadsbedémning beslutas (BP2) om bestdllning av genomférande till
genomfdérandeenhet. | samband med projektering tas en ny kalkyl fram. Om den ar i enlighet med
budget beslutas om bestallning av byggnation (BP3). Efter upphandling av entreprenad gors en be-
démning av om anbudspriset ar i linje med budgeten. Under byggfasen, vid férandringar, gors kon-
troller om de ryms inom budget. Vid negativa avvikelser mot budget kravs nytt beslut. Kvarvarande
tva beslutstillféllen avser godkdnnande av leverans och av slutrapport. Vid beslutspunkterna BP2,
BP 3 och BP 5 informeras ordférande i den bestallande namnden.

Nar det galler bestallningar av anlaggningsprojekt till teknik- och serviceférvaltningen anvands upp-
dragsdirektiv som har samma utformning som projektdirektiv enlig styrmodell fér anlaggningspro-
jekt. Teknik- och servicefoérvaltningen tillampar vid genomférandet av bestdllningen styrmodellen fér
anlaggningsprojekt. Betraffande investeringar i fastigheter som genomférs av fastighet inom miljo-
och stadsbyggnadsfdrvaltningen tillampas inte direkt kommunens projektstyrningsmodell.

Beddémning

De finansiella malen vagleder vid varje tillfélle vilket finansiellt utrymme som finns fér investeringar.
Det l&ngsiktiga finansiella malet i riktlinjer fér god ekonomisk hushalining att kommunens soliditet
ska uppga till Idgst 70 procent (exklusive pensionsdtaganden och internbank) innebar en restriktiv
syn pa lanefinansiering och krav pd att en stor del av investeringarna sjalvfinansieras. | OSB 2025 &r
soliditetsmalet uttryckt pa ett delvis annorlunda s&tt i och med att malet pa minst 50 procents soli-
ditet inkluderar pensionsataganden men inte internbank. Aven det malet ger uttryck fér en htég am-
bitionsniva som syftar till att sdkerstélla en l1angsiktigt hallbar finansiell stallning. En konsekvens av
malet &r att investeringar i huvudsak behéver finansieras med egna medel éver tid. Utifran det reso-
nemang som fors i riktlinjer fér god ekonomisk hushallning framgar en inriktning pd att kommunens
investeringar ska sjalvfinansieras. | OSB 2025 &r malet for sjdlvfinansieringsgraden satt till minst
116 procent.

De investeringar som bolagen gdr som avser skattefinansierad verksamhet lanefinansieras till stor
del och paverkar koncernens skuldsattning och ddrmed koncernens soliditet. Samtidigt begransar
det finansiella malet, att koncernens investeringar i skattefinansierad far uppga till maximalt 12 pro-
cent av skatteintékter och generella stadsbidrag, omfattningen pa investeringsverksamheten. Déari-
genom blir investeringsramen kopplad till kommunens investeringsbas och bor sékra en langsiktigt
hallbar investeringstakt. Av riktlinjerna for god ekonomisk hushallning framgar att det langsiktiga
malet fér kommunens investeringar i skattefinansierad verksamhet &r att de i genomsnitt ska uppga
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till 6 procent av skatteintdkter och generella statsbidrag, vilket innebér att bolagens investeringar i
skattefinansierad verksamhet far uppga till 6 procent.

Vi beddmer att kommunen med st6d av de finansiella malen har definierat en tydlig ram fér ett inve-
steringsutrymme som stddjer en god ekonomisk hushallning och som begransar behovet av 6kad
lanefinansiering inom koncernen.

Nuvarande riktlinjer for lokalférsérjning faststdlldes av kommunstyrelsen i oktober 2022. Ett arbete
pagar med att ta fram en reviderade riktlinjer for lokalférsérjning. Redan nu tillampas en i férhal-
lande till gdllande riktlinjer forandrad lokalférsérjningsprocess. Den tilldmpade processen kan sdgas
besta av tva delprocesser; samordna och prioritera lokalprojekt och bestélla lokal. Samordna och
prioritera lokalprojekt resulterar i en av kommunstyrelsen beslutad lokalférsérjningsplan varefter
lokalanskaffning kan pabdrjas nadr konsekvensen av planen ingar i OSB:s investeringsplan och inve-
steringsbudget. Ndmndernas underlag i form av férandrade behov lokaler innehaller inte bedém-
ningar av lokalbehovets ekonomiska konsekvenser utan en férsta uppskattning av investeringsutgift
och hyreskonsekvens goérs av hyresstrateqg i processen att samordna och prioritera lokalprojekt.
Kostnadsbeddmningen baseras pa nyckeltal och historiska data. Vi anser att det finns risk for att
kostnadsbedémningar i detta skede kan ha en hdg osdkerhet framfor allt nar det galler stérre och
komplicerade lokalprojekt. Kostnadsbeddmningen kan sannolikt ha en hégre grad av tillférlitlighet
da det &r fraga om likande lokaler som har byggts i nartid och/eller dar det finns lokalprogram fér
typen av lokal till exempel, forskola, LSS, dldreboende etcetera. Riskanalyser eller riskbedémningar
ingar inte i detta skede av lokalfdrsdrjningsprocessen.

| delprocessen att bestélla lokal ingar ett relativt stort antal beslutspunkter dér samtliga beslut tas
av forsorjningsstyrgruppen. Den inledande aktiviteten i processen ar att genomfdra en behovsutred-
ning. Det underlag som ndmnderna har Idmnat i form av behovsanalys avser i forsta hand vilka lokal-
behov som prioriteras inte ett underlag fér nybyggnad eller ombyggnad. Behovsutredningen mots-
varar enligt var bedémning en behovsanalys. Vi anser att det finns en osdkerhet i lokalférsérjnings-
processen i den meningen att beslutet att hantera behovet som ett lokalprojekt tas innan en fullstan-
dig behovsanalys har gjorts. Lokalutredningen som kommer efter behovsutredningen beskriver hur
behovet kan 16sas och utgdr ett underlag for senare steg i processen till exempel férstudie och pro-
jektering. | det skedet ska en kalkyl tas fram och identifierade risker beskrivas. Snarare &r det fraga
om kostnadsbeddmning vad galler investeringsutgiften an en kalkyl. Vi har noterat att det inte finns
riktlinjer eller en rutin fér kostnadsbedémning/kalkylering i olika skeden av lokalférsorjningsproces-
sen. Detsamma galler investeringsprocessen. Riskerna i lokalutredningen ska enligt mallen beskrivas
vilket inte ar detsamma som att en riskanalys ska goras.

| ett senare skede da fastighetsdgaren svarat med en forstudie och hyreskonsekvens tas beslut om
att godkanna lokalldsning varefter projektledaren skickar en lokalbestallning. Darefter tar fastighets-
dgaren fram ett hyresavtal fér godkannande av férsérjningsstyrgruppen. | de fall, enligt delproces-
sen bestélla lokal, hyresavtalet godkénns av férsérjningsstyrgruppen med justering av budgetram sa
meddelas ekonomiavdelningen om justering av budgetram. Vi ar tveksamma till om forsérjningsstyr-
gruppen har befogenhet att godkdnna ett hyresavtal och framfor allt ett hyresavtal som inte ryms
inom ramen fér den budgeterade hyreskonsekvensen som ingdr i OSB. Enligt vad som framkommit i
faktagranskningen har férsorjningsstyrgruppen inte befogenhet att férandra ett lokalprojekts bud-
get. | sa fall krdvs ett nytt beslut av kommunfullmaktige. Det enda beslut som enligt processen som
omfattas av delegation ar att signera hyresavtal vilket ar ett myndighetsbeslut. Genom hyresavtalet
binder kommunen upp sig juridiskt och ekonomiskt.

En synpunkt géller att ndmnderna inte ar involverade i stallningstagandet till behovsutredning och
lokalutredning. Lokalutredningen innefattar lokalprogrammet som beskriver bland annat vilken lokal
som behdvs, hur den ska anvandas och vilka krav som ska stéllas pa den. Enligt lokalférsérjningspro-
cessen ar inte den nd&mnd som ska anvdnda lokalen formellt sett bestdllare av lokalen utan kommun-
styrelsen. Var bedémning &r att den tilldmpade modellen fér lokalférsérjning begransar néamndernas
inflytande och kontroll av sitt lokalforsérjningsbehov. Vi beddmer att den nd&mnd som ansvarar for
verksamheten ska besluta om lokalprogrammet eller lokalutredningen. En annan synpunkt ar namn-
den inte under processen gang har insyn i hyreskonsekvensen. | de fall ndmnden kompenseras fullt
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ut i OSB fér den hyra som blir féljden saknar det kanske betydelse men frdgan &r om det stédjer ett
kostnadseffektivt genomférande av investeringen.

Utdver signerandet av hyresavtal omfattas inte beslut inom lokalférsérjningsprocessen av delegat-
jon. Enligt var uppfattning &r inte beslutspunkterna i processen helt tydliga. Den tillampade lokalfor-
sorjningsprocessen grundar sig inte pa en definierad och beslutad investeringsprocess. Det formella
investeringsbeslut tas av det bolag som fatt uppdraget att genomféra lokalanskaffningen. | gangsatt-
ningsbeslutet féljer av kommunfullméktiges beslut om OSB. Ovriga beslut finns dock inom kommu-
nens lokalférsérjningsprocess det vill séga att godkénna behovs- och lokalutredning, ga vidare med
forstudien, besluta om att godkanna forstudie, bestélla lokal och godkanna hyresavtal. Var bedém-
ning &r att beslut om att bestalla lokal ska fattas pa politisk niva eller enligt delegation.

Beslutet om OSB innebdr att medel till investeringar anvisas till planperiodens férsta ar det vill séga
att i OSB 2025 med plan fér 2026-2028 har budgetmedel anvisats enbart till investeringar som pa-
bérjas 2025. Vi har tolkat det som att nér det géller lokaler s& motsvarar anvisade driftmedel for det
aktuella aret att lokalanskaffningen kan pabdrjas. Vilket kan innebara att till exempel ett lokalprojekt
som maste inledas 2025 men ska sta klart 2027 inte har ett "igdngsattningsbeslut” fér 2025. For
att paborja anskaffningsprocessen krévs da enligt var uppfattning ett beslut av kommunfullmé&ktige.
Vi har noterat att det i den redovisade processen for lokalférsérjning inte framgar hur sadan situat-
ion ska hanteras.

Redovisningsriktlinjen for investeringar och riktlinjer for exploatering syftar till att sdkerstalla en
rattvisande redovisning investeringar och exploateringsinvesteringar.

Enligt handboken till projektstyrningsmodellen ska modellen anvédndas fér de projekt som uppfyller
de kriterier som satts upp i handboken. Var uppfattning &r att det &r hégst oklart i vilken grad som
det kravet i handboken ar styrande. Nar det géller projektstyrningsmodellen och de beslutspunkter
som ingar ar de inte helt i 6verenstdmmelse med den investeringsprocess som tillampas. Behovet av
en investering identifieras under kommunens planeringsprocess i namndernas férandrade behov in-
vesteringar och om behovet bekréftas i investeringsbudgeten det aktuella aret sa finns ett igdngsatt-
ningsbeslut. Vi har dock inte noterat att kommunen har definierat vad ett igdngsattningsbeslut star
for. En definition &r att ett igdngséattningsbeslut innebér ett godkénnande av att ett projekt far
starta. Det har inte framgatt om det vid stdrre investeringar ocksa ska fattas ett genomférandebe-
slut.

Betraffande styrmodellen som anvands for anldggningsprojekt har vi endast haft tillgang till en be-
gransad dokumentation i huvudsak bestdende av de mallar som ingar i modellen. Modellen innehal-
ler ett begransat antal beslutspunkter jamfort med projektstyrningsmodellen. Projektmodellen han-
terar inte de beslutspunkter som ingar vid genomférandet av stérre investeringar. Av modellen fram-
gar till exempel inte att en projektplan ska tas fram samtidigt som ett projekts riskhanteringen be-
rérs i begrénsad utstrackning. Baserat pd de underlag vi har tagit del av s& bedémer vi projektmo-
dellen som ofullstédndig.

Vi har ocksa tagit del av miljé- och stadbyggnadsférvaltningens processkarta for bestélining av pro-
jekt. | processen finns tre beslutspunkter fram till fardigstallandet. Bestallning av genomférandet
gbrs i form av ett uppdragsdirektiv (i princip samma som projektdirektivet i styrmodell fér anldgg-
ningsprojekt). Vi noterar att det inte framgar av processen att bestéliningen av genomférandet ska
bekraftas av utféraren med en projektplan.

| granskningen har framgatt att det i kommunen inte finns styrdokument fér investeringar i form av
investeringspolicy och riktlinjer for investeringar. Vi har inte heller noterat att det finns definierat
vilka beslutspunkter som ska ingd i investeringsprocessen och krav pa underlag som ska ligga till
grund for besluten. Detsamma galler riskhanteringen inom investeringsverksamheten.

Vi beddmer att for att forbattra forutsattningen fér genomfora investeringar pa ett andamalsenligt

satt bor en investeringspolicy, investeringsriktlinjer och en gemensam projektmodell tas fram och
faststéllas. En investeringspolicy satter ramarna fér kommunens samlade investeringsverksamhet
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och riktlinjerna klargdr processer och regler medan projektmodellen ska sékerstélla att investerings-
projekten genomfors pa ett strukturerat och kontrollerat satt for att uppna férvéantad nytta inom tid
och budget.

Investeringsprocessen - tid- och aktiviteter

| nedanstaende tabeller redovisas, enligt de underlag som vi har tagit del av, de huvudsakliga aktivi-
teter som ingar i investeringsprocessen och nar i tid de ska utforas.

Ar 1 - Beredning av investeringsbudget - Tidplan och aktiviteter

Jan- bérjan pa april

Maj
Juni

Slutet av augusti/bor-
jan pa september
September

Oktober

Oktober

December

Namndernas arbete med att ta fram investeringsbehov utifran kapa-
citeten att utféra.

Beslut i ndmnd av investeringsbehov.

Filinldamning pa projekttypniva for varje ndmnd. Investeringsstyrgrupp
for avstdmning av férandrade férutsattningar.

Investeringsstyrgrupp for att faststalla férslag som ska vidare till
KDLG.

Forslag fran investeringsstyrgrupp som ska vidare i processen. Present-
eras och godkanns pa manadens andra KDLG.

Radsberedning - politisk férankring fér forslag av investeringar ar 3
(férandrade forutsattningar).

Beslut KS/KF - Foreslagna investeringsbehov som ska vidare in i arbe-
tet med planeringsférutsattningar ska vara klart och prioriterat detalje-
rad i Excel fil med driftkostnadskonsekvens.

Planeringsférutsattningar innehallande férslag till investeringsbudget
faststélls av kommunstyrelsen infér kommande OSB.

Ar 2 - Beredning av investeringsbudget - Tidplan och aktiviteter

Februari

Februari/mars

Mars/april
April

Juni
Oktober

November/December

Januari
Februari/mars
Mars

Augusti/september

Oktober

Respons pa planeringsférutsattningar infér OSB. Ska innehalla férslag
till fordelning av den féreslagna investeringsbudgeten fér namnden som
presenterades i planeringsférutsattningarna, dvs. namnden ska presen-
tera vilka projekt som féreslds genomforas inom féreslagen budget.
Investeringsstyrgruppsmoéte om investeringar infor budgetdialog samt
eventuella revideringar av férslag i planeringsférutsattningar for ar 3 i
bdrjan av mars. Ta del av respons och ge inspel till KDLG kring forutsatt-
ningar infér budgetdialog.

Budgetdialog - respons planeringsforutsattningar infér slutberedning av
forslag som ska vidare till OSB.

Politisk férankring i budgetberedning-férslag for planperioden ar3
Investeringsbudget fér ar 3 beslutas i samband med beslut om OSB
Beslut om tilldaggsbudget OSB med méjlighet till revidering av féreslagen
investeringsbudget for ar 3.

Slutligt beslut i ndmnderna om vilka projekt som ska genomfdras (detal-
jerad nivad) i samband med beslut av verksamhetsplan.

Revidering av investeringsbudget &r 1 och ar 2

Inldamning forslag till dverféringsanslag fran féregaende ar och redovis-
ning av stoérre avslutade projekt.

Overféringsanslag fran féregdende ar. Beslutas av kommunfullméktige.
Fil-inldamning med férklaringar for revideringar for innevarande ar infor
OSB i juni (férklaringar/motiveringar av revideringar mellan projekt, pro-
jekttyp samt mellan aren).

Fil-inlamning for revideringar for innevarande ar samt ar2 med text- for-
klaringar/motiveringar av revideringar mellan projekt, projekttyp samt
mellan aren.

Revideringar innevarande ar samt ar 2. Beslutas av kommunfullméktige.
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Lokalférsoérjningsprocessen, tidplan och aktiviteter

[ riktlinjer for lokalforsoérjning (inklusive internhyresmodell) beslutad av kommunstyrelsen den 18
oktober 2022 framgar en process (arshjul) for framtagande av lokalférsérjningsplan med aktiviteter
och nér i tid de ska genomfdras. Tidplanen i riktlinjerna éverensstdmmer dock inte med den nu till-
lampade tidplanen som &r synkroniserad med kommunens planeringsprocess. Ett arbete pagar med
att revidera riktlinjerna for lokalférsérjningsprocessen. Bedémningen ar fér ndarvarande att riktlinjen

inte kommer att innehalla ett arshjul for lokalférsorjningsplanen utan att arshjulet kommer att er-
satta av en processkarta som beskriver det évergripande arbetssattet.

Vi har dock nedan forsokt att askadliggdra aktiviteter i den tilldmpade beredningen av lokalférsérj-

ningsplanen 2027-2037.

Ar 1 - Beredning av lokalférsérjningsplan

Januari Behovsanalys pabdrjas av lokalsamordnare.

Maj Behovsanalys beslutas i ndmnd/kommunstyrelse.

Juni Information om behoven i KDLG.

Augusti Styrgrupp for lokalfoérsérjning beslutar om prioriterad projektlista.

September Dialog om lokalférsorjningsplan pa KDLG.

September Lokalférsoérjningsplan pa KD-beredning.

September Beslut lokalférsorjningsplan KDLG (kommundirektdren).

Oktober Lokalférsdrjningsplan pa KS-beredning.

Oktober Lokalférsdrjningsplan beslutas i kommunstyrelsen.

December Planeringsforutsattningar inklusive prelimindrt investeringsprogram.

Ar 2 - Beredning av lokalférsérjningsplan

Februari Respons pa planeringsférutsattningar infor OSB. Eventuella férandrade
forutsattningar/behov lokaler.

Mars/april Budgetdialog - respons planeringsforutsattningar infér slutberedning av

forslag som ska vidare till OSB.
Juni Investeringsbudget fér ar 3 beslutas i samband med beslut om OSB.
Oktober Beslut om tilldggsbudget OSB med méjlighet till revidering av féreslagen
investeringsbudget fér ar 3.

Namndernas underlag till investeringsprocessen och lokalférsérjningspro-
cessen

Utgangspunkt

Vi har tagit del av underlagen som markplanerings- och exploateringsnamnden (MEN), teknik- och
servicendmnden samt kultur- och fritidsndmnden I&mnade infér OSB 2027 med plan fér 2028-
2030.

Underlag som namnderna lamnar

Namnderna ldmnar sina underlag enligt féljande mallar som tagits fram av kommunledningsférvalt-
ningen:

Behovsanalys investeringar.

For forandrade behov av investeringar finns en mall framtagen av kommunledningsférvaltningen.
Namndernas underlag utgdr grund for att prioritera och fatta beslut om en kommundévergripande
investeringsplan som en del i OSB, utifrdn ekonomiska férutsattningar och kommunens Idngsiktiga
planering av behoven. | mallen sammanstalls behov av nyinvesteringar och reinvesteringar per pro-
jekttyp utifran klassificeringsgrunderna mycket védsentlig, vdsentlig samt ambitions- och kvalitetsh-
jande. Mer detaljerade listor 6ver projektgrupper/projekt 1dggs in som bilagor. En bilaga som redovi-
sar behoven utifrdn bedémd genomfdrandekapacitet och en som beskriver hur behoven sdg ut innan
beddmd genomfdérandekapacitet. | mallen ska beraknad investeringsutgift fér behoven redovisas per
projekttyp, och hur de férdelar sig mellan aren under planperioden. Vidare ska
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driftkostnadskonsekvenserna uppdelat pa kapitalkostnader och annan 6kad driftkostnad framga
samt hur driftkostnadskonsekvenserna foreslas finansieras.

Behovsanalys lokaler.

Mallen for behovsanalys av lokaler ar framtagen av lokalplaneringsenheten. | mallen ska en analys
av befolkningsutveckling och platsbehov géras. Prioriterade behov redovisas i en bilaga. | behovslis-
tan anges behovet (6verstigande 20 prisbasbelopp), vilket &r behovet ska vara tillgodosett, konse-
kvensbeskrivning av om behovet inte tillgodoser, vilka prioriteringskriterier som ar aktuella fér beho-
vet, om behovet avser myndighetskrav eller om behovet avser lagstadgad verksamhet. Det finns
fyra prioriteringsgrunder. Bedémningsgrunderna som &r tre; mycket vdsentligt behov, vasentligt be-
hov och dnskemal, anges med fargmarkeringar. Det finns ocksd utrymme fér att markera om ett lo-
kalprojekt &r pagdende med eller utan upparbetade kostnader. En mall fér platsbehov finns ocksa.

Ovriga tilligg, komplement fér delar som inte ryms i mall fér investeringar eller behovsa-
nalys lokaler.

Mall fér 6vriga tilldgg avser behov som inte inryms i mall for investeringar och behovsanalys lokaler.
I den finns mojlighet att beskriva évriga ekonomiska konsekvenser till exempel fér att belysa 6kade

driftkostnader framfér allt personalkostnader vid utékade platser och kostnader for lokaler utanfor

lokalférsérjningsplan. Syftet ar att lyfta fram eventuella férandringar och konsekvenserna av dessa

for fortsatt hantering i planeringsprocessen.

Markplanerings- och exploateringsndmnden

| MEN:s investeringsbehov 2027 med plan 2028-2030 redovisas samtliga behov som identifierats i
en bilaga (Investeringsbehov 2027 med plan 2028-2030 - infor beslut i MEN 2025-05-23). Investe-
ringsobjekteten &r grupperade pa foljande satt; Fastighetsinvesteringar, trafik- och miljéinveste-
ringar, exploatering och tillganglighetsatgarder. Investeringbehoven &ar redovisade efter nyinveste-
ring och reinvestering med prioritetsordning. For varje typ av investering framgar nettoutgiften och
for trafik- och miljdinvesteringar ocksa en férdelning pa ett antal "undertyper”. Investeringsutgif-
terna per objekt redovisas inte. Ytterligare bilagor i form av objektsunderlag utan "siffror” ingar i
underlaget.

Enligt uppgift redovisas for namnden under sammantradet bedémda investeringsutgifter. Syftet ar
att beddmda investeringsutgifter per objekt inte ska bli offentliga. Kostnadsbedémningarna i be-
hovsskedet &r vanligtvis baserade pa erfarenhetsbaserade kostnadsbedémningar i vilka beddmd risk
enligt uppgift ska ingd i bruttouppskattningen.

Vidare beskrivs ocksa de driftkostnadskonsekvenser investeringarna fér med sig samt hur de ska fi-
nansieras.

Det underlag fran som vi tagit del av fran MEN avseende investeringsbehovet fljer inte den fram-
tagna mallen for "Férandrade forutsattningar investeringar”.

Det har inte framgatt om MEN beslutat om behovsanalys infor lokalfrsorjningsplan 2027-2037.

Teknik- och servicenamnden

Teknik- och servicendmndens beslut om férdndrade férutsattningar investeringar infér OSB 2027
med plan fér 2028-2030 &r baserad pa underlag enligt mallen fér behovsanalys investeringar. | un-
derlaget ingdr bilaga 1 och 2 fér skattefinansierade investeringar respektive taxefinansierade inve-
steringar. Bilaga 2 visar pa hur behovet ser ut innan bedémd genomférandekapacitet &r beaktad och
bilaga 1 efter beddmd genomférandekapacitet. Investeringarna i bilagorna &r redovisade per pro-
jekttyp och projektgrupp med investeringsutgift och berdknade driftkostnadskonsekvenser. Priorite-
ringsgrunderna ar angivna hur driftkostnaderna finansieras.

| dokumentet "Féréndrade forutsattningar investeringar” ingar en sammanstallning av prioriterade
investeringsbehov per projekttyp férdelat pa nyinvestering och reinvestering under planperioden. |
dokumenterat gors en redovisning av verksamheternas investeringar férdelat efter vatten och av-
lopp, park och gata, avfall, fordon, gas och maltidsverksamheten.
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Bedémningen av investeringsutgifterna baseras pa uppskattningar eller schablonbedémningar. En
stor del av ndmndens investeringsmedel avser reinvestering som det finns underlag till i av ndmnden
beslutade underhalisplaner. Avser investeringen férnyelseobjekt finns det underlag till exempel for
vad en kilometer ledning eller asfaltering av en kilometer vag kostar. Osdkerhet och risker hanteras i
tidiga skeden genom en uppskattad felmarginal.

| behovsanalysen for lokaler och hyresgastanpassning som ar upprattad i enlighet med gallande mall
for behovsanalys ingar i behovslistan till lokalférsérjningsplanen 24 prioriterade lokalbehov. | be-
hovslistan ingar dven hyresgastanpassningar.

Kultur och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden redovisar i underlaget till férandrade férutsattningar totalt 14 investe-
ringsbehov under planperioden. Tre av investeringarna har behov av forstudier. Fér dessa har inte
driftkostnadskonsekvenser medtagits i underlaget.

Fyra av investeringsbehoven i anldggningar planeras att genomféras av fastighetsenheten inom MEN
vilket motsvarar ca 87 procent av totalt beddmd investeringsutgift. Driftkostnadskonsekvenser redo-
visas uppdelat pa investeringar som genomférs av kommunala bolag och driftkostnadskonsekvenser
av investeringsforslag.

Huvuddelen av de investeringar som berdr kultur- och fritid avser fastigheter och anldggningar som
ags antingen av ett kommunalt bolag eller via kommunens fastighetsenhet. Kostnadsbedémningen
av investeringsutgiften gors da oftast med underlag av férstudier.

| behovsanalysen for lokaler och hyresgastanpassning ingar i behovslistan till lokalférsérjningspla-
nen fyra prioriterade lokalbehov. Vidare redovisas fortfarande aktuella behov fran lokalférsérjnings-
planen 2026-2036 samt planerade hyresgdstanpassningar.

Namndernas verksamhetsplaner och investeringsprogram

Utgangspunkt

Enligt tidplanen for investeringsprocessen ska nédmnderna besluta i samband med verksamhetsplan
om vilka projekt som ska genomféras (detaljerad niva).

Teknik- och servicenamnden

| verksamhetsplanen 2025 redovisas investeringsbudgeten for skattefinansierad (ca 163 mnkr) och
taxefinansierad verksamhet (ca 532 mnkr). Merparten av investeringsmedlen fér VA-verksamheten
avser férnyelseprojekt som syftar till att bibehalla VA anldggningarnas funktion. Andelen uppgar till
ca 60 procent for fornyelseprojekten. Investeringar avseende utékning av verksamheten (ex nya VA-
omraden, dverféringsledningar etcetera) utgér 26 procent. Investeringar som syftar till férb&ttrad
funktion uppgar 14 procent.

Avfallverksamhetens totala investeringsbudget (15,7 mnkr) och merparten av investeringarna &ar
planerade till Atleverket.

| 6vrigt for den skattefinansierade verksamheten redovisas investeringsbudgeten uppdelat efter pro-
jekttyp (investeringsomraden) det vill sdga; park och gata, gas, fordon skattefinansierat och évrigt
tekniska. Park- och gatuverksamhetens investeringar &r till storsta del reinvesteringar. Maltidsverk-
samhetens investeringsbudget bestar framst av underhall och upprustning av kék.

Teknik- och servicendmnden faststallde den 24 maj 2024 investeringsplan 2025.
Markplanerings- och exploateringsnamnden

MEN redovisar i verksamhetsplan 2025 under investeringar fordelningen av investeringsmedel och
av driftkostnadskonsekvenser efter investeringsomrade det vill sga trafik- och miljdinvesteringar,
fastighetsinvesteringar, exploateringsinvesteringar och tillgénglighetsatgarder. Darefter beskrivs
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vad budgeten avses att utnyttjas till for objekt inom respektive investeringsomrade. En hanvisning
gors till att en utférlig beskrivning av investeringsplanerna presenterades i Moe 393/2024.

MEN antog forslaget till investeringsbudget 2025 den 30 maj 2024. Vi har tagit del av beslutsun-
derlagen; bilaga investeringsbilaga 2025 och investeringsprogram 2025. | investeringsbilagan redo-
visas investeringsbehov inom ndmndens ansvarsomrade for det kommande budgetaret, med 3 ar i
plan och ytterligare 4 ar i framatblick. Fér respektive ar framgar i investeringsbilagan investeringsut-
gift och berdaknad driftkostnadskonsekvens. Behoven ar i investeringsbilagan redovisade under inve-
steringsomradena; fastighetsinvesteringar, trafik- och miljéinvesteringar samt exploatering. | bilagan
ar investeringsbehoven under trafik- och miljéinvesteringarna uppdelade pa att ett antal delomraden
(till exempel city, stadsmiljd, trafik, kollektivtrafik, naturvard med flera) och férdelade pa olika typer
av objekt. Under exploateringsinvesteringar &r behoven i investeringsbilagan uppdelad pa vagyta
och parkyta men inte specificerat per objekt. Fastighetsinvesteringarna &r avser fem olika delomra-
den.

Kultur- och fritidsnamnden

| kultur- och fritidsndmndens verksamhetsplan ingar 14 investeringsprojekt med redovisade budge-
tar varav tva projekt som flyttas till MEN fér genomférande.

Beddmning

Beredningen av investeringsbudget och lokalférsérjningsplan féljer en tydlig tidplan med definierade
aktiviteter. Namnderna identifierar behov av investeringar och behov av lokaler. Den tilldampade
lokalforsérjningsprocessen vad galler att samordna och prioritera lokalprojekt ar synkroniserad med
budgetberedningsprocessen.

Namndernas prioriterade behov av investeringar bereds av investeringsstyrgruppen som tar fram
ett forslag till prioritering av ndmndernas behov och senare ett forslag till plan fér investeringar som
gar vidare till KDLG. Kommundirektéren beslutar om forslaget till investeringsplan som darefter blir
féremal for politisk beredning och slutligen ingar i kommunstyrelsens férslag till planeringsforutsatt-
ningar i form av preliminar investeringsbudget och investeringsplan. | némndernas respons pa pla-
neringsforutsattningarna kan namnderna vid férandringar uppdatera behoven avseende investe-
ringar. Responserna utgoér ett av underlagen i den politiska beredningen av kommunstyrelsens be-
slut om forslag till OSB. Infér beslutet om tilldggsbudget i oktober finns majlighet till revidering av
investeringsbudgeten. Namnderna ska sedan i samband med verksamhetsplanen besluta om vilka
projekt som ska genomféras.

Namndernas férandrade behov av lokaler bereds genom att lokalplaneringsenheten, som utifran
ndmndernas behovsanalyser, tar fram férslag pa prioriterade lokalprojekt (lokallésningar) till férsérj-
ningsstyrgruppen. Styrgruppen i sin tur tar fram ett forslag pa slutlig prioritering av lokalprojekt
som foredras pa KD-beredning, KDLG, radsberedning och KS-beredning. Efter kommunstyrelsens
beslut integreras lokalférsoérjningsplanen i planeringsférutsattningarna och den fortsatta bered-
ningen av OSB. | ndmndernas respons pa planeringsférutsattningarna kan ndmnderna vid férand-
ringar uppdatera behoven avseende lokaler. Responserna utgoér ett av underlagen i den politiska be-
redningen av kommunstyrelsens beslut om férslag till OSB. Infér beslutet om tilldggsbudget i okto-
ber finns maojlighet till revidering av investeringsbudgeten.

De investeringsbehov som markplanerings- och exploateringsnamnden redovisar i férandrade forut-
sattningar forefaller i stor utstrackning vara i tidiga skeden innan en forstudie har gjorts om det inte
ar frdga om reinvesteringar enligt underhalls- och férnyelseplaner. Bedémningar av investeringsut-
giften baseras da pa uppskattningar och schabloner vilket innebér att det finns en osékerhet i be-
démningarna sarskilt nar det &r frdga om stérre investeringar. Aven om det uppges att det tas hojd
for osdkerhet och risk i de beddmningar som gors utesluter det inte osdkerheten. Mals&ttning vid
kalkylering/kostnadsbeddmning bor vara att redan i tidigt skede fa fram en beddmning som ska visa
slutkostnaden. Det &r darfor av stor betydelse att det kalkylarbete som sker i tidigt skede genomfdérs
med ratt verktyg foér framtagandet av bedémningar av paslag och risker. Paslag avser att kompen-
sera osdkerhet vid kostnadsbedémningar och kalkylering och risker &r kostnadsbedémningar av
identifierade risker. Om kostnaderna for ett investeringsbehov underskattas dkar risken for
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avvikelser i ett senare skede. Samtidigt innebér det att kommunfullmaktiges igangsattningsbeslut
baseras pa ett otillrackligt utrett underlag. Det kan vara svart att i ett senare skede avbryta ett pro-
jekt som inte haller sig inom budget med anledning av att férgaveskostnaderna kan bli hoga. En kon-
sekvens som kan bli féljden av en 1dg genomférandegrad av investeringar och med en anslagsbind-
ning pa investeringsomraden samtidigt som ansvarig namnd inte beslutat om en projektbudget att
det finns ett utrymme for att omfordela medel till projekt som inte haller sin budget.

Det finns ocksa risk att kostnadsbeddmningar i tidiga skeden kan 6verskatta slutkostnaden vilket
bland annat kan leda till att investeringsutrymme binds upp, ineffektiv anvandning av resurser, fel-
aktiga beslut och bristande fértroende.

Av det underlag som vi har tagit del av fran kultur- och fritidsndmnden sa framgar att bedémningen
av investeringsutgifter och driftkostnadskonsekvenser i stérre utstréackning baseras pa forstudier.

Vi har noterat i granskningen att markplanerings- och exploateringsnamnden och teknik- och ser-
vicendmnden i respektive investeringsbudget och investeringsplan i huvudsak inte beslutar om bud-
get per projekt. Markplanerings- och exploateringsndmndens investeringsbudget 2025 &r férdelad
efter investeringsomraden, delomraden (trafik- och miljdinvesteringar) och investeringsbehov (pro-
jektgrupp?). Teknik- och servicenamndens investeringsbehov ar férdelade i investeringsplanen efter
investeringsomraden (projekttyp) och projektgrupp. | kultur- och fritidsndmndens verksamhetsplan
2025 anges investeringsprojekten med budgetar.

Av tidplanen till bredning av investeringsbudgeten féljer att ndmnderna i samband med beslut av
verksamhetsplan ska besluta om vilka projekt som ska genomféras (detaljerad niva). Vi har i genom-
gangen av de ndmnder som ingar i granskningen noterat att kultur- och fritidsndmnden i sin verk-
samhetsplan fér 2025 ocksa beslutar om budgeten for investeringsprojekten. Markplanerings- och
exploateringsnamnden och teknik- och servicenamnden har inte i samband med verksamhetsplanen
2025 beslutat om pa detaljerad niva vilka projekt som ska genomféras. Ddremot antog i maj 2024
bade MEN och teknik- och servicendmnden en investeringsbudget eller investeringsplan fér 2025. |
investeringsbudgeten respektive investeringsplanen beslutas inte om projekten med budget.

Investeringsbudget och uppféljning av investeringsbudgeten
Investeringsbudget 2025

| avsnittet redovisas arets investeringsbudget i OSB och justerad investeringsbudget'. Investerings-
budgeten fér 2025 ar efter kommunfullmdaktiges beslut om tilldggsbudget och reviderat investe-
ringsprogram (oktober 2025).

Av tabell 1 framgar budgeterade investeringsutgifter efter investeringar i skattefinansierad verk-
samhet férdelat pa kommunen och bolagen samt investeringar i taxefinansierad verksamhet. Huvud-
delen av de investeringar som bolagen gor for kommunens verksamheter ar en konsekvens av lokal-
forsdérjningsplanen.

Tabell 1 - Investeringsbudget 2025, mnkr
Investeringar enligt 0SB 2025, mnkr  §sB® 2025 Deldr 2

Justerad

budget
Skattefinansierad verksamhet -594.,5 780,8
Taxefinansierad verksamhet -574,6 596,4
Skattefinansierad verksamhet, bolagen -654,0 654,0
Totalt -1823,1 2031,2

" Investeringsbudget efter dverféringsanslag fran féregdende &r.
* Enligt OSB vid del&r 2.
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| férhallande till investeringsbudgeten utgér investeringar i skattefinansierad verksamhet enligt OSB
2025 ca 37 procent (38 procent’) av kommunens investeringar och bolagens investeringar for skat-
tefinansierad verksamhet. Inkluderas bolagens investeringar for skattefinansierad verksamhet utgér
investeringar i skattefinansierad verksamhet 64 procent (71 procent) av investeringarna fér kommu-
nal verksamhet.

Investeringsbudget 2025 - Namnderna

| tabellen nedan framgar de investeringsmedel som férdelats till ndmnderna 2025 i OSB och efter
beslut om éverféringsmedel. Nédmndernas investeringsmedel &r i OSB férdelade efter investerings-
omrade vilket dock inte redovisas i nedanstaende tabell.

Tabell 2 - Ndmndernas investeringsbudget 2025, mnkr

Investeringar enligt 0SB 2025, mnkr 0SB4 2025 Delar 2
Justerad
budget

Férskolenamnden -3,0 -3,0

Grundskolenamnden -14,2 -14,2

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden 9,1 pdl

Socialndmnden -1,0 -1,0

Vard- och omsorgsnamnden -18,1 -18,0

Funktionsstédsnamnden -1,9 -1,9

Markplanerings- och exploateringsnamnden -352,0 -429,6

Teknik- och servicenamnden -163,4 -232,4

Kultur- och fritidsnamnden -13,5 -24,8

Kommunstyrelsen -18,4 -46,8

Totalt -594,5 -780,8

Den avgdrande merparten av de i OSB 2025 budgeterade medlen fér investeringar for skattefinansi-
erad verksamhet avser markplaneringsndmnden (59 procent) och teknik- och servicendmnden (ca
28 procent), tillsammans 87 procent av investeringsbudgeten.

De investeringsmedel i OSB som anslas till; férskolendmnden; grundskolendmnden, gymnasie- och
arbetsmarknadsnamnden, socialndmnden, vard- och omsorgsnamnden och funktionsstédsnamnden
avser uteslutande inventarier. Huvuddelen (80 procent) av investeringsbudgeten i OSB fér skattefi-
nansierad verksamhet fordelas till investeringsomradena; exploatering, trafik- och miljd, park och
gata samt fastigheter.

Teknik- och servicendmnden har dven ansvar for investeringar i taxefinansierad verksamhet enligt
nedanstdende tabell.

Tabell 3 - Investeringar i taxefinansierad verksamhet, teknik- och servicendmnden, mnkr

Investeringar enligt 0SB 2025, mnkr 0SB 2025 Delar 2

Justerad

budget
VA -532,3 -515,2
Avfall -15,7 -26,5
Fordon -26,6 -54,7
Totalt -574,6 -596,4

Sammantaget omfattar investeringsbudgeten 2025 for tekniks- och servicendmnden 738 mnkr, vil-
ket motsvarar ca 63 procent av kommunens investeringar (1 169 mnkr).

: (Inom parentes) Efter justerad budget.
“Enligt OSB vid deldr 2.
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7.1.2 Investeringarnas driftkostnadskonsekvenser

Driftkostnadskonsekvenserna ska fér alla investeringar i kommunen berdaknas. Med driftkostnads-
konsekvenser menas kapitalkostnad det vill sdga avskrivning och internranta samt annan driftkost-
nad for skotsel, underhall, utokat personalbehov med mera.

Driftkostnadskonsekvenserna till fljd av investeringar i kommunen ingdr i OSB 2025 férdelat pa
skattefinansierad och taxefinansierad verksamhet. Tabellen nedan visar dels summan av de budge-
terade driftkostnadskonsekvenserna av investeringsbudgeten, dels hur finansieringen ar férdelad.

Tabell 4 - Investeringsbudgetens driftkostnadskonsekvenser 2025, tkr

Skattefinansierad verksamhet Belopp
Riktade KS-medel 18 042
Avsatt volymutrymme 18734
Namndram 29716
Exploateringsinvestering 8 039
Summa 74 531
Taxefinansierad verksamhet

VA, avfall och fordon 21644

Genomfdrandet av lokalférsdrjningsplanen innebar investeringsutgifter fér de kommundgda fastig-
hetsbolag som berdrs och driftskostnader i den skattefinansierade verksamheten i form av hyror och
dvriga kostnader. | OSB har féljande driftskostnadskonsekvenser av lokalférsérjningsprogrammet
budgeterats.

Tabell 5 - Driftkostnader till f6ljd av lokalférsérjningsprogrammet 2025, tkr

Finansiering av lokalférsorjningspro-

grammets driftkostnadskonsekvenser iz
Riktade KS-medel 22 641
Avsatt volymutrymme 38 256
Namndram 0
Summa 60 897

| OSB &r driftkostnadskonsekvenserna férdelade per namnd. Av den totala summan sa utgdr berdk-
nade hyreskostnader 25,9 mnkr.

7.2 Uppfdljning av investeringsbudgeten

7.2.1 Uppféljning i kommunens deldrsrapporter

Koncernens investeringsverksamhet rapporteras vid delar 1, deldr 2 och i arsredovisningen. | tabell
6 nedan aterges ett sammandrag av investeringsredovisningen fran deldrsrapport 2 2025 férdelat
efter kommunens investeringar (i skattefinansierad och taxefinansierad verksamhet) samt bolagens
investeringar i skattefinansierad verksamhet.

Tabell 6 - Uppfélining av investeringsbudget delar 2 2025, mnkr

Investeringar enligt 0SB 2025, mnkr 6sB Deldr 2 Deldr2  Avvi-
2025 Justerad 2025 kelse
Budget budget Prognos

Investeringar i skattefinansierad verksamhet per ndmnd

Férskolendamnden -3 -3 -3 0
Grundskolendmnden -14 -14 -14 0
Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden -9 -9 -8 1
Socialndmnden =il 1 =il 0
Vard- och omsorgsndmnden -18 -18 -15 4
Funktionsstédsnamnden -2 -2 -1 1
Markplanerings- och exploateringsnamnden -352 -430 -390 39
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Investeringar enligt 0SB 2025, mnkr 0sB Deldr 2 Deldr2  Avvi-
2025 Justerad 2025 kelse
Budget budget Prognos

Teknik- och servicenamnden -163 -232 -195 38
Kultur- och fritidsnamnden -13 -25 -10 15
Kommunstyrelsen -18 -47 -47 0
Summa skattefinansierad verksamhet, kommunen -595 -781 -683 98
Summa taxefinansierad verksamhet -575 -596 -452 145
Totalt kommunens investeringar -1169 -1 377 -1134 243
Summa lokaler skattefinansierad verksamhet -654 -654 -581 73
Totalt skattefinansierad verksamhet -1 249 -1 435 -1 264 171
Totala investeringar fér kommunal verksamhet -1 823 -2031 -1715 316

Namndernas investeringsmedel &r i OSB férdelade i ramar efter investeringsomraden, vilket inte
framgar av tabellen ovan som redovisar investeringsmedel foér varje ndmnd sammantaget. Baserat
pa namndernas prognoser sa bedémer ingen av namnderna att de totalt sett kommer att redovisa
en negativ avvikelse. Mark- och exploateringsndmnden prognosticerar dock en negativ avvikelse for
investeringsomradet fastighetsinvesteringar (-12 mnkr) fér 6vrigt prognosticerar inte ndmnderna
negativa avvikelse for investeringsomradena. Vi noterar att MEN den 21 november 2025 bland an-
nat beslutade att omférdela 22 mnkr fran investeringsomrade trafik- och miljdinvesteringar till fas-
tighetsinvesteringar.

Bedémningen vid delar 2 &r att tva av de finansiella malen kommer att uppnas. Det géller soliditets-
malet och malet att investeringarna i skattefinansierad verksamhet ska uppga till max 12 procent av
skatteintakter och generella stadsbidrag. For malet om en sjélvfinansieringsgrad pa 116 procent &r

beddmningen att det inte kommer att uppnas (75 procent).

| delarsrapporten baserad pa ndmndernas prognoser beddms genomférandegraden till 87 procent
betraffande skattefinansierade investeringar i kommunen. Vilket &r en férbattring i férhallande till
de fem senaste arens genomsnittliga genomférandegrad pa 63 procent. For skattefinansierad mots-
varar prognosen fér genomfdérandegraden 76 procent.

Uppfdljning av investeringar - namnd
Markplanerings- och exploateringsndmnden

| deldr 2 redovisas uppfyllelsen av ndmndens mal att férbattra och sdkra upp investeringsprocessen
for att sakerstalla tydlighet, transparens, god prioritering av medel samt effektivt genomférande.
Malet bedéms inte enligt prognosen att uppfyllas med anledning av att en indikator av tva férvantas
bli uppnadd.

MEN:s delarsrapport 1 och 2 2025 innehaller en uppféljning av investeringsprogrammet. Budget,
utfall och prognos redovisas i férhallande till total investeringsbudget. Prognosen vid delar 2 &r att
vid arets slut sd kommer 91 procent av budgeten pa 429,6 mnkr att vara férbrukad, vilket motsva-
rar en avvikelse pa ca 39,2 mnkr.

| delarsrapport 2 finns en text om férsaljning av exploateringsfastigheter med bedémningen att av-
kastningskravet fér 2025 kommer att uppnas.

Utéver den uppféljning som ingdr i delarsrapporterna och i arsrapporten far ndmnden i borjan av
varje ar (11 april 2025) en rapportering av vilka investeringsobjekt som fardigstallts under férega-
ende ar. Namnden fick den 26 september 2025 en statusrapport for storre stadsbyggnadsprojekt. |
uppféljningen till ndmnd redovisas inte generellt enskilda projekt i férhallande till budget och slut-
kostnadsprognos.

Under 2025 har namnden vid ett tillfdlle, som tidigare namnts, reviderat investeringsplanen bland

annat genom en dverflyttning av investeringsmedel fran investeringsomradet trafik- och miljéinve-
stering till fastighetsinvesteringar.
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Teknik- och servicenamnden

| deldr 2 ingar en uppfdljning av ndmndmal och daribland av malet att 6ka reinvesteringstakten.

Teknik- och servicendmndens redovisar for investeringsprogrammet budget, utfall, prognos och av-
vikelse. For investeringar i skattefinansierade verksamheten prognosticeras i deldr 2 en genomféran-
degrad pa ca 87 procent och fér den taxefinansierade verksamheten pa ca 73 procent. Prognoserna
for merparten av skattefinansierade verksamheterna ar lagda i linje med budget.

Under rubriken investeringsprojekt &r uppféljningen uppdelad pa féljande satt; digital infrastruktur,
fordon, park och gata, maltid, biogas, VA-verksamhet och avfall. Uppfdljningen redovisas inte per
projekt utan per investeringsomrade (projekttyp). Under respektive projekttyp ldmnas sammanfat-
tande kommentarer och prognosticerad genomférandegrad. For VA-verksamheten redovisas tre ex-
empel pa stérre avvikelser som vi har uppfattat det i férhallande till tidplan.

Nar det galler behov av ombudgetering eller omprioritering som lyfts till ndmnden handlat det om
enligt var tolkning om behov om omférdelningar inom projekttyperna och de projektgrupper som
ingar. Vi har noterat att ndmnden vid 5 tillfdllen under 2025 gjort omprioriteringar av investerings-
budgeten. Vid ett tillfélle avsdg omprioriteringen VA, avfall och park och gatas investeringsbudgetar.
For VA-verksamheten har omférdelningar gjorts vid ytterligare tva tillfallen och vid ett tillfalle for
park och gata samt parkenheten.

Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsndmnden féljer upp investeringsprogrammet per projekt i delarsrapporterna och i
samband med arsberéattelsen. Redovisningen per projekt omfattar budget, éverfort fran féregaende
ar, periodens utfall, arets prognos, prognos fardigt projekt och avvikelse. En kort statusrapport ges
for respektive projekt.

Av delarsrapport 2 2025 framgar att ndmnden prognosticerar genomférandegraden 2025 till ca 40
procent. Vidare framgar av prognosavvikelse 2025 och prognos fardigt projekt att inte nadgot projekt
forvantas redovisa en negativ avvikelse.

Investeringsbudgeten har under aret minskats med 5,8 mnkr med anledning av att fyra investerings-
projekt flyttat helt eller delvis till fastighetsenheten inom mark- och exploateringsnamnden.

Utdver ovanstdende uppfdljning av investeringsprojekten gors inte en regelmassig uppfdljning av
projekten i samband med ndmndens manaduppféljning. Eventuella ytterligare uppféljningar dare-
mellan gors efter initiativ eller 6nskemal.

Vid storre avvikelse eller dad budgetmedel behéver flyttas mellan projekt krdvs beslut av ndmnden.

Kommunstyrelsen

Genomfdrandet av lokalférsérjningsplanen i form av pagdende lokalprojekt foljs inte upp av kom-
munstyrelsen i samband med deldrsrapporter eller manadsrapporter. Av riktlinjer for lokalforsorj-
ning féljer att en évergripande rapportering om avslutade uppdrag/lokalprojekt arligen ska ges kom-
munstyrelsen. Hittills har den dterrapporteringen gjorts i samband med lokalférsorjningsplanen. |
lokalforsérjningsplanen 2026-2036 rapporteras i punktform 7 lokalprojekt som slutférts sedan rikt-
linjerna implementerades.

Enligt uppgift finns intentionen att uppféljningen ska omfatta tid och ekonomi till exempel om pro-
jektet slutférdes i tid och inom uppskattad kostnad i lokalférsdrjningsplanen eller i senare skeden av
lokalprojekten.

Vi har noterat att det i lokalprojekten finns en blankett fér sammanstdllining och jamférelse av kalky-

ler fran lokalférsérjningsplan, lokalutredning, forstudie och slutrapport. Den informationen rapport-
eras dock inte vidare.
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Beddémning

Huvuddelen av investeringarna i Orebro kommun fér kommunal verksamhet genomférs av teknik-
och servicendmnden, markplanerings- och exploateringsnamnden och kommunens dgda fastighets-
bolag. Tillsammans motsvarar det i OSB 2025 ca 96 procent (94 procent av justerad budget) av in-
vesteringsmedlen for skatte- och taxefinansierad verksamhet samt lokalinvesteringar till foljd av
lokalférsérjningsplanen. Av budgeterade investeringsmedel foér skattefinansierad verksamhet &ar
sammanlagt ca 87 procent riktade till markplanerings- och exploateringsnamnden och teknik- och
servicenamnden.

Kommunfullm&ktiges beslut om investeringsramar for skatte- och taxefinansierad verksamhet utgar
fran av néamnderna identifierade behov. Ramarna &r férdelade pa investeringsomraden vilket enligt
0SB utgdr anslagsbindningsnivan. De behov som ndmnderna har identifierat har ofta berdknats ge-
nom uppskattningar av investeringsutgifter och driftkostnadskonsekvenser. Kommunfullmaktiges
budgetbeslut innebar inte att medel fordelas till specifika projekt utan det &r namnderna som ska
besluta om vilka projekt som ska genomféras. De behov som ndmnderna har identifierat i sina un-
derlag kan i forldngningen bli ett projekt men nar det géller reinvesteringar och férnyelseinveste-
ringar sa kan arets investeringar ske i form av "delprojekt” inom ramen fér respektive "huvudpro-
jekt".

For lokalprojekt finansieras hyreskonsekvenserna genom driftmedel som finns avsatta i kommunsty-
relsens budget och férdelas till berérd ndmnd nér lokalen tas i bruk. | OSB framgar inte klartext hy-
reskonsekvenserna per ndmnd eller per objekt. Enligt OSB 2025 utgér 25,9 mnkr beddmda hyres-
konsekvenser 2025 av lokalférsérjningsplanen. Vi anser att det ar oklart om den beréknade hyres-
konsekvensen ska ses om en ram och om kommunstyrelsen har befogenhet att godkdnna eventuella
avvikelser i forhallande till berdknad hyreskonsekvens enligt lokalforsérjningsplanen. Enligt uppgift
g6rs eventuella férandringar av ndmndernas driftkostnadskonsekvenser i samband med beslut om
OSB i juni och oktober samt vid de tva arliga revideringstillfdllena.

Utav de ndmnder som ingatt i granskningen &r det kultur- och fritidsnédmnden som i sin verksam-
hetsplan har beslutat om vilka projekt som ska genomfdéras. Kultur- och fritidsnamnden har till skill-
nad fran markplanerings och exploateringsndmnden och teknik- och servicenamnden betydligt farre
projekt att hantera. Markplanerings- och exploateringsnamnden samt teknik- och servicenamnden
beslutar inte om en investeringsbudget med en férdelning per projekt utan efter investeringsomra-
den (projekttyp) och projektgrupp.

N&r det galler uppfdljningen av investeringsverksamheten sa féljer kultur- och fritidsnamnden upp
pa projektniva i samband med deldrsrapporteringen och i arsberéattelsen. Mark- och exploaterings-
namndens uppféljning i deldrsrapporterna gors i férhallande till total investeringsbudget. Teknik- och
servicenamnden foljer upp per projekttyp och projektgrupp. | dessa uppféljningar har det inte fram-
gatt att negativa avvikelse har fdrekommit pa projektniva eller betraffande projektgrupp och investe-
ringsomrade annat &n markplanerings- och exploateringsndmndens negativa avvikelse inom investe-
ringsomradet trafik- och milj. Teknik- och servicendmnden har dock under aret genomfért ompriori-
teringar/fomférdelningar inom investeringsbudgeten vid fem tillfallen. Vi har da uppfattat att det da
har handlat om omfdérdelningar inom projekttyperna i investeringsbudgeten. Av intervjuer har fram-
gatt att avvikelser pa projektniva som kan hanteras inom ramen for projektgruppen och investerings-
omrade inte kraver beslut av ansvarig ndmnd. Fragan &r om tillimpningen i detta avseende &r &nda-
malsenligt nar det handlar om att omférdela till exempelvis projekt med stora negativa avvikelser. Vi
anser att det att ansvarig ndmnd som ska ta beslut vid stdrre avvikelse om omférdelningar. Var be-
démning ar att i annat fall begransas ansvarig namnds mdjlighet att utdva en tillrdcklig styrning och
kontroll dver sitt ansvarsomrade. En konsekvens som kan bli féljden av vid 1&g genomférandegrad att
det finns utrymme i en investeringsram att i princip hantera mycket stora negativa avvikelser utan
att politiskt ansvariga har behandlat fragan.
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Vi har noterat av markplaneringsnamnden den 21 november 2025 beslot att omférdela 22 mnkr
fran trafik- och miljéinvesteringar till fastighetsinvesteringar. Vi uppfattar att ndmnden beslutade om
en omférdelning mellan investeringsomraden vilket enligt OSB &r forbehallet kommunfullméktige®.

Genomfdrandegraden for skattefinansierade investeringar men dven taxefinansierade har under se-
nare ar varit férhallandevis 1dg. Baserat pa de prognoser som gjorts i deldr 2 forefaller det som att
en hogre genomférandegrad kommer att uppnas fér 2025. Var bedémning &r att genomférandegra-
den &r ett matt vars validitet kan diskuteras. Genomférandegraden méats som utfall i férhallande till
budget. Mattet méter inte i vilken utstréackning som planerade investeringsprojekt genomfors enligt
plan. Det kan till exempel f3 till konsekvens att projekt som redovisar stora negativa avvikelser bidrar
till att hoja genomférandegraden och eventuellt att planerade projekt maste skjutas pa framtiden.

Vi beddmer att det ar en brist att kommunstyrelsen inte har en uppféljning av genomfdérandet av lo-
kalprojekt.

For samtliga investeringar har driftkostnadskonsekvenser berdknats i form av kapitalkostnader, hy-
ror och samt andra driftkostnader i form av skétsel, underhall och personalbehov.

Granskade projekt
Utgangspunkt

Granskningen omfattar sex utvalda projekt. De utvalde projekten representerar olika typer av inve-
steringsbehov av varierande omfattning och som befinner sig i olika faser. Ett av projekten Bricke-
backen (Ersattning och utékning badhus) befinner sig annu inte i en genomférandefas. Varberga
(Nytt kultur- och fritidscenter) &r i genomférandefasen. Fyra av projekten; reningsverket, Ostra
rostaparken, universitetsrondellen och Heden har slutforts eller i allt vasentligt har slutforts.

Brickebacken - Ersattning och utékning badhus
Initiering

Orebroporten redovisade i januari 2017 "Badutredning av badanldggningarna inom Orebro kom-
mun”. En av slutsatserna i utredningen var att ersatta Brickebackens bad med en ny inomhusanldgg-
ning i ndromradet. | Orebroportens utredning finns en kostnadsbeddmning fér mindre inomhusbad-
anlaggning, 25-metersbassang med fyra banor och undervisningsbassang med tillhérande omklad-
ning. Kostnaden beddémdes till ca 70 - 90 mkr.

Pa kommundirektdrens uppdrag tog KPMG fram ett beslutsunderlag som visade pa konsekvenserna
av ett samlat fastighetsdgande, en samlad teknisk drift och ett samlat driftansvar fér verksamhet-
erna vid baden.

Av tjansteskrivelse "utredning av baden i Orebro” daterad den 23 april 2018 framgar bedémningen
att badet i Brickebacken &r i s stort underhalisbehov att ett erséttningsbad behéver byggas. Kom-
munstyrelsen beslutade i maj 2018 bland annat att:

> Kommunstyrelseférvaltningen far i uppdrag att, tillsammans med évriga planer kring stads-
delsutveckling i Brickebacken, ta fram ett beslutsunderlag for ett ersattningsbad i ndromra-
det.

» Fem miljoner kronor avsatts i reserverat utrymme fér framtida driftskostnader fér nytt bad.
Fram till dess att det nya badet tas i bruk nyttjas som engangsmedel tvd miljoner kronor arli-
gen av kommunstyrelseférvaltningen till férstudier och projekteringskostnader for ett nytt
bad samt tre miljoner kronor av fritidsndmnden for att starka fritidsmdjligheterna i hela

° | samband med faktakontrollen av rapporten har vi fatt uppgiften fran miljé- och stadsbyggnadskontoret att
enligt information frdn kommunens investeringscontroller under tidig hést sd uppdaterades rutinen under 2025
s§ att ndmnden sjélv kunde férfoga éver hela sin investeringsbudget och flytta medel mellan investeringsomra-
den.
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Orebro kommun. | samband med driftstagandet av det nya badet évergar engdngsmedlen till
att finansiera det nya badets utékade driftskostnader. Finansiering sker ur det utékade ut-
rymmet med anledning av 6kade skatteintdakter 2018.

Fran lokalplaneringsenheten har vi fatt uppgiften att beslutet att ta fram ett beslutsunderlag har tol-
kats som ett uppdrag att utreda hur det befintliga badet i Brickebacken kan ersattas. Samtidigt fram-
halls att kommunens arbetssatt fér lokalférsérjning forandrats en hel del sedan 2018.

Projekt Brickebacken - Ersattning och utdékning badhus

Behovet av "ersattning Brickebackens bad" finns med i den kommundvergripande lokalforsérjnings-
planen 2023-2026 med framatblick 2027-2030. F6ér ndrvarande befinner sig projektet i etable-
ringsfasen.

Behovsutredning

| behovsutredningen fran den 2 juni 2023 som tagits fram av kultur- och fritidsférvaltningens lokal-
samordnare med flera anges att lokalbehovet ska resultera i ett nytt badhus med utdkad kapacitet,
fran ca 31 500 till 100 000 arsbadbesék. Grundfunktioner i det nya badhuset; simbassdng 25 m,
entré med reception, omkladningsrum, duschrum med bastu, personalutrymmen, teknikutrymmen.
Komplementfunktioner; undervisningsbassdang 5x10 (med hdj- och sankbar mellanbotten), gym och
café med mindre kdk och darutdver en lek- och plaskbassang. Behovet planeras vara tillgodosett un-
der 2027 (enligt lokalférsérjningsplanen 2027-2029 ar tidpunkten flyttad till 2029). | behovsutred-
ningen beskrivs mal utifran férvantade resultat och férvantade effekter. Alternativa I6sningar har
Overvagts/analyserats.

| behovsutredningens avsnitt ekonomi framgar att den beréknade hyreskonsekvensen av investe-
ringen till 11,5 mnkr. Driftkostnadskonsekvensen beddms till 6,1 mnkr varav hyran svarar for 4,5
mnkr och évriga driftkostnadskonsekvenser fér 1,6 mnkr. Den beddmda investeringsutgiften anges
inte. Kultur- och fritidsndmnden redovisar i underlaget férandrade forutsattningar investeringar
2027-2030 en hyreskonsekvens pa ca 14 mnkr och hanvisar till behovsanalys bad i Brickebacken.
Det finns en hyreskonsekvensbeddmning i lokalférsérjningsplanens process som ligger pa en hogre
niva som dock inte &r officiell utan hanteras som ett arbetsmaterial.

Vidare redovisas i behovsutredningen kultur- och fritidsférvaltningens projektorganisation. | en bi-
laga redovisas presentation volymstudie Brickebacken.

Behovsutredningen har faststallts av styrgrupp for lokalforsérjning (férsoérjningsstyrgruppen) och
har inte varit féremal for beslut eller avstéamning i kultur- och fritidsnadmnden.

Det finns en behovsanalys i form av ett arbetsmaterial fran slutet av 2020 som féregick behovsut-
redningen. Det var kultur- och fritidsforvaltningen som tillsammans med lokalplaneringsenheten fick
i uppdrag att ta fram en behovsanalys for bad i Brickebacken. Behovsanalysen anses inte ldngre som
ett relevant underlag for projektet.

Lokalutredning

Lokalutredningen ar daterad den 3 november 2023. Enligt lokalutredningen ar uppdraget att ta
fram ett beslutsunderlag sedan varen 2020 delegerat till kommunens lokalférsérjningsavdelning
(numera lokalplaneringsenheten).

Till lokalutredningen hor kravstdllande handlingar som lokalprogram och funktionsprogram. Av loka-
lutredningen framgar ingen ny information under avsnittet ekonomi. | avsnittet konsekvensbedém-
ning redovisas risker avseende tidplan, budget och kvalitet som kan paverka lokalférslagets genom-
férande. Riskerna omnamns men beddms inte utifran sannolikhet och konsekvens samt att atgarder
for att reducera risker inte anges. Ett konstaterande i efterhand ar att risken att projektet inte kan
genomfoéras enligt den tidplan som foljer av lokalutredningen har realiserats.

Lokalplaneringsenheten féreslog styrgrupp for lokalférsorjning att behovet tillgodoses genom att ett
nytt badhus byggs i Brickebackens centrum. Lokalfoérslaget godkandes av styrgrupp for
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lokalforsorjning (forsorjningsstyrgruppen). Lokalprogrammet har inte varit féremal fér beslut i kul-
tur- och fritidsnamnden.

Férstudieférfragan

Tva forstudieforfragningar gjordes den 26 september 2025. Den ena avsag badhuset och riktades
till Futurum och den andra avsag gymdelen och riktades till OBO. Férfragan avsag att tydliggora
kostnaden och tidsatgang for att genomféra en forstudie for respektive objekt. En forstudie ska
bland annat leda fram till att en preliminar hyreskostnad. Futurum svarade att de med hansyn till
uppdragets komplexitet bedémde att det som alltfor osdkert att berdkna en hyreskostnadskonse-
kvens enbart med anledning av en férstudie. Futurum foreslog da i stallet att en férstudie inklusive
projektering skulle goras till en kostnad av 12 mnkr. Forstudien fér gymdelen har ett sa kallat max-
tak pa 0,4 mnkr.

Forstudiebestaliningen av gymdelen gjordes den 28 november 2025. | december 2025 bestalldes
forstudie och projektering av badhuset. Tidsplanen fér forstudie med projektering ar for narvarande
att den ska vara fardig vid arsskiftet 2026/2027. Forst da forvantas det finnas en mer tillforlitlig be-
rakning av den faktiska hyreskonsekvensen for badhuset.

Efter bestdllningen har Futurum annonserat en upphandling av det nya badhuset i form av en tota-
lentreprenad med uttkad partnering. Kontraktet vérderas till 250 mnkr. Enligt uppgift s ska lokal-
férsorjningsplanen ha uppdaterats med hyreskonsekvensen med utgdngspunkt fran kontraktsvéardet.
Sista anbudsdag var den 22 februari 2026.

Beddémning

Behovet av ett nytt badhus i Brickebacken lyftes i badhusutredningen fran 2017. Kommunstyrelsen
behandlade drendet "utredning av baden i Orebro” i maj 2018 och fattade da ett beslut som kan tol-
kas som ett ingdngséattningsbeslut for ett nytt badhus i Brickebacken. Av kommunstyrelsens beslut
framgar att kommunledningsférvaltningen ska ta fram ett beslutsunderlag for ett ersattningsbad.
Beslutet klargdr dock inte vilket beslut som underlaget ska ligga till grund for, till exempel om det ar
ett genomférandebeslut eller beslut om att inleda en férstudie. Kommunstyrelsen besldt samtidigt
att avsatta ett utrymme fér framtida driftkostnader med fem mnkr. Tva mnkr av dessa far arligen
anvandas som engangsmedel till férstudier och projektering resterande tre mnkr far arligen anvan-
das av nuvarande kultur- och fritidsndmnd for att stérka fritidsmdjligheterna i hela Orebro kommun.
Vi anser att det &r svart att tolka vad kommunstyrelsen beslut 2018 innebér. Ska beslutet tolkas som
ett igdngsattningsbeslut innebdrande att planeringen av projektet kan inledas eller som ett genom-
férandebeslut.

Behovet av ett nytt badhus i Brickebacken initierades innan nuvarande process for lokalférsérjning
inférdes. Sedan 2023 ingar Brickebackens badhus i lokalférsérjningsplanen. Uppdraget att ta fram
ett beslutsunderlag ar enligt lokalutredningen sedan 2020 delegerat till lokalplaneringsenheten. De
beslutsunderlag som enligt vad vi noterat har tagits fram ar behovsutredning och lokalutredning.
Dessa beslutsunderlag har hanterats i styrgrupp fér lokalférsérjning.

Enligt var uppfattning har det visat sig svart att i tidiga skeden berdkna investeringsutgiften och dér-
med hyreskonsekvensen for ett badhus/simhall. Det beror till exempel pa att badhus &r tekniskt
avancerade och kostnader varierar kraftigt beroende pa val av funktion, standard, teknik och mark-
forhallanden. Kalkyler i ett tidigast skede maste da kunna hantera osdkerhet och risker for att kunna
bidra till ett tillrackligt utrett beslutsunderlag. Lokalplaneringsenheten har inte en riktlinje eller en
rutin for kostnadsbeddmning och kalkylering for ett lokalprojekt. Enligt var bedémning finns det en
pataglig risk for att den hyreskonsekvensbedémning som framgar av behovsutredning &r hégst osé-
ker och sannolikt har underskattat den kommande faktiska hyreskonsekvensen. Efter bestallning av
forstudie inklusive projektering har Futurum gatt ut i en upphandling med ett uppskattat kontrakts-
vérde pa 250 mnkr som enligt uppgift ligger till underlag for den berdknade hyreskonsekvensen i
lokalférsérjningsplanen. Vi kan dock inte bekrafta den uppgiften.

Enligt var beddmning &r det fér ndrvarande oklart om det i OSB har avsatts driftmedel fér att finan-
siera hyreskonsekvensen av den storleksordning som blir konsekvensen av kontraktsvardet pa den
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upphandling av entreprenad som Futurum har gick ut med i januari 2026. Vi har inte ndgon narmare
information om vad som ingar i upphandlingen av totalentreprenaden men anser att det inte har
stdd av den bestallning av forstudie med projektering som gjorts.

Kultur- och fritidsndmnden har enligt den ordning som géller i Orebro kommun inte beslutat om vare
sig behovsutredning eller lokalutredning. Lokalutredningen innehaller lokalprogram som beskriver
bland annat vilken lokal som behdvs, hur den ska anvandas och vilka krav som ska stéllas pa den. En-
ligt lokalférsdrjningsprocessen ar dock inte den namnd som ska anvanda lokalen formellt sett bestal-
lare av lokalen utan kommunstyrelsen. Var uppfattning &r att den ndmnd som &r ansvarig for verk-
samheten i det nya badhuset ocksa bor (ska) besluta om lokalutredning inklusive lokalprogrammet.
Det galler aven behovsutredningen. Vi anser att den tillampade processen for ett nytt badhus i
Brickebacken inte sdkerstaller att den ansvariga ndmnden har ett tillrackligt inflytande éver pro-
jektet.

Vi beddmer att det ar viktigt att det i olika skeden av en investering gors riskanalyser. | lokalutred-
ningen redovisas en konsekvensanalys dar risker av olika slag som kan paverka genomférandet lyfts
fram. Riskerna har dock inte bedémts med avseende pa sannolikhet och konsekvens. Det som anges
ar olika risker som kan paverka tidplan, budget och kvalitet. Vi bedémer att en fullstandig riskanalys
ska gdras dar vasentliga risker framgar tillsammans med atgarder for att reducera eller eliminera
riskerna.

Varberga - Nytt kultur- och fritidscenter

Initiering

Varberga kultur- och fritidscenter ar en del av utvecklingen/omvandlingen av Varberga centrum som
syftar till att skapa en mer 6ppen, trygg och attraktiv motesplats i stadsdelen, med nya torgytor och
battre kopplingar mellan byggnader. Inledningsvis var avsikten att renovera och bygga om befintlig
fritidsgard. Orebro kommun och OBO gjorde beddmningen att det var mer kostnadseffektivt och

funktionellt att riva och bygga nytt an att forséka renovera byggnaden i grunden. Kultur- och fritids-
centret som byggs ska inrymma; ny fritidsgard, bibliotek, bollhall, danssal, métes- och aktivitetsytor.

Projektet initierades innan nuvarande process for lokalférsdrjning implementerades. Av den anled-
ningen finns dokument och handlingar som inte har samma bendmning som i nuvarande lokalfor-
sérjningsprocess. Projekt som startade da hanterades pa ett annat satt &n vad de gor idag.

Vi har tagit del av bestélining® daterad den 23 juni 2021 fran kultur- och fritidsférvaltningen till OBO
avseende lokalférslag for kultur- och fritidscenter i Varberga centrum. Enligt uppgift har inte bestall-
ningen varit féremal fér namndens beslut. Begdran &r baserad pad behovsunderlag med lokalférteck-
ning och funktionsprogram som bilagor. Av bestaliningen framgar att férslaget ska inkludera:

P> Ritning pa lokalens utformning med inritade funktioner i enlighet med behovsunderlag.
» Situationsskiss i Varberga Centrum dér det tydligt framgar lokalens placering.

» Indikativ hyresniva inklusive anpassningar i enlighet med behovsunderlaget.

> Eventuella avsteg fran lokalférteckning och funktionsprogram ska tydligt redogdras.
» Indikativ tidplan for tilltrade.

| projektet och innan bestadliningen gjordes ska det ha funnits en hyreskonsekvensbedémning med
hanvisning till att Varberga kultur- och fritidscenter finns med i investeringsprogrammet som ingick i
0SB 2019.

Det finns ocksa ett drende i form av en anpassningsbegéran7 till lokalférsérjningsenheten fran kul-
tur- och fritidsférvaltningen daterad 10 september 2021. Lokalférsérjningsenheten var da

® Motsvarar nuvarande forstudiebestallning,
! Anpassningsbegdran motsvarar vad som i dag kallas hyresgdstanpassningar.
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organiserad i davarande stadsbyggnadsférvaltning under programndmnd samhélisbyggnad. Anpass-
ningsbegaran avsag dkat behov med anledning av att befintlig lokal ska rivas.

Projekt Varberga - Nytt kultur- och fritidscenter

Fran och med"2023 ingar Varberga kultur- och fritidscenter i lokalforsorjningsplanen och investe-
ringsplanen i OSB. Projektet befinner sig for ndrvarande i genomférandefasen.

Lokplaneringsenheten [8mnade en projektbesta'llning8 till OBO den 2 april 2024. Av bestéliningen
framgar att den omfattar "renovering och anpassning av fritidsgarden i Varberga centrum". Projekt-
bestallningen hanvisar till att villkoren ar enligt féreslagen férstudie daterad 2023-10-26 och un-
derlag for indikativ hyra skickad 2024-03-04. Den indikativa hyresnivan bedémdes till 3 672 000 kr
per ar. Beddmning av hyran baserades pa nyckeltal. Av projektbestaliningen framgar att avvikelser
som paverkar hyra eller kapacitet ska godkadnnas av projektledare pa lokalplaneringsenheten. Ovriga
avvikelser ska godkdannas av lokalsamordnare som representerar verksamheten.

Bygg- och miljonamnden antog detaljplanen den 12 juni 2025 som bland annat mdjliggér byggandet
av ett kultur- och fritidscenter i tva vaningar.

| juli 2025 signerades ett hyresavtal mellan OBO och lokalplaneringsenheten. Hyra ska enligt avtalet
utgd med 4 206 000 kr per ar preliminart fran och med den 1 februari 2027 till och med 31 decem-
ber 2042. Enligt uppgift &r det ett sa kallat fastprisavtal. Den tillkommande nettohyreskonsekvensen
ar ca 2,9 mnkr efter det att nuvarande hyra har raknats av.

Det forsta spadtaget togs den 14 oktober 2025. Kultur- och fritidscentret uppférs av OBO pa upp-
drag av Orebro kommun med PEAB som byggentreprendr.

Fran och med juni 2024 hyrs tillfélliga lokaler (Adelgarden) i avvaktan pa att kultur- och fritidscent-
ret fardigstalls. Arshyran for den tillfalliga lokalen &r 1 210 764 kr.

Beddmning

Varberga kultur- och fritidscenter aktualiserades innan nuvarande arbetssatt gallande lokalférsorj-
ning inférdes. Projektet féréandrades dessutom dver tid fran att inledningsvis avse renovering och
ombyggnad av befintlig fritidsgard till rivning av den gamla fritidsgarden och nybyggnation av en
lokal fér kultur- och fritidscenter. Baserat pa den dokumentation som vi har tagit del av &r det svart
att folja de olika stegen som har lett fram till den nuvarande I8sningen av lokalbehovet. | férhallande
till den nu géllande processen for lokalférsérjning har det inte framgatt att det finns behovsutred-
ning och lokalutredning. Den férstudie vi tagit del av beskriver i huvudsak utformning och funktion
och redovisar inga alternativa I6sningar. Vi har inte haft tillgang till eventuella kalkyler som upprét-
tat i olika skeden av processen. Det har inte framgatt att riskanalyser har uppréttats i olika skeden
av projektet.

Sedan 2023 ingar Varberga Kultur- och fritidscenter i lokalférsérjningsplanen och hanteras i enlig-
het med lokalférsérjningsprocessen.

Baserat pa de underlag som vi tagit del av anser vi att det inte har varit mojligt att pa ett transpa-
rent satt granska genomférandet av projektet. Vi beddmer att kultur- och fritidsnamnden i begran-
sad utstrackning utdvat ett inflytande dver projektet efter det att lokalbehovet lagts in i lokalférsoérj-
ningsplanen.

Orebro kommun hanterar huvuddelen av verksamheternas lokalbehov i form av ny- och ombyggnad
genom kommunens fastighetsbolag. En "traditionell” investeringsprocess for storre investeringar
kan efter initiering av behovet beskrivas i féljande steg: behovsanalys, forstudie, program/projekte-
ring och genomférande. For varje steg i processen bér det tydligt definieras krav pa de underlag som
ska ligga till grund for respektive beslut. | ett ekonomiskt perspektiv ar det viktigt att sa tidigt som

® Motsvarar lokalbestallning.
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mojligt ta fram tillférlitliga investerings- och driftkostnadskalkyler. | lokalférsérjningsprocessen i Ore-
bro ingar det fler steg innan bestélining av férstudie; néamndernas behovsanalys, som féljs av be-
hovsutredning och lokalutredning. Darefter gors bestéllning av férstudie fran ett av kommunens fas-
tighetsbolag eller externt fastighetsbolag. | nasta steg tas stallning till om en bestéllning av genom-
férande ska goras. | huvudsak genomférs investeringar i lokaler fér verksamheten Orebro kommun
med en traditionell investeringsprocess for stora investeringar med den skillnaden att ansvaren i
processen &r uppdelad pa kommunen och kommun&gda fastighetsbolag.

Reningsverket - Inloppsdelen i Skebacksverket)
Bakgrund

Projektet avser renovering och ombyggnad av inloppsdelen i Skebacksverket.

| verksamhetsplanen 2019 avsattes medel fér en forstudie. Av intervju har framgatt att forstudien
bland annat skulle identifiera vad som behdévde goéras.

Projektet

Projektet har inte inledningsvis genomférts med stéd av kommunens projektstyrningsmodell. Pro-
jektmodellen bérjade tillampas efter omorganisationen pa reningsverket 2023 enligt stéllningsta-
gande i PUM%-gruppen.

| reningsverkets verksamhetsplan for 2019 avsattes investeringsmedel med 15 mnkr for férstudien
och i verksamhetsplanen 2020 8 mnkr. Forstudien redovisades i en rapport daterad 3 november
2000 av vilken det framgar vilka atgéarder for férnyelse, kapacitetsdkningar arbetsmiljoforbattringar
som behover vitas. Kostnadsutfallet fér férstudien blev ca 1,1 mnkr.

En upphandling enligt LOU gjordes av ombyggnad av inloppsdelen vid Skebdcksverket med tilldel-
ningsbeslut den 30 september 2021. Entreprenadkontrakt med utdkad samverkan i form av part-
nering tecknades den 20 oktober 2021. Entreprenaden &r uppdelad i tva faser, en planerings och
projekteringsfas (fas 1) samt en efterféljande genomférandefas (fas 2). Entreprenéren ska under fas
1 planera och projektera mot fardiga bygghandlingar i samrad med bestéllaren. Entreprendren ska
under fas 1 arbeta parallellt med detta och ta fram en férfinad kalkyl (riktkostnad) i samrad med be-
stallaren 6ver de arbeten i fas 2 som ska ersattas till sjalvkostnad fér att utféra entreprenaden. Ent-
reprendren ersatts for sitt arbete under fas 1 med planering, projektering och kalkyl till rérligt ar-
vode enligt i kontraktet specificerade timarvoden per konsultkategori.

Bestallning av fas 2, etapp 1 gjordes den 7 februari 2023 och av etapp 2 den 21 juni 2023. Anldgg-
ningen ska var klar for slutbesiktning senast den 29 augusti 2024. Efter bestélining av fas 2 - etapp
2, hanteras bada etapperna 1 och 2 som ett projekt. Riktkostnad (rérligt pris) fér etapp 1 och 2 fast-
stalls till 97 567 058 kr. Entreprendrsarvodet faststalls till 9 471 194 kr. Sammanlagt utgor riktpri-
set for etapp 1 och 2 107 038 252 kr. En iakttagelse &r att bestdliningen av fas 2 etapp 2 innehaller
en reservation for att avbryta projektet om féreslagen investeringsbudget fér 2024 inte beslutas av
kommunfullméktige. Upparbetade kostnader maste redovisas till bestéllaren manadsvis sa att inte
budgeten riskerar att dverskridas.

Projektet inleddes med uppstartsmote/workshop. Under projekteringsfasen genomfordes projekte-
ringsmdten en gang per vecka som foregicks av teknikméten. Under fas 2 har bland annat byggmo-
ten genomforts var 14:e dag samtidigt som samordningsmdten i mindre grupper har skett mellan
byggmdétena och projektledarméten vid behov. Enhetschefen och projektledaren har haft projekt-
uppfoljningsmoten dessutom har det férekommit styrgruppsméten med fokus pa ekonomin.

Under projektets genomférande har Investeringsbudgeten rapporterats in i budgetportalen och foljts
upp pa samma satt som den 6vriga budgeten. | den interna rapporteringen har enhetschefen

° Gruppens namn kommer fran Processingenjér, Utvecklingsingenjdr och Miljdingenjér. | gruppen som leds av
reningsverkets chef ingdr ocksa gruppchef, strateg, automationsingenjér och administratér.
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rapporterat manadsuvis till verksamhetschefen for VA. | férhallande till némnden projektet ingatt i
den investeringsuppféljning som rapporterats vid deldr 1 och delar 2 samt vid arsbokslut. | den rap-
porteringen redovisas dock inte projektet separat.

Av den ldgesrapport (manadsrapport) som redovisades i bdrjan av september 2025 Id&mnas en pro-
gnos for fas 2 pa ca 121 mnkr jamfért med riktkostnaden pa 107 mnkr. Av de underlag vi har haft
tillgang till summerar de investeringsmedel som anslagits i investeringsplanerna och férdelade till
projektgrupper inom reningsverket 2021 till och med 2025 till 133 mnkr, varav 34 mnkr avser om-
fordelning till projektet fran gruppen férnyelse. Omférdelningen har beslutats av enhetschef tillsam-
mans med verksamhetschef. Till de 121 mnkr som avser fas 2 ska ldggas kostnaderna for fas 1 ca
10 mnkr, vilket totalt motsvarar 131 mnkr. Av vad som har framgatt i de underlag som vi har haft
tillgang till har investeringsmedel i investeringsplanerna fordelats till reningsverket efter projekt-
grupperw. Rapporteringen vid delar féljer samma indelning vilket inneb&r att némnden inte far en
redovisning av projektets budget och utfall.

Vi har tagit del av olika riskbedémningar/riskanalyser som gjorts inom ramen for projektet. Enligt
intervju har sddana gjorts kontinuerligt. Det har da handlat om riskbeddmning av nédstopp, riskbe-
démning och atgard vid arbete pa tillféllig arbetsplats vid arbete med montering av avstdngnings-
luckor och riskbeddmning egenskapskrav enligt PBL 8 kap 4 § for vilka kontroller ska tas fram. Vi
har inte noterat att det har gjorts en 6vergripande dokumenterade riskanalyser av investeringspro-
jektet, samverkansformen eller av risker relaterade till ekonomi och oegentligheter.

Beddémning

Projekt inloppsdels startade med en forstudie efter det att det hade konstaterats att det fanns ett
behov av renovering och upprustning. Ett syfte som har angetts med férstudien ar att den skulle
identifiera vad som behdver goras. Till forstudien anslogs under 2019 och 2020 sammanlagt 23
mnkr. Om investeringsmedlen enbart avsag en férstudie &r det enligt var uppfattning svart att moti-
vera att det behdvdes 23 mnkr i investeringsmedel. Utfallet for forstudien blev 1,1 mnkr.

Av tilldelningsbeslutet som undertecknats av férvaltningschef framgar att undertecknad &ven beslu-
tat att anta anbudet. Enligt var bedémning enligt nu géllande delegationsordning &r behdrigheten
att underteckna tilldelningsbeslut delegerad men inte behdérighet att fatta tilldelningsbeslut. Var be-
démning ar att ett genomférandebeslut borde ha fattats av nédmnden for investeringsprojektet reno-
vering och ombyggnad av inloppsdelen i Skebadcksverket.

Projekteringen, fas 1, inleddes i borjan av 2021 efter det att ett entreprenadkontrakt med part-
neringsamverkan hade tecknats. | uppdraget ingick att entreprenéren skulle ta fram en férfinad kal-
kyl f6r genomférandet av fas 2. Den kalkylen 1&g sedan till grund for riktkostnaden for fas 2 etapp 1
och etapp 2 det vill sdga 107 mnkr inklusive entreprendérsarvode. Nar sedan bestallningen gjordes
av fas 2 etapp 2 hade projektet inte en investeringsbudget som motsvarade bestéllarens dtagande
enligt bestallningen. Darav reservationen i bestallningen.

Den slutliga prognosen for projektet fran 1 september 2025 visar ett utfall pa 121 mnkr inklusive
arvode och tilldgg men exklusive utfallet for forstudie och fas 1. Inklusive fas 1 blir utfallet ca 131
mnkr. Projektets budget summerar till ca 133 mnkr efter det att investeringsmedel till projektet har
inrymts i investeringsplanerna under perioden 2021 till 2025. Teknik- och servicendmnden har inte
anvisat medel specifikt till projektet.

Projektet har enligt vad som framgatt av intervjuer i tjanstepersonsorganisationen féljts upp regel-
bundet under genomférandet av fas 1 och fas 2. Ansvarig néamnd har dock inte begart eller fatt en
uppfoljning pa projektniva. Nar det géller uppfdljning och rapportering av stora projekt &r det var

** Fram till och med 2023 fordelades i investeringsplanen medel till féljande grupper dels Skebdck; gemen-
samt, vattenfas och slamfas, dels till kransverk och pumpstationer. Fran och med 2024 anvénds indelningen:
fornyelse - spillvattenrening, férbattrad funktion - spillvattenrening, férbattrad funktion - avancerad rening,
och utdkning av verksamheten.
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uppfattning att de ska rapporteras till den ansvariga namnden med utfall och slutkostnadsprognos i
forhallande till projektets investeringsbudget.

Ett konstaterande ar att projektet inte i huvudsak har genomférts med stéd av kommunens projekt-
modell eller ndgon annan projektmodell. En konsekvens av detta &r att sparbarheten av genomfs-
randet férsvaras. Fran och med 2024 tilldmpar man inom reningsverket kommunens projektmodell
vid genomférandet av investeringsprojekt. Vi anser att det ar en brist att projektet saknat en pro-
jektplan.

Ostra Rostaparken
Bakgrund

Projektet Ostra Rostaparken &r ett reinvesteringsprojekt i en befintlig parkmiljé for att uppna dnskad
funktion. | projektet ingar reinvestering i vattenlek, omradeslek och trad.

For lekplatser finns en 10-arig underhallsplan som togs fram i bdrjan av 2022. Syftet med under-
hallsplanen &r bade att ge dverblick dver alla de allmdnna lekplatserna och att fungera som underlag
for planering av reinvestering och utveckling. Underhallisplan innehaller en nuldgesbeskrivning av de
allménna lekplatserna och en inriktning pa reinvesteringar som behdvs for att de ska svara mot den
malbild som finns i "Riktlinjer fér Orebro kommuns lekplatser”. Riktlinjerna beslutades av program-
namnd samhallsbyggnad 2017. For varje lekplats har prioriteringsgrund sammanstéllts beroende pa
bland annat lekredskapens alder och skick, hur manga barn som bor nara lekplatsen, hur viktig den
ar for pedagogiska verksamheter och hur stor potential den har som métesplats. Vidare framgar en
dversikt dver reinvesteringsbehov under de ndrmsta 10 aren och en preliminar planering for vilka
platser som kan rustas och utvecklas under vilka ar. Den arliga kostnaden for reinvestering i lekplat-
ser uppskattas till minst 12 miljoner under de ndrmsta 10 dren. Ostra Rosta som &r en stadsdelslek-
plats finns med i underhalisplanen. Tva av tre lekplatser i parken beskrivs som att de har gammal/ut-
gangen utrustning och att det finns ett akut/snarast investeringsbehov. Enligt den prelimindra plane-
ringen for reinvestering 2022-2027 finns Ostra Rosta med 2022 som en reinvestering.

Ar 2025 var budgeten fér reinvestering i lekplatser 13,5 mnkr. Det fanns dven en budget for reinve-
stering for vattenlek som pa 2 mnkr. | parkenhetens budget adresseras vanligtvis inte specifika pro-
jekt eller objekt utan &r fordelad pa reinvestering i omradeslekplatser och stadsdelslekplatser. Park-
enheten gor detaljplanering for vilka platser som budgeten anvénds till varje ar. Utgangspunkten &r
underhalisplanen samtidigt som information végs in fran den arliga besiktningen samt om behov
finns att synkronisera behoven med andra pagaende arbeten eller projekt.

Parkenheten har bedrivit ett utvecklingsarbete kopplat till lekmiljder. F6r genomférande av lekmil-
joprojekt anvands en sarskild arbetsmetod som parkenheten kallar "flexibel planerings- och byggpro-
cess". Arbetsséattet innebér att en betydande del av gestaltningen av nya platser flyttas fran projek-
teringsfas till anldggningsfas. | samband med att gestaltningsforslaget tas fram goérs kalkyler for an-
ldggningskostnader.

Projektets genomfdrande

Vid tva tillfallen redovisades som informationsérenden fér némnden parkenhetens reinvesteringar
2025. Dels arets projekt éversiktligt (13 mars 2025) dels reinvesteringsplanerna foér vattenlekmiljo-
erna i Rostaparkerna (6 februari 2025).

Bestallningen av projektet till projektledningsenheten gjordes enligt projektdirektiv (BP2) daterat 11
december 2024. Projektdirektivet innehaller kortfattade beskrivningar under de rubriker som ingar i
mallen fér projektdirektiv. Projektet forvdntas pabdrjas under varen 2025 och pdga under férsta de-
len av 2025. Av finansieringen framgar féljande budgetposter:

» Vattenlek 2 mnkr.
» Omradeslek 0,5 mnkr.
» Trad 0,2 mnkr.
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Under rubriken kostnader anges att kostnader tas fram tillsammans med projektledare. Projektleda-
ren rapporterar till bestallaren. Den ursprungliga budgeten har dock justerats dver tid. Efter avstam-
ning med verksamhetschef justerades projektets budget till 4 mnkr. Férklaring som ges till hdgre
kostnader &r 6kade priser samt omprioriteringar bland annat efter dialog och énskemal fran boende
och verksamheter i ndromradet.

| projektdirektivet framgar inga risker eller om en riskanalys har gjorts. Vid intervju uppges att riska-
nalyser gors kontinuerligt utifran olika perspektiv. Det har dock inte framgatt att det finns dokumen-
terade riskanalyser.

For anldggningsarbetet avropades utifran ramavtal en entreprenér. Projektledaren har ansvarat for

utifrdn ramavtal att bestdlla utrustning. For upprattandet av kalkyler f6r genomférandet har projekt-
ledaren ansvarat. Projektledaren har haft byggmdéten och féljt upp ekonomin varannan vecka. Vida-

rerapportering har gjorts endast vid stérre avvikelser.

Projekt &r slutfort med ett ekonomiskt utfall pa 4,2 mnkr.
Beddmning

Teknik- och servicendmnden beslutar om férandrade behov investeringar inom ramen fér kommu-
nens budgetberedningsprocess. Nar det géller reinvesteringar i lekmiljoer &r inte de reinvesterings-
projekt som planeras specificerade i underlaget. | stallet beslutas om behov i "ramar” till exempel
plaskdammar/vattenlek/duschar, reinvestering trad och reinvestering omradeslek. Parkenheten gér
infor varje ar en férdelning av reinvesteringsbudgeten péa objekt. Vdgledande f6ér den férdelningen
som gors ar underhalisplanen, arliga besiktningar och behov av samordning med eventuella pa-
gaende arbeten eller projekt. Teknik- och servicendmnden beslutar inte om budget f6r de enskilda
projekten. Vi noterar att namnden har informerats om planerade projekt 2025 men inte beslutat om
projekten eller projektbudgetar. | den uppféljning som gérs av investeringsprogrammet far inte
namnden en rapportering av enskilda projekt. Var bedémning &r att teknik- och servicenamnden har
haft en begrdnsad insyn och kontroll éver det projekt som genomférts.

Projektet har hanterats med stdd av den projektmodell som tillampas fér anldggningsprojekt. Pro-
jektdirektivet anger en finansiering av projektet med hanvisning till tre budgetposter. Projektledaren
ansvarar for att ta fram kalkyler under genomférandet. Genomférandet av projekten har skett med
stoéd av parkenhetens arbetsmetod flexibel planerings- och byggprocess. Metoden kdnnetecknas av
att en bytande del av projekteringen sker under genomfdérandet. Vi bedémer inte arbetsmetoden
men konstaterar att tillforlitliga investeringskalkyler sannolikt férst kan upprattas under genomfoé-
randet.

Enligt projektdirektivet hade projektet en sammanlagd budget pa 2,7 mnkr och utfallet blev 4,2
mnkr. Enligt var bedémning innebér utfallet en vasentlig negativ avvikelse (52 procent) i férhallande
till projektets budget.

Delstracka 6 Universitetsrondellen
Bakgrund

Bakgrunden till delstracka 6 Universitetsrondellen som ingdr i projektet BRT" etapp 1 &r att under
2015 tog Region Orebro 1&n och Orebro kommun initiativ till en utredning (BRT i Orebro, idéstudie)
av "en gemensam malbild fér det lokala kollektivtrafiksystemet i Orebro med inriktning BRT. D&refter
konkretiserades idéstudien i en gemensam genomférandeutredning som presenterades under 2018.
| slutet av 2019 presenterades ocksa en gemensam genomférandeplan.

Kommunfullmaktige i Orebro beslutade den 26 februari 2020 att: Tillsammans med Region Orebro
l&n ingds "samverkansavtal avseende Bus Rapid Transit (BRT) etapp 1 i Orebro" och startas inféran-
det av BRT i Orebro, under férutsattning att Region Orebro l&n for sin del fattar motsvarande beslut.
Av samverkansavtalet féljer att parterna &r éverens om att inféra BRT i Orebro stad enligt

" Bus Rapid Transit.
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handlingen 'Genomférandeplan av Bus Rapid Transit etapp 1 i Orebro’. Samverkansavtalet reglerar
arbetsformer, ansvar och resursférdelning for det gemensamma arbetet.

Motivet till att delstracka 6 &r en del av BRT-16sningen ar att den har bedémts férkorta restiden och
forbattra punktligheten samt bidra till en sékrare trafikmiljo fér gadende och cyklister.

Projektet Universitetsrondellen

Nar det galler BRT etapp 1 har den inte féregatts av en behovsanalys och forstudie i vanlig mening.
Av intervju framgar att idéstudien fran 2015 kan ses som en form av behovsanalys och att genomfo-
randeutredningen kan likstallas med en férstudie. Projekteringen pabérjades under 2020 och an-
[dggningsarbetet startade under 2021.

Vid genomfdrandet av projektet har projektstyrmodellen for anldggningsprojekt (SAP) tillampats.
For projekt BRT etapp 1 finns ett uppdragsdirektiv som omfattar alla nio delstrackor som ingar i pro-
jekt varav delstrdcka 6 avser universitetrondellen och anslutning Forskarvdgen. Uppdragsdirektiv
har med andra ord inte tagits fram per delstracka. Pa motsvarande sétt finns en projektplan for BRT
etapp 1. Av projektplanen framgar projektets ramar, projektorganisation, kommunikation, kvalitets-
sakring och riskanalys, tidplan och avstamningspunkter, budget, dokumentation samt projektavslut
och dverlamning. Teknik- och serviceférvaltningen har haft en projektplan for genomfdrandet.

Teknik- och serviceférvaltningen (tidigare tekniska forvaltningen) har ansvarat fér projektering och
upphandling av byggnationen samt trafikreglering, dagvatten och skétsel av trad. Projektdgare och
bestdllare ar miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen. Vidare beskriver projektplanen hur projekt ar
organiserat och roller och ansvar. Till projektet finns en styrgrupp BRT (tjédnstepersoner) och en poli-
tisk styrgrupp samt en politisk referensgrupp.

| kommunens finansieringsprogram har det for dren 2020-2024 anslagits 125 mnkr for BRT etapp
1. Tillsammans med statliga medfinansiering pa 125 mnkr &r totalbudgeten f6r BRT etapp 1 250
mnkr.

| en bilaga till projektplanen redovisas en riskanalys med atgardsplan for projektet. Riskanalysen &ar
gemensam foér kommunen och regionen. Totalt framgar 79 risker for vilka sannolikhet och konse-
kvens har beddmts utifran en tregradig skala. For de 49 risker med ett riskvarde =4 anges en at-
gard. Ansvaret fér atgarderna framgar inte av riskanalysen. Riskerna &r grupperande i nio katego-
rier till exempel, ekonomi och byggnation. Enligt projektplanen ska riskanalysen kompletteras under
projekts gang.

Delstrdcka 6 ingar enligt vad som framgar ovan i uppdragsdirektivet och projektplanen for etapp 1
och har inte hanterats som ett delprojekt med delprojektplan. En objektsbeskrivning har tagits fram
for delstrackan. Projekteringen av delstrackan gjordes under 2024 och entreprenaden upphandla-
des i bérjan av 2025.

En budget pd 31 mnkr hade faststéllts infor tilldelningen. Enligt en kostnadsprognos fran teknik- och
servicefoérvaltningen daterad 3 oktober 2025 bedéms kostnader for delstrackan till 26 mnkr. Efter
det att projektet fardigstallts sd redovisas ett kostnadsutfall for projektet pa ca 22,5 mnkr. Projektet
ar fardigstallt och éverlamnat till driften.

Uppfdljningen av etapp 1 har genomférts regelbundet. Av intervju har framgatt att projektledaren
for etapp 1 har haft méten upp till flera ganger per vecka med ansvarig fér genomférandeprojektet
inom teknik- och serviceférvaltningen. Teknik- och servicefdrvaltningen har manadsvis fljt upp eko-
nomin vilket ocksa ansvariga for delstréckan gjort. Styrgruppen informerades i sin tur regelbundet
om projektets ekonomiska utveckling. Rapporteringar har ocksa gjorts till ndmnden (MEN) och den
politiska styrgruppen men ocksa i samband med ordférandeberedning. Nédmnden har dock inte fatt
en sdrskild uppféljning av delstracka 6.

Beddmning

Kdnnetecknade for projektet BRT etapp 1 att det initierades tidigt i och med region och kommunen
2015 tog initiativ till utredningen BRT i Orebro (idéstudien) som sedan féljdes av en
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genomférandeutredning innan kommunfullméktige beslutade om att ingd samverkansavtal med reg-
ion och starta inférandet.

Vi ser det som positivt att etapp 1 har genomfdrts med stéd av en projektstyrningsmodell. Del-
stracka 6 har inte hanterats som ett delprojekt i sig med ett eget projektdirektiv och projektplan
utan som en integrerad del av "huvudprojekt” etapp 1. Var uppfattning &r att da stora projekt ge-
nomfors att det kan vara l[ampligt att som i det har fallet hantera delstrackor som delprojekt. Vi be-
démer att kostnader/utgifter som drivs av delstrackan bade ska budgeteras och redovisas per del-
stracka. Det galler till exempel kostnader avseende férstudie, byggherrekostnader och entreprenad-
kostnader. Vi har dock inte tagit del av budget och redovisning i detalj avseende delstréacka 6 men
har noterat kostnadsprognosen fran oktober 2025 och fatt uppgiften om projektets bedémda slut-
kostnad. Kostnadsprognosen indikerade en slutkostnad for delstréckan pa ca 26 mnkr medan slut-
kostnaden blev ca 22,5 mnkr. | férhallande till budgeten for delstréackan pa 31 mnkr en positiv avvi-
kelse med 8,5 mnkr (27 procent). Utfallet indikerar att den kalkyl som budgeten for delprojektet bas-
eras pa kraftigt har dverskattat slutkostnaden det vill sdga har haft en bristande traffsakerhet.

N&r det galler uppféljning av projektet noterar vi att det inte i projektplanen direkt framgar hur pro-
jektet och darmed delstrackorna ska féljas upp och vad som ska rapporteras till vem. Vi anser att det
ska framga vilken rapportering som ska ldamnas i projektplanen.

For projektet i sin helhet finns en till projektplanen redovisad riskanalys med atgéarder. Vi har dock
inte kdnnedom i vilken utstréckning som den har uppdaterats under projektets gang och om atgar-
derna for att reducera risker har genomforts. Vi bedémer det som vasentligt att riskanalyser fortlo-
pande uppdateras under ett projekts genomférande och att genomférandet av riskreducerande at-
garder kontinuerligt f6ljs upp. Vi har inte noterat att det finns en sarskild riskanalys fér delstrédcka 6.
Vi beddmer att riskanalyser ocksa ska géras for respektive delstrécka.

Heden
Bakgrund

Heden ar ett exploateringsprojekt som syftar till att forbereda den infrastruktur som behdvs for ut-
byggnationen av det nya bostadsomradet enligt detaljplan 1880-P989 Lingbro 2:77 (frén 2019).
Planen ger mdjlighet till ett bostadsomrade med blandade bostadstyper, ca 30 smahustomter, ca
100-200 radhus och ca 300 lagenheter i flerfamiljshus, en stérre grundskola och en forskoletomt.
Kommunen &r ensam marké&gare och exploatdr i planomradet. Projektet innehaller nybyggnation av
bostadsomrade med gator, GC-vdgar, gangbanor, parker, naturomraden, belysning, trad och plante-
ring, dagvattendamm och en bro dver Alvtomtab&cken. Aven ombyggnation av Sandbackavagen in-
gar med gangbanor och GC-végar samt en ny cirkulationsplats, denna del genomfors i en egen av-
gransad etapp.

Enlig "Information om investeringsstart (Sam 506/2019)" berdknades investeringar for detaljplanen
till ca 115 mnkr och den totala kostnaden for detaljplanen till 126 mnkr.

Projekt Heden

Infér granskningen av detaljplanen togs en kostnadsberdkning fram for allmén plats. Totalt berdknas
kostnaden till ca 92 mnkr efter en uppréakning av 74 mnkr med 25 procent. Av kostnadsberdkningen
framgar en total méjlig besparing pa ca 22 mnkr.

Uppdragsdirektivet (bestallningen till teknik- och servicefdrvaltningen) innefattar beslut av exploate-
ringsingenjor daterad den 4 december 2020 om att starta genomférandefasen (BP2). Av uppdrags-
direktivet framgar grundldggande information, krav pa uppdraget, tidplan, risker, budget, organisat-
ion samt referenser och bilagor.

Avsnittet om risker ar relativt kortfattad och anger att féororenad mark samt att utredning ar gjord
som visar pa ca 14 mnkr i saneringskostnad. Under rubriken budget redovisas en kostnadskalkyl fér
uppdragets genomférande som summerar till 115 mnkr. Vi har uppfattat att i kalkylen ingar genom-
forandet av detaljplanen exklusive markférvarv.
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Vi har ocksa tagit del av ett utdrag fran projektredovisningen som visar pa en kalkyl for genomféran-
det av detaljplanen innan projekteringen har pabdrjats. Den kalkylen summerar till 129,7 mnkr in-
klusive markférvarv 10 mnkr. Kalkylen fér gator och parker utgor tillsammans 99,5 mnkr, | utdraget
framgar &dven utfall till och med mars 2024 och prognos. | prognosen bedéms att utfallet for gator
och vagar kommer att bli ca 73,2 mnkr och 78,3 mnkr fér genomférandet av detaljplanen. Budget-
kolumnen i utdraget har inte ifylida varden.

Enligt uppgift har inte en projektplan uppréattats for projektet och ingen styrgrupp har utsetts till
projektet. Den riskanalys som har gjorts inom projektet har legat till grund fér arbetsmiljéplan.

For genomfdrandet av projektering av allman plats, detaljplan Ldngbro 2:77 (Heden) gjordes ett av-
rop fran ramavtal i augusti 2021.

Beslut om byggstart togs den 14 november 2022 och framgar av uppféljningsrapport BP3. | samma
uppféljningsrapport redovisas att upphandlingen av entreprendr for etapp kvartersmark ar genom-
ford och att tilldelningsbeslut har meddelats. Vi har tagit del av férfragningsunderlag, administrativa
foreskrifter reviderad 12 september 2022 och av ej prissatt méngdférteckning "gata med teknisk
beskrivning”. Prognosen pa 38,5 mnkr pa entreprenadkostnaden som hade gjorts innan var 2,5 pro-
cent hégre &n det anbud som antogs. Samtidigt visar total prognos for detaljplanen pa ett utfall pa
ca 86 mnkr. | uppféljningsrapporten lyfts hinder som kan ge upphov till kostnader och paverka tid-
planen. Det géller geotekniska undersdkningar, tillganglighet till fastigheten och férandring av ut-
formning.

| uppféljningsrapport fran den 1 februari 2024 ingar beslutspunkten reviderad tidplan och tillkom-
mande arbeten. Slutbesiktning kommer troligen att goéras efter sommaren i september 2024. | 6v-
rigt &r tidplanen i fas. Fran uppfdéljningen av kostnader framgar en total prognos for detaljplanen pa
ca 86 mnkr (exklusive markfoérvarv) vilket enligt uppgift ar en slutkostnadsprognos. Viss osakerhet
finns i prognosen bland annat avseende hur indexregleringen kommer att paverka entreprenaden
for kvartersmark. Aven i denna uppféljningsrapport redovisas hinder och méjligheter. | samband
med att slutbesiktningen gjordes har en slutredovisning av projektet begarts.

MEN informerades om projektet vid start. Under projektets genomférande har ingen rapportering
om projektet gjorts till namnden.

Beddmning

Projekt Heden ar ett exploateringsprojekt som har genomfdérts med stéd av projektmodellen fér an-
laggningsprojekt. Samtidigt saknas en projektplan for projektet.

Av markplanerings- och exploateringsndmndens delegationsordning framgar att genomférande av
investering enligt budget och inga tillhérande entreprenadavtal vid belopp upp till 10 mnkr &r dele-
gerat till forvaltningsdirektér med enhetschef som erséttare. Var beddmning &r darfér att beslut om
genomférandet av projekt Heden borde ha fattats av némnden. Nagot sadant beslut av ndmnden har
dock inte framkommit.

Baserat pa de underlag som vi har tagit del av anser vi att det inte &r helt tydligt hur projektets bud-
get har féréndrats éver tid. | uppféljningen som vi har tagit del av redovisas utfall i férhallande till
prognos men inte i férhallande till projektets budget. | praktiken har kalkylen hanterats som budget.
Var beddmning &r att projektuppféljningen ska géras i férhallande till en for projektet faststélld bud-
get vilken boér motsvaras av godkand exploaterings- eller investeringskalkyl. Uppféljningen ska redo-
visa dels kostnadsutfall, dels slutkostnadsprognos (prognos fér projektets hela livslangd) baserat pa
valdokumenterade och genomarbetade kalkyler.

Uppdragsdirektivet definierar inte hur projektet ska féljas upp och vilka rapporter som ska [émnas.
Vi anser att det &r en brist. Under projektets gang har ingen sarskild rapportering till ndmnden
gjorts av projektets genomférande. Den ekonomiska uppféljningen vid delar har avsett investerings-
omradet.
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Vi beddmer att de kalkyler som vi tagit del har en lag tréffsékerhet i férhallande till den slutkost-
nadsprognos pa 86 mnkr som redovisades i februari 2024. Kalkylen enligt uppdragsdirektivet var pa
totalt 115 mnkr och kalkylen i det utdrag vi tagit del av var pa totalt 119,7 mnkr (exklusive markfor-
varv. Vi anser att det ar en brist. Projektet ar fér narvarande énnu inte slutredovisat. Vi anser att
avvikelsen mellan kalkyl och utfall b6ér analyseras i syfte att identifiera atgarder for att forbattra
kommande kalkyler.

Vi noterar att det i underlagen som vi har tagit del av inte ingar riskanalyser. Déremot lyfts hinder
och mojligheter pa ett 6vergripande satt. Var bedémning &r att riskanalyser ska géras och redovisas
i olika skeden av projektet.

Var bedémning &r markplanerings- och exploateringsndmnden har haft en begransad insyn i och
kontroll av projekt Heden.

Svar pa revisionsfragor
Nedan redovisas kortfattade svar pa genomlysningens fragor.

Delfréga
1.

Finns ett tydligt regelverk avseende in-
vesteringar? (policy, riktlinjer, plane-
ring och tidsplaner, kalkyler, besluts-
steg, I6pande kontroll/uppféljning, ut-
vardering/efterkalkyler)?

Har en dndamalsenlig process for stora

investeringar definierats och fast-

stallts?

2.1.Har ansvar och roller tydliggjorts i
investeringsprocessen?

Finns det i riktlinjer och anvisningar
beskrivet vilket beslutsunderlag som
ska tas fram vid storre investeringar?

Finns riktlinjer/rutin for kalkylering i
olika skeden av investeringsprocessen?

Sakerstalls att riskanalyser ingar vid
varje beslutssteqg i investeringsproces-
sen?

Sakerstalls att driftkostnadskostnads-
konsekvenser ingar i beslutsunderla-
gen??

Ar beslutsunderlagen utformade sa att
de ger tillrécklig och tillfredsstallande
information fér att mojliggéra priorite-
ringar, styrning, kontroll och uppfélj-
ning?

Svar

Till viss del. Det finns en tydlig tidplan med aktivite-
ter for beredning av investeringsbudget och lokal-
forsorjningsplan. Investeringspolicy och riktlinjer for
investeringar och kostnadsbeddémning/kalkylering
saknas. Vi beddmer att det inte har definierats en
formellt faststalld ordning for vilka beslut som ska
fattas av vem i investeringsprocessen. Av de pro-
jektstyrmodeller som tilldmpas ingar uppféljning/ut-
vardering och efterkalkyler. | lokalférsérjningspro-
cessen ingar att analysera utfall och att utvardera
projektet.

Nej, det saknas en faststalld investeringsprocess dar
ansvars- och rollférdelning vid investeringar fram-
gar. Vi anser att det inte har tydliggjorts vilka be-
slutspunkter som ska ingd i processen for stora inve-
steringar tillsammans med vilken beslutsordning
som ska galla.

Det finns inte riktlinjer for vilka beslutsunderlag som
ska tas fram vid storre investeringar. Det finns mal-
lar med anvisningar for olika underlag i projektstyr-
ningsmodellen och i viss utstrackning i styrmodell
for anlaggningsprojekt.

Nej, det saknas riktlinje/rutin for kalkylering i olika
skeden av investeringsprocessen.

Riskanalyser gors i varierande omfattning. Projekt-
modellerna som anvands staller dock inte tydliga
krav pa att vilka riskanalyser som ska upprattas i
olika skeden av investeringsprocessen.

Ja.

De underlag som ligger till grund for investerings-
budget och lokalférsérjningsplan ger underlag for
prioritering av investerings- och lokalbehov. De un-
derlag som vi har tagit del av i granskade projekt be-
doémer vi som inte helt tillfredstallande for styrning
och kontroll.
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Delfraga

8. Sker en tillrécklig uppféljning och ater-
rapportering av pagaende investe-
ringsprojekt for att, vid behov, kunna
vidta atgarder eller géra ompriorite-
ringar under projektets gang?

9. Gors slutkostnadsprognoser vid upp-
foljning av stora projekt som I[6per Gver
flera ar?

10. Ar det demokratiska inflytandet dver
investeringar tillrackligt?
10.1. Bereds programbeslut pa ett
dndamalsenligt s&tt?

11. Hur sdkerstalls féljsamheten till inve-
steringsprocessen och de styrdoku-
ment for investeringsverksamheten
som finns?

12. Ar redovisningen av investeringskost-
nader rattvisande sa en tillfredsstal-
lande uppfdljning mojliggdrs?

13. Sker samordning och aterrapporte-
ring mellan kommunen och bolagen
vid bestéllning och genomférande av
investeringsprojekt pa ett andamals-
enligt satt?

Stockholm den 19 mars 2026

Gunnar Uhlin
EY

Svar

Delvis. Av intervjuer bekraftas att uppféljningen av
pagaende investeringsprojekt sker regelbundet.
Rapporteringen till ansvarig ndmnd av enskilda pro-
jekt sker dock inte vanligtvis med undantag fér
stérre investeringsprojekt. Uppféljningen till namnd
gors i samband med deldrsrapportering och arsbok-
slut och da inte pa projektniva vad galler markplane-
rings- och exploateringsnamnden och teknik- och
servicenamnden.

| tva av de storre projekt som ingatt i granskningen
har uppféljningen som gjorts innehallit slutkostnads-
prognoser. Det har dock inte framgatt att slutkost-
nadsprognoser gors generellt.

Ansvariga ndmnder har ett inflytande éver investe-
ringar bland annat genom beslut om investeringsbe-
hov, lokalférsérjningsbehov och investeringsbud-
get/investeringsplan. Daremot &r vi osdkra pa om
det demokratiska inflytandet 6ver enskilda investe-
ringsprojekt ar tillréckligt. Namnderna har enligt var
uppfattning ett begransat inflytande 6ver investe-
ringsprojekt som genomférs. Genomférandebeslut
pa namndniva fdrekommer i begransad utstréckning
samtidigt som pagaende investeringsprojekt inte re-
gelmassigt foljs upp till namnderna. Vi beddémer att
namndernas inflytande 6ver lokalprojekt ar starkt
begransad.

Vi beddmer att féljsamheten till beredningsproces-
sen for investeringar och lokalforsérjningsprocessen
sakerstalls i tillampningen. Nar det galler tilldmning
av projektstyrningsmodell och styrmodell fér an-
l&ggningsprojekt har det inte framgatt hur tillamp-
ningen sdkerstalls.

Det finns redovisningsriktlinjer fér investeringar och
exploateringsredovisning vilka ar vagledande for en
rattvisande redovisning. Vi har dock inte granskat
investeringsredovisningen.

| lokalprojekt avgor projektets omfattning och inne-
hall utformningen av samordning, dialog och upp-
féljning. Av intervju har framgatt att det pa projekt-
niva sker [dpande uppféljning av pagaende projekt
mellan lokalplaneringsenhetens projektledare och
bolagets projektledare. Det finns ett forum for stra-
tegisk samordning med de kommunala bolagen i vil-
ket ledningsfunktioner fran kommunen och bolagen
mots.
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Bilaga 1 Kallférteckning

Intervjuade funktioner

VYVVVVVVVVVVVVVVVVYVYYVYYY

Kommundirektor.

Ekonomidirektor.

Ekonomistrateg.

Ekonomistrateg.

Budgetchef.

Controller fastighet.

Direktor for strategisk forsérjning och utveckling.
Verksamhetsutvecklare, strategisk férsérjning och utveckling.
Hyresstrateg, strategisk forsérjning och utveckling.
Projektledare, Brickebacken - Ersattning badhus.
Projektledare, Varberga - Kultur- och fritidscenter.
Forvaltningsdirektér, teknik- och serviceférvaltningen.
Controller, Teknik- och serviceférvaltningen.
Controller, taxefinansierad verksamhet.
Projektledare, Rostaparken.

Projektledare. Reningsverket.

Forvaltningsdirektér, miljo- och stadsbyggnadsférvaltningen.
Controller, miljé- och stadsbyggnadsférvaltningen.
Projektledare, Heden.

Projektledare, Universitetsrondellen.
Forvaltningsdirektér, kultur och fritidsférvaltningen.
Controller, kultur och fritidsférvaltningen.

Exempel pa dokument

vy

vVvyy

vVvyy

V VVVVVYVYYVYY

Ndmndreglemente Orebro kommun.

Delegationsordningar fér kommunstyrelsen, markplanerings- och exploateringsnamnden,
teknik- och servicendmnden och kultur- och fritidsnamnden.

Overgripande strategier och budget fér 2025 med plan fér 2026-2028o0ch 2026 med plan
for 2027-2029.

Verksamhetsplan 2025 for kommunstyrelsen, markplanerings- och exploateringsnamnden,
teknik- och servicendmnden och kultur- och fritidsnamnden.

Arsredovisning 2024.

Orebro kommuns deldrsrapport 1 och 2 2025.

Deldrsrapport 1 och 2 2025 fér kommunstyrelsen, markplanerings- och exploateringsnamn-
den, teknik- och servicenamnden och kultur- och fritidsnamnden.

Riktlinjer for god ekonomisk hushalining.

Styrmodell.

Mallar med anvisningar; Férandrade forutsattningar investeringar, Behovsanalys lokalbehov,
Ndmndens respons infér OSB 2026 med plan fér 2027-2029 och Verksamhetsplan med bud-
get 2026.

Orebro kommuns projektmodell.

Redovisningsriktlinje nr 9. Investeringsriktlinje.

Handbok - Projektstyrningsmodell.

Mallar, projektmodell fér anldggningsprojekt.

Riktlinjer for lokalforsérjning

Kommunovergripande lokalférsérjningsplan, 2026 - 2036.

Processkarta; samordna och prioritera lokalprojekt samt bestélla lokal.

Investeringsbehov 2025 - Markplanerings- och exploateringsndmnden, teknik- och service-
ndamnden och kultur- och fritidsnamnden.

Behovsanalys infér lokalférsérjningsplan 2027-2037, kultur- och fritidsndmnden och mark-
planerings- och exploateringsnamnden.
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