ARSREDOVISNING * DELARSRAPPORT MED PROGNOS « OVRIG UPPFOLINING

Delarsrapport med
prognos 1 2023

Orebro kommun

Beslutas av Kommunstyrelsen, den 5 juni 2023

*
Orebro kommun 2023-05-25 Ks 41/2023

OREBRO



2 DELARSRAPPORT MED PROGNOS 1 2023 OREBRO KOMMUN

Innehall
FOrslag till DESIUL.......... e crrrreee e e e e s s annnaeeeees 3
Kommundirektorens bedomning och analys ..........cccoovevvvireeieieeencccnrinnneeeenn. 4
Kommundirektérens analys av kommunens eKONOMI .......oeeeeeeecccveeeeeeeeeeeeiireeeeeeeen, 4
Handelser av vasentlig bDetydelSe ... 4
FOrVANTAA UTVECKIING .ttt e e e e et aa e e e e e e e 4
God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning...........cccccccuveeuveennennenn. 6
EKONOMISKT IGIGE ettt ettt ettt e e e et e e e e et e e e eeate e e e eeateea e eaneas 6
FINANSIEIA MG .ttt ettt ettt ettt et e teeteete et et e s seeneesea b
Resultat och ekonomisk STAINING ...c..vviiiiiiiecce e e e 7
BAIONSKIOVSIESUITAT ...ttt ettt e e et e e s eate e e s stbaeesensaaaeeanes 18
FINansiella rapporter.......... e 19
RESUIATTAKNING ...ttt e e et e e e tre e e e e tbeeeestsaeeesarraeeeanns 19
KOSSAFIOAESANGIYS ..ottt e et e e e e e ettt e e e e e e e e eeaabaeeeaaeeens 20
BAIONSIAKNING ottt ettt e et e e e et e e e e e tb e e e eeatreeeesabeeeesrsaeeearsaeaaanes 21
Noter fill resultatrdkning, kassaflddesanalys och balansrGkNiNG........ccoeeecvvveeeeeeenn. 22
Sarredovisning av VA- och avfallsverksamheterna........cccccvveeeecieiiecciee e, 33
DrftredOVISNING ..o e e e e e e e e e e e e e e e e e 36
KOMMUNTUIIMEKTIGE et eaarr e e e e 37
Verksamheten i Kommunens NAMNAET ........oociiiieeeieeieeeee et 37
Verksamheten i kKommunens fOretQg ..o 44
InvesteringsredoViSNING ........ccceeiiiiiiiiiiiiiiiieiieieereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesseeseenee 47
Kommunkoncernens iNVESTENNGAN ......ciicviieieieeeeeieee et e e e e eetveeeeevveeeeeens 47
Koncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet.........coeviiiiiiiiiiiinnnnn. 50
Bilaga 1 Redovisning av markeringar i eget kapital ...........ccccceeeeieiccnnnnenenn. 51

Bilaga 2 INtraprenQder...........cooeecieeeiiieeercccreeeeceeeeccccsnneeeeeeeeessssssnnnnneasens 52



3 DELARSRAPPORT MED PROGNOS 1 2023 OREBRO KOMMUN

Forslag till beslut

Sammanfattning

Kommuledningsférvaltningen har sammanstillt en delarsrapport till och med den 30 april och
helarsprognos 1 f6r 2023 f6r Orebro kommun. I rapporten géts en uppféljning av
kommunens finansiella mal och finansiella stallning.

Resultat efter arets forsta fyra manader visar ett utfall pa 22 mnkr. Arets prognos pa helar
visar ett resultat pa 215 mnkr. Det budgeterade resultatet dr 284 mnkr, vilket innebdr en
budgetavvikelse pa -69 mnkr. -87 mnkr av avvikelsen dterfinns inom verksamhetens resultat
och 18 mnkr inom finansverksamheten.

Prognosen inom den I6pande verksamheten i nimnderna samt kommungemensamma
verksamheter ingar i verksamhetens resultat och prognostiserar en samlad negativ
budgetavvikelse pa -238 mnkr.

Prognosen for kommunens investeringar uppgar till 1 201 mnkr vilket dr 166 mnkr ligre dn
budget. Prognosen for de skattefinansierade investeringarna uppgar till 728 mnkr, vilket dr 18
mnkr ligre dn budget. De taxefinansierade investeringarna prognostiseras uppga till 474 mnkr,
vilket 4r 148 mnkr ldgre 4n budget.

Tva av fyra finansiella mél berdknas uppnas under éret.

Beslutsunderlag
Delarsrapport med prognos 1 2023 Orebro kommun

Forslag till beslut

Kommunledningsfrvaltningens férslag till Kommunstyrelsen:

1. Delarsrapport med prognos 1 f6r 2023 godkinns.

2. Samtliga nimnder som prognostiserar negativ budgetavvikelse f6r dr 2023 ska vidta
atgirder fOr att sikra en lingsiktigt hallbar ekonomi. Vidtagna dtgirder ska redovisas

till Kommunstyrelsen i samband med delarsrapport med prognos 2

3. OrebroBostider AB ska sikerstilla en plan for hur bolaget kan skapa en langsiktigt
hallbar ekonomi med stabila resultat. Resultatkravet f6r OrebroBostider AB sinks till
10 mnkr £6r 2023 och utdelning ska inte limnas till Orebro Radhus AB 2023.

4, Delérsrapporten 6verlimnas till Kommunfullmiktige.
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Kommundirektorens bedomning och analys
Kommundirekiorens analys av kommunens ekonomi

Arets forsta prognos pekar mot en negativ budgetavvikelse for den 16pande verksamheten
inom nimnderna, motsvarande -1,6 procent i relation till verksamhetens prognostiserade
nettokostnader. Vidare prognostiseras tva av fyra finansiella mal att uppnds. Utfallet till och
med april och prognosen for resten av aret, paverkas av det oroliga liget i omvirlden, dir
kriget i Ukraina — férutom allt ménskligt lidande det innebir — starkt bidrar till fortsatt hoga
priser pa energi och drivmedel. Aven om den héga inflationen har bérjat mattas av nagot
bed6éms den fortsatt ligga pa nivaer lingt 6ver Riksbankens tvaprocentsmal under bade 2023
och 2024.

Mot bakgrund av det bekymmersamma ldget 4r det av stOrsta vikt att nimndernas
budgetfoljsamhet forbittras. For att kunna bibehalla en stark finansiell stillning 4r det centralt
att verksamhetens nettokostnadsnivd och den totala investeringsnivan ryms inom ramen {6t
skatteintidkter och generella statsbidrag. Kommunledningen kommer f&lja utvecklingen noga
och I6pande féra en dialog med nimnderna i syfte att stirka foljsamheten till budget och de
finansiella malen.

Handelser av vasentlig betydelse

Fram till och med april 2023 har inga storre externa hindelser intriffat som fitt visentlig
péverkan pa det ekonomiska resultatet. Vi har exempelvis inte haft nidgon etablering eller
nedliggning av verksamhet under inledningen av aret. Diremot kan det konstateras att kriget i
Ukraina alltjimt paverkar kommunens ekonomi pé olika sitt i och med att det oroliga
omvirldsliget i allminhet och den finansiella oron i synnerhet.

Coronapandemin har under de senaste aren, framfor allt under 2020 och 2021, haft stor
péverkan pa savil verksamhet som ekonomi. Dessa effekter avtar allt mer. Dock kan det
konstateras att sjukfrinvaron inom kommunens personalintensiva verksamheter 1 viss man
tycks ha fitt en ny “normalniva” som ir betydligt hégre dn innan pandemin.

Fran januari innevarande 4r inrittades den nya nimndsorganisationen och bedémningen ir att
overgangen till en ny organisation fungerat vil.

Forvantad utveckling

Orebro kommun fortsitter att vixa men kanske inte i samma takt som tidigare ar.
Anpassningen till befolkningsférindringen i olika dldrar kriver dock fortsatt planering och
framférhillning. Planering f6r niringslivets mojliget till bade expansion och nyetablering blir
allt viktigare. Etableringstrycket ir fortsatt stort. Palmbohult kommer bli Orebros nya
verksamhetsomrade pa runt 50 hektar med ett av Sveriges bista logistikligen lings E18/E20.

Moijligheten att kombinera distans- och kontorsarbete har 6kat och kan komma att paverka
hur och var man viljer att bositta sig. Pdverkan kommer dven att vara stor p4 kommunens
behov av administrativa lokaler. Lokalytan behéver krympas de kommande éren.
Kommunkoncernens verksamheter paverkas stort av prisdkningar pd byggmaterial och energi

Arbetet med Nira vird tillsammans med regionen kommer att paverka Vardboendenimndens
verksamhet 1 stor utstrackning. Syftet dr att dstadkomma en mer tillginglig och nirmare vird
som tillsammans med nya arbetssitt kan innebira att resurserna inom hilsa, vird och omsorg
anvands battre och dirmed ricker till fler. Kérnan 1 Néra vird idr ett personcentrerat arbetssitt
som utgar fran individens behov och férutsittningar.
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Grundskolans resultat behover forbittras avsevirt och en planering for en lingsiktigt hallbar
utveckling kommer att vara nédvindigt. En kommungemensam satsning kommer att behévas
tor att stirka elevernas maoijligheter till att nd maluppfyllelsen.
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God ekonomisk hushallning och ekonomisk
stallning

Ekonomiskt lage
Avsnittet baseras pa Ekonomirapport maj 2023, SKR

I SKR:s ekonomirapport sammanfattas det aktuella ekonomiska liget. Inflationen, den héga
rintenivan och konjunkturliget paverkar den ekonomiska situationen f6r Sveriges kommuner.
Minga kommuner férvintas gd med underskott i 4r och nidsta ar trots atgirder.

Inflationstoppen bedéms nu vara nadd i flera linder men beriknas inte komma ner till
centralbankernas inflationsmdl f6rrin i slutet av 2023 eller under 2024. Riksbanken i Sverige
héjde styrrintan i april 2023 vilket innebir att nivdn nu ligger péd 3,5 procent. SKR gér
bedémningen att Riksbanken kommer att gora en ytterligare h6jning under 2023 f6r att inte
riskera en ling period éver malnivan och styrrintan bedéms bli 3,75 procent i slutet av éret.
Inflationen 1 Sverige dr i april 2023 7,6 procent £ér KPIF (konsumentprisindex med fast rinta)
och 10,5 procent f6r KPI (konsumentprisindex).

Inflationen och rintehdjningarna har bromsat efterfragan i ekonomin och svensk BNP
minskade sista kvartalet 2022. Sverige bedéms vara i en ligkonjunktur 2023, BNP vintas falla
med 1 procent. Det ir frimst rintepaverkande delar av ckonomin som bidrar till minskad
efterfragan, hushallens konsumtion samt investeringar. Svenska hushéll paverkas hart av
rintehdjningarna di manga har héga bostadslin med korta bindningstider f6r rintan.
Hushéllens férsdmrade ekonomi och rinteldget paverkar bostadspriserna och
bostadsbyggandet negativt.

Den minskade efterfragan gor att manga féretag behéver anpassa sina kostnader. Den
kortsiktiga anpassningen till konjunkturen behéver dock avvigas mot den mer strukturella
kompetensbristen. Det finns matchningsproblem mellan utbud och efterfragan pa
arbetsmarknaden. Liget pd arbetsmarknaden bidrar till att konjunkturnedgangen inte dnnu
djupare. Arbetslésheten beddms tillfalligt 6ka till ca 9 procent 2024 £6r att sedan vinda nedat
da lagkonjunkturen mattas av och ldget stabiliseras infér 2025 och 2026. Om arbetslésheten
skulle bli h6égre kommer dock efterfragan att férsimras ytterligare och dirmed dven
lagkonjunkturen.

Nuvarande prognos f6r konjunkturen gor att skatteunderlaget i nominella termer bedéms
utvecklas relativt vil. Skatteintdkterna i riket 6kar nominellt med 4,3 procent 2023 och 4,0
procent 2024, f6r att sedan 6ka ytterligare nir arbetsmarknaden aterhimtar sig. Trots den
nominella 6kningen av skatteunderlaget s minskar kdpkraften realt pd grund av att
kostnanden fér bland annat 16n och pensioner 6kar mer dn intikterna.

Férutom det ekonomiska ldget sé finns det stora utmaningar f6r kommunerna kopplat till den
demografiska utvecklingen med allt fler dldre samt kompetensforsoriningen som gor det allt
svérare att rekrytera personal.

Finansiella mal

Kommunallagen anger att kommuner ska ange finansiella mal som ér av betydelse f6r en god
ekonomisk hushallning (GEH) och som sikrar kommunens finansiella stillning f6r
kommande generationer. For att bibehalla Orebro kommuns finansiella stillning i en tid av
stor osikerhet, och vikande resultat frin den 16pande verksamheten, behGver det sikerstillas
att den totala nettokostnadsnivan och investeringsnivan ryms inom ramen for skatteintikter
och generella statsbidrag 6ver tid. Det behover ocksa vara en balans mellan egen finansiering
och upplining f6r hela kommunkoncernen. P4 ling sikt behéver kommunen uppritthalla
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nivan pa soliditeten f6r att bibehalla ett finansiellt handlingsutrymme. De finansiella mélen
omfattar begrinsningar f6r hur mycket den 16pande verksamheten far kosta och den samlade
nivin for nya investeringar och underhall av redan befintliga tillgdngar. Kommunens resultat
ska sdkerstilla en fortsatt hog grad av sjilvfinansiering av investeringarna och begrinsa
behovet av upplaning.

Av arets resultat 1 prognosen pa 215 mnkr uppgar verksamhetens resultat till 17 mnkr vilket
motsvarar 0,2 procent av skatteintikter och generella statsbidrag (6,0 procent 2022).
Prognosen pekar pi att det finansiella malet pa 1 procent inte beriknas uppnas. Den
genomsnittliga andelen f6r perioden 2019-2023 ligger pa 2,9 procent.

Det budgeterade virdet for sjilvfinansieringsgraden avseende kommunens egna investeringar
exklusive 6verférda anslag uppgick till 101 procent. Enligt prognosen beridknas
sjalvfinansieringsgraden till 61 procent, vilket innebdr att malet om 100 procents
sjdlvfinansieringsgrad inte beriknas uppnas. Arets prognos motsvarar en genomforandegrad
pa 98 procent, vilken historiskt har uppgatt till knappt 60 procent. Om prognosen skulle
berdknas med hinsyn till den historiska genomférandegraden pa 60 procent skulle
sjalvfinansieringsgraden i stillet uppga till 102 procent.

For att anpassa nivin f6r koncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet till det
finansiella utrymmet, oavsett hur kommunen viljer att organisera sin fastighetsforvaltning, sa
finns ett finansiellt mal som anger att dessa investeringar inte ska overskrida 14 procent av
skatteintidkter och generella statsbidrag. Koncernens investeringar i skattefinansierad
verksambhet, exklusive exploateringsinvesteringar, beriknas till 10 procent vilket innebdr att
malet beriknas att uppnds.

Det finansiella malet om en soliditet pa minst 50 berdknas uppnis dven om soliditeten
minskar med 1,6 procentenheter under aret till 55,3 procent.

Kommunfullmdktiges finansiella mal Prognos maluppfyllelse
Verksamhetens resultat ska uppga till minst 1,0 procent av skatteintékter och 0,2 procent

generella statbidrag. Mdalet beréknas inte uppnds
Kommunens egna investeringar i skattefinansierad verksamhet ska ha en 61 procent
sialvfinansieringsgrad pd& minst 100 procent, exklusive dverférda investeringar. Mdalet berdknas inte uppnds

Koncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet, exklusive
exploateringsinvesteringar, ska inte dverskrida 14 procent av skatteintékter och
genrella statsbidrag.

10 procent
Mélet berdknas uppnds

Kommunens soliditet ska uppgd till minst 50 procent, inklusive pensionsférpliktelser | 55,3 procent
men exklusive internbankens paverkan. Mélet berdknas uppnds

Pa 6vergripande nivd bedéms GEH-mailen vara uppfyllda nir féljande resultat uppnas.
e minst tre av fyra finansiella mél 4r uppfyllda samt

e minst 70 procent av de nimndmal som ir relaterade till de verksamhetsmassiga
GEH-mialen dr uppfyllda.
De verksamhetsmissiga GEH-malen f6ljs upp forst i Delarsrapport med prognos 2.

Resultat och ekonomisk stallning
Resultatrakning

Orebro kommun bedriver en del av sin verksamhet i féretags- och entreprenadform och har
dérfor dgarintressen i ett antal olika aktiebolag, ekonomiska féreningar och stiftelser. I
samband med arsbokslut gérs sammanstillda rikenskaper 6ver drets resultat f6r den
kommunala koncernen. I Delarsrapport med prognos 1 omfattar den finansiella analysen
frimst ett 6vergripande ekonomiperspektiv f6r kommunen. I avsnittet Driftredovisning och
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Investeringsredovisning ges en 6versiktlig bild 6ver delarsresultat och prognos f6r
verksamheten i kommunens nimnder och bolag.

Periodens resultat

Periodens resultat (januari—april) uppgir till 22 mnkr (-122 mnkr deldr 1 2022). Den frimsta
skillnaden mellan aren hérrér fran hogre skatteintikter och generella statsbidrag, 6kade
pensionskostnader samt minskade intikter i den l6pande verksamheten samt att
kapitalf6rvaltningen inom finansnettot startat forsiktigt positivt i relation till féregdende ars
bérsras. Jimforelsestérande poster ingar i resultatet med 150 mnkr. Periodens resultat exkl.
jamforande poster landar pa -128 mnkr vilket 4r 338 mnkr ldgre dn delar 1 2022.
Verksamhetens nettokostnad for delar 1 ligger pd 3 636 mnkr vilket dr 13,8 procent mer dn
toregiende deldr 1 och motsvarar cirka 35 procent av arsbudgeten. Exklusive
jimférelsestdrande poster dr 6kningen 13,9 procent fér perioden. Okningen av skatteintikter
och generella statsbidrag dr 4,4 procent jimfért med motsvarade period foéregiende dr.
Finansnettot fr perioden landade pa 146 mnkr (-292 mnkr deldr 1 2022).

Arets prognos
Diagram: Arets resultat i kommunen, belopp i miljoner kronor

Arets resultat i kommunen, mnkr
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Kommunen prognos |

Arets forsta prognos i kommunen visar ett resultat pi 215 mnkr (297 mnkr 2022). Det ir 69
mnkr ligre dn det budgeterade resultatet pa 284 mnkr. -87 mnkr av budgetavvikelsen aterfinns
inom verksamhetens resultat dir prognosen t6r den l6pande verksamheten visar en negativ
budgetavvikelse medan drets prognos for skatteintikter och generella statsbidrag dr hogre dn
budgdeterad. Resterande del av budgetavvikelsen iterfinns inom finansverksamheten som
redovisar en prognostiserad budgetavvikelse pd 18 mnkr.

I drets prognos finns jimftorelsestérande poster frin f6rsiljning av tillgangar och orealiserade
realisationsvinster och realisationsforluster inom kapitalférvaltningen. Exkluderas de
jamforelsestorande posterna landar kommunens prognos for arets resultat pa 13 mnkr.
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Tabell: Jimférelsestérande poster i kommunens resultat, belopp i miljoner kronor

Delar Delar Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut

Jamforelsestorande poster i kommunens resultat 1:2022  1:2023 2019 2020 2021

Jamforelsestérande poster i verksamhetens resultat 10 15 72 118 75
Realisationsvinster/ -forluster frdn forsalining av

. - S e 1 3 5 2 2
anldggningstillgangar
Exploateringsresultat 9 12 67 117 140
Andrat livsiéingdsantagande RIPS (pensionsskuld) - - - - -30
Avskrivning datorer, ny redovisningsprincip, digital ) ) ) ) 36
arbetsplats resp. elevdatorer
Jamforelsestorande poster i finansiella poster -343 134 367 9 349
Realisationsvinster/-forluster inom finansnettot 0 16 191 34 68
Orealiserade vinster och forluster inom finansnettot -342 122 178 -1 280
Eftersiapande effekt av sénkt diskonteringsrénta pd q 4 3 14 1

pensioner inkl. Ibneskatt
Summa jamférelsestérande poster i kommunens

-333 150 439 127 424
resultat

Verksamhetens resultat

Verksamhetens resultat bestar av verksamhetens nettokostnader samt skatteintidkter och
generella statsbidrag. Prognosen f6r verksamhetens resultat i kommunen uppgar till 13 mnkr.
Det dr verksamhetens resultat som utgdr grunden f6r det finansiella resultatmalet. Budgeterat
resultat motsvarar 1 procent av skatteintikter och generella statsbidrag, 104 mnkr.

Diagram: Arets resultat i kommunen, belopp i miljoner kronor
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Arets budgeterade resultat i kommunen, mnkr
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Verksamhetens nettokostnad i kommunen

Prognosen for verksamhetens nettokostnader uppgir till 10 494 mnkr (9 727 mnkr 2022). 1
verksamhetens nettokostnad ingdr det ekonomiska resultatet av den l6pande verksamheten.
Verksamhetens nettokostnader beriknas 6ka med 944 mnkr eller 9,9 procent jamfért med
2022. Budgeterad nettokostnadsokning ir 7,8 procent. Avriknas jaimforelsestérande poster
ligger nettokostnadsutvecklingen pa 9,7 procent (4,1 procent 2022).

Flera verksamheter paverkas av det radande virldsldget. Inflationen ger upphov till successiva
kostnadsokningar beroende pé nir avtal prisjusteras. Fortsatt hoga priser pa livsmedel, energi
och drivmedel paverkar pa olika sitt.

Verksamhetens nettokostnader inklusive avskrivningar visar en negativ budgetavvikelse pa
-203 mnkr (43 mnkr 2022), varav nimnderna sammantaget visar en budgetavvikelse pa -169
mnkr (-135 mnkr, justerat f6r ianspraktagande av eget kapital). Taxefinansierad verksamhet
-14 mnkr (0 mnkr, justerat for ianspraktagande av eget kapital). Ovriga poster inom
verksamhetens nettokostnad finansiering och avskrivningar visar en negativ avvikelse pd -51
mnkr. Dir dterfinns bla. ligre forsiljning av tillgdngar (exploateringsfastigheter) -6 mnkr och
hégre pensionskostnad dn budgeterat 29 mnkr. Avskrivningarna prognostiseras till 280 mnkr,
vilket dr en 6kning jamfoért med 2022, men 31 mnkr ligre 4n budget. Eftersatt aktivering av
nedlagda investeringsutgifter, s.k. pigdende arbete 1 balansrikningen, bidrar till de relativt liga

2022
76

-3
79

-479

-478

-403

Prognos
1:2023
68

3
65
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avskrivningskostnaderna for aret men skjuts pd framtiden och belastar driftresultatet med
arliga avskrivningar under nyttjandeperioden nir de tas i drift.

Tabell: Verksamhetens resultat i kommunen, belopp i miljoner kronor

SR S 1:2022 1:22023 2021 2022 1:2023 2023

Verksamhetens intdkter 887 868 2 597 2583 2 840 2775
Verksamhetens kostnader 3998 -4416 -11481 -11872 -13054 -12755
Avskrivningar och nedskrivningar -84 -88 -288 -261 -280 -311
Verksamhetens nettokostnader -3196 -3636 917 -9550 -10494 -10291
Skaftteintdkter 2640 2755 7 484 7972 8 243 8188
Generella statsbidrag och utjdmning 726 757 2183 2183 2268 2207
Skgﬂelptckier, generella statsbidrag och 3366 3512 9667 10155 10511 10 395
utjamning

Verksamhetens resultat 170 -124 495 605 13 104

Skatteintdkter, utjimning och generella statsbidrag
Skatteunderlagsprognosen frin SKR i april visade pa en bittre utveckling 4n vad som
forutspaddes i den skatteprognos som fanns tillginglig i samband med beslutet om OSB.

Kommunens skatteintikter och generella statsbidrag prognostiseras till 10 511 mnkr, 116
mnkr hégre dn budget (10 155 mnkr 2022), vilket dr en 6kning med 356 mnkr jaimfort med
2022 eller 3,5 procent. Kommunen har budgeterat med en 6kning med 2,4 procent. Generella
statsbidrag forstirks av zilfilligt stod med anledning av Ukraina och arets medel £0r att sakerstilla
en god var och omsorg av dldre personer som idr sirskilt riktade medel som klassas som generella da
de inte 4r villkorade, men dr i sin tur férdelade till berérda nimnder via Kommunstyrelsen.
Da anslagna medel f6r 16ne- och hyreskompensation till nimnderna inte rickt till for arets
l6ne- och indexékningar foresldr Kommunstyrelsen en upprevidering av skatteintikter och
generella statsbidrag med 80 mnkr till Kommunfullmaktige i juni.

Nir den 16pande driften har finansierats behover tillrickligt stor andel av skatteintdkter och
generella statsbidrag vara kvar for att begransa behovet av upplaning for att finansiera
kommunens investeringar. Genom att stilla verksamhetens nettokostnader i relation till
kommunens skatteintidkter och generella statsbidrag ges en bild av hur kommunen finansierat
sin verksamhet — den ska visa om det finns en balans mellan intikter och kostnader.
Prognosen visar att verksamhetens nettokostnader utgdr 100 procent av kommunens
skatteintidkter och generella statsbidrag 2023 (94,5 procent 2022).

Diagram: Verksamhetens nettokostnad som andel av skatteintikter, utjimning och generella
statsbidrag, procent

102,0

101,0 100.7

100,0

100,0
99,0
98,0
97,0 96,4
96,0 95,2
95,0 94.5
94,0
93,0
92,0
91,0

Bokslut 2019 Bokslut 2020  Bokslut 2021 Bokslut 2022 Prognos
1:2023

Diagram: N&r andelen &verstiger 100 procent innebdr det att skatteintdkter och generella statsbidrag inte récker ill
och att resultaten frén finansverksamheten dr med och bidrar fér att finansiera den verksamhet som bedrivs. Nivan p&
kommunalskatten har varit oférédndrad sedan 2016.

Delar Deldr Bokslut Bosklut Prognos Budget Avvikelse

2023
65
-299
31
-203
55
61

116
-87
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Tabell: Nyckeltal 5 dr, procent

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Prognos Budget

ME 2019 2020 2021 2022 1:2023 2023
Nettokostnadsutveckling inkl. jdmfdrelsestérande 7.1 -1.5 3.8 4,1 2.9 7.8
Nettokostnadsutveckling exkl. jamforelsestérande 54 -1,0 3.3 4,1 9.7 7.6
Skaftteintdktsutveckling 4,4 3.8 4,9 5.0 3.5 2,4
Utveckling skatteintdkter och finansnetto 9.8 0.4 8.3 -3,4 8.8 7.4
.L{Tveszklmg slfoﬂemtokTer och finansnetto exkl. 43 4.4 47 49 24 24
jamforelsestérande
Bpsu!Totets q'ndel av skatteintakter inkl. 46 63 10,6 29 20 27
jamforelsestérande
ﬁnorzsnef’ro? andel av skatteintakter inkl. 57 29 55 30 1.9 17
j@mforelsestérande
Verksamhetens resultot i relation till skatteintékter och an 41 51 6.0 0.2 10
generella statsbidrag
Budgetfoljsamhet
Budgetfoljsamheten miter hur vil den ekonomiska styrningen fungerar mot givna
férutsittningar i budgeten. En god budgetfdljsamhet 4r en forutsittning f6r en fungerande
ekonomistyrning och dirmed en god ekonomisk hushallning. Av kommunens totala
budgetavvikelse pa -69 mnkr utgdr avvikelsen inom verksamhetens nettokostnader exklusive
avskrivningar en budgetavvikelse pa
-234 mnkr (82 mnkr 2022). Den I6pande verksamheten inom nimnderna visar en
budgetavvikelse pa -169 mnkr (-32 mnkr 2022). Det motsvarar en avvikelse pa -1,6 procent i
relation till verksamhetens prognostiserade nettokostnader. Den 16pande verksamheten bor
inte ha storre avvikelse 4n +/-1 procent. 10 av 13 nimnder har stérre avvikelse dn +/- 1
procent. Det finns dirfér anledning att £6lja och analysera orsaker till avvikelser 1
budgetféljsamheten framat.
Tabell: Komprimerad driftndimndstabell med budgetféljsamhet, belopp i miljoner kronor
Delar Delar Budget- *Justerad
1:2022 1:2023 Budget Prognos avvikelse budget-
Driftndmnd, anslag Netto Netto 2023 1:2023 2023 avvikelse
Kommunfullmdktige -4,5 -5,6 -17,2 -17.2 0.0 0,0
N&mnder totalt -3170,1 -3506,4 -10126,8 -10295,5 -168.8 -135,0
Taxefinansierad verksamhet -1.6 3.4 - -14,0 -14,0 0.0
Utrymme f&r kommunstyrelsen 0.0 -3,9 -211,7 -216,7 -5,0 -5,0
Kommunstyrelsen, finansiering 64,7 -35.7 375.7 329.7 -45,9 -45,9
Verksamhetens kostnader och intakter -3111,5 -3548,3 -9980,0 -10213,7 -233,7 -185,9

Arets forsta prognos signalerar en gynnsam utveckling av skatteintikter for aret. Men
torsiljningen av tillgangar inom exploateringsverksamheten péverkas av oro f6r bl.a. 6kade
byggkostnader, dir en del parter skjuter projekt pd framtiden, vilket ser ut att himma
utvecklingen och prognostiseras strax under budgeterad nivd. Nimndernas samlade
budgetavvikelse dr negativ, signalerna om olika typer av kostnadsékningar blir allt tydligare, dir
hég inflation dr en av orsakerna. Men det férklarar inte allt, sa en férdjupad analys av orsak och
verkan och vad som vintas infér kommande ar dr av vikt infér 2024 och féljande planperiod.
Befolkningsutveckling, verksamheternas lokalbehov och investeringsplaneringen behéver gé i
takt f6r att inte kommunen ska dra pa sig en f6r stor kostym och onddiga kostnader vid en
vikande befolkningsutveckling. Dirtill kommer den oro som till viss del hinger i pa den
finansiella marknaden.

Snitt
5ar
4,7
4,3
4,3
4,8

4,1
5,3
2,4

2,9

Bud

get-

foljsamhet

0,0%
-1,6%

-2,3%
13,9%
-2,3%
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Tabell: Férdelning av budgetavvikelse, belopp i miljoner kronor

Fordelning av budgetavvikelse i kommunens resultat Prognqs Prognos' T
april augusti december
Arets resultat i kommunen 215
Budgeterat resultat - 6verskott 284
Budgetavvikelse verksamhetens nettokostnader inkl. 203 0 0
avskrivningar
- Kommunfullmd&ktige 0
- N&dmndernas samlade budgetavvikelse -169
- Taxefinansierad verksamhet -14
- Kommungemensamt, finansiering exkl. tomtratter och 45
exploatering
- Tomtrattsverksamheten 0
- Exploateringsverksamheten -6
- Avskrivningar 31
Budgetavvikelse skatteintdkter, generella statsbidrag och 16
utji@mning
Budgetavvikelse finansnetto 18
Total budgetavvikelse kommunens resultat -69 0 0
varav Satsningars finansiering via iansprdktagande av 48

markeringar i eget kapital (EK)

Finansiella intakter och kostnader

Finansnettot uppgir till 146 mnkr i deldr 1. Heldrsprognosen beriknas till 198 mnkr vilket 4r
18 mnkr hégre dn budget. Avvikelsen beror frimst pd att resultatet inom kapitalférvaltningen
ir 53 mnkr hogre dn budgeterat. Avkastningen hittills 1 4r f6r pensionsportféljen och den
langfristiga likviditetsportféljen dr 4,2 procent vilket dr hogre 4n det budgeterade
avkastningsmalet pa 3,5 procent. Utdelningen frin Orebro Radhus AB ir, efter 6nskemal fran
kommunen, 35 mnkr ligre in budgeterat och beriknas till 30 mnkr. Ovrig finansverksamhet
prognostiseras till -31 mnkr, dir ingar finansiella kostnader 61 pensioner pa -89 mnkr.

De orealiserade vinsterna inom kapitalférvaltningen uppgar till 122 mnkr i delar 1 och efter
prognostiserade utdelningar beriknas de orealiserade vinsterna till 59 mnkr f6r heléret..
Exklusive orealiserade vinster prognostiseras finansnettot till 139 mnkr vilket dr 41 mnkr ldgre
in budgeterat.

De orealiserade virdena som resultatférs pa balansdagen dr en 6gonblicksbild och kommer att
térdndras under dret. En férindring i avkastning pa en procentenhet inom
kapitalférvaltningen motsvarar resultatférindring pa +/- 55 mnkr.

Tabell: Finansnetto, belopp i miljoner kronor

Delar Delar Bokslut Bokslut Budget Prognos

Finansnetfto 1:2022 1:2023 2021 2022 2023 1:2023
Finansiella intakter 101 449 688 439 1023 1084
Finansiella kostnader -393 -303 -161 -746 -843 -885
Finansnetto -292 146 527 -307 180 198
varav utdelning Orebro Radhus AB 0 0 47 30 65 30
varav kapitalférvaltning (exkl orealiserat) 48 77 169 113 146 140

varav oredliserade vinster och férluster inom

e . -342 122 280 -478 - 59
kapitalférvaliningen
varav ovrigt 2 -54 31 28 -31 -31
Finansnetto exkl. orealiserade vinster och forluster 50 2 247 171 180 139

inom kapitalférvaltningen

Kassaflodesanalys

Kassaflodet i deldr 1 dr positivt och uppgar till 302 mnkr. Arets kassaflode for kommunen
prognostiseras till -277 mnkr (-320 mnkr 2022) vilket dr 346 mnkr hégre dn budgeterat.
Kassaflodet fran den l6pande verksamheten bestar av arets resultat dir aterliggning av ej
likviditetspaverkande poster i form av avskrivningar m.m. ingar. Fran verksamheten
prognostiseras kassaflodet till 939 mnkr vilket 4r 179 mnkr hogre dn budgeterat vilket fraimst
beror pa férindring av kortfristiga fordringar, skulder, f6rrad, lager mm. Kassaflodet fran
investeringsverksamheten 4r negativt och prognostiseras till -1 195 mnkr med en positiv
budgetavvikelse om 168 mnkr. Det motsvarar en genomférandegrad pa 88 procent av

Budget
avvikelse
61

-42

18

-35

-6

59
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budgeterade investeringsutgifter. Det dr hdgre dn genomsnittlig genomférandegrad tidigare ar
pé ca 60 procent. Hamnar investeringsutfallet pd4 motsvarande genomférandegrad i dr s
torbittras prognosen for kassaflodet med ca 380 mnkr. Kassaflodet fran
finansieringsverksamheten prognostiseras till 0 mnkr eftersom internbankens upplaning
vidareutlinas till bolagen vilket dr detsamma som budget. Kassaflédet £6r den
skattefinansierade verksamheten berdknas till 154 mnkr vilket dr 193 mnkr hogre dn
budgeterat.

Tabell: Kassaflodesanalys, belopp i miljoner kronor

Delar Delar Bokslut Bokslut Budget Prognos

Kassaflodesanalys 1:2022 1:2023 2021 2022 2023 1:2023
Arets resultat -122 22 1022 297 284 215
Avskrivningar 84 0 288 261 311 280
Ovriga justeringar fér ej likviditetspaverkande

poster 305 492 202 80 165 443
Kassafléde fran den I6pande verksamheten 267 514 1512 638 760 939
Kassafléde fran investeringsverksamheten -258 -195 -738 -806 -1363 -1195
Nyupptagna 1&n internbank 340 310 1 050 1100 1146 845
Okning langfristiga fordringar (utléning

infernbank) -421 -326 -897 -1252  -1146 -845
Kassafléde fran finansieringsverksamheten -81 -16 153 -152 0 0
Arets kassaflsde -72 302 907 -320 -603 -277
Kassafléde skattefinansierad verksamhet -72 368 1148 8 -39 154
Investeringar

Av total budget pa 1 367 mnkr uppgar prognosen f6r kommunens egna investeringar till
1 201 mnkr, ddr 728 mnkr avser de skattefinansierade investeringarna och 474 mnkr avser
taxefinansierade investeringar.

For de skattefinansierade investeringarna hinférs progosen fér medel som ej kommer nyttjas
under aret (18 mnkr) bland annat till investeringar enligt enprocentregeln som inte kommer
genomféras 1 den omfattning som budget avsatts, investeringar i gasverksamheten dir objekt
inte lingre ir aktuella att genomfora under dret, investeringar inom park och gata som blivit
férsenade samt ligre behov av inventarieinvesteringar inom grundskola och férskola.

Den prognostiserade avvikelsen for de taxefinansierade investeringarna (148 mnkr) beror
frimst pd tidsférskjutningar i planerade projekt.

Prognosen f6r kommunens investeringar i bade skatte- och taxefinansierad verksamhet
innebir en genomfdrandegrad pa 88 procent, vilket kan jimforas med féregiende ars utfall
som motsvarade en genomférandegrad pa 64 procent. Historiskt har genomférandegraden
legat runt cirka 60 procent och prognosen kan dirmed betraktas nigot optimistisk och
kommer med sannolikhet att bli ligre vid 4rets slut.

Utifran prognos t6r 2023 beriknas sjilvfinansieringsgraden f6r kommunens investeringar till
41 procent och motsvarande virde fér de skattefinansierade investeringarna uppgar till 61
procent. Om prognosen skulle berdknas med hinsyn till den historiska genomférandegraden
pa 60 procent skulle sjilvfinansieringsgraden i stillet uppga till 102 procent.

Dotterbolagens och intressebolagens investeringar uppgar vid forsta tertialet totalt till 560
mnkr och prognosen for helaret dr 2 032 mnkr, vilket dr 126 mnkr ldgre dn planerat utifran
kommunens dgarandel.

Budget
avvikelse
-69

-31
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179

168
-301

301
0

346
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Tabell: Kommunkoncernens investeringar, belopp i miljoner kronor

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Budget Prognos Avvikelse
Kommunkoncernens investeringar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2023 2023
Skattefinansierad verksamhet -483 -478 -332 -432 -441 -745 -728 18
varav exploatering -144 -109 -84 -117 -113 -178 -178 0
Taxefinansierad verksamhet -206 -205 -287 -310 -370 -622 -474 148
Kommunens investeringar -689 -683 -619 -742 -811 -1367  -1201 166
Bolagens investeringar, kommunens
dgarandel -1850 -1837 -1701 -2098 -2212 -2158 -2032 126
varav bolagens investeringar for
skattefinansierad verksamhet -682 -617 -816 -784 -527 -874 -762 112
Kommunkoncernens investeringar -2539 -2520 -2320 -2840 -3023 -3525 -3233 292
varav kommunkoncernens investeringar
for skattefinansierad verksamhet -1165 -1 095 -1 147 -1217 -968 -1619 -1 490 129
Balansrakning
Balansomslutningen i kommunen uppgar till 33 639 mnkr i deldr 1. Prognostiserad
balansomslutning uppgar till 34 481 mnkr, en 6kning under aret med 1 408 mnkr med en
budgetavvikelse pa -186 mnkr. Prognosen visar att de materiella anldggningstillgangarna som
omfattar kommunens investeringsverksamhet minus drets avskrivningar berdknas 6ka med
921 mnkr under dret. Placerade medel, kassa och bank beriknas minska med 277 mnkr.
Internbankens lineskuld beriknas 6ka med 845 mnkr. Det egna kapitalet berdknas 6ka utifrdn
prognosen for drets resultat med 211 mnkr. Pensionsférpliktelsen som redovisas som
ansvarsférbindelse berdknas 6ka med 42 mnkr. Exkluderas in- och utlaningen inom den
kommunala koncernens internbank och inom det gemensamma koncernkontot sd beridknas
balansomslutningen till 15 330 mnkr, en 6kning med 719 mnkr under éret.
Tabell: Balansrikning, belopp i miljoner kronor
Delar Delar Bokslut Bokslut  Budget Prognos Budget
Balansrakning 1:2022 1:2023 2021 2022 2023 1:2023 avvikelse
Tillgadngar 31692 33639 31172 33073 34 667 34481 -186
Immateriella anlaggningstillgdngar 2 1 2 1 1 1
Materiella anldggningstillgdngar 6242 6723 6 039 6 597 7 651 7518 -133
Finansiella anldggningstillgdngar 18092 19243 17665 18917 20062 19870 -192
- varav internbank 17139 18172 16722 17954 19085 18799 -287
Omsattningstillgdngar 7355 7671 7468 7557 6 954 7 091 137
- varav placerade medel 5363 5516 5684 5308 5062 5388 326
- varav kassa och bank 699 601 451 507 150 150 0
Eget kapital, avsdttningar och skulder 31692 33639 31174 33073 34667 34481 -186
Eget kapital 10524 10965 10646 10943 11227 11158 -69
Avsdattningar 902 1101 873 911 1080 1111 31
Skulder 20266 21573 19655 21219 22360 22212 -148
- varav Idn/internbank 17240 18309 16900 18000 19146 18845 -301
Ansvarsforbindelse pensioner 2740 2782 2733 2633 2 669 2 675 -6
Borgensfdrbindelser 735 756 730 757 787 -
Balansomslutning exkl. infernbank 14082 15025 14114 14611 15061 153330 269
Soliditet exkl. internbank inkl. ansvarsférbindelse
pensioner 553%  54,5% 56.1%  56,9% 56,8% 55,3% -1,5%
Finansiell nettotillgdng 4806 4955 5109 4869 - 4255 -
Kassalikviditet 104%  116%  118%  115% - 105% -

Soliditet

Soliditet dr ett matt pa det langsiktiga finansiella handlingsutrymmet. Den visar hur stor del av
tillgdngarna som har finansierats med egna medel. Ju hogre soliditet, desto ldgre skuldsittning.
For att fa en bittre bild 6ver det totala handlingsutrymmet inkluderas dven de
pensionsforpliktelser som édterfinns som ansvarsforbindelse utanfér balansrikningen. Vid

beridkning av soliditeten f6r kommunen si riknas paverkan frin kommunens internbank bort

eftersom internbankens upp- och utlining 6kar balansomslutningen och dirmed minskar
soliditeten. Enligt de finansiella mélen ska soliditeten som ligst uppga till 50 procent f6r

kommunen. Soliditeten berdknas att minska under dret med 1,6 procentenheter och uppga till

55,3 procent vid arsskiftet.
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Finansiella nettotillgangar

I de finansiella nettotillgingarna ingar alla de finansiella tillgingar som beriknas omsittas pa
10-20 ars sikt. Mattet speglar den tidsrymd som ligger mellan soliditet och kassalikviditet och
kan uttryckas som medellaing betalningsberedskap. Nettotillgangarna beridknas vid arsskiftet
till 4 255 mnkr, en minskning med 614 mnkr under éret.

Kassalikviditet

Kassalikviditeten dr ett matt pa kortsiktig handlingsberedskap. Mattet bestir av kortfristiga
fordringar, placeringar och kassa relaterat till kortfristiga skulder. Kassalikviditeten f6r
kommunen beriknas vid arsskiftet till 105 procent, en minskning med 10 procentenheter
jamfort med foregiende ar. Normalt efterstrivas ett riktvirde pa 100 procent vilket innebir
att korta tillgangar dr lika stora som korta skulder. Riknar man bort internbankens paverkan
pa nyckeltalet sd uppgir kassalikviditeteten till 261 procent (293 procent 2022).

Laneskuld och borgen

Kommunkoncernens laneskuld uppgar till 18 310 mnkr. Kommunen har ingen laneskuld om
linen som vidareutlinas av internbanken exkluderas — utan i stillet ett likviditetsGverskott.
Kommunkoncernens likviditetséverskott (likvida medel inklusive placerade medel) har under
aret 6kat med 213 mnkr och uppgar till 6 117 mnkr. Nettolaneskulden har 6kat med 97 mnkr
sedan arsskiftet och uppgér till 13 177 mnkr. Kommunens internbank hanterar den externa
upplaningen f6r kommunkoncernen. Kommunens lineskuld uppgir till 18 314 mnkr, en
6kning med 310 mnkr jaimfért med arsskiftet. Internbankens laneskuld uppgir till 18 310
mnkr och vidareutliningen till de kommunala bolagen uppgir till 18 280 mnkr. Prognosen for
koncernens laneskuld beridknas till 19 874 och nettoldneskulden prognostiseras till 14 334, en
6kning med 1 158 mnkr jimfort med drsskiftet. Kommunens utnyttjade borgensatagande
inklusive koncerninterna lan uppgar till 19 021 mnkr, vilket dr en 6kning med 325 mnkr.
Atagandet avser i huvudsak (99,8 procent) bolagen inom kommunkoncernen. Orebro
kommuns borgensansvar uppgar till 741 mnkr exklusive outnyttjade checkkrediter. Bolagen
inom kommunkoncernen stir f6r 95,5 procent av kommunens totala borgensférbindelse.

Tabell: Lineskuld i kommunkoncernen, belopp i miljoner kronor

Laneskuld i kommunkoncernen Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Delar Prognos
2019 2020 2021 2022 1:2023 1:2023
Internbankens I&neskuld 15008 15850 16 900 18 000 18 310 18 845
Orebro kommun (exkl internbank) 4 4 4 4 4 4
Externa I&n i koncernen utanfér
infernbank 950 908 1010 980 980 1025
Koncernens laneskuld 15 962 16 762 17 914 18 984 19 294 19 874
Likviditet och placerade medel 4 656 5296 6210 5904 6117 5540
Kommunkoncernens nettolaneskuld 11 306 11 466 11 704 13 080 13177 14 334
Skuldforvaltning

Internbankens hanterar finanseringsrisken 1 koncernen som begrinsas genom att kapitalforfall
sprids 6ver tiden enligt en normalportfélj och att internbanken har en likviditetsreserv som
ska ticka minst 80 procent av férfallande lian inklusive nyupplaning inom ett 4r.

Tabell: Normportfélj, belopp i miljoner kronor Tabell: Likviditetsteserv, belopp i miljoner kronor
N 6l
ormportiol Likviditetsreserv Belopp e Policy
2 Andel . 2023-04-30
Ar Belopp Norm +/-3% Policy . . o
) 2023-04-30 Laneforfall 12 mé&nader 3432 19% max 40%
0-1ér 3432 19% 30% moax 40% Nyuppldning 12 mé&nader 1000
1-5 ar 12 678 69% 55% Likviditetsreserv 7 028 159% minst 80%
>6ar 2 200 12% 15%
18 310 100% 100%

Den genomsnittliga rintan uppgar till 2,21 procent (2,15 procent 2022). Den genomsnittliga
rintebindningstiden uppgar till 6,8 ar (7,3 ar 2022).
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Tabell: Genomsnittig rdnta och kapital

Genomsnittlig ranta och kapital 2020 2021 2022 2023-04-30
Kapitalbindningstid 3,6 ar 3,6 4r 3.34r 3.3 4ar
Genomsnittlig rénta 1,42 % 1,40 % 2,15% 221 %
Raéntebindningstid 8.5ar 8.14ar 7.3 ar 6,8 ar

Kapitalforvalining

Kommunens langsiktiga kapitalforvaltning dr uppdelad pa tva férvaltningsomraden: lingfristig
likviditetsférvaltning och pensionsférvaltning. Bida férvaltningsomridena féljer samma
placeringsreglemente och har samma langsiktiga avkastningsmal: 1,5 procent real drlig
avkastning. Avkastningen i portfoljerna under dret uppgar till 4,2 procent vilket dr 0,3
procentenheter ligre dn avkastningsmalet och 0,1 procentenheter ligre 4n index. Kommunens
mal dr att placeringarna ska ske med den ligsta méjliga riskniva som krivs for att uppna det
faststillda avkastningsmalet. Den tillatna risknivan 1 kapitalférvaltningen preciseras i
placeringspolicyn, som faststills av Kommunfullmiktige, samt mer detaljerat i
placeringsriktlinjen som faststélls av Kommunstyrelsen. Placeringar tillts i rintebdrande
virdepapper, aktier och likvida medel. Férdelning mellan tillgangsslag uttrycks som en
normalportfdlj. Normalportféljen motsvarar den portféljsammansittning som krivs for att
den férvintade avkastningen ska motsvara avkastningskravet 6ver tid. Placeringar far dock
variera mellan angivna hégsta och ldgsta virden utifran aktuell situation pé finansmarknaden.
Portféljerna dr placerade med 65 procent i rintebirande virdepapper samt 35 procent i
svenska och globala aktiefonder. Andelen aktier far variera mellan O och 40 procent med
normalférdelningen 35 procent. Rinterisk dr ett matt pa hur avkastningen pd en rintebirande
tillgdng paverkas av en forindring av marknadsrintan. Rinterisken begrinsas genom att
durationen i rinteportféljen maximalt far uppgd till 6 ar. Durationen i den lingsiktiga
kapitalférvaltningen uppgar till 2,7 ar. Den kortfristiga éverskottslikviditeten placeras i en
kortfristig likviditetsportfdlj och far endast placeras i rintebdrande virdepapper. Den
genomsnittliga durationen far vara hogst ett ar i portfdljen (0,8 ar per den 30 april 2023).

Tabell: Kapitalférvaltning

Pensionsmedelsforvaltning Langfristig likviditetsférvaltning

Kapitalférvaltning Bokslut2021  Bokslut - Delar o, to02y  Bokslut - Delar

2022 1:2023 2022 1:2023
Marknadsvérde, mnkr 1764 1633 1701 2860 2886 3006
Bokfort vérde, mnkr 1596 1636 1 664 2 586 2 907 2955
Insatt kapital, mnkr 619 619 619 1990 2 240 2 240
Avkastning portfolj, % 10,9 -7.4 4,2 10,9 -7.4 4,2
Jamforelseindex, % 11,3 -8,8 4,3 11,3 -8,8 4,3
Avkastningsmal enligt policy, % 3,4 10,3 4,5 3.4 10,3 4,5
Duration, ér 2,9 2,6 2,6 2,9 2,6 2,6
Resultat kapitalférvaltning, mnkr 173 -131 68 274 -224 120
- varav oreadliserade vinster och férluster, mnkr 102 -172 40 177 -295 71

Med kreditrisk avses risken att en motpart inte kan svara upp mot sina betalningsataganden.
For att bedéma graden av kreditvirdighet tillimpas Standard & Poor’s ratingkategorier.
Kapitalforvaltningen har ritt att placera i rintebarande virdepapper med hog kreditvirdighet,
dvs. motsvarande minst investment grade (de fyra hogsta ratingkategorierna enligt Standard &
Poort’s eller motsvarade bedémd riskniva).

Tabell: Ratingkategori

Ratingkategori Andel Max

2023-04-30 andel
Vérdepapper med rating om lagst AAA 73 % 100 %
Vardepapper med rating om l&gst AA- 6% 70 %
Vdardepapper med rating om légst A- 9% 50 %
Vérdepapper med rating om 1agst BBB- 1% 25%

Pensionsforplikielser

Pensionsitagandet f6r kommunen uppgir till 3 842 mnkr i delar 1. Helarsprognosen f6r
pensionsdtagande dr 3 746 mnkr, en 6kning med 244 mnkr jimfort med foregiende ar.
Okningen beror frimst pa den hoga inflationen dir upprikningen av prisbasbeloppet ¢kar
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pensionsskulden. Kommunen har avsatt medel i en placeringsportfolj £f6r att méta kommande
pensionsutbetalningar. Pensionsportféljens marknadsvirde uppgar till 1 701 mnkr (1 633
mnkr 2022). Aterlinade medel, dvs. skillnaden mellan forpliktelse och marknadsvirdet for
placerade medel, beriknas till 2 045 mnkr vid arsskiftet (2 141 mnkr 2022).
Pensionsforpliktelsen redovisas sedan 1998 enligt den sa kallade blandmodellen, dir pensioner
intjdnade fore 1998 inte skuldfors utan redovisas som en ansvarsférbindelse utanfor
balansrikningen. Ansvarsférbindelsen berdknas till 2 675 mnkr vid édrsskiftet (2 633 mnkr
2022). Helarsprognosen for ansvarstérbindelsen dr betydligt ldgre 4n utfallet 1 delar 1, vilket
beror pa heldrseffekten av drets pensionsutbetalningar (amortering av dtagandet), dir endast
periodens utbetalningar ingar i deldr 1.

Tabell: Pensionsférpliktelser, belopp i miljoner kronor

Pensionsférplikielse Bokslut Bokslut Bokslut Delar Prognos
2020 2021 2022 1:2023 1:2023

Total pensionsforpliktelse i balansrdkningen

Avsattning inkl. I16neskatt 733 827 869 1 060 1071

Ansvarsforbindelse inkl. I6neskatt 2775 2733 2 633 2782 2 675

Pensionsforpliktelse som tryggats i pensonsférsdkring - - - - -
Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsstiftelse - - - - -
Summa pensionsforpliktelser (inkl. forsakring och stiftelse) 3508 3560 3502 3842 3746
Forvaltade pensionsmedel - marknadsvarde

Pensionsforsakringskapital - - - - -
Pensionsstiftelse - - - - -
Finansiella placeringar avseende pensionsmedel 1591 1764 1633 1701 1701

Summa forvaltade pensionsmedel 1591 1764 1633 1701 1701
Finansiering

Aterl@nade medel 1917 1796 1869 2 141 2045
Konsolideringsgrad 45 % 50 % 47 % 44 % 45 %

Ekonomisk stallning

Utvecklingen i Sverige och omvirlden har paverkat det ekonomiska liget for Orebro
kommun. Den senaste skatteprognosen fran april visar en 6kning jamfért med OSB 2023
men mots samtidigt av 6kade behov fran bland annat index- och 16neSkningar och innebir
sammantaget att resultatet prognostiseras att bli ligre dn budgeterat. Effekter av index- och
l6nedkningar har fatt genomslag pa verksamheternas nettokostnader som bedéms 6ka med
9,9 procent vilket kan jaimféras med skatteintidktsutvecklingen som prognostiseras till 3,5
procent.

Nimnderna har forsimrade utfall/prognos jamfort med 2022 vilket delvis forklaras av kade
kostnader men dven av minskade intikter fran bland annat statsbidrag. Flera nimnder lyfter
kompetensférsrjningen som en utmaning som paverkar kostnaderna.

Kommunens eckonomiska stillning har férstirkts de senaste dren. Det finns utmaningar fér de
nirmaste dren dé inflationen vintas ligga kvar pa hoga nivier. Kommunens fortsatta arbete fér
att sikerstilla en ekonomi i balans blir avgbrande f6r kommuens ekonomiska stillning framat.

Inflationens utveckling har stor betydelse och paverkar framfor allt virdesdkringen av
pensionerna som orsakar stora kostnadsékningar 2023 och 2024 {6r att sedan avta 2025 under
forutsittning att inflationen gar tillbaka. Hur stor betydelse som pensionskostnadernas tillfilliga
6kning pd grund av inflationen fir pd kommenens ekonomiska stillning lingsiktigt dr svart att
bed6ma 1 dagsldget. De férsimrade ekonomiska utsikterna med hoga index- och 16nedkningar
under de ndrmsta dren samt Okat antal dldre och servicemottagare och stora svirigheter att klara
kompetensférsorjningen bedéms som sirskilt allvarlig.

Prognosen gillande de kommande drens befolkningsutveckling har reviderats ner, framfor allt f6r
de yngre barnen. Férindringen kan fd stor paverkan pa kommunens ekonomiska stillning och
det framtida behovet av kommunal verksamhet och ir viktig att f6lja f6r att 1 tid anpassa
verksamheten till f6rdndrade férutsittningar.
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Balanskravsresultat

Enligt kommunallagen ska budgeten upprittas sa att intikterna Gverstiger kostnaderna. Syftet
med balanskravet 4r att visa att en kommun inte lever éver sina tillgangar. Huvudprincipen vid
avstimning av balanskravsresultatet dr att realisationsvinster och realisationsforluster inte ska
riknas med i intdkterna nir avstimningen gors. Vilket innebir att kommunens orealiserade
vinster och orealiserade forluster i virdepapper inte ska ingi i det justerade balanskravsresultatet.
Det gors dven justeringar for orealiserade virdeférindringar fran tidigare ar som har realiserats
under aret. Efter dessa justeringar redovisas ett resultat efter balanskravsjusteringar. Om
resultatet s& medger och Kommunfullmaktige s beslutar gors sedan en reservering till en
resultatutjimningsreserv, (RUR), alternativt lyfts medel frin RUR {61 att hantera negativa resultat
efter balanskravsjusteringar. Om kostnaderna ett ar Gverstiger intdkterna ska det negativa
resultatet regleras och aterstillas under de nirmast féljande tre aren.

Prognos for arets resultat, efter balanskravsjustering, uppgir till 103 mnkr (771 mnkr fére
reservering pa 19 mnkr 2022) vilket visar att kommunen berdknas uppfylla kravet pd en ekonomi
i balans. Orebro kommun har uppfyllt balanskravet sedan dess inférande ar 2000. Det finns
siledes inte nagot underskott att dterstilla. I delarsresultatet redovisas dock ett negativt
balanskravsresultat. Historiskt har deldrsresultatet varit ndgot ligre 4n drsresultatet. Det blir
dirfor viktigt att vidta dtgirder fér en ekonomi i balans och félja utvecklingen framat. Ar
kriterierna uppfyllda fér ett anvindande av RUR far detta prévas i samband med
arsredovisningen. Balanskravsutredningen nedan visar hur balanskravsresultatet har uppstitt.

Tabell: Balanskravsutredning, belopp i miljoner kronor
Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Delar Prognos

2019 2020 2021 2022 1:2023 1:2023
Arets resultat enligt resultatrakningen 407 579 1022 297 22 215
Reducering av samtliga realisationsvinster,

Arets resultat i férhallande fill balanskravet

: .. . L -12 -2 -4 -5 -3 -3
materiella anléggningstillgangar
Justering for realisationsvinster enligt
undantagsméjlighet ) ) ) ) ) )
Justering for realisationsforluster enligt
undantagsmdjlighet ) ) ) ) ) )
Oredliserade vinster och férluster i vardepapper -178 11 -280 478 -122 -122
Aferformg av oredliserade vinster och férluster i 74 5 40 1 13 13
vardepapper
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 142 614 699 77 -90 103
Reservering av medel fill resultatutj@mningsreserv * - -208 -19 -19 - -

Anvandning av medel frén

resultatufjmningsreserv

Arets balanskravsresultat 142 406 680 752 -90 103
*Totalt finns 406 mnkr reserverade i RUR (2010-2022)

For att stirka kommunens handlingsberedskap har Orebtro kommun reserverat delar av
tidigare resultat i RUR (2010-2022) 406 mnkr, vilket fir anvindas for att ticka ett negativt
balanskravsresultat i syfte att utjimna intakter 6ver en konjunkturcykel. I samband med
arsredovisningen prévas om det kan ske en reservering eller om det finns behov av att lyfta
medel frin RUR. Enligt Riktlinjer f6r god ekonomisk hushéllning kan maximalt 4 procent av
skatteintidkter och generella statsbidrag reserveras i RUR. Det motsvarar i denna prognos 420
mnkr. Orebro kommun har med anledning av tidigare ars stora engingsintikter valt att i eget
kapital markera delar av arets resultat till sarskilda satsningar f6r kostnadsdimpande atgarder.
Markeringarna ryms inte inom ramen f6r kommunallagens regler f6r synnerliga skil och kan
ddrmed inte justeras i balanskravsresultatet. Markeringar 1 eget kapital innebdr kostnader de ar
pengarna forbrukas. Pagdende insatser som finansieras via markeringar i eget kapital under
aret redovisas i bilaga L.
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Finansiella rapporter

Delar
1:2023
868, 1
-4416,4
15,3
-87.6

-3 635,9
2754,8
7572
-123,9
446,4
-300,7
134,4
21,8

21,8

Bokslut
2022
2583,0
-11872,4
76,2
-260,7
-9 550,1
7971,5
2183,1
604,5
438,6
-746,0
-478,9
2971

2971
27,0

Budget
2023
2775.0
-12755,0
71,0
-311,0
-10291,0
8188,0
2207.0
104,0
1023,0
-843,0

284,0

284,0

Resultatrakning
Tabell: Resultatrikning fér kommunens samlade verksamhet, belopp i miljoner kronor

Delar
Resultatrdkning Not 1:2022
Verksamhetens intGkter 2 886.6
Verksamhetens kostnader 3 -3998,1
- varav jamfoérelsestérande poster 4 10,4
Avskrivningar och nedskrivningar 5 -84,2
Verksamhetens nettokostnader -3195,7
Skatteintdkter 6 26396
Generella statsbidrag och ufjdmning 7 725,9
Verksamhetens resultat 169.8
Finansiella intGkter 8 101,1
Finansiella kostnader 9 -393,0
- varav jamforelsestérande poster 10 -342,9
Resultat efter finansiella poster -122,1
Extraordinéra poster -
Arets resultat 11 -122,1
Finansiering via eget kapital 8.5
Resultat inkl. ianspraktaget eget kapital -113,6

21,8

3241

284,0

Prognos
1:2023

2 840,0
-13 054,0
68,1
-280,0
-10 494,0
8242,6
2268,2
16,8
1083.,6
-885.3
134,4
2151

2108
47.8
262,9

Jamférelsestorande poster 2022: | verksamhetens nettokostnader ingar revinster/forluster frén forsdljning
av anlaggningstillgdngar med -3 mnkr och exploateringsresultat med 79 mnkr. | finansnettot ingdr
realiserade realisationsvinster/foérluster med 0,4 mnkr, orealiserade realisationsvinster/forluster med -478

mnkr samt effekt av dndrad diskonteringsréinta pd& pensionsskulden inkl. I6neskatt med -1 mnkr.

Jamférelsestérande poster prognos 2023: | verksamhetens nettokostnader ingér realisationsvinster/-
forluster fran forsdlining av anléggningstillgdngar med 3 mnkr och exploateringsresultat med 65 mnkr. |
finansnettot ingdr realiserade vinster/-férluster med 16 mnkr, orealiserade vinster/-férluster med 122 mnkr
samt effekt av dndrad diskonteringsréinta p& pensionsskulden inkl. IGneskatt med -4 mnkr.

Avvikelse

65,0
-299.0
2,9
31,0
-203,0
54,6
61,2
-87,2
60,5
-42,2
134,4
-68,9

=732
47.8
=211
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Kassaflodesanalys

Tabell: Kassaflodesanalys f6r kommunens samlade verksamhet, belopp i miljoner kronor

Kassaflodesanalys Not
Den I6pande verksamheten

Periodens/drets resultat

Utbetalningar fér iansprdktagna avsattningar 21-22
Justering foér ej likviditetspdverkande poster 27
Medel frdn verksamheten fére férdndring av rérelsekapital
Okning(+)/minskning (-) periodiserade anslutningsavgifter/offentliga

investeringsbidrag 23
Okning (-)/minskning (+) frréd, lager, exploateringsfastigheter 16
Okning (-)/minskning (+) kortfristiga fordringar 17
Okning(+)/minskning (-) kortfristiga skulder 24

Kassafléde fran den I6pande verksamheten

Investeringsverksamheten

Investering i immateriella anldggningstillgdngar 12
Investering i materiella anlédggningstilgéngar (-) *
Investeringsbidrag fill materiella anlaggningstillgdngar *
Forsalining av materiella anlédggningstillgédngar (+) *
Investering i finansiella tillg&ngar (-) 5
Forsalining av finansiella tilgéngar (+) 6
Kassafléde fran investeringsverksamheten

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna Ian (+) 23
Nyupptagna I&n, leasing (+) 23
Amortering av skuld (-) 23
Okning (-)/Minskning (+) l&ngfristiga fordringar 15

Kassafléde fran finansieringsverksamheten

Utbetalning av bidrag fill statlig infrastruktur

Arets kassafléde

Likvida medel vid arets/periodens bérjan 18-19
Likvida medel vid arets/periodens slut 18-19

*Se avsnitt drift- och investeringsredovisning

Delar
1:2022

1221
-6,8
8458
-44,1

52,1
10,1
30,8
218,2
2671

-263,3
4,1
1.2

-258,0

340,0

-421,4
-81,4

-72,3
6134,9
6062,6

Delar
1:2023

21,8
-7.8
2672
2813

13,1
13.3
174,8
31.3
513,7

-201,0
2,6
3.3

-195,2

310,1

-326,4
-16,3

302,3
58152
6117,4

Bokslut
2022

297,1
-25,5
311,56
583,1

73,2
-36,5
-371.,6
390,1
638,4

0
-838.8
27.5
5.5

-805,8

1100,1

-1252,3
-152,2

-319.7
6134,9
5815,2
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Balansrakning
Tabell: Balansrikning f6r kommunens samlade verksamhet, belopp i miljoner kronor
Delar Delar Bokslut

Balansrakning Not  1:2022 1:2023 2022
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar 243364 25967,9 255157
Immateriella anlaggningstillgdngar 12 2,0 1.2 1.5
Materiella anladggningstillgdngar 13-14 6242,4  6723,5 6 5971
- mark, byggnader och tekniska anldggningar 49718 52974 51638
- pdgdéende nyanlaggningar 842,8  1005,7 997.4
- fordon, maskiner och inventarier 4279 420,4 435,9
Finansiella anlaggningstillgéngar 15 180920 192432 18917.1
Omsattningstillgangar 7 3551 7670,9 75567
Forrdd m.m. 16 152,8 186,1 199.4
Kortfristiga fordringar 17 1139.8 1367.4 1.542,1
Kortfristiga placeringar 18 53631 5516,5 53077
Kassa och bank 19 6994 601,0 507.,4
SUMMA TILLGANGAR 316915 336388 330723
EGET KAPITAL, AVSATININGAR OCH SKULDER
Eget kapital 20 10523,7 109648 109429
- periodens resultat -122,1 21,8 2971
- resultatutj@mningsreserv 387.0 406,0 406,0
Ovrigt eget kapital 10258,8 10536,9 102398
Avsdattningar 902,0 1100,7 910,46
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 21 856,0 1 060,0 869,1
Ovriga avsattningar 22 46,1 40,7 41,5
Skulder 20265,8 215733 212188
Langfristiga skulder 23 133351 15097,1 148131
Kortfristiga skulder 24 6930,7 64762 64057
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATININGAR OCH SKULDER 316915 336388 330723
PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER
Panter och dérmed jdmforliga skerheter
- Stéllda sGkerheter 26 -
Ansvarsforbindelser
- Pensionsforpliktelser som inte har tagits upp bland skulderna eller
avsattningarna 21 27398 2781,6 26332
- Ovriga ansvarsférbindelser

Borgensdtaganden 25 735,1 756,5 756,9

Risk, kostnad fér batteriavfall 2,0 - 2,0

Ovrigt 26 0.7 0.7 0.7
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Noter till resultatrakning, kassaflodesanalys och
balansrakning

Not 1: Tilampade redovisningsprinciper

Delérsrapporten har upprittats i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning
(LKBR) och Rekommendationer frin Ridet f6r kommunal redovisning (RKR).

Tillimpade redovisningsprinciper har inte dndrats sedan det senaste upprittade bokslutet
(2022).

Upplysning om tillimpade internredovisningsprinciper

I Overgripande strategier och budget (OSB), som 4r Orebro kommuns styrdokument fér
budget och uppféljning, finns ett antal ekonomistyrningsprinciper som bla. rér ekonomi i
balans, hantering av ianspraktagande av eget kapital, 6verfort resultat och
resultatutjimningsreserv. Har beskrivs ocksd planeringsférutsittningar for driftredovisningen,
bl.a. avseende niva f6r personalomkostnadspaligg och internrinta.

En riktlinje f6r verksamhets- och ekonomistyrning har beslutats av Kommunstyrelsen 2021,
riktlinjen giller fran 2023 ndr ny organisation tridde i kraft. Den visar hur verksamhets- och
ekonomistyrningen ska ut&vas och ska leda till beteenden i organisationen som bidrar till att
nd kommunens 6vergripande malsittningar f6r verksamhet och ekonomi. Lagstiftningens
krav pa god ekonomisk hushallning 4r utgangspunkt i styrningen. Utgangspunkter for
ckonomistyrning 4r att principer ska bygga pa en kommungemensam grund, vara tydliga och
transparenta.

I driftredovisningen hanteras f6r nirvarande ett antal kommunévergripande kostnadsposter
genom interndebitering, hyra av fordon, hyra av lokaler, kost (nagra undantag rader) samt
vissa it- och telefonitjinster. Kostnader som har varit gemensamma med andra har férdelats
till taxefinansierad verksamhet. Sjilvkostnadsprincipen ir utgingspunkten. Utdver detta
hanteras ett antal interna kostnadsférdelningar inom och mellan nimnder. Nar
programnimnder fordelar resurser till interna (och externa) utférare kan detta ske i form av
budgetanslag men ocksa i form av interna intdkter. Inom dldreomsorgen ersitts exempelvis
konkurrensutsatta verksamheter med interna intdkter manadsvis.

Med undantag f6r interndebiteringarna si sker inga schablonférdelningar av kostnaden f6r
kommunévergripande verksamheter i den 16pande driftredovisningen (detta gors enbart i
efterhand i samband med redovisningen av rikenskapssammandraget).

Avvikelse fran grundliggande redovisningsprinciper

I samband med bokslut 2022, upptickte Skatteverket att det fanns ett fel i
kostnadsutjimningen £6r 2022. I ett yttrande frain RKR gjordes bedémningen att det felaktiga
beloppet skulle hinfoéras till rakenskapsiret 2022. Informationen kom sent och kommunen
gjorde bedémning att beloppet inte var visentligt och gjorde avsteg frain RKR:s yttrande, och
redovisade det felaktiga beloppet i 2023 ars rikenskaper. Det innebir att kommunen dven
2023 gor avsteg frain RKR:s yttrande. Beloppet fér Orebro kommun uppgick till drygt 1
mnkt.

Kommunen redovisar inte leasing enligt RKR R5 Leasing, eftersom ingen prévning av avtal
tor klassificering har gjorts dnnu. Arbetet dr paborjat och kommunen har f6r avsikt att botja
redovisa finansiella leasingobjekt i balansrikningen de kommande aren.

Virdering och omrikningsprinciper
Virdering och omrikningsprinciper for intikter, tillgangar, avsittningar och skulder anges
under respektive rubrik.
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Jamforelsetal

Jamforelsetalen dr samma som i arsredovisningen £f6r 2022. Det har inte skett nigra byten av
redovisningsprinciper.

SAMMANSTALLDA RAKENSKAPER OCH KOMMUNALA
KONCERNFORETAG

En fullstindig sammanstilld redovisning upprittas i samband med drsbokslut. I samband med
delarsrapport med prognos 2 upprittas en férenklad sammanstilld redovisning av
resultatrdkning.

RESULTATRAKNING

Jamforelsestorande poster

Som jamforelsestérande poster betraktas poster som dr sillan férekommande och Gverstiger
10 mnkr. Realisationsvinster och férluster vid f6rsdljning av anlidggningstilloangar, realiserade
och orealiserade virdeférindringar inom finansiella tillgdngar samt intdkter och kostnader till
foljd av exploateringsverksamheten redovisas alltid som jaimférelsestérande.

Extraordindra poster

En post klassificeras som extraordinir om hindelsen som ger upphov till posten saknar ett
tydligt samband med kommunens normala verksamhet, dr av sadan typ att den inte férvintas
intriffa ofta eller regelbundet samt uppgar till ett visentligt belopp. I kommunens rikenskaper
finns inga poster som r att betrakta som extraordinira.

Intikter

Skatteintikter och generella statsbhidrag

Den prelimindra slutavrikningen for skatteintikter baseras pa SKR:s aprilprognos i enlighet
med RKR R2 Intikter. Kommunalskatten periodiseras, det innebir att kommunen i bokslutet
har bokfért en prelimindr slutavrikning f6r 2022 och periodens del av preliminir
slutavrakning for 2023.

Statsbidrag som under aret/perioden klassats som generella ar:
o tillfilligt stod £6r Ukraina
e prestationsbaserade medel till kommuner som uttkat bemanningen av sjukskéterskor
pa sirskilda boenden

Béda bidragen ir periodiserade proportionellt éver bidragsiren, och 2023 dr det sista dret.
Alla vriga statsbidrag édr redovisade bland verksamhetens intikter.

Ovriga intikter

Offentliga Investeringsbidrag och anslutningsavgifter tas upp som en forutbetald intdkt enligt
RKR R2 Intikter, redovisas bland ldngfristiga skulder och periodiseras Sver
anligegningstilloangens nyttjandeperiod. Investeringsbidrag som inte dr ett offentligt bidrag
resultatfors ndr forpliktelsen ar uppfylld.

Utdelning
Utdelning frin kommunkoncernfretagen redovisas efter att beslut har fattats pa
bolagsstimman, normalt édret efter rikenskapsiret, i enlighet med RKR R2 Intikter.

Kostnader

Avskrivningsmetod

Avskrivning av immateriella och materiella anlaggningstillgdngar gors £6r den beriknade
nyttjandeperioden med linjir avskrivning baserad pé anskaffningsvirdet exklusive eventuellt
restvirde. Pa tillgangar 1 form av mark, konst och pagiende arbeten gérs som huvudprincip
inga avskrivningar. I periodens avskrivningar totalt f6r kommunen ingér 0,5 mnkr f6r
avskrivningar pa bostadsritter. Bostadsritter redovisas under finansiella anldggningstillodngar.
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BALANSRAKNING

Tillgangar

Anskafifningsvirde materiella anliggningstillgingar

Tillgdngar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav med en nyttjandeperiod om minst tre
ar, klassificeras som anliggningstillgang om anskaffningsvirdet verstiger ett halvt
prisbasbelopp. Undantag kan géras fOr vissa fastighetsutgifter, undantagen 4r akuta atgirder,
kostnader f6r komponenter som understiger 300 000 kronor eller del av komponent som
understiger 10 procent av komponentens anskaffningsvirde.

Rinteutgifter aktiveras inte. Kommunen tillimpar konsekvent huvudmetoden och redovisar
ranteutgifter som en kostnad i resultatrikningen det rikenskapsar de hinfor sig till.

Npyttjandeperiod for immateriella anliggningstillgingar

En immateriell anliggningstillgang 4r en identifierbar icke-monetir tillging utan fysisk form.
Kommunens immateriella anlidggningstillgingar bestir frimst av licenser och dr samtliga
externt férvirvade.

Nyttjandeperiod f6r materiella anliggningstillgingar

En materiell anldggningstillgdng dr en tillgdng som ger kommunen framtida ekonomiska
térdelar eller den servicepotential som har samband med innehavet och kommer kommunen
till del. Kommunens materiella anldggningstillgdngar dr antingen foérvirvade eller tillverkade.
Avskrivningar pdborjas nir tillgdngen tas 1 bruk. For tilleangar dir nyttjandeperioden styrs i
avtal anvinds avtalsperioden som avskrivningstid. For tillgangar ddr anskaffningsvirdet
uppgar till minst 100 prisbasbelopp och med identifierbara komponenter med
nyttjandeperioder som 6verstiger 10 ar tillimpas komponentredovisning.

Bidrag till infrastruktur
Kommunen har inga limnade bidrag till infrastruktur.

Exploateringsredovisning

Exploateringsverksamheten redovisas som en omsattningstilloang och virderas till det ldgsta
av anskaffningsvirde och verkligt virde pa balansdagen. Intikterna bokférs i enlighet, med
RKR R2; successivt i takt med att tomtrittstérsiljning sker och matchas mot kalkylerade
kostnader. Nir exploateringsomradet dr firdigt och avslutat sker en slutavrikning mot
faktiska kostnader.

Finansiella instrument

Kommunens placeringsportfoljer inom kapitalférvaltningen dr avsedda att ticka framtida
ataganden och 4r, i enlighet med RKR R7 Finansiella tillgingar och finansiella skulder,
klassificerade som omsittningstilloing, kortfristiga placeringar. Placerade medel édr f6remdl f6r
férsiljning och kan inte betraktas som stadigvarande. Férvaltning av medel inom
kapitalférvaltningen regleras i av Kommunfullmiktige antagen placeringspolicy fér Orebro
kommun. LKBR anger att samtliga placerade medel ska virderas till marknadsvirde pa
balansdagen. I deldr 1 uppgar orealiserade vinster till 138,6 mnkr och orealiserade forluster
uppgar till -16,6 mnkr. Orealiserade vinster och férluster redovisas som jamforelsestérande
poster.

Sikringsredovisning

All extern upplaning i koncernen ska samordnas enligt den koncerngemensamma
finanspolicyn, vilket innebir att Orebro kommuns internbank stir for extern upplaning till
koncernens bolag som sedan vidareutlanas via koncerninterna lan till bolagen. Rintevillkoren
for de koncerninterna linen baseras pa Stibor 90 dagar plus en intern rintemarginal som
ticker uppldningskostnaderna. Inldningen i internbanken med r6rlig rinta matchas mot
utlaning med rotlig rinta. I de fall internbanken gbr en upplaning med fast rinta si anvinds
en rinteswap som omvandlar lanet till ro1lig rinta for att internbanken inte ska ha nagon
rinterisk. I de fall kommunen upptar lin 1 utlindsk valuta sa valutasikras alla fléden till SEK.
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Orebro kommun har per 30 april 2023 ett utestdende derivatkontrakt avseende en rinteswap
med ett nominellt belopp pa 200 mnkr samt tre valutarinteswappar med 1 578 mnkr i
nominellt belopp. Kommunen bedémer att sikringsinstrumentet kvalificerar sig for
sdkringsredovisning 1 enlighet med RKR R8 Derivat och sikringsredovisning. Anvindandet
av derivat har inte haft ndgon paverkan pa kommunens resultatrikning. Rintekostnaden har
minskat med 3,6 mnkr genom anvindandet av rintederivat. Eftersom all upplaning
vidareutlinas till bolagen sd har dven kommunens rinteintikt minskat med samma belopp.
Marknadsvirdet f6r kommunens derivat dr positivt och uppgar till 103,2 mnkr per den 30
april 2023.

Skulder och eget kapital

Eget kapital

Kommunen har markeringar i eget kapital f6r verksamheter som regleras via sirskilda
regelverk eller annan lagstiftning. Regelverk {6r intraprenader respektive digital arbetsplats
hanterar Gver- respektive underskott och deras ackumulerade resultat markeras via eget
kapital. Vatten- och avloppsverk och avfall regleras via sirskilda lagstiftningar som stéller krav
pé sirredovisning, avfalls ackumulerade 6ver- respektive underskott och vatten- och
avloppsverks ackumulerade underskott markeras via eget kapital. I de fall VA-verksamheten
gor ett 6verskott/Gveruttag, redovisas det som skuld till abonnenterna. Kommunen har ocksa
markeringar 1 eget kapital for sirskilda insatser for kostnadsdimpande dtgirder.
Markeringarna har gjorts i samband med tidigare ars stora engangsintikter. De sdrskilda
insatser som kvarstar under 2023 ér Sociala investeringar (endast aterforingar, sociala
investeringar beslutade efter 2020 har en annan form av finansiering), Den vixande
kommunen, Tillvixt- och arbetsmarknadspaketet och Aterstart niringslivet efter
coronapandemin.

Avsittningar och ansvarsforbindelser

Avsdttning eller ansvarsforbindelse for pensionsforpliktelser

Kommunen redovisar sina pensionséitagande enligt blandmodellen och i enlighet med
RKR R10 Pensioner. Blandmodellen innebir att avtalspensioner som intjdnats fére 1998
redovisas som en ansvarsférbindelse och avtalspensioner som intjanats frin och med 1998
samt samtliga garanti- och visstidspensioner redovisas som avsittning.

Forpliktelser £6r pensionsdtagande f6r anstillda 1 kommunen ér berdknade enligt RIPS23.
Pensionsskuldsberikning pa utfistelser enligt KPA-planen dr gjord enligt foreskrifter om
torsdkringstekniska grunder som finansinspektionen har féreskrivit (FEFS 2007:24) och
berdkningen dr gjord enligt tryggandelagens bestimmelser. Berdkningarna f6r pensioner
baseras pa uppgifter per 8 april 2023 fran KPA. Senast kiinda aktualiseringsgrad dr 96 procent.

Visstidsférordnanden f6r fértroendevalda som ger ritt till sdrskild avtalspension redovisas
som avsittning ndr det dr troligt att de kommer att leda till utbetalningar. Fér avtal med
samordningsklausul utgir berdkningen frin de férhdllanden som ér kinda vid bokslutstillfillet.
Om inget annat dr kint gbrs berdkningen utifran att ingen samordning kommer att ske.

Den del av pensionsatagandet som redovisas som ansvarsférbindelse som avser
avtalspensioner har 6kat med 119 mnkr exklusive 16neskatt mellan den 31 december 2022 och
30 april 2023, men Skningen f6r hela dret berdknas till 33 mnkr exklusive 16neskatt.

Orebro kommun har beslutat att betala ut maximalt belopp av den avgiftsbestimda
alderspensionen. Fér 2023 berdknas kostnaden till 334 mnkr, och idr bokférd som en
kortfristig skuld med 125 mnkr i delar 1 varav 13 mnkr avser 2022 drs kostnader.

Den sirskilda 16neskatten pa pensionskostnaden har periodiserats. 2023 drs 16neskatt for
perioden belastar resultatet.
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Ovriga avsittningar och ansvarsforbindelser

Avsittningar redovisas enligt RKR R9 Avsittningar och ansvarsférbindelser, nir kommunen
har en befintlig férpliktelse som uppstitt genom ett kontrakt, lagstiftning eller annan laglig
grund och det idr troligt att ett utfléde av resurser kommer att krdvas fOr att reglera
torpliktelsen. Avsittningarna ér virderade till den bista uppskattningen av det belopp som
kommer att krivas for att reglera forpliktelsen pa balansdagen.

Avsdttning for dterstillande av deponi

For aterstillandet av deponier rekommenderas att en avsittning goérs motsvarande
uppskattade kostnader for aterstillandet. Atleverket fick sin ansékan till miljdédomstolen om
att fa fortsitta att deponera till ar 2025 pd nuvarande deponi beviljad den 6 december 2007.
Enligt den senaste fonderingskalkylen uppgir de kvarvarande kostnaderna f&r sluttickning till
45,1 mnkr vid en diskonteringsrinta pa 3 procent. Hittills har uttag pa 36,7 mnkr gjorts fran
avsittningen. Arbetet med sluttickningen pagar mellan 2008 och 2025.

Ovriga ansvarstorbindelser

Orebro kommun férvaltar egna medel t privatpersoner motsvarande 0,7 mnkr. Kommunen
foérvaltar ocksa hushillskassor f6r boende i gruppbostad, de redovisas bland &vriga kortfristiga
skulder.

I kommunens framtida ataganden f&r operationell leasing ingar hyrcyklar till personalen med
3 mnkr f6r kostnader innevarande period, 7 mnkr dr berdknade kostnader f6r kommande 12
ménader och direfter 6 mnkr som beridknade kostnader f6r kommande 13 — 60 méanader.

Under 2020 intriffade en hindelse avseende farligt batteriavfall pa en fastighet i kommunen.
Den bedémdes i bokslutet 2020 att den inte uppfyller kriterierna for en avsittning och
kommunen redovisade den beriknade kostnaden som en ansvarsforbindelse. Under 2023 har
de framtida dtagande som ldg till grund upphoért och kommunen har inte lingre nagon
ansvarsférbindelse for farligt batteriavfall.

Langfristiga skulder

Redovisning av leasingavtal

I enlighet med RKR R5 Leasing ska finansiellt leasade objekt redovisas som
anldggningstillgdngar och skulder i balansrikningen. Kommunen har gjort ett omtag kring
avtal som eventuellt skulle kunna klassificeras som finansiellt leasade objekt, men har dnnu
inte bérjat redovisa dem i balansrikningen. Omstillningen kommer fortsdtta med en succesiv
6vergang under de nirmaste dren. Tillgdngsslagen maskiner, inventarier och modulbyggnader
ir provade och redovisas som operationell leasing. I minimileaseavgiften ingér
anskaffningspriset exklusive restvirdet samt 12,5 procent moms.

Ovriga Lingfristiga skulder

Kommunen redovisar investeringsbidrag som uppfyller kriterierna f6r ett offentligt bidrag
samt anslutningsavgifter som Ovriga langfristiga skulder enligt RKR R2 Intikter.
Anslutningsavgiften ska frimst ticka investeringskostnaden f6r va-ledningen. I samband med
en anslutning finns vissa mindre driftskostnader, som administrationsomkostnader, men dessa
har bedémts vara av mindre omfattning, varfér hela anslutningsavgiften periodiseras.

Kortfristiga skulder
Vatten- och avloppsverken redovisar vid ett 6veruttag en forutbetald intikt, skuld till
abonnenterna som en kortfristig skuld.
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BORGEN

Orebro kommuns borgensatagande per 30 april 2023 ir totalt 8 546 mnkr, av detta avser 7
790 mnkr (per 221231) solidarisk borgen till Kommuninvest. Orebro kommun har som
medlem i Kommuninvest ett ansvar gentemot bolagets motparter for bolagets samtliga
ataganden. Detta borgensétagande dr begrinsat till den enskilde medlemmens andel av
bolagets samtliga ataganden. Denna andel bestims bade utifrin medlemmens insatskapital och
andel skuld/atagande i forhillande till det totala andelskapitalet och utlining i Kommuninvest
ekonomisk férening.

SARREDOVISNING

Kommunen bedriver Vatten och avlopps- respektive Avfallsverksamhet i f6rvaltningsform.
Dessa verksamheter regleras av Lagen om allménna vattentjinster (2006:412) respektive
Miljobalkens avfallstérordning (2011:927). Huvudprincipen dr att dessa tva verksamheter helt
ska finansieras med avgifter for utférda tjdanster till sina abonnenter. Avgifterna ska baseras pa
sjilvkostnadsprincipen och lagstiftaren stiller krav pé sirredovisning. Resultat och
balansrikning f6r Vatten och avlopp- respektive Avfallsverksamheten redovisas i bilaga till

delarsrapporten.

Transparensdirektivet

Lagen om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m. (2005:590), den sa kallade
transparenslagen, stiller krav pd 6ppen och separat redovisning f6r vissa verksamheter 1

offentliga féretag om nettoomsittningen Sverstiger lagens troskelvirde pa 40 miljoner euro.

Kravet giller om kommunen &verstiger troskelvirdet tva ar i rad. Vid 2022 ars provning
6versteg kommunen troskelvirdet, prévning f6r andra ret i rad. Det innebar att lagens krav

pé sirredovisning tridde i1 kraft. VA- och Avfallsverksamheten utgér vervigande del av de

kommersiella verksamheterna, och i samband med bokslut 2022 upprittades enklare

resultatuppstillningar fér de fastigheter som prévats inom ramen f6r transparensdirektivet.

Ny prévning kommer att ske 1 samband med bokslut 2023.

Belopp i miljoner kronor 2022 2023 2022 Belopp i miljoner kronor 2022
Deldr1 Delar1  Bokslut Delar 1
Not 2: Verksamhetens intakter Not 3: Verksamhetens kosthader
Forsaljningsint&kter 19.5 20,5 63,0 Léner och sociala avgifter -2292,5
Taxor och avgifter 243,0 285,3 767.2 Pensionskostnader -142,2
- konsumtionsav gifter VA och avfall 114,0 119.5 3520 |nkép av anldggnings- och
- barnomsorg 7.7 21 7.6 ynderhalismaterial -35.8
- &ldre och funktionshindrade 13,4 14,2 41,5 Brénsle, energi och vatten 27,7
Hyror och arrenden 93.5 98.3 284,8 Kép av huvudverksamhet 5849
Bidrag 4087 3401 10338 | (1o och markhyror -438,3
-staten 369.2 312,1 965,9 L&mnade bidrag 1788
Forsdlining av verksamhet och Realisationsférluster och utrangeringar -03
konsulttjanster 96,1 87.9 304.5 Tianster -208,0
Exploateringsint&kter 19.8 30,0 106.7 Varor -89,5
Tomtrattsintdkter 4,9 2,7 18,0 Summa -3998.1
Realisationsvinster 1.2 33 50 -varav kostnader fér revision
Summa 886,64 868,1 2583,0 Kosinader for rakenskapsrevision
Sakkunnigt bitréde 0.1
Fértroendevaldarevisorer 0,1
Summa rdkenskapsrevision 0,2
Kostnader fér 6vrig revision
Sakkunnigt bitré&de 0,2
Fértroendevaldarevisorer 03
Summa S6vriga revision 0,5
Summa kostnad for revision 0,7

2023
Delar 1

-2 432,5
-267.3

42,6
-30,5
-651,1
-488,7
-181,6
-0,1
-226,1
-95,8
-4416,4

0.1
0.1
02

0.2
0.4
0,6
08

2022
Bokslut

-6 4439
-414,3

-154,7
-75.3
-1812,6
-1336.9
-564,2
-7,7
-763.8
-299.0
-118724

0.4
0.2
0,5

2.4
1.0
34
3.9
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Belopp i miljoner kronor 2022

Deldr 1

2023
Delar 1

2022
Bokslut

Not 4: Jamforelsestérande poster i verksamhetens nettokostnader

Jamférelsestérande intakter
Realisationsvinster for
anlaggningstillgéngar 1.2

Int&kter exploateringsverksamheten 19.8
Summa jamforelsestérande intdkter 21,0
Jamférelsestorande kostnader

Kostnader exploateringsv erksamheten -10,3
Realisationsforluster for

anlaggningstillgdngar -0.3
Summa jamforelsestérande kostnader -10,6
Summa 10,4
Not 5: Avskrivningar och nedskrivningar
Avskrivningar immateriella tillgdngar -0,3
Av skriv ningar byggnader och

anlédggningar -51,5
Av skriv ningar maskiner och

inventarier -32,4
Av skriv ningar maskiner och

inventarier pd leasingavtal 0,0
Arets avskrivningar -84,2
Aterféring av tidigare nedskrivna
anlaggningstillgdngar -
Nedskriv ningar materiella

anlaggningstillgdngar -
Summa -84,2
Not é: Skatteintakter

Prelimindra skatteintdkter 25783
Slutavrékning 31,1
Prelimindr slutavrakning 29,2
Skattevaxling gymnasieresor 0.9
Summa 26396
Not 7: Generella statsbidrag och utj@mning
Inkomstutj&mning 519.5
Kostnadsutj&dmning -96,7
Regleringsbidrag 1444
Generellt bidrag frén staten 10,7
Utjdmningsbidrag LSS 54,8
Kommunal fastighetsav gift 93.2
Summa 7259

3.3
30,0
333

-17.9

-0,1
-18,1
153

-0,3

-56,1

-31.3

0,0
-87.6

-87.6

27370
10,8
55

1.0
27548

566.4
-103,1
123.0
4.0
70,4
96,5
757.2

50
106,7
11,8

-27.9

-7.7
-35,6
76,2

-0.8

-162,5

-97.3

-0.1
-260,7

-260,7

77350
49,9
183.8
2.8
79715

1558.5
-290,2
433,2
38.7
1643
278.6
21831

Belopp i miljoner kronor 2022
Delér 1

Not 8: Finansiella intakter

R&nteintdkter internbank 28,2

Rénteintdkter likviditetsforvaltning 30,4

Ranteint&kter pensionsférv altning 17.2

Ranteint&kter dvriga 3,9

Borgensav gifter/réntetillégg 15,5

Utdelningar koncernbolag -

Realisationsvinster, férsdljning

finansiella anlaggningstillgéngar -

Realisationsvinster aktier,

r&ntebdrande v drdepapper

likviditetsférvaltning 04

Realisationsvinster aktier,

réntebdrande v ardepapper

pensionsférv altning -

Ovriga finansiella intakter 04

Summa finansiella intakter exkl.

vdrdereglering 96,0

Orealiserade realisationsvinster,

vérdereglering likviditetsférvaltning 3.4

Orealiserade realisationsvinster,

vdrdereglering pensionsférv altning 1.8

Summa finansiella intékter inkl.

vdrdereglering 101,1

Not 9: Finansiella kostnader

R&ntekostnader, internbank -25,9

Ranta pd pensionsskuld -14,8

Rantekostnader, évrigt -2,6

Realisationsférluster aktier,

r&ntebdrande v drdepapper

likviditetsférvaltning -

Realisationsférluster aktier,

réntebdrande v &rdepapper

pensionsférv altning 0.0

Bankkostnader, internbank 23

Ovriga finansiella kostnader -0,1

Summa finansiella kostnader exkl.

vdrdereglering -45,7

Orealiserade realisationsforluster,

vardereglering likviditetsforv altning -222,1

Orealiserade realisationsforluster,

vdardereglering pensionsférv altning -125,2

Summa finansiella kostnader inkl.

vardereglering -393,0

Not 10: Jamférelsestorande poster i finansnettot
Effekt av sénkt diskonteringsrénta

pensioner -1,1
Realiserad kursvinst pd vardepapper 0.4
Realiserad kursférlust pd vardepapper 0,0
Orealiserad kursvinst pd v &rdepapper 5,1
Orealiserad kursforlust p&

vardepapper -347.3
Summa -342,9

2023
Delér 1

203,5
39.4
22,0

10,2
16,6

9.8

6,1

0.1

307.8

929

45,7

4444

-203,0

-72.9
-5.4

-2,6
-0,1

-284,1

-10,5

-6,1

-300,7

-3,5

15,9

138.6

-16,6
134,4

2022
Bokslut

220,7
72,1
40,4
14,9
48,1
30,0

0.4

427.9

6.9

3.8

438.,6

-216,8

-21.9
-10.9

0.0

-7,4
-0.2

-257,2

-313.3

-175,4

-746,0

-1,1
0.4
0.0

10,7

-488.8
-478,9
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Belopp i miljoner kronor 2022
Deldr 1
Not 11: Arets resultat i férhallande till balanskravet
Arets resultat enligt resultatrékningen 92,8
Realisationsvinster
anlaggningstillgdngar -1,2
Orealiserade vinster och férluster i
v ardepapper 342,1
Aterféring av oredliserade vinster och
férluster i vardepapper 1,0
Resultat efter balanskravsjusteringar 434,7
Medel till resultatutj@mningsreserv -
Medel frén resultatutjémningsreserv -
Arets balanskravsresultat 434,7
Medel till markeringar i eget kapital 2,2
Medel frén markeringar i eget kapital -26,7
Summa efter markeringar i eget kapital 410,3
Not 12: Immateriella tillgangar
Ing&ende bokfért varde 272
Investeringar under ret -
Arets avskrivningar -0,3
Utgdende bokfért varde 2,0
Genomsnitlig nytjandeperiod, ar
Anskaffningsv &rde 1.7
Ackumulerade av skrivningar -9.4
Arets avskrivningar -0.3
Summa 2,0
Genomsnitllig nyttjandeperiod, ar* 3

* Uppgift saknas fér koncernen

Not 13: Mark, byggnader och tekniska anlaggningar

Ingdende bokfort varde 4680.8
Investeringar under dret 3443
Utrangering/av yttring/korrigering 2,2
Utrangeringar effekter av inférande

av komponentredovisning 0,0
Utférdelningar 4,7
Arets avskrivningar -51,2
Ov erféringar frén/till annat

tillgédngsslag -4,7
Ovriga féréndringar 0,1
Utgdende bokfért varde 49718
Pagdaende nyanlaggningar

Ing&ende bokfért varde 923.0
Investeringar under dret 232,5
Aktiverat under éret -315,0
Ovriga férandringar -
Investeringar under dret ej aktiverade
Utrangeringar/omklassificeringar 2.2
Utgdende bokfért varde 842,38

Bokfort varde totalt mark, byggnader och tekniska anléggningar

Anskaffningsv érde 7 090,0
Ackumulerade av skrivningar -2066,7
Arets avskrivning -51,5
Summa 49718
Genomsnitilig nyffjandeperiod, ar* 28

2023 2022
Delar1  Bokslut
21,8 2971
-3.3 -5,0
-122,0 478,1
13,2 1,0
-90,3 771,2

- -19,0

90,3 7522
-4,8 18,9
-47.8 -27.0
-142,9 7441
1.5 2,2

- 0,0

-0.3 -0,8
12 1.5
11,7 11,7
-10,2 -9.4
-0.3 -0,8
1,2 1,5

3 3
51638 46808
189,4 666,6
-0.3 -22,4
0,0 0.0
-11,8 0.0
-55,6 -161,2
11,8 0,0
0,0 0.0
52974 51638
997 .4 923,0
182,5 700,0
-173,0 -630,3
-1,2 4,7
1005,7 997.4
75503 73612
-2197,4 -2036,2
-55,6 -161,2
52974 51638
29 32

Belopp i miljoner kronor 2022

Delar 1

Not 14: Maskiner, fordon, inventarier och konst

Ingdende bokfort vérde 435,1
Investeringar under dret 27 4
Forsaljningar 0,0
Utrangering/av yttring/korrigering -2,2
Arets avskrivningar -32,4
Ovriga féréndringar -
Utgdende bokfort vérde 4279
Bokfort varde totalt, maskiner, fordon,

inventarier och konst

Anskaffningsv érde 16642
Ackumulerade av skrivningar -1203,9
Arets avskrivningar -32,4
Summa 4279
Genomsnittlig nytjandeperiod, ar* 8
Not 15: Finansiella anléggningstillgangar
Vardepapper, andelar och bostadsratter

Aktier 2270
Andelar och grundfondskapital 109.3
Bostadsratter 38,8
Summa 3751
Utidmnade Ian

Kommunala bolag 698,6
Region 0.3
Féreningar och stiftelser 0,5
Summa 699.5
Utiamnade lan internbank, koncernen

Futurum Fastigheter i Orebro AB 41490
Kumbro Vind AB 231,6
Kumbro Stadsnat AB 168,0
Vdasterporten AB 3550
OBO Omsorgsfastigheter AB 678,0
OBO Husaren AB 290,0
Orebrobostader AB 81914
Orebroporten Fastigheter AB 2968,0
Summa 17 031,0
-varav korffristig fordran Kumbro Vind

AB, amortering ndstkommande ar -14,4
Gvriga langfristiga fordringar

Langfristig fordran jdmkad moms

koncernbolag, fastighetsforsdljning 0.8
Summa 0.8

Summa finansiella anléggningsfillgangar 18 092,0
Not 16: Férrad m.m.

Forrad 10,1
Exploateringsfastigheter 127,7
Tomtrattsfastigheter smahus 15,0
Summa 152,8

2023
Delar 1

4359
20,3
0,0
-4,4
31,3

4204

1698.4
-1246,6
-31.3
4204

2270
121,6

37.5
386,1

698.6
0.3
0.5

699.5

3899.0
2172
168.,0
355,0
778,0
270,0

920914

33930

18171,6

-144

0,5
0,5
19 243,2

7.7
164.9
13,4
186,1

2022
Bokslut

435,1
109.7
-0.6
-11.2
-97.4
0.2
435,9

16929
-1159.7
-97 .4
435,9

2270
1216

37.8
386.4

698,6
0.3
0.5

699.5

40990
220.8
168,0
3550
778,0
290,0

8591.4

33430

17 845,2

14,4

0.5
0,5
189171

8.2
1774
138
199.4
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Not 17: Kortfristiga fordringar
Statsbidragsfordringar

Flyktingar

Fordran avseende sdrskild
momskompensation

Kommunal fastighetsav gift/skatter
Ovriga statsbidragsfordringar
Summa

Ovriga omséthingstillgangar
Interimsfordringar

Upplupna ranteint&kter
Upplupna skatteinté&kter, inbetald
prelimindr skatt

Ndastkommande d&rs amortering
koncernbolag

Kortfristig fordran jémkad moms
koncernbolag, fastighetsforsaljning
Ovriga fordringar

Summa

Korftfristig fordran inom koncernkontot
Orebrobostéader AB

Orebro R&dhus AB
Vatternvatten AB

Summa

Kundfordringar

Summa kortfristiga fordringar

Not 18: Korffristiga placeringar
Likviditetsforvaltning
Pensionsférv altning

Orealiserad v drdeféréndring
Summa

Not 19: Kassa och bank

Bank och giro

Summa

Summa omsatiingstillgangar
Not 20: Eget kapital

Eget kapital (IB)

Korrigering ingdende varde eget
kapital

Arets resultat
Resultatutj@mningsreserv
Markeringar

- eget kapital avfall

- konjunktur- och strukturbuffert

- Den v&xande kommunen

- Digital arbetsplats

- tillv &xt- och arbetsmarknadspaketet
-Stoédi arbetsmiljdarbetet under
réddande pandemi
-Socialainvesteringar

- Overfort resultat intraprenader
- exploateringsfastigheter

- @terstart ndringslivet efter
coronapandemin

Eget kapital (UB)

2022
Delar 1

78.8
1650
-11,2
234,2

703.9
10,7

17.1

14,4

1.6
7477

10,7

30,6

M3
116,5
11398

3 654,4
1603,2

105,5
53631

6994
6994
7355,1

10 6458

-1221
387,0
942,0

61,7
200,0
20,3
-17.6
24,6

12,4
55,0

54,8
530.,7

3.91

2023
Delar 1

758
186.3
51,1
3143

717.5
80.6

7.1

14,4

1.6
8213

59,4
27,7
3.4
904
1413
1367.4

37610
16639

21,6
55165

601,0
601,0
7670,9

109429

21,8
406,0
882,0

57,0
2000

6,1
-14,7
12,9

56,5

31.9
530,7

1.5

2022
Bokslut

1.8

106,2
1794

1.3
288,6

208.0
16,5

10,4
14,4

0.3
20
951,7

125,7
25,0

150,7
1511
15421

37060
16322

-30,4
53077

507,4
5074
7 556,7

10 6458

297.1
406,0
9457
71,0
200,0
13,0
177
20,0

54,8

72,5
530.7

1.5

10523,7 109648 109429

Belopp i miljoner kronor 2022 2023 2022
Delar1 Delar1  Bokslut
Not 21: Avsdthing fill pensioner och liknande forpliktelser
Specifikation avsatt fill pensioner
Avtalspensioner 536,1 690,4 541.,4
- formansbest&dmd dlderspension 4737 625,1 480.,2
- pension till efterlevande 6,7 6,3 6,1
- PA-KL-pensioner 55,7 58,8 55,0
- Ovrigt - 0,1 0,1
Orebros sarskilda pensionsplan (OSPP) 127.6 135,9 133.8
Sdarskilda avtals- och visstidspensioner r 4,3 34717 3.4
- sarskilda avtalspensioner 1,0
- visstidspensioner 4,3 2,5 3.4
Avtalspensioner fértroendevalda ej
avgdngna 12,8 14,0 12,1
Avtalspensioner fértroendevalda
OPF-KL 8.1 9.3 8.7
Léneskatt 167,1 207.0 169.7
Summa 856,0 10600 869.1
Ingdende avsdttning avtalspensioner 517.8 5414 517.8
Nyintj&nad pension 14,5 107.,0 28,1
Andrat livsldngdsantagande i RIPS - = -
R&nte- och beloppsupprékningar 9.4 49,1 12,9
Ovrigt 0.0 -0,7 -
Arets utbetalningar -5,6 -6,5 -17,4
Léneskatt 130.,0 167.5 131.3
Summa avsdathing 666,1 857.9 672,7
Ingdende avsdtining OSPP 1253 133,8 1253
R&nte- och beloppsupprékningar 1.1 43 3.2
Andrad diskonteringsrénta 0,9 2.9 0,9
Ovrigt 09 -4,4 6.2
Arets utbetalningar -0,6 -0.8 -1.8
Léneskatt 31.0 33,0 32,5
Summa avsdtining 158,5 168,8 166,3
Ingdende avsdtining OK-SAP 2,8 34 2,8
R&nte- och beloppsupprékningar 0,0 0.3 0,1
Ovrigt 1.9 0.3 2,1
Arets utbetalningar -04 -0,6 -1,6
L&neskatt 1.0 0.8 0.8
Summa avsdttning 53 43 43
Ingdende avsatining foriroendevalda 12,2 12,1 12,2
Nyintj&nad pension 0,2 -0,1 -0.6
Rénte- och beloppsupprdkningar 0.5 2,0 0.5
Léneskatt 3,2 34 29
Summa avsdttning 16,0 17,4 15,0
Ingdende avsattning foriroendevalda
OPF-KL 73 87 73
Nyintjdnad pension 0.8 0,6 14
Léneskatt 2,0 2,2 2,1
Summa avsdttning 10,0 11,5 10,8
Utgdende avsdttning 856,0 10600 869,1
Avtalspensioner somintjé@nats fére 1998 redovisas som en ansv arsférb
Avtalspensioner 2200,6 22363 21172
Fértroendevalda 4,3 2.2 2,0
Loneskatt 5349 543,1 514,
Summa 27398 27816 26332
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Delar 1

Not 21: Avsatining fill pensioner och liknande férpliktelser, forts.

Ingdende ansvarsférbindelse 21951
Pensionsutbetalningar -47.,6
Ré&nte- och beloppsupprakningar 55,3
Ovrigt 22
Léneskatt 5339
Delsumma ansvarsférbindelse 27345
Ingdende ansvarsférbindelse

foriroendevalda 4.3

Ré&nte- och beloppsupprakningar 0.1

Nyintjdnad pension -0,1
Léneskatt 1,0
Delsumma fériroendevalda 53
Utgdende ansvarsférbindelse totalt 27398
Not 22: Ovriga avsatiingar

Avsattning fér aterstallande av deponi

Ingdende bokfort varde 44,6
Uttag -0,1
Utgdende bokfért varde 44,5
Avsatiing parkeringsfrikp

Ing&ende bokfort varde 1.6
Utgdende bokfért varde 1,6
Summa dévriga avsdtiningar 46,1
Summa avsatingar 902,0
Not 23: Langfristiga skulder

Obligationsldn 6 550,0
Kommuninv est 4900,0
Europeiska investeringsbanken 1200,0

Handelsbanken
Summa langfristiga 1an infernbank

Region 4,0
Summa &vriga langfristiga lan " 4,0
Periodiserade anslutningsav gifter 5149
Periodiserade investeringsbidrag 166,2
Summa dvriga langfristiga skulder 681,1

Summa langfristiga skulder

2023
Delar 1

21172
-50,8
162,5

7.4
542,5
27788

2,0
02
0.1
0,5
2,8
2781,6

39.8
-0.8
39.1

1.6

1,6
40,7
1100,7

90779
41000
1200.,0

12 650,0 143779

4,0
4,0
537.7
177.6
7152

13335,1 150971

2022

Bokslut

21951
-141,0
65,1
-2,0
513.6
263038

43
0.1
2.4

0.5

24
26332

44,6
47
39,8

1.6
1.6
415
910.,6

8807.0
41000
1200,0

14107.,0
40

40
5389
1632
702,1
148131

Checkrékningskrediter, kreditiéften och laneramar (ej nytijade)

Checkrdkningskredit 400,0
Kreditloften 2500,0
Loftesram 600,0
Laneskuldens siruktur

Kapitalbindningstid, ar 3.5

Rantebindningstid, &r 0.1

Réntebindningstid exkl. derivat, dr 0,2
Andel I&n som forfaller inom ett ér, % 26,6
Rantai genomsnitt, % 0,5
Rantai genomsnitt exkl. derivat, % 0,5

Fordon

Totala minimileaseav gifter -
Nuv drde minimileaseav gifter -
Dérav forfallinom 1 &r -
Ddarav forfall mellan 1-5 ar -
Ddarav forfall senare an 5 ar -

4000
25000
600,0

3.3
0.1
0.1
18,7
3.8
3.8

400,0
2 500,0
600,0

3.4
0.1
0.2
21,6
2,7
2.8

Belopp i miljoner kronor

Not 24: Korffristiga skulder
Leverantorsskulder

Korffristiga lan koncernen
Orebrobostader AB
Orebroporten Fastigheter AB
Futurum Fastigheter i Orebro AB
Orebro Parkering AB
Orebrokompaniet AB
Lansmusiken Orebro AB

Kumbro utveckling AB
Orebroregionens Science Park AB
Vatternvatten AB

Ovriga

Summa korffristiga Ian koncernen
Kreditiéften och laneramar
Certifikatsldn

Obligationsldn

Kommuninv est

Summa korffristig del av langfristiga 1an
internbank

Interimsskulder
Semesterldneskuld

Nyintjénade pensionsférmaner,
av giftsbestdmd alderspension
Upplupna I6ner

Upplupna sociala av gifter
Upplupna rantekostnader
Férutbetalda hyresint&kter
Férutbetalda skatter

Ovriga interimsskulder

Summa interimsskulder
Momsskuld

Avfallsskatt

Sdrskilda punktskatter
Personalens kd&llskatt
Fastighetsskatt

Avrdkning gem. hushdllskassor VFH
Ovriga kortfristiga skulder
Summa ovriga korffristiga skulder

Summa korffristiga skulder
Not 25: Borgensataganden
Majoritetsdgda bolag

- Orebrobost&der AB

- Orebro r&dhus AB

- Kumbro utveckling AB

- Biogasbolaget i Mellansverige AB

- Vatternvatten AB

Minoritetsdgda foretag

- Orebro 1ans flygplats AB

Ovriga

- deldgda stiftelser, férbund

- 6vriga bostadslén

- féreningar och andra organisationer
Summa

2022
Delar 1

396.6

89,4
39.7
132,0
4.8
16,7
4,6
76,1
6,6

0.3
370,0

17900
500,0
23000

4590,0
4299

86,4
15,2
3181
15,8
0.1
0.0
4921
13576
15,4
1.7
0.6
94,7
2.9
0.9
100.2
216,5

6930,7
¥ 6142
10,0
500,0
449

59,2

87,5
87.5
33,5
22,9
3.3
7.3
7351

2023
Delar 1

4345

92,2
67.2
59
16,6
0.9
121,2
[PS

0.3
305,5

18823
500,0
1550,0

39323

4242

1249

23,1
350,0
102,3

5443
15688
14,6
3.0

0.6
96,7
2.8

0.9
116,4
235,1

64762

640,8
10,0
4750
449
57,2
53,7
82,5
82,5
33,2
22,8
32
7.2
756,5

2022
Bokslut

590.,9

154.,6
182,5
6.3
0.3
2.9
100.3
2.0
1.9
0.2
460.,9

14931
5000
1900,0

38931
2731

193.4
17,6
284.,4
73.4

4233
12653
4,0

1.2

0.5
96,1
8.9

1.1
83.7
195,5

6 405,7

6412
10,0
4750
44,9
57,6
53,7
82,5
82,5
33,2
228
3.2
7.2
756,9
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Belopp i miljoner kronor 2022 2023
Delar1 Delar1

Not 26: Ovriga ansvarsférbindelser

Ovriga tillaggsupplysningar

Villkorat kapitaltillskott

OsK (Orebro Sportklubb) 2,7 2,7

KIF Orebro Damfotbollsférening (DFF) 2.3 23

Kommunens framfida ataganden fér operationell leasing

Maskiner, fordon ochinventarier
Redovisade kostnader innev arande ar 12,2 6,5
Ber&knade kostnader kommande 12

man 26,3 14,2
Berdknade kostnader kommande

13-60 mén 9.3 8.4
Hyra fastigheter

Avgifter med forfall inom 1 ér 1199.4 12884
Avgifter med forfall inom 1 &r men

innan 5 &r 2351,1 29117
Avgifter med forfall senare én 5 ér 57051 34970

Andel antal objekt per fastighetsdgare
(koncern), %

Futurum fastigheter AB 101%  10,1%
Orebrobostader AB 53,6%  53.6%
Orebroporten Fastigheter AB 5,0% 5,0%
Vdasterporten Fastigheter AB 0.3% 0.3%

Externa fastighetségare 31.0%  31,0%

2022
Bokslut

2.7
2,3

334

16,9

4,5

12884

2911.7

34970

10,1%
53,6%
5.0%
0.3%
31,0%

Belopp i miljoner kronor 2022 2023 2022
Delar1 Delar1  Bokslut
Not 27: Notfill kassaflddesrapport, ej likviditetspaverkande poster
Justering fér av- och nedskriv ningar 82,1 85,4 254,0
Fordndring avsdatiingar 358 1987 63,1
Férandring pensioner exkl. uttag 358 198.7 63,1
Férandring évriga avsattningar - - -
Ovriga ej likviditetspdverkande poster -33,1 -16,9 -5,6
Realisationsférluster 0.3 0,1 7.7
Realisationsvinster -1,2 =58 -5,0
Ranta anslutningsav gifter och
byggrénta 2,5 2.4 7.8
Effekter av dndrade
redovisningsprinciper -35.4 -15,3 -21,6
Ovrigt 0,7 -0,8 55
Summa ej likviditetspaverkande poster 84,8 2672 3115
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Sarredovisning av VA- och avfallsverksamheterna

Teknik- och servicendmnden ansvarar f6r kommunens vatten- och avloppsverk samt
avfallsverk. Dessa verksamheter regleras av VA-lagen respektive miljébalkens avfallsférordning,.

Huvudprincipen dr att dessa tva verksamheter helt ska finansieras med avgifter f6r utférda
tjanster till sina abonnenter, dvs. medborgare och féretag i kommunen. Avgifterna fér VA-
och avfallsverksamheterna ska baseras pa sjilvkostnadsprincipen. Verksamheterna ska dérfor

normalt redovisa ett nollresultat.

VA- och avfallsverksamheterna ska normalt ha ett eget kapital som motsvarar 10 procent av
verksamhetens intiakter. Denna finansiella reserv behovs for att kunna hantera oforutsedda
hindelser under dret med stora ekonomiska effekter for verksamheterna.

Om det egna kapitalet vid bokslutet 4r markant hogre eller ldgre 4n denna normalniva, ska det
egna kapitalet aterstillas till normalniva genom en planerad anpassning av framtida taxenivier.
Denna éterstillning av eget kapital ska ske sd snart som mdjligt och lingst inom en
trearsperiod. VA-verksamheten redovisar det s.k. dveruttaget som en férutbetald intikt, skuld
till abonnenten, istillet f6r eget kapital. Vid negativt resultat och skuld till abonnenter inte ér
tillrdckligt stor redovisas resultatet som negativt eget kapital.

Tabell: Resultatrakning VA-verksamhet, belopp i
miljoner kronor

Tabell: Resultatrdkning Avfallsverksamhet,
belopp i miljoner kronor

VA-verksamhet, belopp i mnkr Delar1 Delar1 Bokslut
Resultafrdkning Not 2022 2023 2022
Verksamhetens int&kter 1 79.7 92,8 2559
Verksamhetens kostnader 2 -55,2 -653  -178,5
Avskrivningar -14,7 -16.9 -47.,5
Verksamhetens nettokostnader 9.8 10,6 29.9
Finansiella int&kter 0,0 0,0 0,1
Finansiella kostnader 9.1 -10,6 -29,4
Arefs resultat 0.6 0,0 0,6

Avfallsverksamhet, belopp i mnkr Delar1 Delar1 Bokslut
Resultafrdkning Not 2022 2023 2022
Verksamhetens int&kter 15 53,0 64,8 174,3
Verksamhetens kostnader 16 -54,3 -60,6 -177.1
Av skrivningar -1,0 -1,0 -3,0
Verksamhetens nettokostnader -2,3 3.2 i -5,8
Finansiella intdkter 17 0,1 0,2 04
Finansiella kostnader 18 0,0 0,0 -0,1
Arefs resultat -2,2 34 -54

Tabell: Balansrakning VA-verksamhet, belopp i

miljoner kronor

Tabell: Balansrdkning Avfallsverksamhet, belopp

i miljoner kronor

VA-verksamhet, belopp i mnkr Delar1 Delar1 Bokslut Avfallsverksamhet, belopp i mnkr Delar1 Delar1 Bokslut

Balansrakning Not 2022 2023 2021 Balansrakning Not 2022 2023 2022

Tillgangar Tillgangar

Anlaggningstillgéngar 6-8 20055 22332 21688 Anlaggningstillgéngar 19-21 67,5 101,8 96,8

Omsdattningstillgdngar 9 1033 26,0 93.0 Omsdattningstillgdngar 22 833 384 31,2

Summa tillgangar 21088 22592 22617 Summa tillgangar 150,7 140,2 1383

Skulder och eget kapital Skulder och eget kapital

Eget kapital 10 - Eget kapital 23

Eget kapital (IB) -0,6 = -0,6 Eget kapital (IB) 76,4 71,0 76,4

Arets resultat 0.6 - 0.6 Arets resultat 2.2 3.4 -5,4

Summa eget kapital 0,0 - - Summa eget kapital 74,2 744 71,0
Avsdattningar 24 44,4 39.1 39.8

Skulder Skulder

Langfristiga skulder 11-12 19535 2070,8 20842 Langfristiga skulder - - -

Kortfristiga skulder 13-14 1554 188.4 177.5 Kortfristiga skulder 25 32,1 26,8 17.1

Summa skulder 21088 22592 22617 Summa avsdttningar och skulder 76,5 65,8 57,0

Summa skulder och eget kapital 21088 22592 22617 Summa skulder och eget kapital 150,7 140,2 128,0
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Tabell: Kassaflodesanalsys VA-verksamhet, belopp i

miljoner kronor

Delar1 Delar1
Kassaflodesanalys 2022 2023
Lopande verksamhet
Arets resultat 0.6 -
Justering for ej likviditetspdv erkande poster
-Av- och nedskrivningar 14,7 16,9
-Gjorda avsdéttningar 2,5 -5.8
-Ovrigt 7.2
Medel frdn verksamheten fére féréndring 10,6 11,1
av rorelsekapital
Okning (+) Minskning (-) periodiserade anslutningsav gifter 23,6 4,5
Okning (-) Minskning (+) av kortfristiga fordringar -39.4 -34,9
Okning (+) Minskning (-) av kortfristiga skulder 45,7 10,8
Kassaflode I6pande verksamhet 40,6 -85
Investeringsverksamhet
Investering i materiella anldggningstillgéngar -129.2 -81.6
Forsaljning av materialla anlédggningstillgéngar 2,6 0.3
Kassaflode investeringsverksamhet -126,7 -81,3
Finansieringsverksamhet
Nyupptagna I&n 130,0 -
Amortering av skuld -10,4 -12,1
Kassafléde finansieringsverksamhet 119.6 -121
Arets kassafléde 335 -101.9
Likvida medel vid drets bérjan -56,5 -21,0
Likvida medel vid arets slut -23,0 -122,9

Bokslut
2022

0,

o~

47.5
-16,2
1.7
337

59,1
-28,5
67,9
1321

-328.3
4,0
-324,3

Noter till VA-verksamhet, belopp i miljoner kronor

belopp i miljoner kronor

Kassaflodesanalys

Lépande verksamhet

Arets resultat

Justering for ej likviditetspdv erkande poster
-Av- och nedskrivningar

-Gjorda avsdttningar

-Ovrigt

Medel frén verksamheten fére féréndring

av rorelsekapital

Okning (-) Minskning (+) av kortfristiga fordringar
Okning (+) Minskning (-) av kortfristiga skulder
Kassaflode I16pande verksamhet

Investeringsverksamhet

Investering i materiella anlédggningstillgdngar
Forsaljining av materialla anléggningstillgdngar
Kassaflode investeringsverksamhet
Finansieringsverksamhet

Nyupptagna lé&n

Amortering av skuld

Kassaflode finansieringsverksamhet

Arets kassaflode

Likvida medel vid arets bérjan
Likvida medel vid drefs slut

Tabell: Kassaflodesanalys Avfallsverksamhet,

Delar1 Delar1 Bokslut

2022 2023 2022
2,2 34 -5.4
1,0 1,0 3,0
-0,1 -0.8 -4,7
- 0,0 0,0
147 36 71
-11,7 -6.8 -1.7
14,8 9.6 -0,2
17 8,5 -8,9
-14,5 -6,1 -46,0
-14,5 -6,1 -46,0
-12,8 04 -54,9
68,6 13,7 68,6
55,8 14,1 13,7

Not 1 Verksamhetens intéikter 2022 DA1 2023 DA1 2022
Brukningsav gifter externa 79.4 80,8 243,5
Brukningsav gifter interna 1.1 1.0 3.5
Forutbetaldaintdkter -13.4 2,1 -36,9
Anslutningsavagifter ianspraktagna fér

- exploateringsinv esteringar 4,7 50 148
- att té&cka réntekostnader i exploateringsomraden 28 8,3 9.2
Ovrigaintékter externa 29 2.4 13,0
Ovrigaintékter interna 23 2,5 89
Summa intdkter 79,7 92,8 2559
Anslutningsav giften (anlédggningsav gift) ska framst tacka

investeringskostnaden fér VA-ledningen. | samband med en anslutning finns

vissa mindre driftskostnader som administrationskostnader, men dessa har

beddmts vara av mindre omfattning, varfér hela anslutningsav giften

Not 2 Verksamhetens kostnader 2022 DA1 2023 DA1 2022
Kostnader externa -38,7 -46,5 -127.6
Ovrigainterna kostnader -16,5 -18,7 -50,8
Summa kostnader -55,2 -653 -178,5
- Varav gemensamma kostnader som fordelats via en overhead

Teknisk n&dmnd, Férv altningsledning 1.8 1.3 53
Kommungemensamt

Tjanster kommunstyrelseforv altning 1.3 1.3 4,0
IT och telefoni 0.2 0.2 0,7
Aktivitetsbaserade lokaler* 0.1 0.1 0,3
Forsakringar 0.2 02 0.6
Hélsopaket, Posthantering mm 0,1 0.1 0,3
Summa 3,7 3.2 11,2
*Hyran fér Citypassagen gdr frdn och med 2022 som en

direktkostnad istdllet fér overhead.

Kostnader fér Kommunfullmdaktige och Kommunstyrelse

betraktas som demokratiska uppdrag och férdelas ej.

Not 3 Avskrivningar 2022 DA1 2023 DA1 2022
Vatten- och avloppsledningar -10,1 -11,5 -32.9
VA-anléggningar, t.ex. vatten- och reningsv erk -4,3 -5,1 -13.6
Maskiner ochinventarier -0.4 -0,3 -1.1
Summa avskrivningar -14,7 169" 475

Not 4 Finansiella intdkter 2022 DA1 2023 DA1 2022
Ranta pd& kundfordringar 0,0 0.0 0.1
Ranta pd dverlikviditet - - -
Summa finansiella intdkter 0,0 0,0 0,1
Not 5 Finansiella kostnader 2022 DA1 2023 DA1 2022
Ranta pd influtna anslutningsav gifter -2,5 2,4 -7.8
Ranta kapitalkostnad -6,6 7.7 -21.4
Ovriga finansiella kostnader 0,0 -0.5 -0,2
Summa finansiella kostnader -91 -10,6 r -294
Not é Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 2022 DA1 2023 DA1 2022
Ingdende varde 1334,6 15868 13346
Nettoinvesteringar 220,1 135,9 300.3
Korrigeringar -1.6 - -1.7
Av skrivningar -14.4 -16.6 -46,4
Utgdende bokfért vérde 15387 17061 15868
Not 7 Pagdende ny-, fill- och ombyggnader 2022 DA1 2023 DA1 2022
Ingdende varde 552,8 576,7 552,8
Drifttagning -220,2 -1135,9 -300.4
Strykningar/flyttningar 1.7 - -0.1
Nya pdgdende, ej avslutade investeringar 126,4 81,3 3243
Utgdende bokfort varde 460,7 52207 5767
Not 8 Maskiner och inventarier 2022 DA1 2023 DA1 2022
Ingéende vdrde 6.4 53 6,4
Nettoinvesteringar - = 0.0
Korrigeringar 0,0 - 0.0
Av skrivningar -0.4 -0,3 -1,1
Utgdende bokfort vérde 6,1 5,0 53

Anlaggningstillgangar skrivs av enligt plan dver den férv &ntade nyttjandeperioden

Komponentredovisning tillémpas

Not ¢ Likvidkonto

Beloppet avser VA-verksamhetens kortfristiga interna fordran

pd& balansdagen.
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Not 10 Eget kapital 2022 DA1 2023 DA1 2022
Balanserade resultat 0,6 = -0,6
Arets resultat 0.6 - 0.6
Summa eget kapital 0,0 - -
Not 11 Anldggningslan 2022 DA1 2023 DA1 2022
Ing&ende skuld 13190 15453 13190
Nytt 1&dn 130,0 - 260,0
Amortering -10.4 -12,1 -33.7
Utgdende skuld 14386 15332" 15453
Not 12 Periodiserade anslutningsavgifter 2022 DA1 2023 DA1 2022
Ing&ende balans 496,2 538,9 496,2
Arets avsattning 23,6 45 58,9
Rantainflutna anslutningsav gifter, v ardesdkring 2,5 2,4 78
lansprdkstagna anslutningsav gifter fér

- exploateringsinv estering VA-ledning -4,7 -5,0 -14,8
-réntekostnader for investeringar i

exploateringsomrdden -2,8 -3.3 9,2
Utgdende bokfort vérde 514,9 537,77 5389

Fr.o.m. 2002 periodiseras anslutningsav gifterna fér exploatering.
Anlaggningsav gifter togs till och med 2006 succesivt i ansprdk med 1/33 per
&r. Frédn och med 2007 tas de i ansprdk med 1/50 &rligen. En retroaktiv
berdkning fréin 1996 har skett. Aterst@ende del som periodiserats tillférs
drligen rdnta med en réntesats motsvarande kommunens internrénta.
Influtna anléggningsav gifter iansprdaktas @ven fér att tdcka réntekostnader
forinvesteringar i exploateringsomraden. Utgdende skuld 2023-04-30 uppgdr

Noter till Avfallsverksamhet, belopp i miljoner kronor

Not 15 Verksamhetens intakter 2022 DA1 2023 DA1 2022
Brukningsav gifter 36,2 40,5 113.5
Ovrigaintékter 16,8 24,3 60,8
- kommuninterna int&kter 28 4,6 8.8
Summa intakter 53,0 64,8 1743
Not 16 Verksamhefens kostnader 2022 DA1 2023 DA1 2022
Kostnader externa -37.9 -43,4 -1251
Ovrigainterna kostnader -16,4 -17.2 -52,0
Summa kostnader -54,3 -60,6 -177,1
- Varav gemensamma kostnader som férdelats via en overhead

Teknisk ndmnd, Férv altningsledning 0.9 038 2.7
Kommungemensamt

Tj@nster kommunstyrelsefoérv altning 038 0,7 2.3
IT och telefoni 0,2 0.2 0,6
Forsakringar 0.2 02 0.5
Hdalsopaket, Posthantering mm 0,0 0,0 0.1
Summa 20" 1.9 61
Kostnader fér Kommunfullmdaktige och Kommunstyrelse betraktas

som demokratiska uppdrag och férdelas ej.

Not 17 Finansiella intakter 2022 DA1 2023 DA1 2022
Ré&nta p& kundfordringar 0.1 - 0,1
R&nta pd& dverlikviditet 0.0 0,2 03
Summa finansiella intdkter 0,1 02" 04
Not 18 Finansiella kostnader 2022 DA1 2023 DA1 2022
R&nta pd& kapitalkostnad - - -
Ovriga finansiella kostnader 0.0 0,0 -0,1
Summa finansiella kostnader 0,0 0,0 -0.1
Not 19 Mark, byggnader och tekniska anldggningar 2022 DA1 2023 DA1 2022
Ingdende varde 46,5 49,4 46,5
Nettoinvesteringar - = 5,6
Korrigeringar, utrangeringar - = -0.1
Av skrivningar -0,9 -0.9 -2.7
Utgdende bokfort varde 457 484" 494
Not 20 Pagdaende ny-, fill- och ombyggnader 2022 DA1 2023 DA1 2022
Ingdende vérde 62 46,6 62
Drifttagning - - -5,6
Korrigeringar - - -
Nya pégdende, ej avslutade investeringar 14,5 6,1 46,0
Utgdende bokfort vérde 20,7 52,7 46,6

Not 13 Forutbetalda intékter 2022 DA1 2023 DA1 2022
Ingdende v arde - 36,9 -
Férutbetalda intdakter 13.4 2.1 36.9
Utgdende bokfort vérde 134 39,0 36,9
Fr.o.m. 2012 till&dmpas en ny redovisningsprincip som gar ut p& att om utfallet

pd inkomsterna frén av giftsuttaget dverskrider de nddv éndigaste

kostnaderna, s& har verksamheten i princip en skuld till

abonnenterna.Normalt gérs inte ndgon daterbetalning, utanistéllet reglerar

man av giften s& att mani praktiken gér ett underuttag de ndrmaste dren.

Normalnivé pd eget kapital/férutbetaldaintdkter

10 procent av verksamhetens intdkter 8,0 9.3 25,6
Not 14 Ovriga korffristiga skulder 2022 DA1 2023 DA1 2022
Leverantérsskuld 129.3 138.,9 138.2
Semesterléneskuld 5.1 4,9 3.7
Ovriga kortfristiga skulder 7.5 5,6 -1.2
Summa korffristiga skulder 1554 18847 1775
Not 21 Maskiner och inventarier 2022 DA1 2023 DA1 2022
Ingdende v érde 12 0.8 1.2
Nettoinvesteringar - -
Korrigeringar, flyttning = -
Avskrivningar -0.1 -0,1 -0.3
Utgdende bokfért vérde 11 07 08
Not 22 Likvidkonto

Beloppet avser avfallsverksamhetens kortfristiga interna fordran pd balansdagen.

Not 23 Eget kapital 2022 DA1 2023 DA1 2022
Balanserade resultat 76,4 710 76,4
Arets resultat 2,2 3.4 5,4
Summa eget kapital 74,2 744" 71,0
Normalniv & pd eget kapital

10 procent av verksamhetens intdkter 53 6,5 17.4
Not 24 Avséttningar till deponi 2022 DA1 2023 DA1 2022
Ingdende v érde 44,6 39.8 44,6
Arets avsdattning - = -
Uttag -0,1 -0.8 -4,7
Féréndring av nuv drdet - - -
Utgdende bokfort varde 444 39,1 39.8
For aterstéllandet av deponier rekommenderas att en avsdttning gors

motsvarande uppskattade kostnader fér &terstallandet. Atleverket fick sin

ansdkan om att f&

fortsétta att deponera pd nuv arande deponi beviljad av miljddomstolen

2007-12-06. Slutlig justering av fonden gjordes i samband med bokslut, d&

avstédmning mellan kalkyl och faktiskt utfall genomforts.

Not 25 Korffristiga skulder 2022 DA1 2023 DA1 2022
Leverantorsskuld 18.8 10,4 10,1
Avfallskatt 1.7 3.0 1.2
Semesterléneskuld 3.2 3,2 21
Ovriga skulder 8.4 10,2 3.8
summa kortfristiga skulder 32,1 268" 171
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Driffredovisning
Tabell: Driftredovisning per nimnd, belopp i miljoner kronor

Delar Delar Delar Delar Delar Delar

1:2022 1:2022  1:2022 1:2023 1:2023 1:2023 Budget Prognos
Namnd Kostnader Intdkter Netto Kostnader Intakter Netto 2023 1:2023
Kommunfullmdktige -4,5 0,0 -4,5 -5,6 0,0 -5,6 -17,2 -17,2
Kommunfullmdktige -3.8 0.0 -3.8 -4,8 0.0 -4,8 -13.3 -13.3
Stadsrevisionen -0,7 - -0,7 -0,8 0,0 -0,8 -3.9 -3,9
Summa kommunfullmdktige -4,5 0,0 -4,5 -5,6 0,0 -5,6 -17,2 -17,2
Forskolen&dmnden -316,9 22,0 -294,9 -448,3 40,9 -407,3  -1158,9 -1161,0
Grundskolendmnden -634,6 121.8 -512,8 -957.5 88,0 -869,4 -2472,4 -2475.8
Gymnasie- och
arbetsmarknadsndmnden -469.,6 117,6 -352,1 -630,6 217.0 -413,6  -1252,7 -12159
Programn&mnd Barn och
utbildning -566,4 168.7 -397.8 - - - - -
Funktionsstédsn&dmnden -304,3 2514 -52,9 -440,1 32,6  -407,6 -11656 -1194,4
Socialndmnden -217,5 12,6 -204,9 -259,0 11,8 -247,2 -654,4 -736,3
Vard- och omsorgsndmnden -552,4 407.3 -145,1 -767.,5 101,6 -665,9  -18953 -1944,0
Overférmyndarnédmnden -9.0 2,4 -6,6 -7.5 1.8 -5,7 -19.9 -21.8
Programné&mnd Social valférd -852,3 88.8 -763,6 - - - - -
Bygg- och miljdn&dmnden -32,8 23,8 -9,1 -23,3 21,1 -2,2 -26,4 -27.0
Kultur- och fritidsnémnden -142,7 26,9 -115,8 -147.9 21,4 -126,5 -397.9 -397.5
Teknik- och servicendmnden -147.,4 75.2 -72,1 -247 .4 159,1 -88.2 -211,8 -232,1
Markplanerings- och
exploateringsnémnden - - - -85,6 62,2 -23,4 -84,3 -85,5
Programné&nd
Samhallsbyggnad -577.8 537.2 -40,6 - - - - -
Landsbygdsndmnden -2,3 - -2,3 0,0 0,0 0,0 - -
Valndmnden -0.4 5,0 4,7 -0,4 0.0 -0.4 -0,2 -1.5
Kommunstyrelsen -363,3 158,9 -204,4 -811,5 562,7 -248,8 -786,8 -802,8
Summa namnder -5189.8 20196 -3170,1 -4826,7 13203 -35064 -10126,8 -102955
Teknik- och servicendmnden,
taxefinansierade
verksamheter -131,9 130,3 -1,6 -154,5 157.8 3.4 - -14,0
Avfall -55,3 53,0 -2,2 -61,7 65,1 3.4 - -14,0
VA -76,6 77.2 0,6 -92,8 92,8 0,0 - -
Utrymme fér kommunstyrelsen - - 0,0 -39 0,0 -3.9 -211,7 -216,7
Kommunstyrelsen, finansiering 36,5 28,2 64,7 -71,5 35,8 -35,7 375,7 329,7
Personalforsékring 110,8 - 110,8 140,8 - 140,8 504,4 512,9
Pensionskostnader -141,4 - -141.,4 -266,6 - 2666 -576,6 -605,5
Semesterldneskuldsféréndring -29,6 - -29,6 -38,5 - -38,5 -20,0 -30.0
Kapitalkostnader 108,9 - 108.9 114,1 - 1141 376,9 366.7
Forsalining av tomtratter - 4,9 4,9 - 2,7 2,7 20,0 20,0
Forsdlining av
exploateringsfastigheter -10,3 19.2 8,9 -17.9 30,0 12,1 71,0 50,0
Exploateringsersattningar,
allmén platsmark - 0,6 0,6 - - 0,0 - 15,0
Avgifter, ersattningar och
intern rénta -1,9 3.6 1.7 -3.4 3.0 -0,4 - 0.7
Driftbudget totalt -5289,6 21781 -3111,5 -5062,1 15139 -35483 -99800 -10213,7
Avgdr interna poster 1291,6 -1291,6 645,7 -6457
Verksamhetens kostnader
och intdkter -3 9981 886,6 -3111,5 -4416,4 868,1 -3548,3 -9980,0 -10213,7

Budget-
avvikelse
2023
0,0
0,0
0,0
0,0
-2,0
-3,4

36,8

-28,8
-81,8
-48,7
-1.9
-0.6
0.5
-20,3

-1.3

-1.3
-15,9
-168,8

-14,0
-14,0

-5,0
-45,9
8.5
-28,9
-10,0
-10,3
0.0

-21,0
15,0
0.7
-233,7

-233,7

*Justerad budgetavvikelse: Den budgetavvikelse ndmnden har efter iansprdktagande av eget kapital. T.ex. ianspraktagande

av dverfort resultat infraprenader, Sociala investeringar m.m. totalt 47,8 mnkr.

Nedan limnas en kortfattat beskrivning av nimndernas uppdrag samt ekonomiska prognos

tor 2023. Mer information om varje nimnds ekonomi finns i respektive ndmnds

delarsrapport, som kan himtas pa orebro.se.

Kommunstyrelsen har i anvisningar infor beslut om verksamhetsplan, tydliggjort att nimnder

som prognostiserar negativ budgetavvikelse for dret ska besluta om och vidta atgirder for att

sdkra en lingsiktigt hdllbar ekonomi. Av beslutet ska det framga vilken ekonomisk effekt
respektive atgird forvintas ge. Sammanstillning av samtliga nimnders beslutade/vidtagna

atgirder framgar av bilaga 3 — Sammanstillning av nimndernas atgirder.

*Justerad
budget-

avvikelse
0,0
0,0
0,0
0,0
2,0
52

43,9

-27.6
-81.,8
-44.,9
-1.9
-0.6
0.5
-20,3

-1.3

-1.3
-6,7
-135,0

0,0
0.0

-5,0
-45,9

-28,9
-10,0
-10,3
0.0
-21,0
15,0
0.7
-185,9

-185,9
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Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktige ir Orebro kommuns hégsta beslutande organ. Kommunfullmiktige
faststiller mal och riktlinjer f6r kommunens verksamhet. De drenden Kommunfullmaktige
beslutar om har oftast behandlats i nimnder och styrelser.

Kommunfullmiktige prognostiserar en budget i balans f6r 2023. Kommunalt partistod har
utbetalats enligt faststilld budgetmodell och regelverk. Under sommaren genomfdrs aktivitet
Nationaldagen och under hésten veckan f6r Minskliga rittigheter. Kostnader f&r aktiviteterna
tinns budgeterade med ca 380 tkr sammantaget. Budgetkompensation har erhallits utifran
index- och arvodesforindring. Dirtill har budgetforstirkning erhallits f6r 6kade
utbildningskostnader f6r nya fértroendevalda.

Stadsrevisionen

Stadsrevisionens uppgift ir att arligen sjilvstindigt granska att all verksamhet som bedrivs
inom Kommunstyrelsens och nimndernas verksamhetsomriden féljer och uppnar
Kommunfullmiktiges beslut och mal, att kommunens verksamhet sker inom givna
ckonomiska ramar samt att det finns en tillrdcklig intern styrning och kontroll. I
Stadsrevisionen viljs ocksd lekmannarevisorer, som pa samma sitt granskar den verksamhet
som sker i de kommunala bolagen. Fér stadsrevisionen har nya fértroendevalda tilltritt under
viren.

Stadsrevisionen prognostiserar en budget i balans f6r 2023.

Verksamheten i kommunens namnder

Forskolenadmnden

Forskolenimnden ansvarar £6r att ge barn mojlighet till lirande och plats pa forskola.
Nimnden ansvarar dven for att forskolorna arbetar f6r att alla barn ska ha samma rittigheter
och lika varde.

Foérskolenimnden prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa 2 mnkr varav 4,3 mnkr ir
hinforligt till intraprenaderna. Det innebir att ndimnden exklusive intraprenader
prognostiserar en positiv budgetavvikelse pa 2,3 mnkr. Sett till nimndens budgetram sa
innebir det en avvikelse pé cirka 0,2 procent.

De smi avvikelserna som pavisas dr till viss del kopplade till svarigheter t6r férskolorna att
stilla om och anpassa sin verksamhet till ett ligre barnantal.

Forutsittningarna infér verksamhetsaret var ett effektiviseringskrav pd 1 procent samt en
demografisk utveckling med ett minskat barnunderlag. Sammantaget dr bedémningen att
Forskolenimndens verksamhet bedrivs pa ett sdtt som motsvarar uppdraget, men nimnden
har en utmaning i att anpassa verksamheten och nyttja férskolelokalerna optimalt f6r att ge
verksamheterna forutsdttningar att fylla sina barnavdelningar. Som ldget 4r nu finns en
Overetablering i vissa omraden.

Forskolorna har under varen arbetat hart med att sikerstilla bade kvalitet i verksamheterna
och att ha en ekonomi i balans. Detta dr en utmaning kopplat till att férskolorna samtidigt
planerar fOr att anpassa verksamheten f6r kommande ars minskade barnantal. For att
verksamheten ska kunna bedrivas kostnadseffektivt kan bestindet av forskolor behdva ses
over. Rektorer dr 1 behov av stabila ekonomiska forutsittningar och ett tillrackligt



38 DELARSRAPPORT MED PROGNOS 1 2023 OREBRO KOMMUN

barnunderlag for att fd ekonomin i balans sé att fokus hamnar pa kunskapsutveckling och en
trygg lirandemiljo.

Grundskolenamnden

Grundskolenimnden ansvarar for att ge barn méjlighet till lirande och utbildning. Nimnden
ansvarar dven fOr att skolorna arbetar for att eleverna ska ha samma réttigheter och lika virde.

Grundskolenimnden prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa 3,4 mnkr f6r 2023, varav
7 mnkr avser intraprenaderna och den anslagsfinansierade enheten for flersprikighet
prognostiserar en ekonomi i balans. En stor del av avvikelsen beror pa svarigheter for
skolorna att anpassa sig till minskade elevfléden samt uteblivna statliga bidrag kopplat till
pandemin.

Jamfort med férgiende ar prognostiserar Grundskolenimnden med ett intdktsbortfall pa
nirmare 40 mnkr. Dessa idr kopplade till stodinsatser f6r coronapandemin samt minskade
statsbidrag 2023.

Nimnden exklusive intraprenader och ovan nimnda gemensamma verksamheter
prognostiserar ett verskott pd 3,6 mnkr och ir i relation till budgetomslutningen en positiv
avvikelse pa cirka 0,1 procent.

Forutsattningarna infor verksamhetsaret var ett effektiviseringskrav pa 1 procent samt en
demografisk utveckling med ett minskat elevunderlag i de ligre dldrarna. Ut6ver det sa har
radande omvirldslige medfort kostnadsokningar vilket verksamheterna maste hantera inom
befintlig budgetram, férutom kostnadsékningar f6r hégre maltidspriser vilket kompensation
erhalls for.

Grundskolorna har under viren arbetat hirt med att sakerstilla bade kvalitet i verksamheterna
och samtidigt klara en ekonomi i balans. Detta dr en utmaning kopplat till att samtidigt
planera for att anpassa verksamheten efter férindrade eleviléden. For att verksamheten ska
kunna bedrivas kostnadseffektivt kan skolbestindet behova ses 6ver. Rektorer 4r i behov av
stabila ekonomiska férutsittningar och ett tillrdckligt elevunderlag f6r att £ ekonomin 1 balans
sd att fokus hamnar pd kunskapsutveckling och en trygg lirandemiljé.

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden ansvarar f6r att mojliggéra f6r unga och vuxna att
utbilda sig och fi egen f6rsérjning. Namnden ansvarar f6r gymnasie- och vuxenutbildningar,
f6rsorjningsstdd, arbetsmarknadsinsatser samt bosittning av vissa nyanlinda. Nimnden dr
huvudman f6r den kommunala lantmiterimyndigheten.

Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden prognostiserar en positiv budgetavvikelse pa

37 mnkr inklusive intraprenaden och 44 mnkr exklusive intraprenaden. Avvikelsen beror
beror frimst pd att utfall avseende ekonomiskt bistand prognostiseras bli ligre 4n budget samt
att kostnader f6r bosittning av personer som kommit inom ramen f6r massflyktingsdirektivet
prognostiseras bli ldgre dn statsbidragsintikterna som nimnden erhaller som finansiering av

uppdraget.

Under 2022 konstaterades att liget pa arbetsmarknaden 1 Sverige var mycket bra och ménga
foretag efterfrigade mer arbetskraft 4n vad som fanns tillginglig vilket bidrog till att fler
nadde egen forsorjning och firre behévde ekonomiskt bistind. Detta paverkade
kostnadsutvecklingen kraftigt och nimnden gick in i 2023 med betydligt ligre niva avseende
antal hushéll som varje manad behéver ekonomiskt bistind jaimfort med féregdende ar.
Utveckling av ekonomiskt bistind dr svarprognostiserat men bedémningen utifrdn nu kinda
faktorer ér att kostnaderna f6r ekonomiskt bistind kommer att vara betydligt ligre dn budget
for aret.
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Funktionsstodsnamnden

Funktionsstédsnimnden ansvarar fOr stdd och service till vissa personer med fysiska och
psykiska funktionsnedsittningar, oavsett utfrare. Ansvaret regleras enligt lagen om st6d och
service till vissa funktionsnedsatta (L.SS) och socialtjanstlagen (SoL.).

Funktionsstddsnimnden prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa 29 mnkr f6r 2023.
Prognosen dr dock mycket osiker dd nimndens kdpkraft balanserar upp en del av
underskottet som annars skulle blivit storre. Orsakerna till den negativa avvikelsen ir flera
men bemanningsproblematiken dr en paverkande faktor samt bristen pa bostider med
sirskild service. Det dr flera dtgirder vidtagna sedan tidigare vilket paverkar resultatet positivt
men fOr att dstadkomma en stérre f6rdndring krivs bade ritt lokaler och fler bostider med
sarskild service. Byggnation och ombyggnation tar tid och kriver stora investeringar men
processen ir initierad.

Bemanningen ir en stor utmaning i hela landet och det dr svirt att rekrytera personal med ritt
utbildning bade till tillsvidareanstillningar och till vikariat. Det dr dven hogre kostnader 6
sjukfrinvaro nu dn det var fére pandemin vilket tyder pd en ny “normalniva” av sjukfrinvaro
som dr betydligt hdgre 4n tidigare. Detta mirks tydligt i verksamheter som kriver fysisk
nérvaro dn i verksamheter som har méjlighet att arbeta pd distans, vilket vildigt fa av
funktionsstédsnimndens medarbetare har méjlighet att géra. Vid hog sjukfranvaro kar oftast
dven kostnaden for 6vertid.

Socialnadmnden

Socialnimnden ansvarar £6r den del av socialtjinstlagen (SoL) som avser Individ- och
familjeomsorg, oavsett utforare. I detta ansvar ingér bland annat myndighetsutévning och
insatser inom missbruksvard samt stéd till barn, unga och vuxna som far illa.

Socialndimnden prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa 82 mnkr f6r 2023. Nistan hela
avvikelsen aterfinns inom kop av extern vard och behandling dir fler individer per dygn
beviljats insats, dn vad tilldelad ram ticker kostnaderna f6r. Ndmnden ser fortsatt en viss
negativ utveckling avseende familjehemsvérd, dir allt storre andel insatser utfors via
konsultorganisation till en hégre kostnad dn via egna uppdragstagare.

Bedémningen ir fortsatt att nimndens mojlighet att genomféra verksamheten billigare dn
idag, och sikerstilla att den kommunala képkraften ricker fér malgruppernas behov, ir
genom att utféra en hégre andel insatser 1 egen regi, vilket ockséd skapar en hégre grad av
kontroll 6ver process och kvalitet. Flera kartligegande och verksamhetsutvecklande uppdrag
pégar eller planeras for att astadkomma detta. Utmaningen ér att en hogre andel insatser i
egen regi av nédvindighet innebdr en hdgre nivé av fasta kostnader 1 form av frimst personal
och lokaler. Aven kommunens fleririga process for lokalférsérjning dr en utmaning. For att
sikra effektivitet vid en mer omfattande verksamhet i egen regi, beh6ver ocksa i viss min
flexibiliteten minska i enskilda drenden gillande individuella 16sningar och matchning mot
limpligaste utférare utifrin individens behow.

Vard- och omsorgsndmnden

Vird- och omsorgsnimnden ansvarar for service, vard och omsorg i sirskilt boende och
ordinirt boende, oavsett utférare. Ndimnden har dven ansvar £6r myndighetsutévning inom
sitt verksamhetsomrade for bistand enligt socialtjdnstlagen samt bostadsanpassningsbidrag.

Vird- och omsorgsnimndens prognos for helar 2023 ir en negativ avvikelse pa 49 mnkr,
frimst beroende pa prognostiserat underskott inom Hemvard samt Vird- och
omsorgsboende. Aven kostnad for Firdtjanst beriknas éverstiga budgetram med 10 mnkr.
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Hemvérden och Vird- och omsorgsboende redovisar férsimrade resultat jimfort med
féregdende dr. Verksamheterna paverkas av 6kade kostnader kopplat till inflation, minskat
nattarbetstidsmatt samt minskade statsbidrag. Dirtill har verksamheternas tilldelade ramar
minskat med en procent, arbete pagir med dtgirder kopplat till planering och
bemanningsekonomi fér att minska kostnader.

Det redovisade negativa avvikelsen kriver flertal riktade dtgirder och att mojligheter till
effektivisering tas tillvara pa ett systematiskt och vilplanerat sitt. Effektiviseringsdtgirder som
torutses ge mest ekonomisk effekt, bade pd kort och lang sikt, behover fortsitta prioriteras.
Arbetet f6r en ekonomi i balans behéver dock vigas mot ambitionsnivé och kvalitetsaspekter
toér en god och trygg vard och omsorg.

Vird och omsorg behéver minska sina kostnader bade utifrdn utbudet av vilfirdstjdnster och
kostnaden for sjilva utférandet. Eftersom bistandsbeslut utgér ingdangen till vard- och
omsorgsinsatser pagir en éversyn av bistandsriktlinjerna utifran skilig levnadsniva. Oversynen
innefattar omvirldsbevakning och analys av huruvida vissa insatser kan ersittas av andra
mindre kostnadskrivande insatser. Beredande beslut férvintas tas i juni. Vidare innebér
beslutet om att avveckla vard- och omsorgsboendet Olmbrogirden minskade driftkostnader
och pa sikt dven hyreskostnader.

Bygg- och miljonamnden

Bygg- och miljénimnden ansvarar £6r miljé- och hilsoskydd och det som r6r plan- och
bygglagen samt plan- och byggférordningen. Till exempel namnsittning av gator, naturvard
och tillsyn av livsmedel.

Bygg- och miljénimnden prognostiserar en negativ avvikelse pd 0,7 mnkr vid drets slut.
Verksamheterna beriknas gora en mindre positiv avvikelse medan den politiska verksamheten
vintas gbra en mindre negativ avvikelse i och med att budget reducerats till £5ljd av
omorganisationen.

Bygglovsverksamheten har paverkats av de héjda bolaneridntorna och inflationen som gjort att
antalet ans6kningar om bygglov har minskat, vilket férvintas ge ldgre intdkter 4n tidigare ar.
Konjunkturférindringar skapar alltid svarigheter att gora tillférlitliga prognoser. Ytterligare
rintehdjningar kan bidra till 4nnu firre ansékningar om bygglov och ddrmed en férsimrad
prognos.

Stadsplaneringsavdelningen férvintas fi ckonomisk effekt av forra arets férindrade taxa da
detaljplaner faktureras vid mera sikra tidpunkter dn tidigare, for att alltid fa ersittning f6r
nedlagd tid. Oférutsedda kostnader, som till exempel nir verksamheten har fitt en
forlikningskostnad, 4r svira att hantera nir budgetramarna ir sniva.

Verksamheterna inom livsmedelstillsyn samt miljé- och hilsoskydd har tidigare utmaningar
med kompetensférsérjningen. De nyrekryteringar som nu skett bidrar till f6rbittrad tillsyn
och endast ett mindre underskott vid arets slut.

Kultur- och fritidsndmnden

Kultur- och fritidsndmnden ansvarar for att skapa mojligheter till ett aktivt kultur- och
fritidsliv i Orebro. I det ingar bland annat stdd till civilsamhaille och féreningsliv, ansvar for
bibliotek, idrottsanldggningar, platser f6r konst och kultur, friluftsmiljéer och frimjande av
folkhilsa.

Kultur- och fritidsndmnden prognostiserar en positiv avvikelse pa 0,5 mnkr mot budget. Den
positiva avvikelsen 4r dels hinfdrligt till tjanster som under viren ej tillsatts i samband med
avslut, och dels till en hyreskostnad som verksamheten inte belastas av under drets férsta
halva.
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Arets forsta kvartal har fortsatt priglats av omvirldsfaktorer som nimnden inte sjilv rader
6ver. Inom nimnden finns det en osidkerhet framat vad giller de 6kade priserna i samhallet pa
vissa varor/produkter som frimst kan férknippas med det nuvarande sikerhetspolitiska liget.

1 samband med deldrsbokslutet visar nimndens férbrukning ett utfall pa 31,8 procent, vilket
ir nagot ldgre dn periodens riktvirde pa 33,3 procent. Flera oregelbundenheter finns inom
nimndens ekonomi som bidrar till ett ojimnt resultat Gver dret. Bland annat giller det
utbetalningar av nimndens olika bidrag samt stérre underhallskostnader som normalt
inkommer senare under aret.

Arets effektiviseringskrav motsvarar nistan 1,1 procent av nimndens budgetram. For att
hantera effektiviseringskravet och de ut6kade uppdragen fattade nimnden i samband med
Verksamhetsplan med budget, beslut om ett antal dtgirder. Samtliga effektiviseringsforslag
térutom ett forvintas uppnd effekt under édret. Bidragsformen ”Ung peng” far under aret inte
full effekt utifran att ndgra ansdkningar redan beviljats nir beslutet om effektiviseringen togs.

Markplanerings- och exploateringsnamnden

Markplanerings- och exploateringsnimnden representerar kommunen som dgare av
markreserv, exploateringsfastigheter och de fastigheter som ingen annan nimnd foretrider.

Markplanerings- och exploateringsnimnden prognostiserar en negativ budgetavvikelse f&r
2023 pi 1,3 mnkr. Kommunens hallning att 1ata medborgarna képa loss sina tomtritter
minskar de drliga tomtrittsintdkterna. Intdkterna har linge varit en del av nimndens
finansiering, men i och med att inte nya tomtritter tillskapas i samma takt som foérséljning
uppstar ett underskott som verksamheten har svart att hantera utan paverkan pa kvalitet
eftersom ldgre intikter inte ger ndgra direkta kostnadsreduceringar.

Kommunens skogsinnehav forvintas enligt budget generera ett ekonomiskt éverskott om 1,6
mnkr £6r 2023. Med firre exploateringsavverkningar och stérre naturhdnsyn bedéms skogen

generera ett underskott om 0,3 mnkr i stillet £6r ett 6verskott om 1,6 mnkr, alltsd en negativ

budgetavvikelse pd 1,9 mnkr

Vakanta tjdnster 1 verksamheterna paverkar det ekonomiska resultatet positivt men skapar
ibland ett utdkat behov av konsulttjanster for att klara arbetsbelastningen. Uppdraget att
minska anvindandet av konsulter dr dirmed beroende av att verksamhetens tjanster i stor
utstrickning dr tillsatta och medarbetarna ir i tjdnst. Det effektiviseringskrav som nimnden
tilldelades har hanterats och férvintas fa avsedd effekt, men ytterligare arbete krivs f6r att
komma till ritta med det prognostiserade negativa avviklesen till f6ljd av ligre intakter.

Arbetet med nimndens investerings- och exploateringsobjekt pagar. Det finns en
férhoppning om att samtliga investeringar ska vara firdigstillda, eller nistan firdigstillda,
innan drets slut. Méjligheten till firdigstillande péverkas bland annat av inképsprocessen,
eventuella 6verklaganden av inképsbeslut och tillgang pa projektledare inom Teknik- och
servicenimnden som bistar i arbetet, vilket alla 4r faktorer utanfor nimndens kontroll.

Bedémningen dr att avkastningskravet pd 71 mnkr gillande exploatering inte kommer uppnis
pé grund av sviktande marknad och lingre ledtider. Utéver marknadens péaverkan planeras
flera resultatpaverkande atgirder under dret, exempelvis genomgang av anliggningsregistret,
vilka kommer sinka resultatet.

Teknik- och servicenamnden

Teknik- och servicendimnden ansvarar f6r kommunens gator, vigar, ging- och cykelvigar,
torg, patker, grénomriden, annan allmin platsmark och planlagda vattenomraden som inte ér
kvartersmark. Namnden ansvarar dven for vatten och avlopp, avfallshantering,
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gaturenhdllning samt kommunens parkeringsévervakning. Ndimnden svarar ocksa f6r
kommunen matproduktion till férskolor, skolor och boenden.

Teknik- och servicendmnden (de skatte- och internprisfinansierade verksamheterna inklusive
gasverksamheten) visar pa en negativ budgetavvikelse om 20 mnkr, vilket motsvarar en
avvikelse mot budget med 9,6 procent. De frimsta orsakerna till avvikelsen dr
vintervighallningen och problematiken kring den vixande staden med 6kade driftkostnader
som foljd. Aven Maltidsverksamheten och de ekonomiska utmaningarna med
internprissittning och generellt 6kade prisnivier paverkar. Och till sist problematiken kring
den sedan tidigare férindrade redovisningen av tid inom Projektenheten som innebir att
overheadkostnader inte kan redovisas pa projekt.

Inom de taxefinansierade verksamheterna prognostiserar Avfallsverksamheten ett resultat pa
-14 mnkr, vilket dr 3,4 mnkr 6ver det budgeterade resultatet (-17,4 mnkr). Prognostiserat
resultat minskar det egna kapitalet med 14 mnkr som vid ingangen till 2023 uppgick till 71
mnkr. Vatten och avlopp (VA) prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa 2,2 mnkr. Det
prognostiserade resultatet inom VA minskar skulden till abonnenterna.

En utmaning ér det stora férnyelsebehovet av infrastruktur, som inte ryms inom befintlig
investeringsbudget. Det innebir att kostnader skjuts pa framtiden, men konsekvenser behéver
hanteras redan i dagsliget genom 6kade underhallskostnader. For att kunna méta stadens
tillvixt dr stora investeringar dven framat en forutsittning, vilket driver pa driftkostnaderna
ytterligare. En annan utmaning som paverkar bide drift och investering dr den generellt 6kade
prisnivan 1 samhillet. Osdkerheten i omvirlden och pristkningen dr svarbedémd, vilket kan
komma att paverka prognosen under aret.

Arets generella effektiviseringskrav bedéms i deldr 1 kunna uppnas, framfér allt genom 6kade
intdkter inom Park- och gatuverksamheten. Dock kvarstir flera ekonomiska utmaningar f6r
att nimnden ska ha en ekonomi i balans, och i delar 1 gbrs bedémningen att de dvriga
beslutade dtgirderna inte kommer att uppna nagon effekt under aret.

Valnamnden

Valnimnden ansvarar {6r att allmidnna val (kommun, region och riksdag), val till
Europaparlamentet samt eventuella folkomrostningar kan genomféras pa ett demokratiskt
riktigt sdtt.

Valnimnden prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa 1,3 mnkr f6r 2023.
Personalkostnader har uppstatt redan 2023 f6r kommande érs val till Europaparlamentet.

Overféormyndarndmnden

Overférmyndarnimnden ansvarar for tillsyn 6ver férmyndares, forvaltares och gode mins
uppdrag enligt férildrabalken.

Overférmyndarnimnden prognostiserar en negativ budgetavvikelse fér 2023 pa 1,9 mnkr.
Avvikelsen beror huvudsakligen pd en tillfillig utékning under 2023 och 2024 med 2,0 tjinster
samt en permanent ut6kning av medel f6r kompetensutveckling av personalen och
stillféretrddarna med sammanlagt 300 tkr per ar. Dessa dtgirder hinger ihop med ett
utvecklingsarbete som syftar till att sikra grunduppdraget och pa sikt nd en ekonomi i balans.
Utover dessa utdkningar bedéms dven Forvaltarenhetens verksamhet ge en negativ avvikelse
som kommer att belasta Overférmyndarnimndens utfall.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar for att leda och samordna hela koncernen, ger férutsittningar f6r
nimnder och styrelser att driva verksamhet och féljer upp nimnders och styrelsers arbete.
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Kommunens nya nimnd- och foérvaltningsorganisation har nu varit pa plats under en kort tid.
Kommunstyrelsen har klarat av att ge ett bra std 1 férdndringen samtidigt som anpassning av
den egna verksamheten har skett.

Kommunstyrelsen prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa 16 mnkr £6r 2023, justerad
negativ budgetavvikelse dir hinsyn ér tagen till att finansiering sker med eget kapital 4r 6,7
mnkr. Beddmningen idr att kommunstyrelsen behéver slutfora effektiviseringar £f6r att uppnd
en ekonomi i balans vid drets slut. Intraprenaden utékar sitt ackumulerade underskott med 3,7
mnkr till 9,8 mnkr. Digital arbtetsplats minskar det ackumulerade underskottet enligt prognos
med 3 mnkr till 14,7 mnkr.

Ett fortsatt effektiviseringsarbete behdver ske lingsiktigt f6r att klara kommande ar. En
utmaning f6r kommunstyrelsen dr att frigbra medel £6r utvecklingssatsningar samtidigt som
kostnaderna behdver minska. Satsningar pa verksamhetsutveckling med stod av digitalisering
och nya arbetssitt for att klara kompetensforsorjningen, dr nddvindiga.

Kommunstyrelsen har utifran sin uppsiktsplikt kommit iging med dialoger med nimnderna
kring aktuellt lige och dilemman att ta hinsyn till i kommande budgetprocess. Omvirldsliget
ir fortfarande utmanande vad giller inflation, h6jda kostnader och 6kat behov av héjd

beredskap.

Utrymme for kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens utrymme f6r ombudgetering innehaller i regel endast oférdelade
budgetmedel. Eftersom l6nerdrelsen inte var helt klar vid bryt £6r perioden har det bokats
upp en summa fér april manad fér verksamhet som inte dnnu har tilldelats kompensation for
2023 ars 16nedkning. Det budgeterade virdet kommer successivt att minska i samband med
drenden om ombudgetering och tilliggsanslag i Kommunstyrelsen under aret. Resultatet av
hyresindex och 16neférhandlingar 6verstiger budgeterade medel f6r 2023 med ca 45 mnkr.
Medan vissa investeringsprojekt med KS-finansiering har prioriterats ner eller flyttats fram i
tid ca 40 mnkr, detta sammantaget bidrar till en avvikelse pa -5 mnkr.

Finansiering

Totalt prognostiseras en negativ avvikelse pd 46 mnkr inom finansiering. Den stOrsta
avvikelsen harrér frain kommunens pensioner. Kommunen gar 2023 in 1 ett nytt avtal som
innebdr 6kade avsittningar f6r premiepensioner till medarbetarnas tjanstepensioner. Totalt
berdknas en 6kning mellan 2022-2023 pa drygt 290 mnkr. Ungefir 130 mnkr av denna
6kning beror pa avtalet. Resterande orsakas av 6kad inflation. Pensionerna virdesikras genom
upprikning utifran nivan pa drets prisbasbelopp. Prisbasbeloppet har 6kat med 8,6 procent
2023 vilket dr hégre dn bugeterat. Pensionskostnaderna prognostiserar en negativ avvikelse pa
29 mnkr. Intikterna f6r kapitalkostnader frain nimnderna beriknas bli ligre dn budgeterat, en
negetiv avvikelse pa ca 10 mnkr.

Det ridande ekonomiska liget med 6kade priser och héjda rintor dimpar dven
byggbranschen. Arets férsiljningsintikter inom exploateringsverksamheten nar inte
budgeterade nivaer pa 71 mnkr. Avvikelsen pd 21 mnkr dimpas ndgot av
exploateringsersittningar for allmén platsmark, totalt berdknas en negativ avvikelse pa 6 mnkr.
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Verksamheten i kommunens foretag

Orebro Radhus AB och dotterbolagen redovisar foljande delarsresultat och helarsprognos
tére bokslutsdispositioner och skatt. Bolagens prognoser for heldrsresultatet kommenteras
nedan.

Tabell: Kommunens foretag i siffror, belopp i miljoner kronor
Agar- Delar1 Prognos1 Budget Avvikelse Bokslut

Foretag andel 2023 2023 2023 budget 2022
OrebroBostéder AB 100% 154,2 8,2 10,0 -1.8 63,9
OBO Omsorgsfastigheter AB 100% 21,1 27.9 32,0 4,1 64,4
Vasterporten Fastigheter AB 100% 14,6 10,9 9.9 1.0 10,2
OBO Husaren AB 100% 4,8 6,5 4,9 1,6 3.7
Orebroporten Fastigheter AB 100% 26,1 36,1 28,0 8.1 42,3
Futurum Fastigheter i Orebro AB 100% 46,3 127.3 122,2 5.1 115.,5
Orebrokompaniet AB 100% 1.6 0.0 0,0 0,0 0,4
Orebro Parkering AB 100% -0,3 -2,5 -3.2 0.7 -1,9
Lansmusiken i Orebro AB 21% -1,8 -1,8 -1,8 0.0 -1.5
Kumbro Utveckling AB 80% 1.4 1.0 1.0 0.0 2,0
Kumbro Stadsné&t AB 80% 11.4 25,7 24,3 1.4 37.7
Kumbro Vind AB 80% -0,7 -4,8 1,0 -5,9 -23,5
Vatternvatten AB 77% 0,7 0,0 0,0 0.0 0,0
Orebro R&dhus AB - exkl utdeln/réinta 100% -4,5 -13,7 -15,4 1.7 -8.4
minus ej &gd andel -2,4 -4,2 -5,1 0,9 -2,3
Summa fore bokslutsdispositioner och
skatt 272,6 216,7 2079 8,8 3008
Gustavsvik Resorts AB 45% -5.5 3.0 3.0 0.0 13,5
minus ej dgd del 55% 3,0 -1,6 -1,6 0,0 -7.4
Orebro Lans Flygplats AB 45% -4,2 -3,4 -2,0 -1,3 -0,3
minus ej dgd del 55% 2,3 1,8 1,1 0,7 0,2
Biogasbolaget i Mellansverige AB 40% 3.1 12,4 9,9 2,5 6,1
minus ej &gd del 60% -1.8 -7.4 -5,9 -1,5 -3.7
Resultat fran de stérre intressebolagen -3.1 4,8 44 04 8,4
Resultat inkl de storre intressebolagen 269,5 221,5 2123 9.2 3092

Orebro Radhus AB

Koncernens resultat for helaret 2023 beriknas bli ett 6verskott pa 222 mnkr fére skatt
inklusive resultat fran de storre intressebolagen, vilket 4r 9 mnkr &ver budgeterat reslutat. De
storsta positiva budgetavvikelserna ir Orebroporten med 8 mnkr och Futurum med 5 mnkr.
OrebroBostiders prognos 4r 8 mnkr vilket ir 2 mnkr ligre in budget, men 86 mnkr ligre in
resultatkravet. Ovriga stérre negativa budgetavvikelser ir Kumbro Vind med 6 mnkr och
OBO Omsorg med 4 mnkr.

Orebro Radhus AB

Resultatet f6r moderbolaget Orebro Radhus AB beriiknas for heldret 2022 uppga till

-13,7 mnkr f6re utdelning frin dotterbolagen och utdelning till kommunen. Det édr 1,7 mnkr
6ver budget. Den positiva budgetavvikelsen forklaras framfér allt av att rdntekostnaderna f6r
linen beriknas bli 1,6 mnkr ldgre dn budgeterat.

I prognosen ingar utdelningar fran C)rebroporten med 22 mnkr och Futurum med 25 mnkr
samt limnat koncernbidrag pa 2,5 mnkr till Orebro Parkering. Kommunfullmiktige foreslas
besluta att utdelningen fran OrebroBostider slopas 2023 och ddrfor dr den inte medriknad i
prognosen. Resultatet efter utdelningar och koncernbidrag ir 30,8 mnkr. I enlighet med OSB
beriknas maximalt 65,0 mnkr delas ut till kommunen. Utdelningen betalas ut 2024.

OrebroBostader AB med dotterbolag

OrebroBostider (OBO) med dotterbolag redovisar prognoser for helarsresultatet med ett
samlat resultat pa ca 54 mnkr, vilket dr ca 3 mnkr ldgre 4n det budgeterade resultatet.
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e OBO:s prognostiserade resultat 4r 8,2 mnkr, vilket 4r 1,8 mnkr ligre 4n den
preliminira budget som styrelsen har beslutat om. Resultatkravet i OSB ir dock ca 94
mnkr (3,75 procent av eget kapital). De férindrade marknadsférutsittningar med hog
inflation och stigande rintor innebir stora ekonomiska konsekvenser fér bolaget.
Bland annat 6kar rintekostnaderna med 110 mnkr 2023 jimfoért med 2022. Detta
tillsammans med en hyresutveckling som f6r 2023 kompenserar £6r endast drygt
hilften av kostnadsékningen medfor en vildigt utmanande situation.

For att na resultatkravet och limna utdelning skulle kostnader £6r underhall behéva
reduceras kraftigt i ett lige dir bolaget redan har en underhillsskuld. Dirutver skulle
realisationsvinster fran fastighetsforsiljningar behévas for att stirka upp resultatet.

OBO behover arbeta langsiktigt under nagra ar for att ater komma i fas och skapa en
langsiktigt hallbar ekonomi med stabila resultat. Under den perioden behéver fokus
bland annat vara pa att prioritera underhillsskulden och reinvesteringar i befintliga
fastigheter fore ytterligare nyproduktion. Det kommer sannolikt dven behévas
fastighetsforsiljningar med syfte att i férsta hand frigéra &vervirden i
fastighetsbestindet som kan nyttjas till underhall.

Utifran radande situation finns inte forutsittningar for OBO att n resultatkravet eller
gora utdelning i enlighet OSB 2023.

e OBO Omsorgsfastigheters prognos ir ett resultat pa 27,9 mnkr, vilket ir 4,1 mnkr
ligre 4n budgeterat. Den stOrsta avvikelsen pd 2,4 mnkr dr en f6ljd av en
forsikringsskada pé en fastighet.

e Visterportens resultat dr 10,9 mnkr, vilket 4r 1,0 mnkr hégre dn budget pd grund av
hégre kostnader for avskrivningar.

e OBO Husarens prognostiserade resultat ir 6,5 mnkr, vilket 1,6 mnkr hogre dn
budget pd grund hégre intikter och ligre rintekostnader.

Orebroporten Fastigheter AB med dotterbolag

Resultatet f6r Orebroporten ir 30,1 mnkr, vilket 4r 8,1 mnkr hégre dn budget. I resultatet
ingar realisationsvinster pa 13,9 mnkr fran avyttring av andelarna i Marieberg Utvecklings AB
och T6rsj6 Logistik AB. Hyresintikterna 6verstiger budget med 7,1 mnkr till £6ljd av nya och
omférhandlade avtal. Kostnader £6r underhall dr 10,1 mnkr hogre 4n budgeterat da en
generell reservering av planerat underhall har aterforts 1 prognosen.

Futurum Fastigheter i Orebro AB

Futurums drsprognos ir ett resultat pa 127,3 mnkr, vilket 4r 5,1 mnkr hdgre dn budget.
Avvikelsen forklaras till stor del av en realisationsvinst vid fastighetsférsiljning pa 3,2 mnkr.
Rintekostnaderna dr 4,0 mnkr ligre dn budget till f6ljd av genomférda amorteringar

Orebrokompaniet AB
Bolaget prognosticerar ett nollresultat 1 enlighet med budget.

Orebro Parkering AB

Orebro Parkering redovisar en prognos pa -2,5 mnkr f6r helaret, vilket dr 0,7 mnkr hégre dn
budget (budgeten har reviderats upp med 1 mnkr sedan den redovisades i februari).

Avvikelsen mot budget beror framfor allt pa ligre personalkostnader di verksamheten drivs
med inhyrd personal lingre tid 4n planerat samt 6kade intikter pa grund av storre uthyrning.
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Lansmusiken i Orebro AB

Linsmusiken prognostiserar ett underskott pa -1,8 mnkr i likhet med beslutad budget. Det
budgeterade underskottet beror pa den kraftiga 6kningen av hyreskostnaderna och osikerhet
kring utvecklingen av elpriserna for ar 2023.

Kumbro Utveckling AB och dotterbolag

KumBro Utveckling med dotterbolag (exkl Biogasbolaget) redovisar prognoser med ett
samlat resultat pa 31,0 mnkr, vilket 4r ca 4,5 mnkr hogre 4n budgeterat

e Kumbro Utveckling prognostiserar ett resultat for heldret pd 1,0 mnkr, vilket ar
enligt budget.

e  Kumbro Stadsnits prognos ir ett resultat pa 25,7 mnkr vilket ar 1,4 mnkr hégre dn
budgeterat frimst pd grund av hogre intdkter dn budgeterat.

e Kumbro Vind prognostiserar ett resultat pa -4,8 mnkr, vilket dr 5,9 mnkr ldgre dn
budget som beror pd ligre elhandelsintikter dn budgeterat.

e Biogasbolaget i Mellansveriges prognos ir ett resultat pa 12,4 mnkr vilket ar 2,5
mnkr hégre dn budgeterat. Avvikelsen beror frimst pd hogre pris till slutkund dn
budgeterat.

Vatternvatten AB

Bolaget prognostiserar ett nollresultat for dret i enlighet med budget.

Gustavsvik Resorts AB

Bolaget prognostiserar ett resultat pa 3,0 mnkr, vilket 4r i enlighet med budget. Det ir viss
osikerhet 1 prognosen da resultatet under sommarmanaderna ar avgérande f6r bolagets
resultat.

Orebro Lans Flygplats AB

Resultatet i prognosen uppgar till -3,4 mnkr, vilket dr 1,3 mnkr ligre dn budget. Pa
kostnadssidan dr de stérsta avvikelserna tjdnstekdp (bla. bemanning och snéréjning) och
aterbetalning till Trafikverket £6r visst stod under pandemin. P4 intdktssidan vigs det delvis
upp av ersittning for beredskapsersittning och intikter frin Vinnova samt beridknat elstod.
Intdkterna fran frakten dr ligre 4n budgeterat.
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Investeringsredovisning
Kommunkoncernens investeringar

Tabell: Kommunkoncernens investeringar, belopp i miljoner kronor

Nettoutgifter
bokslut 2022

Kommunens investeringar
Férskolenédmnden
Grundskolen&dmnden

Gymnasie- och
arbetsmarknadsndmnden
Socialndmnden

Vérd- och omsorgsndmnden
Funktionsstddsn&dmnden
Markplanerings- och
exploateringsndmnden

-varav exploateringsverksamheten
Teknik- och servicendmnden (exkl.
VA/avfall)

Kultur- och fritidsndmnden
Kommunstyrelsen

VA

Avfall

Summa Skattefinansierad verksamhet
Summa Taxefinansierad verksamhet
Totalt kommunens investeringar

Majoritetsdgda bolag
Orebrobostéder AB

OBO Omsorgsfastigheter AB
OBO Husaren AB

Vésterporten Fastigheter AB
Orebroporten Fastigheter AB
Futurum Fastigheter i Orebro AB
Orebrokompaniet AB

Orebro Parkering AB

KumBro Vind AB

KumBro Stadsnat AB
Vétternvatten AB

L&nsmusiken

Orebro Lans Flygplats AB
Gustavsvik Resort AB
Biogasbolaget i Mellansverige AB
Summa

Totalt bolagens investeringar*
*Avser kommunens dgarandel av
investeringen

-2,8
-14,9

-8,7
-10,2
-8.1
-0,9

-225,2
-113,0

-141,3
13,2
15,8

-324,3
-46,0

-441,0

-370,3

-811,2

Agar-andel i

%
100
100
100
100
100
100
100
100
80
80
77
91
45
45
40

Varayv investeringar fér skattefinansierad verksamhet

Futurum Fastigheter i Orebro AB
OBO Omsorgsfastigheter AB
Orebroporten Fastigheter AB

Totalt investeringar i kommunkoncernen*
Varav investeringar for skattefinansierad verksamhet

Nettoutgifter
deldr 1

-0.2

-1.3

-0.6
-0.1
-1.4
-0.1

-67.9
-34,2

34,7
4,4
0,4
81,3
-6,1
1111
-87,4

-198,4

Budget
OsB
-4,9
-17.2

-9.1
-1.5
-8,6
-2.3

-304,6
-161,9

-140,2
-12,7
-27.3

-459,0

-8,0

-528,4

-467,0

-995.4

Nettoutgifter Nettoutgifter

bokslut 2022
-1349.,6
-102,0
0,0
-17.0
-557.3
-136,2
0.0

0.0

0.0
-14,4
-35,0
0.0

-8,1
-12,6
-4,5
-2236,7
-2211,7

-136,2
-102,0
-557.3
-3 022,9
-1236,5

delar 1

-317.0
-34,0
0,0
-4,0
-153,0
-19.0
0,0
0,0
0,0
-11,1
-12,0
0,0
-2,3
-7.2
-0,6
-560,2
-549,6

-19.0
-34,0
-153,0
-748,1
-317.1

Justerad Prognos 1

budget
-4,9
-17.,2

-9.1
-1.56
-18,1
-2.3

-396,7
-178,4

-211,2
-37.4
-46,6

-602,9
-18.8

-7451

-621,8

-1366,8

Plan
-1166,0
-158,0
0,0
-22,0
-553,0
-163,0
0,0
-5,0
0,0
-25,0
-48,0
0,0
-33.3
-35,0
-7.9
-2216,2
-2157,9

-163,0
-158,0
-553,0
-3 524,7
-1619.1

2023
-4.,4
-14,2

-9.1
-1,5
-181
-23

-396,7
-178,4

-202,3
-32,4
-46,6

-460,7
-12,9

-727,6

-473,7

-1201,3

Prognos 1
2023
-1155,0

-118,0
0.0
-22,0
-480,0
-164,0
0.0

0.0

0.0
-21,0
-67,0
0.0
-12,0
-34,9
-7.9
-2081,9
-2031,7

-164,0
-118,0
-480,0
-3233,0
-1489,6

Arets investeringar i kommunkoncernen prognostiseras till 3 233 mnkr, vilket kan jimforas
med utfallet 2022 som uppgick till 3 023 mnkr. Prognosen f6r 2023 innebir en avvikelse med
292 mnkr i ldgre nyttjande 4n kommunkoncernens budgeterade investeringar pa 3 525 mnkr
och motsvarar en genomférandegrad pa 92 procent. Kommunens prognostiserade
investeringar uppgar till 1 201 mnkr gentemot budget pa 1 367 mnkr och bolagens

prognostiserade investeringar uppgar till 2 032 mnkr (baserat pa kommunens dgarandel)

gentemot budget pa 2 158 mnkr. De skattefinansierade investeringarna i kommunkoncernen

prognostiseras till 1 490 mnkr.

Avvikelse
0.5
3.0

0.0
0.0
0.0
0.0

0.0
0.0

2.0
5.0
0.0
142,2
5,9
17,5
1481
165,5

Avvikelse
11,0
40,0

0.0
0.0
73.0
-1,0
0,0
5,0
0,0
4,0
-19.0
0.0
21,3
0.1
0,0
134,3
126,2

-1,0
40,0
73.0
291,7
1295
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Koncernens genomsnittliga investeringsniva under de fem senaste aren inklusive arets
prognos uppgir till 2 785 mnkr och innebir en Skning jAmfért med dren 2018-2022 nir den
genomsnittliga nivan uppgick till 2 655 mnkr.

Kommunens investeringar

Prognosen f6r kommunens egna investeringar i bade skatte- och taxefinansierad verksamhet
uppgar till 1 201 mnkr, didr 728 mnkr avser de skattefinansierade investeringarna och 474
mnkr avser taxefinansierade investeringar. Prognosen innebir en genomférandegrad pa 88
procent, vilket kan jimforas med féregiende drs utfall som motsvarade en genomférandegrad
pa 64 procent.

De budgeterade skattefinansierade investetingarna uppgar till 745 mnkr och innefattar dven
Overférda medel fran féregaende dr. Prognosen f6r 2023 innebir att 18 mnkr ej férvintas
nyttjas under aret och motsvarar en genomférandegrad pa 98 procent, vilket kan jamforas
mot genomfdrandegraden f6r 2022 péa 65 procent. Genomforandegraden f6r de
skattefinansierade investeringarna har f6r de senaste 5 aren genomsnittligt uppgatt till cirka 60
procent. Arets prognos kan dirmed betraktas nigot optimistisk och kommer med sannolikhet
att bli ldgre vid drets slut.

Den prognostiserade avvikelsen f6r budgetmedel som ej kommer nyttjas under aret hinférs
till Teknik- och servicenimnden (9 mnkr), Kultur- och fritidsnimnden (5 mnkr),
Grundskolenimnden (3 mnkr) samt Férskolenimnden (0,5 mnkr). Ovriga nimnder
prognostiserar nyttja hela 2023 drs avsatta investeringsbudget. Minga faktorer paverkar dock
mojligheten att genomféra investeringarna enligt plan da det dr en ldng process dir tidplaner
maste hallas. M6jligheten till fardigstillande paverkas bland annat av inkOpsprocessen,
eventuella 6verklaganden av ink6psbeslut och tillgang pa projektledare internt.

De medel som inte prognostiseras nyttjas under aret hinférs bland annat till investeringar
enligt enprocentregeln som inte kommer genomféras i den omfattning som budget avsatts,
investeringar i gasverksamheten dir objekt inte lingre dr aktuella att genomféra under aret,
investeringar inom park och gata som blivit férsenade samt ldgre behov av
inventarieinvesteringar inom grundskola och f&rskola.

Inom investeringsomrade Trafik och milj6 har investeringar hittills genomfdrts avseende BRT
etapp 1, tillbyggnad av kék Stora Hjorttorps gird, Ladugirdsingen etapp 2 samt renovering
av Strémsborg etapp 1.

De budgeterade taxefinansierade investeringarna uppgar till 622 mnkr (inklusive 6verférda
medel fran 2022). Prognosen for 2023 innebir att 148 mnkr ej forvintas nyttjas, 142 mnkr
inom VA-verksamheten och 6 mnkr inom avfallsverksamheten. Prognosen motsvarar en
genomférandegrad pd 76 procent, vilket kan jimféras mot genomférandegraden £6r 2022 pa
63 procent.

Den prognostiserade avvikelsen inom VA-verksamheten beror frimst pa tidsférskjutningar i
planerade projekt. Nagra av de stérre budgetmissiga avvikelserna hinfors till ny inloppsdel
reningsverket, 6verféringsledningar och lokala nit (Sticksj6, Rinkaby och Gillersta kyrkby)
ligreservoar och kalkanldggning vattenverket. Projekten kommer att genomféras men
tidsplanen har blivit framskjuten. Inom avfall hinférs den prognostiserade avvikelsen till
personalbygenad vid Atleverket som inte kommer genomféras 1 ar.
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Diagram: Kommunkoncernens investeringar, belopp i miljoner kronor
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Investeringar i de kommunala bolagen

Dotterbolagens och intressebolagens investeringar uppgar vid forsta tertialet totalt till 560
mnkr och prognosen for helaret dr 2 082 mnkr, vilket dr 134 mnkr ldgre 4n planerat. Nédgra av
de stérre investeringarna under 2023 kommenteras nedan (beloppen inom parentes avser
projektets totala investeringsutgift).

OrebroBostiders storsta investeringar under aret dr nyproduktion pa Aspnisgatan, kvarteret
Misen, med 169 mnkr och nyproduktion och renovering av bostidder i kvarteret Hallstugan pa
Stortorget med 158 mnkr (802 mnkr). De stérsta om- och tillbyggnadsprojekten dr Visthaga
med 101 mnkr (541 mnkr), Anggatan med 82 mnkr (117 mnkr) och Norrby med 73 mnkr
(290 mnkr).

OBO Omsorgsfastigheters storsta investeringsprojekt ir nyinvestering i vird- och
omsorgsboende Askendshemmet med 71 mnkr (208 mnkr).

Orebroportens stérsta investeringar under dret 4r om- till- och nybyggnation av fastigheten
Tankbilen f6r Teknik- och serviceférvaltningen med 96 mnkr (224 mnkr), nybyggnation av
kontor pa Kexfabriken 2 med 73 mnkr (327 mnkr) och upprustning av Abylunden 1
(Stadsbyggnadshus 1) med 38 mnkr (216 mnkr). Abylunden har firdigstillts under forsta
tertialet 2023.

Futurum Fastigheters storsta investering under dret 4r om- och tillbyggnad av Glanshammars
skola med 40 mnkr (45 mnkr). Pigiende nyinvesteringar ir bland annat Orebro Brandstation
Oster med 20 mnkr (104 mnkr) och ersittningsférskola Lundby Linden med 16 mnkr (37
mnkr). I planen finns ocksa hyresgistanpassning av Sveaskolan med 20 mnkr (61 mnkr) dér
besked frin tilltdnkt hyresgist invintas.

KumBro Stadsnit riknar med fortsatta investeringar i fiberutbyggnad pa 21 mnkr under aret.



50 DELARSRAPPORT MED PROGNOS 1 2023 OREBRO KOMMUN

Koncernens investeringar i skattefinansierad
verksamhet

Investeringar binder kapital under ling tid och péverkar det ekonomiska utrymme som kan
anvindas for att finansiera valfirden. Kommunkoncernen prognostiserar med att investera
1 490 mnkr i den skattefinansierade verksamheten under aret, vilket 4ar 240 mnkr mer 4n
genomshnittet under de senaste fem dren. Av de kommunala bolagens prognostiserade
investeringsutgifter (kommunens dgarandel) avser 762 mnkr lokaler f6r de kommunala
verksamheterna som didrmed genererar framtida hyreskonsekvenser f6r de kommunala
verksamheterna.

1 investeringsprogrammet som beslutats av kommunfullmiktige presenteras den samlade
bilden 6ver driftkostnadskonsekvenserna av investeringar i kommunal verksamhet, oavsett
om de sker i kommunen eller i nigot av bolagen.

Sjalvfinansieringsgrad av investeringar

Utifrdn 2023 ars prognos beriknas sjilvfinansieringsgraden f6r kommunens investeringar till
41 procent och motsvarande virde f6r de skattefinansierade investeringarna uppgar till

61 procent. Kommunen har ett finansiellt mal som anger att de egna investeringarna i
skattefinansierad verksamhet, exklusive 6verférda anslag, ska ha en sjilvfinansieringsgrad pa
minst 100 procent. Det budgeterade virdet £6r sjilvfinansieringsgraden 2023 uppgar till

101 procent och innebir dirmed att arets budgeterade investeringar dr i enlighet med det
finansiella malet. Enligt prognosen £6r 2023 berdknas dock sjilvfinansieringsgraden till

61 procent, vilket innebir att det finansiella malet ej uppnds. Avvikelsen gentemot budgeterat
virde forklaras bland annat utifrn att prognosen omfattar ny investeringsbudget f6r 2023
samt Overférda medel frin féregiende ar, vilka ej berdknas med initialt i budgetarbetet vid
berikningen av det finansiella malet. Arets prognos motsvarar en genomforandegrad pa 98
procent, vilken historiskt har uppgiatt till runt 60 procent. Om prognosen skulle beriknas med
hinsyn till den historiska genomférandegraden pd 60 procent skulle sjilvfinansieringsgraden i
stillet uppga till 102 procent.
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Bilaga 1 Redovisning av markeringar i eget kapital

Tabell: Redovisning av markeringar i eget kapital, belopp i miljoner kronor

Beslutade
Markeringi eget kapital medel
Eget kapital Avfall -
Eget kapital VA* -
Summa markering ddar lagstiftning staller
krav pa sarredovisning -
Infraprenader** -
Digital arbetsplats -
Summa markering regleras via interna
regelverk -
Den vé&xande kommunen 40,0
Konjunktur och strukturbuffert 200,0
Tillvéxt- och arbetsmarknadspaket*** 34,7
Aterstart naringslivet efter
coronapandemin**** 5,0
Summa markering sarskilt beslutade
insatser 279.7
Sociala investeringar 60,3
Summa markering satsningar med
aterféringsmodell 60,3
Kapitalkostnader,
exploateringsinvesteringar 782,8
Summa markeringar interna
redovisningsprinciper 782,8
Summa markeringar via eget kapital 1122,8

*Vid dveruttag, positiv resultat, redovisas resultatet som kortfristig skuld till abonnenterna, vid underuttag, negativt

Tidigare
forandring
71.0

0.0

71,0
61,3
-17.7

43,6
-27.0

-14,8

-252,1

-252,1
-188,2

Prognos
reglering Prognos
Ingdende ackumulerat drets nya
markering resutat markeringar
71,0 -14,0
0.0 - -
71,0 -14,0 0,0
61,3 -24,6 -4,8
-17.7 3.0 -
43,6 -21,6 -4,8
13.0 -6,8 -
200,0 - -
20,0 -7.1 -
1,5 - -
2344 -13,9 -
54,8 1,8 -
54,8 1.8 -
530,7 - -
530,7 0,0 -
934,46 -47,8 -4,8

resultat, redovisas resultatet som negativt eget kapital och som markering, ska &terstallas inom tre ar.
**Resultat provas enligt internt regelverk i samband med det dverférda resultat som sker i separat drende.
*** Medel flyttade frdn markering fér sociala investeringar enligt KS 10/2020

****Medel flyttade frdn Tillvéixt- och arbetsmarknadspaketet enligt KS 495/2020

Utgdende
markering
57,0

57,0
31,9
-14,7

17,2
6,1
200,0
12,9
1,5

220,5
56,5

56,5
530,7

530,7
882,0
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Bilaga 2 Infraprenader

Tabell: Intraprenader, belopp i miljoner kronor

Infraprenader

Norrby forskolor

Forskolor Lillén

Férskolor Varberga

Rosta férskolor

Forskolor Vaster

Summa infraprenader -
Forskolendmnden

Almbyskolan F-9, Aimby sdrskola
Brickebackens skola

Brunnskolan F-6
Engelbrektsskolan 4-9, Engelbrekt
sarskola

Gumaeliusskolan F-9

Hagaskolan F-6

Lilléns skola F-6 och 4-9, Lilldns sédra
skola F-6

Mellringeskolan F-9, Mellringeskolan 7-9
Norrbyskolan F-6

Stora Mellésa skola F-6
Stureskolan F-3

Wallerska skolan F-6

Vivalla F-6., Vivalla sérskola
Véastra Engelbrektsskolan F-9,
Tegnérskolan F-3

Summa intraprenader -
Grundskolendmnden

Komvux

Summa intfraprenad - Gymnasie- och
arbetsmarknadsnamnden
Kulturkvarteret

Summa infraprenad-
Kommunledningsforvaltningen
Socialpsykiatrin

Summa intraprenader -
Funktionsstédsndmnden
Demenscentrum, dagverksamhet
Demenscentrum

Backagdrden

Klosterbacken

Lindhultsgarden

Lévenhjelmska

Skebdcksgdrden

Angen

Summa intraprenader Vard- och
omsorgsndmnd

Summa infraprenader

Digital arbetsplats, administrativa
arbetsplatser*

*Provas inte enligt sjuprocentsregeln

Tidigare Prognos
ackumulerat Budget Avvikelse ackumulerat

resultat 2023 bokslut
-0.1 30,7 -0.3
3.2 50,5 -0.7
3.6 59,4 -2,9
1,9 29.5 0.0
3.8 57,4 -0,4
124 2274 -4,3
57 88,7 -3.7
3.7 54,3 1.3
1.5 32,6 -0,1
4,2 64,7 0.0
1,2 55,7 -1.2
2,1 29.5 0.8
4,6 81.3 -1.3
-0,5 57.5 -0.8
-0.4 49,0 -0.8
1.0 14,6 0.0
1.3 18,7 0.3
1.8 27,2 -0.9
2.1 55,4 -1.3
0.1 57,8 -1,2
28,3 687,00 -8,9
72 1481 -7.0
72 1481 -7.0
-6,1 55,0 -3.7
-6,1 55,0 -3,7
10,2 161,2 -1,3
10,2 1612 -1.3
0.6 15.3 0.0
0.3 -43,0 -0.5
0.3 27.1 0.0
3.0 43,9 -0,2
-0.2 19.7 -0.2
1,5 40,2 -0.7
2,9 44,2 -1.6
1,0 41,2 -1,0
9.3 188,86 -4,2
61,3 14672 -29,4
-17,7 - 3.0
43,6 14672 -26,4

** Faststdllande av ackumulerat resultat sker i samband med beslut om &verfort resultat

Prognos nytt Preliminart ackumulerat
resultat prévat enligt

resultat sjuprocentsregeln**
-0.4 -0.4
2,5 2,5
0.7 0.7
1,9 1,9
3.4 3.4
8.1 8,1
2,0 2,0
5,0 3.8
1,4 1.4
4,2 4,2
0.0 0,0
2,9 2,1
3.3 3.3
-1.3 -1.3
-1.2 -1.2
1,0 1.0
1,6 1.3
0,9 0.9
0.8 0.8
-1.1 -1.1
19.4 171
0.1 0,1
0.1 0.1
-9.8 -9.8
-9.8 -9.8
9.0 9.0
9.0 9.0
0.6 0.6
-0.3 -3.0
0.3 0.3
2.8 2,8
-0.4 -0.4
0.8 0.8
1.2 1.2
0.0 0,0
51 24
31,9 26,9
-14,7 -14,7
17,2 12,2



