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Forslag till beslut

Sammanfattning

Kommunledningstérvaltningen har sammanstillt en delarsrapport till och med den 31 augusti
och helarsprognos 2 fér 2023 fér Orebro kommun. Den sammantagna bedémningen baserad
pa prognoserna f6r Kommunfullmiktiges verksamhetsmal och finansiella mal ir att Orebro
kommun inte uppfyller mélen av betydelse f6r god ekonomisk hushallning. Mot bakgrund av
kommunens stabila ekonomi samt att nimnderna och bolagen fortsatt bedriver sina
grunduppdrag med god kvalitet 4r bedémningen dock att kommunen som helhet har en god
ekonomisk hushallning.

Prognosen for de verksamhetsmissiga malen av betydelse f6r god ekonomisk hushallning 4r
att fem av sex mal uppfylls. Malet om att alla elever ska nd kunskapsmélen i skolan berdknas
inte uppfyllas.

Nir det giller de finansiella malen visar prognosen pa maluppfyllelse inom tva av de fyra
malen. Malet att verksamhetens resultat ska uppga till ligst 1 procent av skatteintikter och
generella statsbidrag och mélet om en sjéilvfinansieringsgrad pa 100 procent for
skattefinansierade investeringar beriknas inte uppfyllas.

Delarsresultatet efter arets forsta atta manader visar ett utfall pa 509 mnkr. Kommunens
prognos for helaret visar ett resultat pa 362 mnkr, vilket dr 78 mnkr hégre dn budgeterat. Av
avvikelsen dterfinns -19 mnkr inom verksamhetens resultat och 97 mnkr inom
finansverksamheten. Prognosen inom den I6pande verksamheten i nimnderna samt
kommungemensamma verksamheter ingér i verksamhetens resultat och prognostiserar en
samlad negativ budgetavvikelse pd 206 mnkr.

Arets prognos 1 kommunkoncernen uppgar till 554 mnkr efter skatter och finansnetto.

Prognosen f6r kommunens investeringar uppgar till 1 078 mnkr vilket 4r 241 mnkr ldgre dn
budget. Prognosen for de skattefinansierade investeringarna uppgir till 636 mnkr, vilket dr
108 mnkr ldgre dn budget. De taxefinansierade investeringarna prognostiseras uppga till 442
mnkr, vilket dr 133 mnkr ligre dn budget. Utfallet efter 8 manader ligger pa totalt 491 mnkr
vilket motsvarar ca 37 procent av budget. Bolagens investeringar fér skattefinansierad
verksamhet vintas uppga till 412 mnkr.

Arets resultat efter balanskravsjusteringar 4r positivt, vilket visar att kommunen beriknas
uppfylla kravet pa en ekonomi i balans.

Beslutsunderlag
Delarsrapport med prognos 2 2023 Orebro kommun

Forslag till beslut

Kommunledningsférvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

1. Delérsrapport med prognos 2 f6r 2023 godkinns.

2. Samtliga nimnder som prognostiserar negativ budgetavvikelse for ar 2023 ska vidta
atgirder for att sikra en lingsiktigt hallbar ekonomi. Vidtagna dtgirder ska redovisas

till Kommunstyrelsen i enlighet med Kommunstyrelsens anvisningar.

Arendet ska vidare till Kommunfullmiktige fér beslut.
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Kommundirektorens bedomning och analys

Kommundirektorens analys av kommunens prognos for
verksamhet och ekonomi

Delirsrapport 2 f6r Orebro kommun 2023 visar pa att nimnderna och bolagen fortsatt
bedriver sina grunduppdrag med god kvalitet och att kommunen som helhet har en god
ekonomisk hushallning. Kommunens prognos for heldret visar ett resultat som dr 78 miljoner
kronor hégre dn budgeterat. Gillande de finansiella malen bedéms tvd av fyra mal infrias. For
de verksamhetsmissiga malen av betydelse f6r god ekonomisk hushéllning dr beddmningen
att fem av sex mal uppfylls. Det kommer krivas ett fortsatt dedikerat arbete med nimndernas
negativa budgetavvikelse.

I en fortsatt orolig omvirld som bland annat har priglats av hdg inflation, dér vi eventuellt
kan skénja en svingning under 2024 och framat, har Orebro dnda klarat sig relativt bra.
Arbetslésheten har stagnerat under augusti 2023 och byggtakten dr god sett till omvirldsliget.
Det dr dock avgdrande att vara uppmirksam pé det osdkra liget. Konjunkturella svingningar
och férindringar i omvirldsliget kan ge konsekvenser for sysselsittningen och niringslivet i
Orebro kommun.

Orebro kommuns befolkningsékning hittills 2023 pekar p4 en trend att ater bérja nirma sig
nivderna innan pandemin, om 4n fortfarande en bit ifran. Demografin f6ljer framrikningen
med fler dldre och firre barn i vart samhille. Det stiller krav pa kommunens verksamheter

avseende omstillningstérmaga, framtida kompetenstérsorjning och lokalanvindning.

Under 2023 har bade ny nimnd- och férvaltningsorganisation verkstillts. Implementeringen
torefaller ha fungerat vil och organisationen fungerar dndamalsenligt mellan politik och
férvaltning. Sommaren 2023 far beskrivas som lugn, dven om det har funnits utmaningar med
sommarbemanning inom social valfird.

I augusti i 4r beslutade sikerhetspolisen om att héja terrorhotnivin i Sverige. Att vara beredd
och ha planer for olika scenarier dr avgérande for att kunna sikerstilla kommunens stabilitet
och sikerhet. Kommunen har under 2023 arbetat férebyggande med bland annat risk- och
sarbarhetsanalyser och informationssikerhet samtidigt som vi har 6kat takten med
trygghetsskapande atgirder som ett framtida narkotikateam, samverkansoverenskommelse
mellan polisen och kommunen, kommission mot vilfirdsbrottslighet med mera.

Digitaliseringen av kommunens verksamheter ér ett fortsatt fokusomrade och det ar stor
aktivitet. Stora delar av vir organisation kraftsamlar inom omradet f6r att allt eftersom kunna
skorda allt fler digitala tjdnster som kommer vara till stor nytta f6r bade medborgare och
organisationen.



5 DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2023 OREBRO

KOMMUN

Forvaltningsberattelse

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stdllning

Omvarld

Ekonomiskt lGge

Avsnittet baseras pa cirkulir 23:36 och Makronytt 23:37 (SKR, augnsti 2023) samt Konjunkturliget
september 2023 (Konjunkturinstitutet).

Inflationen, den hoga rintenivan och konjunkturliget paverkar den ekonomiska situationen
for Sveriges kommuner. Manga kommuner férvintas ga med underskott i ar och nista ar trots
atgirder. Regeringen har i sin budgetproposition aviserat en h6jning av de generella
statsbidragen f6r kommuner och regioner 2024 £6r att mildra effekterna av det ekonomiska
liget.

Den globala ekonomin priglas fortsatt av hog inflation och dtstramning av penningpolitiken.
Orsaken till den hoga inflationen har sin grund 1 pandemin, expansiv ekonomisk politik samt
Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Centralbankerna i bdde USA och Europa har héjt sin
styrrinta i snabb takt fOr att £ kontroll pa inflationen. Kinas ekonomi bromsar in vilket bl.a.
torklaras av demografi, hég skuldsittning samt problem i fastighetssektorn. Tillvixten
bedéms globalt bromsa in 2023 vilket innebdr att virldshandeln kommer att minska.
Beddmningen ér att den globala tillvixten framat inte nar upp till den historiska tillvixten pa
ca 3,4 procent. Manga osikerhetsfaktorer finns f6r hur ekonomin édterhdmtar sig men den
globala konjunkturen bedéms boérja stirkas under 2024 och framat. Arbetsmarknaden har
béde i omvirlden och f6r Sveriges del varit motstindskraftig men ldgre efterfrigan kommer
leda till en avmattning av arbetsmarknaden framat.

Inflationen och rintehéjningarna har bromsat efterfragan i ekonomin. Svenska hushall
paverkas hirt av rintehdjningarna dd manga har héga bostadslan med korta bindningstider f6r
rintan. Hushillens férsimrade ekonomi och rinteldget paverkar bostadspriserna och
bostadsbyggandet negativt. I Sverige har investeringarna med undantag f6r bostadsmarknaden
klarat sig relativt vdl. Exportsektorn har gynnats av den svaga kronkursen och en mindre
rintekinslig omvirld. Konjunkturen i den nira omvirlden blir nu allt svagare vilket kommer
att ha en inbromsande effekt pd exporten. 2023 vintas bli ett svagt ar for svensk BNP-
utveckling. Sammantaget bedéms Sveriges BNP minska med 0,6 procent i 4r.

Den svenska inflationen bedéms ha ett bredare och mer varaktigt fétlopp jimfért med
tidigare prognoser. Konsumentprisindex (KPI) dr i augusti 2023 7,5 procent vilket dr en
minskning jimfért med tidigare méanader. Per den 21 september 2023 héjdes styrrintan till 4
procent och beddmningen ér att det kan bli ytterligare en héjning under 2023. Samtidigt
bed6ms ligkonjunkturen férdjupas under nista ar. En svag vindning uppat vintas férst mot
andra halvan av 2024 och svensk ekonomi bedéms inte vara i konjunkturell balans férrin
2026.

Skatteunderlaget visar nominellt en stark utveckling. Det starka skatteunderlaget beror bl.a. pa
en stark arbetsmarknad och en hogre I6nesumma. Trots den nominella kningen av
skatteunderlaget sd minskar kbpkraften realt pga. att kostnaden £6r bla. 16n och pensioner
Okar mer 4n intdkterna.

Férutom det ekonomiska ldget sd finns det stora utmaningar f6r kommunerna kopplat till den
demografiska utvecklingen med allt fler dldre samt kompetensforsoriningen som gor det allt
svarare att rekrytera personal.
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Befolkningsutveckling, bostadsutveckling och nybyggnation

Enligt Skatteverkets preliminira siffror uppgick Orebro kommuns folkmingd 31 augusti 2023
till 159 022 personer!, en 6kning med 965 personer sedan utgingen av 2022. Folkokningen
under drets atta forsta manader var hogre jamfoért med samma period de tre féregiende dren.
Ar 2020-2022 varierade folkékningen under januari—augusti mellan drygt 300 och strax under
500 personer. Aret dessférinnan, dvs. sista aret innan pandemin, uppgick folkékningen till

1 630 personer. Dirmed uppgick édrets folkékning fér de atta forsta manaderna till drygt tva
tredjedelar av 2019 drs folk6kning f6r motsvarande period. Enligt prelimindr manadsstatistik
frin statistikmyndigheten SCB till och med juli 2023 placerar sig Orebro kommun som
Sveriges sjunde stérsta kommun.

Bryts kommunens folkékning fram till sista augusti ned pa de ingdende delarna
fédelsebverskott (antalet fédda minus antalet avlidna) och flyttnetto (antalet inflyttade minus
antalet utflyttade) ligger det foérstndmnda i paritet med féregéende drs férhallandevis liga netto
om strax under 300 personer, medan flyttnettot uppgar till strax 6ver 600 personer.
Fodelsedverskottet om 291 under érets dtta férsta méanader var det ldgsta sedan 2006 och nira
hilften sa stort jaimfoért med samma period 2021. Det minskade nettot beror framtér allt pa
att det fotts firre barn. Att det fods firre barn ir dock inget unikt f6r Orebro kommun, utan
ndgot som statistikmyndigheten SCB rapporterat om som en nationell trend.

Flyttnettot fram till utgingen av augusti, 623 personer, pekar mot en trevande aterging till de
nivier som gillde innan pandemin. Féregiende drs flyttnetto f6r samma period var 200
personer. Motsvarande virde 2021 och 2020 var -159 respektive 51. Sista dret innan
pandemin, 2019, hade vi ett flyttningséverskott pd 1 076 personer. Antalet inflyttningar fram
till sista augusti i ar ligger i nivd med bade féregdende ar och 2019 medan antalet utflyttningar
ir i nivd med 2020, drygt 400 personer firre dn bide 2022 och 2021. De bida flyttnettona
gentemot det egna linet och mot Gvriga lin har gatt fran negativa eller svagt positiva under
2020-2022 till flyttningséverskott som narmar sig eller, som for flyttnetto gentemot Gvriga
lin, slar prepandeminivier. Diremot visar inte migrationsnettot samma tendens till
aterhimtning. Det dr bade en minskad invandring och 6kad utvandring som genererar den
negativa utvecklingen av migrationsnettot. Dock ska man ha med sig att statistiken f6r 2023 dr
prelimindr, och att in- och utvandringar generellt sett har storst efterslipning.

Diagram: Flyttnetto januari — augusti*
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*Datakdllan for de historiska dren &r hémtat frén statistikmyndigheten SCB och datakdllan fér innevarande &r ar
hamtat frdn Skatteverkets kommuninvarregistret. Pga. olika datakdllor ser de historiska vardena olika ut frdn ér till ér.

! Prelimindra folkmingdsuppgifter himtade frin kommuninvanarregistret den 11 september 2023.
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Under de senaste tre dren da befolkningsutvecklingen varit relativt svag har nyproduktionen
av ligenheter varit relativt hog. Under 2020 pabdtjades ett stort antal byggprojekt som i
forlingningen har genererat nya ligenheter vilket syns i statistiken f6r fardigstillda ligenheter
under 2021 och 2022. Enligt preliminir kvartalsstatistik frain SCB sa har det under det senaste
aret, fran och med kvartal 2 2022 till kvartal 1 2023, firdigstallts ungefdr 1 250 ligenheter i
flerbostadshus och ytterligare 162 ligenheter i smahus. Det visar att de byggprojekt som
pabérjades under pandemiaren har slutforts, trots ett tuffare ekonomiskt lige under dessa ar.

Diagram: Pabérjade och firdigstillda nyproducerade ligenheter, antal
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Fore coronapandemin sigs ett positivt samband mellan bostadsbyggande och
befolkningsutveckling. De senaste dren har dock befolkningsékningen varit relativt lag
samtidigt som byggnadstakten varit fortsatt hdg. Antagandet om att befolkningsutveckling
och bostadsbyggande hinger nidra samman verkar didrmed inte lingre stimma lika vil. Det
finns incitament att fortsitta hilla byggtakten hog for att undvika att det uppstar bostadsbrist i
kommunen samtidigt som det finns en risk att nyproduktionen, som ofta ir relativt dyr, inte
motverkar den direkta bristen pa bostider som vissa grupper upplever. Diremot kan
nyproduktionen skapa flyttkedjor som frigér billigare ligenheter och dirmed bidra till att
méta bostadsbehoven.

Att byggtakten dr god samtidigt som utflytten av exempelvis barnfamiljer dr stor kan tyda pa
att utbud och efterfrigan dindd inte matchar varandra helt i kommunen. Dock har
férindringarna i samhillet de senaste dren gatt vildigt fort. Forst en extremt hég byggtakt f6r
att tilloodose en befolkningstillviaxt pa 3—4 000 arligen, fOr att bara ett par ar senare anpassas
till en befolkningsutveckling pd under 1 000 personer érligen. Samtidigt haller samhallet pa att
aterga till ett nytt normalldge utan en pandemi dir det blir viktigt att f6lja
befolkningsutvecklingen och tendenser pa bostadsmarknaden.

Bostadssegregationen, mitt som ett boendesegregationsindex?, ir stor inom Orebro kommun
men minskade under flera dr fram till 2019. Under 2020 och 2021 6kade
bostadssegregationen, om 4n marginellt. Om detta exempelvis dr en f6ljd av att det under

2 Boendesegregationsindexet dr ett matt pd skillnaden i bosittningsménster mellan olika
befolkningskategorier. Fér Orebro kommun har berikningarna baserats pa svensk/utlindsk bakgrund.
Se mer hos SCB: https:/ /www.scb.se/hitta-statistik/temaomraden/integration/ regeringsuppdraget-
registerdata-for-integration/ sa-har-ar-statistiken-om-integration-uppbyggd / om-statistiken---integration-
och-boende/.
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coronapandemin blev svirare f6r redan utsatta grupper att inkluderas pa bostadsmarknaden sa
kan det vara ett tecken pa att det krdvs andra insatser 4n nyproduktion av ligenheter for att
motverka segregation och bostadsbrist.

Arbetsmarknad

Arbetslosheten i Orebro kommun har efter tv ars neditgdende trend nu stagnerat och
landade pa 7,1 procent i augusti 2023, vilket dr en minskning med 0,5 procentenheter jAmfort
med dret innan och 1 linje med Arbetstérmedlingens prognos. Framledes prognostiserar
Arbetsférmedlingen en marginell 6kning av arbetsldsheten men betonar att osidkerheten dr
stor. Orebro kommun fortsitter ha en arbetsloshetsniva cirka en procentenhet éver rikets, en
diskrepans som uppkom 2017-2018.

Differensen i arbetsléshet mellan riket och Orebro kommun férklaras i stor utstrickning av
att utrikes fédda i Orebro kommun ir arbetsldsa i storre utstrickning 4n utrikes foédda i riket.
Inrikes f6dda hat en likartad arbetsléshetsniva i Orebro som i riket.

P4 tva ar har ungdomsarbetslésheten i Orebro kommun minskat fran 10,6 procent (augusti
2021) till 6,9 procent (augusti 2023). Den tydliga minskningen i ungdomsarbetsloshet férklaras
av att gruppen unga tenderar att reagera férhdllandevis kraftigt vid konjunktursskiftningar pa
arbetsmarknaden, vilket gér att ungdomsarbetslésheten faller relativt snabbt nir ekonomin
vinder. Intridet i lagkonjunktur och det allmint osikra liget pa arbetsmarknaden framé&ver
g0t att ungdomsarbetslésheten snabbt kan vinda uppat igen.

Innan pandemin fanns tendenser av en 6kande diskrepans mellan arbetslésas kompetenser
och efterfrigan av kompetens pa arbetsmarknaden. Langtidsarbetslosheten hade 6kat under
flera 4r och andelen arbetslésa med svag konkurrensférmaga péd arbetsmarknaden 6kade
tydligt sedan 2011. Utvecklingen intensifierades under pandemin och andelen av samtliga
arbetslosa som var langtidsarbetslosa i Orebro kommun steg frin 42 procent i februari 2020
till 65 procent i maj 2022. Under det senaste dret har utvecklingen vint och i augusti 2023
klassas 46 procent av samtliga arbetsldsa i Orebro kommun som langtidsarbetsldsa.
Vindningen férklaras av den stora efterfrigan pa arbetskraft, vilken har inneburit att dven de
arbetss6kande med lig konkurrensférmaga har haft forbittrade mojligheter till
arbetsmarknadsetablering.

Niringslivets anstillningsplaner fortsitter vara hdga och antal nyanmalda platser till
Arbetstérmedlingen dr pa historiskt h6ga nivéer, bade lokalt och 1 riket. Det ér troligt att
efterfrigan inte kommer att kunna tillgodoses i den omfattning niringslivet efterfragar. Detta
eftersom den tillgingliga arbetskraftsreserven i férhéllandevis stor utstrickning saknar
kompetenser som arbetsgivare dr villiga att betala for. Situationen kan beskrivas utifrin en
6kad strukturarbetsloshet — en lingsiktig, kvardréjande arbetsloshet. For att motverka
strukturarbetsléshet krdvs vanligtvis mer dn enbart matchande och arbetstérmedlande
insatser. I de flesta fall krdvs utbildningsinsatser av bade spraklig och yrkesinriktad karaktir.
Utover dessa dr behoven av stodinsatser £f6r den grupp som stir lingst fran arbetsmarknaden
omfattande.

Den goda arbetsmarknaden ses som den frimsta orsaken till den positiva utvecklingen fér
utbetalningarna av ekonomiskt bistind. Efter flera ar med succesivt 6kade kostnader vinde
trenden avseende kostnaderna for ekonomiskt bistind, antal unika hushall och antal hushall
som dr langvarigt beroende av ekonomiskt bistind nedat under 2021 och fortsatt i samma
riktning under 2022. Fram till juli 2023 har den positiva utvecklingen fortsatt gillande
kostnader f6r ekonomiskt bistind och antal unika hushall. Dock noteras en 6kning av antalet
nyansékningar om ekonomiskt bistind jimfért med samma period f6r féregiende ar.
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Prognosen framit bedoms vara forhallandevis osiker utifrin effekter pa arbetsmarknaden
fran det forsdmrade ekonomiska liget.

Vasentliga risker och osdakerhetsfaktorer

Omvarldsrisk

Krisberedskap

Vi lever i ett fordndrat sdkerhetspolitiskt ldge, bade internationellt och i Sverige. Detta beror
dels pa Rysslands invasion av Ukraina under 2022, dels pa olika hindelser som resulterat i en
héjning av terrorhotsbeddmningen fran niva tre till niva fyra pa en femgradig skala.

For Orebro kommun innebir detta att steg behdver tas for att sikra upp forutsittningar att
hantera olika former av kriser, bide fredstida sdédana och under héjd beredskap. Kommunens
verksamheter arbetar med sin kontinuitetsplanering vilket handlar om att skapa reservrutiner
tor hindelser vars paverkan dr sa betydande att det medf6r svarigheter att uppritthalla
verksamheten. Reservrutinerna kommer sannolikt innebéra behov av investeringar, bade i
form av kompetensutveckling och ink&p.

Verksamhetsrisk

Kompetensforsorjning och arbetsmiljo

Kommunens férmaga att uppna goda resultat och utvecklas bygger pa att vi har medarbetare
med ritt kompetens for sina uppdrag. Vilfirdssamhillet vixer i takt med Okat antal invinare
och de behov som springer ur demografin. Om nuvarande personalstruktur och arbetssitt
inte férandras kommer kommunens personalbehov, bland de yrkesgrupper som péaverkas
mest av befolkningsutvecklingen, att 6ka kraftigt under den kommande tioarsperioden. Till
detta tillkommer ett 6kat behov av tidsbegrinsat anstillda. Vir efterfrigan pa kompetens, dvs.
vilken kompetens och hur minga med viss kompetens vi behéver £f6r vart
verksamhetsuppdrag, dr det vi som arbetsgivare framfor allt kan paverka sjilva. Grunden f6r
kommunens kompetensfrsorjning dr att behilla och utveckla de medarbetare som redan
finns i organisationen. Enbart nyrekrytering eller héjda 16ner ér inte en hallbar vig att ga f6r
att 16sa kompetensférsoérjningsutmaningen. For att nd 6nskad utveckling i det langsiktiga
arbetet beh6ver mer gbras vad giller nya och férdndrade arbetssitt utifran fokusomraden i
kommunens kompetensférsorjningsstrategi tillsammans med arbetet kring att skapa en god
och siker arbetsmiljé. Omfattande dtgirder behéver vidtas omgdende f6r att kunna ge
nédvindiga effekter inom négra dr. Hur vi lyckas; introducera nya medarbetare, ge tydliga
uppdrag och férvintningar pa hur varje medarbetare kan bidra till att na verksamhetsmalen
och att dessa f6ljs upp, samt hur vi tar vara pa allas kompetens och skapar méjlighet till
utveckling och lirande, dr exempel pé saker som har stor paverkan pd bade arbetsmiljén och
kompetensférsorjningsarbetet.

Finansiell risk

Den koncerngemensamma finanspolicyn och kommunens placeringspolicy som faststillts av
Kommunfullmiktige innehdller riktlinjer och regler i form av riskmandat och limiter £6r
finansverksamheten i kommunkoncernen och kommunens kapitalférvaltning.
Kommunkoncernen ér exponerad for framfér allt féljande finansiella risker: finansieringsrisk,
rinterisk, valutarisk, motpartsrisk och marknadsvirdesrisk i finansiella placeringar.

Skuldforvaltning

Den externa uppldningen i koncernen hanteras av kommunens internbank. Internbanken ger i
sin tur koncerninterna lin till bolagen. Moderbolag i koncernen som enbart dger aktier, och
vissa deldgda dotterbolag, hanterar sjilva upplaningen med kommunal borgen. Internbankens
inlaning sker till r6tlig rinta som sedan vidareutldnas med r6rlig rinta till bolagen. Bolagen
ansvarar sjilva for rinteriskhanteringen. Med finansieringsrisk avses risken att vid nagon
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tidpunkt inte kunna erhilla ldn avseende refinansiering av befintlig laneskuld eller
nyupplaning. Finansieringsrisken begrinsas genom att internbanken anvinder flera olika
tinansieringskillor for sin uppldning. Risken begrinsas ocksa genom att kapitalférfall sprids
6ver tiden enligt en normalportfolj samt med en likviditetsreserv som ska ticka minst 80
procent av férfallande lin inklusive nyuppldning inom ett ar.

Tabell: Forfalloprofil enligt normalportfélj, Tabell: Likviditetsreserv, belopp i miljoner kronor
belopp i miljoner kronor
Normalporifolj
— - Andel Likviditetsreserv Belopp Helzl Policy
Ar Belopp nce Policy : . 2023-08-31
01 e 5 504 2023'03;371 0% Laneférfall 12 manader 5524 30% max40 %
ar o max4alze Nyuppldning 12
1-5 ar 10978 59 % ménpopder ° 200
>6ar 2200 12% Likviditetsreserv 6976 109 %  minst 80 %

18 702 100%

Rinterisk dr risken f6r de férindringar i marknadsrintor som paverkar kostnaden f6r
rintebdrande skulder. Genom rintederivat kan rintebindningsstrukturen anpassas for att
uppni en 6nskad rinterisk. Rinterisken ska mitas av bolagen i kommunkoncernen med en
rinteriskmodell som utgir frin det belopp som rintekostnaden forindras vid en initial
rintehéjning med 1 procentenhet upp till ett ar och 1,5 procentenheter upp till tre ar.
Beloppet ska visa den arsvisa kostnadsékningen pa 1-3 drs sikt och inkludera eventuella
framtida avtalade lin och derivat. Rinteriskbeloppet ska hanteras av respektive bolag inom
ramen for rorelseresultatet. Valutarisk innebir att virdet pa tillgdngar och skulder i utlindsk
valuta omriknat till svenska kronor férindras pa ett oférdelaktigt vis. Genom valutaderivat
sikras upplaning i utlindsk valuta till svenska kronor. Valuta- och rintederivat uppgar till ett
sammanlagt nominellt belopp pa 18 486 mnkr (18 260 mnkr 2022) varav 2 267 mnkr (2 958
mnkr 2022) avser avtalade derivat med framtida start. Den genomsnittliga rintan uppgar till
2,40 procent. Den genomsnittliga rintebindningstiden uppgar till 6,5 ar. Rintekostnaden i
kommunkoncernen uppgar till 246 mnkr (174 mnkr deldr 2 2022). En 6kad rinta med +1
procentenhet skulle medféra 6kade kostnader pa 42 mnkr (25 mnkr 2022) i

kommunkoncernen.

Tabell: Genomsnittlig rinta och bindningstider for kapital och rinta
Genomshnittlig rdnta och bindningstider 2020 2021 2022 2023-08-31

Kapitalbindningstid 36ar  36ar  334ar 2,9 ar
Genomsnittlig rdnta 1.42% 1,40% 215% 2,40 %
Rantebindningstid 85ar 81dar 7.34ar 6,5 ar

Motpartsrisk dr risken for att de finansiella motparterna inte fullgér sina ataganden. Denna
risk ska hanteras genom att stilla krav pa motparternas kreditvirdighet och sprida avtalen
mellan ett flertal motparter. Godkdnda motparter vid uppldning och derivatavtal 4r motparter
som erhallit rating av Standard & Poor’s pa minst niva A-.

Kapitalférvalining
Kommunens kapitalférvaltning dr uppdelade pé tre férvaltningsomraden:

Pensionsforvaltning med syftet att langsiktigt virdesidkra kommunens pensionséitagande.
Kapitalet ska 6ver tid motsvara 120 procent av framtida pensionsatagande for att mota
eventuella férindringar i livslingdsantagande och diskonteringsrintor. Pensionsportféljens
avkastningsmadl dr 2,25 procent realt mitt 6ver en tidsperiod pa fem ar. Avkastningen under
aret uppgar till 5,5 procent jaimfért med jimforelseindex pd 5,7 procent.
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Ldngfristig likviditetsforvaltning med syfte att erhalla en god avkastning och skapa en
likviditetsreserv fOr framtida dtaganden. Den linga likviditetsportfoljens avkastningsmdl dr 1,5
procent realt mitt Gver en tidsperiod pa fem ar. Avkastningen under aret uppgir till 5,8
procent jamfort med jamforelseindex pa 5,9 procent.

Kortfristig likviditetsforvaltning med syfte att f6rvalta kommunens likvida medel pa ett sidant sitt
som sikerstiller en god betalningsberedskap f6r kommunkoncernen. Dirutéver ska medlen
placeras sd att en god avkastning erhalls samtidigt som betalningsberedskapen uppritthalls.
Med god avkastning avses en avkastning som 6verstiger inldningsrintan pa koncernkontot.
Avkastningen under aret uppgir till 2,7 procent jaimfort med jimforelseindex pa 2,3 procent.

Kommunens mal ir att placeringarna ska ske med den ligsta méjliga riskniva som krivs for
att uppna det faststillda avkastningskravet. Den tillitna risknivan i kapitalférvaltningen
preciseras i placeringspolicyn. Placeringar tillats i rintebirande virdepapper, aktier och likvida
medel. Férdelning mellan tillgingsslag uttrycks som normalportféljer. Férdelningen i
normalportfdljerna ska motsvara den férdelning som krivs for att uppna det lingsiktiga
avkastningsmalet till sd lag risk som moijligt. Placeringar far dock variera mellan angivna
hégsta och ldgsta virden. Portféljerna férvaltas passivt och viktas kontinuerligt om enligt
normalportfdljens férdelning. Pensionsportfdljen dr placerad med 65 procent i rintebirande
virdepapper och 35 procent i svenska och globala aktiefonder. Andelen aktier fir variera
mellan 25 och 45 procent med normalférdelningen 35 procent. Den langfristiga
likviditetsportf6ljen dr placerad med 85 procent i rintebirande virdepapper och 15 procent i
svenska och globala aktiefonder. Andelen aktier far variera mellan 5 och 25 procent med
normalférdelningen 15 procent. Den kortfristiga likviditetsportfoljen far endast placera i
rintebirande virdepapper. En nedging med 1 procentenhet for tillgangsslaget aktier
motsvarar en virdenedging med 16 mnkr f6r kommunens kapitalférvaltning. Rinterisk dr ett
matt pa hur avkastningen pa en rintebirande tillgang paverkas av en férindring av
marknadsrintan. Rinterisken begrinsas genom att durationen i pensionsportfdljen och
langfristig likviditetsportféljen maximalt far uppga till 5 ar. Durationen uppgar till 2,6 r. I den
kortfristiga likviditetsportfSljen fir den genomsnittliga durationen vara hégst 1,5 ar i
portfoljen och uppgar till 0,8 ar.

Tabell: Kapitalférvaltning

Pensionsmedelsforvaltning Langfristig Koun:Ho
likviditetsforvaltning likviditetsforvaltning

e el Bokslut  Bokslut Delar Bokslut Bokslut Delar Bokslut Bokslut Delar

2021 2022 2:2023 2021 2022 2:2023 2021 2022 2:2023
Marknadsvdrde, mnkr 1764 1633 4209 2 860 2886 1074 1 060 800 304
Bokfort varde, mnkr 1596 1636 4138 2 586 2 907 1071 1055 807 299
Insatt kapital, mnkr 619 619 3099 1990 2 240 273 1 049 800 286
Avkastning portfolj, % 10,9 -7.4 55 10,9 -7.4 5.8 0,2 -1,3 2,7
Jamforelseindex, % 11,3 -8,8 5,7 11,3 -8,8 59 0.1 0,9 2,3
Avkastningsmal enligt policy, % 3.4 10,3 3.4 10,3
Duration, ar 2,9 2,6 2,7 2,9 2,6 2,7 0.7 0.8 0.8
Resultat kapitalférvaltning, mnkr 173 -131 133 274 -224 116 2 -10 17
- varav oreadliserade vinster och 102 172 74 177 295 29 0 12 12

férluster, mnkr

Med kreditrisk avses risken att en motpart inte kan svara upp mot sina betalningsataganden.
For att hantera kreditrisken pd ett effektivt sitt ska ridnteplaceringar ske i fonder som bestar av
rintebirande virdepapper med god kreditvirdighet och diversifiering. Med god
kreditvirdighet menas att rintefonder ska ha en genomsnittlig rating om ligst BBB- eller
motsvarande (frin S&P Global Ratings). Fondernas genomsnittliga rating som kommunen
investerar i varierar mellan AAA till A.
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Pensionsforplikielser
Kommunens samlade pensionsforpliktelser uppgir till 3 785 mnkr i delar 2. Helarsprognosen

tor pensionsforpliktelsen dr 3 734 mnkr, en Okning med 232 mnkr jAmfért med féregiende ér.

Kommunen har under dret i samband med revidering av placeringspolicyn avsatt mer medel i
en placeringsportfolj for att méta kommande pensionsutbetalningar med malet att kapitalet
6ver tid ska motsvara 120 procent av atagandet. Uttag girs arligen for drets
pensionsutbetalningar. Om kapitalet understiger 80 procent av dtagandet gérs inga uttag
forrin kapitalet ater 6verstiger 100 procent. Overstiger kapitalet 120 procent kan extra uttag
goras. I delar 2 uppgar konsolideringsgraden till 111 procent vilket dr 9 procentenheter ligre
in malet. Pensionsportféljens marknadsvirde uppgar till 4 209 mnkr (1 633 mnkr 2022).
Kommunen har inte aterlinat nigra medel eftersom marknadsvirdet f6r placerade medel dr
hégre dn forpliktelsen. Pensionsforpliktelsen redovisas sedan 1998 enligt den sa kallade
blandmodellen dir pensioner intjinade fére 1998 inte skuldférs utan redovisas som en
ansvarsforbindelse utanfor balansrikningen. Ansvarsférbindelsen uppgar till 2 731 mnkr.
Helarsprognosen for ansvarsférbindelsen dr 54 mnkr ligre 4n utfallet i delar 2, vilket beror pa
heldrseffekten av drets pensionsutbetalningar (amortering av pensionsskulden), dir endast
periodens utbetalningar ingar i delar 2.

Tabell: Pensionsforpliktelse, belopp i miljoner kronor
Pensionsforpliktelse 2020 2021 2022 2:2023

Total pensionsforpliktelse i balansrdkningen

Avsattning inkl. I&neskatt 733 827 869 1055

Ansvarsférbindelse inkl. I6neskatt 2775 2733 2633 2731

Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsforsakring - - - -

Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsstiftelse - - - -

Summa pensionsforpliktelser (inkl. férsdkring och stiftelse) 3508 3560 3502 3785

Forvaltade pensionsmedel - marknadsvérde

Pensionsférsakringskapital - - - -

Pensionsstiftelse - - - -
Finansiella placeringar avseende pensionsmedel 1591 1764 1633 4209
Summa forvaltade pensionsmedel 1591 1764 1633 4209
Finansiering

Aterl@nade medel 1917 1796 1 869

Konsolideringsgrad 45 % 50 % 47% 111 %

Bokslut Bokslut Bokslut Delar Prognos

2:2023

1057
2677

3734

4209
4209

113 %
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Handelser av vasentlig betydelse

Nedlaggning av verksamhet

Viren 2023 fattade Vird- och omsorgsnimnden beslut om att avveckla vard- och
omsorgsboendet Olmbrogarden. I mitten av juni var samtliga hyresgister utflyttade fran
Olmbrogarden. Avvecklingen innebir besparing av driftkostnader och pa sikt dven
hyreskostnader, hyreskostnaden kvarstir till utgingen av 2027. Prognostiserad effekt av
avvecklingen uppgar till 12,1 mnkr £6r 2023. Beriknad total effekt uppgar till 26,8 mnkr.

Sommarens extremvdader

Under senare delen av sommaren drabbades kommunen av intensivt skyfall med bla.
éversvimmade vigar och parker samt vattenfyllda killare i fastigheter. Oversvimningarna
under sommaren visar att arbetet med klimatanpassningar behéver paskyndas.

Desinformation

Under vintern 6kade den lokalt baserade desinformationsspridningen om IFO:s uppdrag och
verksamhet i omfattning. Konsekvenserna innebir dterkommande bedémningar och
hantering av hot, risk och sidkerhet, med personlarm och viktarrondering i savil
verksamhetslokaler som privata hemmiljGer. Situationen har en betydande paverkan pa
medarbetares arbetsmiljé, men ocksa ledningsresurser och ekonomi.

Hojd terrorhotniva

1 augusti héjdes terrorhotnivan i Sverige fran ett f6rhoijt till ett hogt hot. Det finns inte nidgon
enskild hindelse bakom det héjda hotet, h6jningen ér snarare gjord som en samlad
bed6mning frin Sdkerhetspolisen. Hojningen av terrorhotnivan berér samtliga kommuner i
Sverige och innebir att 4ven Orebro kommun behéver ta hojd £or att detta inom sin
organisation utifran planering och hantering.

Det sdkerhetspolitiska Iadget
Kriget i Ukraina fortsitter att paverka kommunens ekonomi pé olika sitt i och med att det
oroliga omvirldsliget i allmidnhet och den finansiella oron i synnerhet.
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God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

Kommunallagen anger att kommuner ska sitta mal som ér av betydelse £6r en god ekonomisk
hushdllning och som sikrar kommunens finansiella stillning f6r kommande generationer. I
Overgripande strategier och budget (OSB) har kommunfullmiktige faststillt vad som ska
astadkommas under mandatperioden och under det nirmaste aret. I OSB:n finns de
ekonomiska ramarna och de strategiska malen, vilka finns grupperade inom féljande omraden:

e S styr vi Orebro

e Lirande, utbildning och arbetsmarknad

e Ett tryggt Orebro genom hela livet

e  Ett hillbart och vixande Orebro

e  Niringsliv, tillvixt, civilsamhille och kultur

Inom dessa fem omraden har Kommunfullmiktige tagit fram 19 strategiska mal. Malen giller
for innevarande mandatperiod, men omprovas infér varje nytt budgetir. Av de 19 strategiska
malen definieras sex som verksamhetsmal av betydelse f6r god ekonomisk hushallning, GEH-
mal. Dessa dr:
e  Orebro kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som erbjuder en trygg och siker
arbetsmilj6 som bidrar till ett hallbart arbetsliv.
e  Alla elever ska nd kunskapsmalen i skolan.
e Antal och andel personer som ir beroende av lingvarigt férsdrjningsstdd ska minska.
e Vilfirden i Orebro kommun ska halla hég kvalitet.
e Orebro kommun ska fortsatt vara attraktivt for foretag att vixa och etablera sig i.
¢  Orebro kommun ska erbjuda ett utvecklande, aktivt och tryggt kultur-, fritids- och
féreningsliv oavsett var i kommunen minniskorna bor eller vilka de r.

For att ytterligare fortydliga den politiska viljan finns det 49 uppdrag som ska pibérjas under
budgetaret.

Enligt kommunallagen ska det 1 budgeten, férutom verksamhetsmadl, d&ven anges finansiella
mil som ir av betydelse f6r en god ekonomisk hushallning. De finansiella médlen omfattar
begrinsningar f6r hur mycket den I6pande verksamheten fir kosta och nivan f6r nya
investeringar. Kommunens resultat ska sidkerstilla en fortsatt hog grad av sjilviinansiering av
investeringarna och begrinsa behovet av upplaning.

I denna deldrsrapport sker uppfoljning av de finansiella mélen samt de strategiska mal som
definierats som GEH-mal. Uppféljning av samtliga mél samt av uppdragen sker i samband
med arsredovisningen.

Bedomningskriterier
De nimnder och bolag som berérs av ett strategiskt mal ska ta fram egna nimnd-/bolagsmal
relaterade till det strategiska malet samt tydliggéra nivéer £6r maluppfyllelse. Nir minst 70
procent av de nimnd- / bolagsmal som ir relaterade till ett strategiskt mal dr uppfyllda,
bed6éms det strategiska malet som uppfyllt. P4 6vergripande niva beddms milen av betydelse
tér god ekonomisk hushallning vara upptyllda nir féljande resultat uppnatts:

e minst tre av fyra finansiella mal dr uppfyllda samt

e minst fyra av sex verksamhetsmissiga GEH-mal dr uppfyllda.
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Sammanfattning av utvecklingen inom de verksamhetsmassiga

madlen av betydelse fér god ekonomisk hushdllning

Vissa nimnder och bolag har inte faststillt egna mal relaterade till fullmiktiges strategiska mal.
Det férekommer ocksé att nimnder och bolag inte kunnat limna nigon prognos for
maluppfyllelse utifrin faststillda nimnd-/bolagsmal. Denna évergripande bedomning baseras
uteslutande pd de nimnd-/bolagsmal for vilka det finns en prognos for maluppfyllelse. Den
samlade prognosen bor tolkas med viss fOrsiktighet eftersom det saknas prognos for en
relativt stor andel av de underliggande nimnd-/bolagsmail som ir relaterade till respektive
strategiskt mal. Nir utfallet f6r aret finns tillgéngligt kommer siledes den samlade
bedémningen att baseras pa betydligt fler mdl 4n vad som framgir av tabellen nedan.

. Prognos fér ndmnd- och bolagsmal Samlad

Mal
relaterade ftill fullméktiges mal prognos 2023

Orebro kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som . . .
erbjuder en trygg och séker arbetsmilj® som bidrar till 14 mal uppfylls 5 mal uppfylls ej Uppfylls
ett hdllbart arbetsliv
Alla elever ska nd kunskapsmdlen i skolan 0 mdl uppfylls 3 mal uppfylls ej Uppfylis ]
Antal och andel personer som &r beroende av 1 mal uppfylls 0 mal uppfylls ej Uppfylls
I&ngvarigt forsériningsstdd ska minska
valfarden i Orebro kommun ska hélla hég kvalitet 7 mal upptyls 2 mal uppiylis ej Uppfyls
Orebro kommun ska fortsatt vara attraktivt fér féretag 13 mal uppfylls 0 mal uppfylls ej Uppfylls
att véxa och etablerasigi
Orebro kommun ska erbjuda ett utvecklande, aktivt . . .
och fryggt kultur-, fritids- och féreningsliv oavsett vari | 2 Mmal uppfylls 0 mal uppfylls €] Uppfylis
kommunen mdnniskorna bor eller vilkka de ar

Som framgar av tabellen dr prognosen att fem av sex verksamhetsmassiga mal av betydelse f6r
god ekonomisk hushillning kommer att uppfyllas. Fér mer information om vilka ndimndmal
som enligt prognos kommer att uppfyllas eller ¢j, hinvisas till nimndernas delarsrapporter
med prognos 2. Fér bolagen sker rapportering till Kommunstyrelsen avseende maluppfyllelse
i samband med arsredovisningen.

Sammanfattning av utvecklingen inom de finansiella malen

Tva av fyra finansiella mal beriknas uppfyllas. Verksamhetens resultat understiger 1 procent
av skatteintikter och generella statsbidrag, vilket innebir att mélet enligt prognos inte uppfylls.
Sjalvfinansieringsgraden avseende kommunens egna investeringar beriknas utifrin prognosen
t6r 2023 uppga till 91 procent, vilket innebdr att malet om 100 procents sjilvfinansieringsgrad
inte uppfylls. Kommunkoncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet, exklusive
exploateringsinvesteringar, bedéms uppga till 8§ procent, i linje med malet som anger att 14
procent inte ska 6verskridas. Milet om att soliditeten ska Gverstiga 50 procent bedéms
uppfyllas.

Sammanfattande bedomning

Orebro kommun bedéms i grunden ha en lingsiktigt stabil ekonomi samtidigt som nimnder
och bolag bedriver sina grunduppdrag med god kvalitet. Nir det giller malen f6r god
ekonomisk hushillning 4r dock den sammantagna bedémningen, baserad pa prognoserna fér

Kommunfullmiktiges verksamhetsmal och finansiella mal, att Orebro kommun inte uppfyller
dessa for 2023.
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Verksamhetsmal

Av Kommunfullmiktiges 19 strategiska mél har sex stycken definierats som mal av betydelse
fér god ekonomisk hushallning. Nedan féljer en kort rapportering avseende vart och ett av
GEH-malen, baserad pa den uppféljning som genomférts inom nimnder och bolag.

e Orebro kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som erbjuder en trygg och siker
arbetsmiljé som bidrar till ett hallbart arbetsliv.

Uppft6ljningen pekar pa en rad positiva signaler som styrker den sammantagna prognosen om
att malet kommer att uppfyllas. Exempelvis syns det inom flera verksamheter en lidgre
sjukfranvaro jaimfort med tidigare. I uppfoljningen framkommer ocksa saker som att
arbetsbelastningen bedéms ligga pd en 6nskvird nivd samt att det pdgar utbildnings- och
utvecklingsinsatser som bidrar till positiv utveckling inom verksamheterna. Ett annat positivt
exempel som lyfts fram av flera nimnder 4r en utvecklad introduktion fér nya medarbetare.
Bland bolagen finns exempel pa god malupptyllelse vad giller mangfald bland de anstillda.
Av uppfdljningen framgar dock att det dven finns utmaningar inom omradet, inte minst
kopplat till frigor om arbetsmiljén. Ett annat exempel pa utmaning som lyfts dr hég
personalomsittning. Likasi den kompetensforsorjningsutmaning som flera verksamheter stir
infér. Kompetensférsorjningsutmaningen lyfts i sin tur som en férsvirande faktor for att
uppfylla andra strategiska mal.

Sammantagen prognos, baserad pa 19 underliggande nimnd-/bolagsmal, ir att det strategiska
milet kommer att uppfyllas.

e Alla elever ska na kunskapsmalen i skolan.

Det dr fortsatt t6r manga elever som inte nar malen i drskurs 3, 6 och 9, vilket dr den
huvudsakliga anledningen till att malet inte prognostiseras att uppfyllas. Liksom i 6vriga riket
finns det i Orebro en problematik med bristande likvirdighet sdvil mellan som inom
skolenheter. I omrdden med socioekonomiska utmaningar syns ldgre skolresultat dn 1
omriden med socioekonomiskt bittre forutsittningar. Dock framtrider nu ocksa en bild av
att skolor med socioekonomiskt goda férutsittningar inte nar upp till sitt férvintade resultat.
Exempel pi faktorer som har negativ inverkan pa skolresultaten dr en 6kande franvaro, som
dessutom gér lingre ner i aldrarna, samt att méinga elever mar simre i dag jimfért med
tidigare.

Inom gymnasiet och vuxenutbildningen har vi i en nationell jimférelse vildigt goda resultat,
dock har andelen elever med examen inom gymnasieskolan minskat ndgot jimfért med
féregiende ar.

Sammantagen prognos, baserad pa tre underliggande ndimndmal, 4r att det strategiska malet
inte kommer att uppfyllas.

e Antal och andel personer som dr beroende av langvarigt forsérjningsstdd ska minska.

Under f6rsta halvaret har antalet hushdll som 4r beroende av lingvarigt ekonomiskt bistind
minskat. Andelen hushall med langvarigt ekonomiskt bistind har 6kat nagot, vilket beror pa
att det totala antalet unika hushall med ekonomiskt bistind har minskat. Det ekonomiska ldget
och osikerheten pa arbetsmarknaden kan dock komma att paverka utfallet.
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Sammantagen prognos, baserad pa ett underliggande nimndmal, 4r att det strategiska malet
kommer att uppfyllas.

e Vilfirden i Orebro kommun ska halla hég kvalitet.

I uppféljningen framkommer bl.a. att nimnderna fokuserar pa, och fortsitter att forbattra, sitt
systematiska kvalitetsarbete. Digitala 16sningar lyfts fram som mojliggérare for sjilvstindighet
vilket bidrar till 6kad trygghet och delaktighet hos den enskilde. Okat fokus pa individuella
16sningar lyfts ocksa fram som bidragande till méluppfyllelse.
Kompetensférsérjningsproblematiken i vissa verksamheter dr ett exempel som férsvirar
maluppfyllelsen. Férsimrade resultat inom vissa omraden i genomférda
brukarundersékningar dr ocksa exempel pa resultat som inverkar negativt pd maluppfyllelsen.

Sammantagen prognos, baserad pa nio underliggande nimndmal, 4r att det strategiska malet
kommer att uppfyllas.

e Orebro kommun ska fortsatt vara attraktivt for foretag att vixa och etablera sig i.

Uppfdljningen visar bl.a. att tillgangen till planlagd mark f6r verksamhetsetableringar bedéms
vara god, att detaljplanelagd mark motsvarar marknadens efterfrigan samt hég kundnéjdhet
bland féretag som kommer i kontakt med kommunens myndighetsutévning. Vidare
framkommer att en h6g andel elever kommer i arbete efter genomférd yrkesutbildning pa
gymnasieniva samt efter genomford rekryteringsutbildning. Bland bolagen framgar bl.a. att vi
tillhandahaller lokaler och tar fram byggritter f6r marknadens behov. Likasa framkommer att
vi dr framgangsrika i marknadsféringen av Orebro som plats.

Sammantagen prognos, baserad pa 13 undetligegande nimnd-/bolagsmal, ar att det strategiska
malet kommer att uppfyllas.

e  Orebro kommun ska erbjuda ett utvecklande, aktivt och tryggt kultur-, fritids- och
foreningsliv oavsett var 1 kommunen minniskorna bor eller vilka de ir.

I upptoljningen lyfts flera exempel pa framgangsrika samverkansinsatser som syftar till att
bidra till maluppfyllelse. Stort fokus liggs pa samverkan med det civila samhillet. Exempelvis
nidmns att fritidsgardarna samarbetar med olika aktérer f6r att erbjuda ett brett utbud av
kostnadsfria eller subventionerade aktiviteter. Bland bolagen framkommer bl.a. att den
publika verksamheten pd Slottet nar upp till intdktsmalet.

Sammantagen prognos, baserad pa tvd underliggande bolagsmal, dr att det strategiska malet
kommer att uppfyllas.
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Finansiella mal

Kommunallagen anger att kommuner ska ange finansiella mil som ir av betydelse f6r en god
ekonomisk hushallning (GEH) och som sidkrar kommunens finansiella stillning f6r
kommande generationer. For att bibehalla Orebro kommuns finansiella stillning i en tid av
stor osdkerhet, och vikande resultat frin den 16pande verksamheten, behéver vi sikerstilla att
den totala nettokostnadsnivan och investeringsnivan ryms inom ramen for skatteintikter och
generella statsbidrag 6ver tid. Det behéver ocksa vara en balans mellan egen finansiering och
uppldning f6r hela kommunkoncernen. Pa ling sikt behdver kommunen uppritthalla nivin pd
soliditeten for att bibehalla ett finansiellt handlingsutrymme. De finansiella malen omfattar
begrinsningar f6r hur mycket den I6pande verksamheten fir kosta och den samlade nivin f6r
nya investeringar och underhall av redan befintliga tillgingar. Kommunens samlade resultat
ska sikerstilla en fortsatt hog grad av sjilvfinansiering av investeringarna och begrinsa
behovet av upplining.

Av arets resultat i prognosen pa 362 mnkr uppgar verksamhetens resultat till 85 mnkr vilket
motsvarar 0,8 procent av skatteintikter och generella statsbidrag (6,0 procent 2022).
Prognosen pekar pa att det finansiella malet pa 1 procent inte kommer att uppfyllas. Den
genomsnittliga andelen f6r perioden 2019-2023 ligger pa 3,0 procent.

Sjilvtinansieringsgraden avseende kommunens egna investeringar beriknas utifrin prognosen
f6r 2023 uppga till 91 procent, vilket innebir att mélet om 100 procents sjilvfinansieringsgrad
inte uppfylls. Vid ingangen till 2023 berdknades sjilvfinansieringsgraden for 2023 érs
investeringsbudget uppga till 101 procent. I prognosen ingir dock 6verférd budget frin
toregiende dr vilket ger en hogre investeringsbudget 4n vad som beriknades vid ingdngen till
2023. Detta ir orsaken till att sjdlvfinansieringsgraden inte prognostiseras uppnds trots att
prognosen motsvarar en genomférandegrad pa 86 procent. Berdknas sjilvfinansieringsgraden
i stillet utifran prognosen exklusive andelen (29 procent) £6r 6vertérd budget fran féregiende
ar, uppgar sjalvfinansieringsgraden till 129 procent och malet f6r 2023 prognostiseras
uppfyllas.

Koncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet, exklusive exploateringsinvesteringar,
bed6éms uppga till 8 procent. Det finansiella malet pd max 14 procent bedéms ddrmed
uppfyllas.

Prognosen for drets resultat 4r 78 mnkr hogre dn budgeterat vilket stirker det egna kapitalet
och Okar soliditeten. Soliditeten beriknas att 6ka under daret med 0,7 procentenheter och
uppga till 57,6 procent vid arsskiftet. Det finansiella malet om en soliditet pa minst 50 procent
berdknas dirmed uppfyllas.

Kommunfullmdktiges finansiella mal Prognos mdluppfyllelse
Verksamhetens resultat ska uppga till minst 1,0 procent av skatteintékter och 0,8 procent

generella statsbidrag. Malet berdknas inte uppfyllas
Kommunens egna investeringar i skattefinansierad verksamhet ska ha en 91 procent
sjélvfinansieringsgrad pd minst 100 procent. Mdélet beréknas inte uppfyllas
Koncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet, exklusive 8 procent
exploateringsinvesteringar, ska inte dverskrida 14 procent av skatteintdkter Mdalet berdknas uppfyllas

och generella statsbidrag.

Kommunens soliditet ska uppgd till minst 50 procent, inklusive 57,6 procent
pensionsforpliktelser men exklusive internbankens péverkan. Mélet berdknas uppfyllas
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Resultat och ekonomisk stallning

Resultatrakning

Periodens resultat

Periodens resultat (januari-augusti) f6r kommunen uppgar till 509 mnkr (322 mnkr delir 2
2022). Jimtorelsestorande poster ingar med 195 mnkr. Periodens resultat exkl. jimforelse-
storande poster landar pa 315 mnkr. Verksamhetens nettokostnad for delér 2 ligger pd 6 834
mnkr vilket 4r 12,2 procent hogre dn foregiende ar. Det dr flera skillnader mellan dren. Dels
har kostnader som hirrér frin den 16pande verksamheten i nimnderna 6kat kraftigt och
intikterna f6r den l6pande verksamheten har minskat nagot medan skatteintikter och
generella statsbidrag 6kat f6r perioden. Dels har finansverksamheten ett betydligt hgre
deldrsutfall jAimfort med 2022. Jimforelser pd en mer detaljerad nivd mellan deldren fOrsvéras
av att kommunen har en ny organisation 2023.

Sammanstillda rikenskaper f6r kommunkoncernen gérs endast pa prognosen for aret i
samband med delarsrapport med prognos 2. Det finns dirfor inte nagot delarsresultat for
perioden att redovisa pa kommunkoncernniva. I avsnittet Driftredovisning presenteras
resultat per nimnd och bolag.

Arets prognos
Diagram: Arets resultat i kommunkoncernen, belopp i miljoner kronor
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Arets prognos i kommunkoncernen uppgir till 554 mnkr efter skatter och finansnetto (504
mnkr 2022). I kommunkoncernens prognos ingir prognos fér kommunen, prognos for
bolagen inom koncernen som #gs av Orebro Radhus AB samt prognos for 6vriga bolag som
dgs direkt av kommunen. I prognosen ir koncerninterna mellanhavanden eliminerade.

Arets andra prognos i kommunen visar ett resultat pa 362 mnkr (297 mnkr 2022). Det ir 78
mnkr hégre 4n det budgeterade resultatet pa 284 mnkr. Av drets prognos aterfinns -19 mnkr
inom verksamhetens resultat dir den 16pande verksamheten visar pd en negativ
budgetavvikelse pa -161 mnkr medan érets prognos for skatteintikter och generella
statsbidrag berdknas bli ca 142 mnkr hogre dn reviderad budget £6r 2023. Inom finans-
verksamheten prognostiseras en positiv budgetavvikelse pd 97 mnkr.
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Diagram: Arets resultat i kommunen, belopp i miljoner kronor
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Bilden visar kommunens resultat som bestdr av verksamhetens resultat i kommunen och finansnettot.

I drets prognos finns jimforelsestérande poster frin forsiljning av tillgingar och orealiserade
realisationsvinster inom kapitalférvaltningen. Exkluderar vi de jimforelsestorande posterna

landar kommunens prognos for arets resultat pad 164 mnkr.

Tabell: Jimforelsestérande poster i kommunens resultat, belopp i miljoner kronor

Jamforelsestorande poster i kommunens resultat 22%';;
Jamforelsestérande poster i verksamhetens resultat 18
Realisationsvinster/ -forluster frdn forsalining av 5

anléggningstillgéngar
Exploateringsresultat 16
Andrat livsldngdsantagande RIPS (pensionsskuld) -
Avskrivning datorer, ny redovisningsprincip, elevdatorer -
Jamforelsestérande poster i finansiella poster -507

Realisationsvinster/-férluster inom finansnettot 0
Forsdlining av bostadsratter -
Oredliserade vinster och forluster inom finansnettot -506

Eftersidpande effekt av s@nkt diskonteringsrénta pd
pensioner inkl. Ibneskatt
Summa jamforelsestorande poster i kommunens resultat -489

Verksamhetens resultat

Verksamhetens resultat bestir av verksamhetens nettokostnader samt skatteintakter och
generella statsbidrag. Prognosen fér verksamhetens resultat inom kommunkoncernen uppgar
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till 809 mnkr (1 129 mnkr 2022). Prognosen fér verksamhetens resultat 1 kommunen uppgar

till 85 mnkr. Det dr verksamhetens resultat som utgér grunden f6r det finansiella resultatmalet

t6r kommunen. For att klara det finansiella resultatmalet pa 1 procent av skatteintikter och
generella statsbidrag beh6ver verksamhetens resultat uppga till 106 mnkr, en avvikelse fran

malet med 21 mnkr.
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Tabell: Verksamhetens resultat i kommunkoncernen, belopp i miljoner kronor

Verksamhetens resultat Kommunkoncernen

Bokslut Bokslut Prognos Deldr Deldar Bokslut Bokslut Prognos

2021 2022 2:2023 2:2022 2:2023 2021 2022 2:2023
Verksamhetens intGkter 4523 4680 5420 1692 1667 2597 2583 3080
Verksamhetens kostnader -12241 -12724 -14175 -7611 -8322 -11481 -11872 -13346

Avskrivningar och

nin 980 982 1053  -172 180  -288 261 266
nedskrivningar
Verksamhetens 8699 -9026 -9808 -6092 -6834 -9171 -9550 -10532
nettokostnader

Skatteintakter 7484 7972 8333 5323 5566 7484 7972 8333

Generellastatsbidrag och 5 1a5 9183 0984 1449 1517 2183 2183 2284
utj@dmning

Skatteintdkter, generella 9667 10155 10617 6772 7083 9667 10155 10617
statsbidrag och utjamning

Verksamhetens resultat 968 1129 809 680 248 495 605 85

Verksamhetens nettokostnad i kommunen

I verksamhetens nettokostnad ingar det ekonomiska resultatet av den l6pande verksamheten i
nimnderna, kommungemensamma verksamheter, intern finansiering och avskrivningar.
Verksamhetens nettokostnad berdknas 6ka med 982 mnkr eller 10,3 procent jamfért med
2022. Budgeterad nettokostnadsokning ir 8,6 procent. Avriknas jimforelsestérande poster
ligger nettokostnadsutvecklingen pa 9,9 procent (4,1 procent 2022).

Fler och fler verksamheter paverkas av det radande virldsldget. Den hoga inflationen mirks
av alltmer och ger upphov till kostnadsékningar i takt med att avtal prisjusteras. Fortsatt hoga
priser pd livsmedel och drivmedel paverkar pé olika sitt. Det nya pensionsavtal som
kommunerna tecknat far deleffekt under 2023, dven om stora delar finns upptagna i budgeten
sd ger den hoga inflationen effekter pé drets prognos. Resultatet av kommunals avtalsrérelse
har paverkat kostnadsutvecklingen fér kommunen. Genomsnittet f6r Orebro kommuns
16nedkning for 2023 dr 3,7 procent. Aven hyresindex har kat kraftigt 2023 vilket dr grundat
pa KPI oktober pa 10 procent. Anslagsfinansierade verksamheter har kompenserats f6r
16nedkningar f6r ordinarie personal i I6nerevisionen och f6r hyresindex. Kép av platser f6r
unga inom socialtjinsten 6kar bade i volym och i pris. Positivt dr att kostnaderna f6r
ckonomiskt bistind, f6rsérjningsstdd, fortsitter att ligga kvar pa forra arets ligre nivd i
férhallande till tidigare ar.

Verksamhetens nettokostnader inklusive avskrivningar visar en negativ budgetavvikelse pa
161 mnkr (43 mnkr 2022), varav nimnderna sammantaget visar en budgetavvikelse pa -160
mnkr (-130 mnkr justerat £6r ianspriktagande av eget kapital). Taxefinansierad verksamhet
visar en negativ budgetavvikelse pd -13 mnkr (0 mnkr justerat for ianspraktagande av eget
kapital). Ovriga poster inom verksamhetens nettokostnad, finansiering och avskrivningar visar
en positiv budgetavvikelse pa 12 mnkr.

Skatteintikter, utjaimning och generella statsbidrag

Skatteunderlagsprognosen frin SKR visar pd en bittre utveckling under éret. I juni
reviderades skatteintikter och generella statsbidrag upp med 80 mnkr for att sdkra
méjligheten till 16ne- och hyreskompensation till nimnderna. Kommunens skatteintidkter och
generella statsbidrag visar en positiv budgetavvikelse pa 142 mnkr, prognosen visar pa en
6kning jamfort med 2022 pd 463 mnkr, vilket motsvarar 4,6 procent. Generella statsbidrag
torstarks av zillfalligt stid med anledning av Ukraina och arets medel £6r att sakerstilla en god vard
och omsorg av aldre personer som dr sirskilt riktade medel som klassas som generella men fordelas
via Kommunstyrelsen vidare till berérda nimnder.

Nir den 16pande driften har finansierats behover tillrickligt stor andel av skatteintdkter och
generella statsbidrag vara kvar for att begridnsa behovet av upplining fOr att finansiera
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kommunens investeringar. Genom att stilla verksamhetens nettokostnader i relation till
kommunens skatteintidkter och generella statsbidrag ges en bild av hur kommunen finansierat
sin verksamhet, den ska visa om det finns en balans mellan intikter och kostnader. Prognosen
visar att verksamhetens nettokostnader utgér 99,3 procent (94,5 procent 2022).

Diagram: Verksamhetens nettokostnad som andel av skatteintikter, utjimning och generella
statsbidrag, procent
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100,7

Nd&r andelen verstiger 100 procent innebdr det att skatteintékter och generella statsbidrag inte récker till och att
resultaten frdn finansverksamheten &r med och bidrar fér att finansiera den verksamhet som bedrivs. Nivén pd&
kommunalskatten har varit oféréndrad sedan 2016.

Tabell: Nyckeltal 5 ér, procent

10,3

Nyckeltal 2019 2020 2021 2022  2:2023
Nettokostnadsutveckling inkl. jmférelsestdrande 7.1 -1,5 3.8 4,1
Nettokostnadsutveckling exkl. jdmférelsestérande 5,4 -1,0 3.3 4,1
Skatteintdktsutveckling 4,4 3.8 4,9 5,0
Utveckling skatteintdkter och finansnetto 2.8 0.4 8.3 -3,4
‘l{’rvegklmg slioffeln’rokfer och finansnetto exkl. 43 4.4 47 49
jamforelsestérande
Resultatets andel av skatteintdkter inkl. j@mfdrelsestérande 4,6 6,3 10,6 2,9
Finansnettots andel av skatteintdkter inkl. jmférelsestérande 57 2,2 5.5 -3,0
Verksamhetens resultat i relation fill skatteintdkter och

. -1.1 4,1 5.1 6,0
generella statsbidrag
Avskrivningarnas andel av skatteintdkter 2,9 2,9 3.0 2,6

Transparensdirektivet

Avstamning av lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m. s.k. fransparensdirektivet.
Transparensdirektivet stiller krav pa 6ppen och separat redovisning f6r vissa verksamheter i
offentliga féretag om omsittningen Gverstiger lagens troskelvirde pa 40 miljoner euro.
Kravet giller om kommunen Gverstiger troskelvirdet tva ar i rad. Prévningen av transparens-
direktivet sker i samband med drsredovisningen. VA- och avfallsverksamheterna som utgor
huvudparten av de kommersiella verksamheterna sirredovisas i avsnittet Finansiella rapporter.

Budgetifoljsamhet

Budgetfdljsamheten miter hur vil den ekonomiska styrningen fungerar mot givna
foérutsittningar i budgeten. En god budgetfdljsamhet dr en férutsittning for en fungerande
ekonomistyrning och dirmed en god ekonomisk hushallning. Den 16pande verksamheten
inom nimnderna visar en budgetavvikelse pa -160 mnkr, det motsvarar en avvikelse pa ca -1,5
procent i relation till verksamhetens prognostiserade nettokostnader. Den 16pande
vetksamheten bor inte ha en storre avvikelse dn +/- 1 procent. Tio av 13 nimnder har storre
avvikelse 4n +/- 1 procent. Det finns dérfor anledning att f6lja och analysera orsaker till
budgetavvikelserna framat. I avsnittet Driftredovisning presenteras resultat per nimnd.

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Prognos Budget
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Tabell: Komprimerad driftnimndstabell med budgetféljsamhet, belopp i miljoner kronor

Delar Delar Budget- *Justerad

2:2022 2:2023 Budget Prognos avvikelse budget-
Driftndmnd, anslag Netto Netto 2023 2:2023 2023 avvikelse
Kommunfullmdktige -9.3 -10,8 -17.2 -17.3 -0.1
Kommunens ndmnder -6121,9 -6768,5 -10266,4 -10426,1 -1589,7
Taxefinansierad verksamhet -1.8 -1.7 0.0 -13,3 -13.3
Utrymme fér kommunstyrelsen 0.0 0,0 -152,0 -82,0 70,0
Kommunstyrelsen, finansiering 213,7 126,3 3757 2729 -102,8
Verksamhetens kostnader och intdkter -5919.3 -6 654,7 -10060,0 -10265,9 -205,9 -162,9

* Justerad budgetavvikelse: Den budgetavvikelse ndmnden har efter ianspréktagande av eget kapital. T.ex.
ianspréktagande av dverfort resultat intraprenader, Sociala investeringar m.m. totalt 43,0 mnkr.

Orsaker till budgetavvikelserna varierar mellan ndimnderna. Hégre personalkostnader inom
Funktionsstédsnimnden forklaras av férindrat och 6kat behov av stéd f6r nimndens
malgrupper och dir effektiviseringsatgirder med fokus pa schemadversyn och
bemanningsplanering har inte fitt 6nskad effekt 4nnu. Vard- och omsorgsnimnden forklarar
6kade kostnader f6r personalkostnader som effekter av minskat nattarbetstidsmaétt och
prognostiserade effekter av 11-timmars dygnsvila. De ser dven en volymokning av antal resor
och index6kning inom firdtjansten. Inom Socialnimnden beriknas kop av verksamhet 6ka
kraftigt jimfoért med 2022. Okade dygnskostnader och behov av fler insatser, frimst inom
konsulentstddda familjehem f6r barn. Inom Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden
torklaras den positiva avvikelsen till stor del att antalet hushdll i behov av ekonomiskt bistind
har minskat.

Tabell: Férdelning av budgetavvikelse, belopp i miljoner kronor

Fordelning av budgetavvikelse i kommunens resultat Progno§ Prognos: Ll

april augusti december
Arets resultat i kommunen 215 362
Budgeterat resultat - 6verskott 284 284
Budgetavvikelse verksamhetens nettokostnader inkl. avskrivningar -203 -161
- Kommunfullmd&ktige 0 0
- N&dmndernas samlade budgetavvikelse -169 -160
- Taxefinansierad verksamhet -14 -13
- Kommungemensamt, finansiering exkl. tomtratter och exploatering -45 -2
- Tomtrattsverksamheten 0 -5
- Exploateringsverksamheten -6 -26
- Avskrivningar 31 45
Budgetavvikelse skatteintdkter, generella statsbidrag och utjdmning 116 142
Budgetavvikelse finansnetto 18 97
Total budgetavvikelse kommunens resultat -69 78
- varav Satsningars finansiering via ianspréktagande av markeringar i 48 43

eget kapital (EK)

Férdelningen av budgetavvikelsen i kommunens prognos 2 foljer liknande ménster som 1
delar 1. Pa totalen dr prognosen 147 mnkr bittre i delar 2 4n i delar 1. Det férbittrade liget
syns framfor allt for skatteintikter och generella statsbidrag samt finansnettot. Inom
nimnderna finns det ndgra nimnder som avviker positivt frin delar 1 medan andra avviker
negativt si forindringen mellan prognoserna pé totalen blir inte sd stor, men en liten
forbittring. 1 2023 ars budget finns ett effektiviseringsuppdrag férdelat pa nimnderna pa
totalt 93 mnkr. Flera nimnder signalerar att olika typer av kostnadsékningar blir allt tydligare,
dir hég inflation dr en av orsakerna. Men det forklarar inte allt, dven vikande
befolkningsutveckling bland barn och unga paverkar ekonomin. I den langsiktiga planeringen
behéver befolkningsprognos, lokalbehov och investeringsplaneringen gd i takt med
verksamhetens férindringsbehov f6r att kommunen inte ska dra pa sig onddiga kostnader. I
nidmndernas delarsrapporter med prognos 2 gir det att f6rdjupa sig i nimndernas respektive
situation, analys av orsak och verkan.

-102,8

Budget-
foljsamhet
-0,6%
-1.5%

85,4%
37.7%
-2,0%
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Finansiella intakter och kostnader

Finansnettot f6r kommunkoncernen prognostiseras till -255 mnkr inkl. orealiserade vinster
och forluster inom kommunens kapitalférvaltning. Exkluderas de orealiserade vinsterna och
forlusterna uppgar finansnettot till -403 mnkr. Rintekostnaderna i koncernen prognostiseras
till 495 mnkr (285 mnkr 2022). Resultatet frin kommunens kapitalférvaltning prognostiseras
till 267 mnkr (-365 mnkr 2022).

Tabell: Finansiella intdkter och kostnader, kommunkoncernen, belopp i miljoner kronor

Bokslut  Bokslut Bokslut Bokslut Prognos

Finansiella intdkter och kostnader, kommunkoncernen 2019 2020 2021 2022 2:2023
Finansiella intGkter 1118 219 678 261 937
Finansiella kostnader -402 -402 -382 -886 -1192
Finansnetto 716 -183 296 -625 -255
- varav c_?reo/lsgrode vinster och férluster inom 178 1 280 478 148
kapitalférvaltningen

Finansnetto exkl. orealiserade vinster och forluster 538 172 16 147 -403

inom kapitalférvaltningen

Finansnettot f6r kommunen uppgar till 261 mnkr i deldr 2. Helarsprognosen beriknas till 277
mnkr vilket dr 97 mnkr hogre dn budget. Avvikelsen beror frimst pd att resultatet inom
kapitalférvaltningen 4r 121 mnkr hdgre dn budgeterat. Avkastningen hittills 1 r dr f6r
pensionsportfoljen dr 5,5 procent respektive 5,8 procent for den langfristiga likviditets-
portfoljen vilket dr hogre dn det budgeterade avkastningsmalet pa 3,5 procent. Utdelningen
fran Orebro Radhus AB ir, efter énskemal fran kommunen, 32 mnkr ligre in budgeterat och
beriknas till 33 mnkr. Ovrig finansverksamhet prognostiseras till -23 mnkr, dir ingér
finansiella kostnader f6r pensioner pa -85 mnkr. I prognosen ingir 0,5 mnkr i efterutdelning
pd kommunens fordran i GOTA AB:s konkurs samt 6 mnkr i reavinst avseende f6rsiljning av
bostadsritter.

De orealiserade vinsterna inom kapitalférvaltningen uppgar till 109 mnkr i delar 2 och efter
prognostiserade utdelningar beriknas de orealiserade vinsterna till 100 mnkr f6r heldret.
Exklusive orealiserade vinster prognostiseras finansnettot till 177 mnkr vilket dr 3 mnkr ligre
dn budgeterat. De orealiserade virdena som resultatfors pa balansdagen dr en 6gonblicksbild
och kommer att férindras under dret. En forindring i avkastning pa en procentenhet inom
kapitalforvaltningen motsvarar resultatférindring pa +/- 56 mnkr.

Tabell: Finansiella intdkter och kostnader, kommunen, belopp i miljoner kronor

Delar Delar Bokslut Bokslut Budget Prognos  Budget
Finansnetto 2:2022 2:2023 2021 2022 2023 2:2023 avvikelse
Finansiella intGkter 264 830 688 439 1053 1165 112
Finansiella kostnader -622 -569 -161 -746 -873 -888 -15
Finansnetto -358 261 527 -307 180 277 97
- varav utdelning Orebro R&dhus AB 30 33 47 30 65 33 -32
- varav kapitalférvaltning (exkl. orealiserat) 104 158 169 113 146 167 21
- Vi \4 Vi
kag?fc; /fg;\i(;ll;;?r:g(ejﬁ inster och férluster inom 506 109 280 478 100 100
- varav 6vrigt 14 -39 31 28 -31 -23 8
Finansnetto exkl. orealiserade vinster och 148 152 247 171 180 177 3

forluster inom kapitalférvaltningen
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Kassaflodesanalys

Kassaflodet i deldr 2 4r positivt och uppgar till 273 mnkr. Arets kassafléde for kommunen
prognostiseras till -299 mnkr (-320 mnkr 2022) vilket dr 324 mnkr hégre dn budgeterat.
Kassaflodet fran den I6pande verksamheten bestir av drets resultat dér dterldggning av ej
likviditetspaverkande poster i form av avskrivningar m.m. ingar. Fran verksamheten
prognostiseras kassaflédet till 765 mnkr vilket 4r 5 mnkr hégre dn budgeterat. Kassaflédet
fran investeringsverksamheten dr negativt och prognostiseras till -1 044 mnkr med en positiv
budgetavvikelse om 319 mnkr. Det motsvarar en genomférandegrad pa 78 procent av
budgeterade investeringsutgifter. Det dr hogre dn genomsnittlig genomférandegrad tidigare ar
pé ca 60 procent. Hamnar investeringsutfallet pd4 motsvarande genomférandegrad 1 ar s
forbittras prognosen for kassaflédet med ca 240 mnkr. Kassaflodet fran finansierings-
verksamheten budgeteras och prognostiseras till 0 mnkr eftersom internbankens upplining
vidareutldnas till bolagen. Kassaflodet f6r den skattefinansierade verksamheten berdknas till
95 mnkr vilket 4r 134 mnkr hogre dn budgeterat.

Tabell: Kassaflédesanalys, belopp i miljoner kronor

Delar Deldr Bokslut Budget Prognos  Budget
ISassquiSdesanalys 2:2022 2:2023 2022 2023 2:2023 avvikelse
Arefts resultat 322 509 297 284 362 78
Avskrivningar 172 180 261 311 266 -45
Ovriga justeringar fér ej likviditetsp&verkande poster 8 90 80 165 137 -28
Kassafléde fran den I6pande verksamheten 502 779 638 760 765 5
Kassafléde fran investeringsverksamheten -512 -484 -806 -1363 -1044 319
Nyupptagna 1&n intfernbank 1358 702 1100 1146 938 -208
Okning langfristiga fordringar (utldning internbank) -918 -723  -1252  -1146 -938 208
Kassafléde fran finansieringsverksamheten 440 -21 -152 0 0 0
Arets kassafléde 416 273 -320 -603 -299 324
Kassaflode skattefinansierad verksamhet 644 438 8 -39 95 134
Investeringar

Prognosen f6r kommunkoncernens investeringar f6r 2023 beriknas till 2 971 mnkr och
innebdr 262 mnkr i ldgre prognostiserat utfall in prognosen vid deldr 1. Prognosen innebir en
avvikelse med 506 mnkr i ldgre nyttjande och motsvarar en genomforandegrad pa 85 procent.

Prognosen 2023 f6r kommunens egna investeringar uppgar till 1 078 mnkr varav 636 mnkr
avser skattefinansierade investeringar och 442 mnkr avser taxefinansierade investeringar.
Prognosen innebir en genomférandegrad pa 82 procent, vilket kan jimforas med féregiende
ars utfall som innebar en genomférandegrad pa 64 procent.

Till och med sista augusti har 37 procent av total budget nyttjats och utifrin att
genomforandegraden f6r kommunens investeringar f6r de senaste 5 aren genomsnittligt
uppgitt till cirka 60 procent kan det vara rimligt att tro att genomférandegraden kommer bli
ligre vid arets slut dn vad prognosen visar. Dock kan den nuvarande hégre prisnivén i
sambhillet leda till 6kade kostnader i projekt och pé sé vis dven en hogre grad av
budgetnyttjande, men dd inte pga. hégre genomférandegrad av planerade investeringar
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Tabell: Kommunkoncernens investeringar, belopp i miljoner kronor

Bokslut Bokslut Bokslut

Kommunkoncernens investeringar 2018 2019 2020
Skattefinansierad verksamhet -483 -478 -332
- varav exploatering -144 -109 -84
Taxefinansierad verksamhet -206 -205 -287
Kommunens investeringar -689 -683 -619
Bolagens investeringar,

kommunens dgarandel -1850 -1837 -1701
- varav bolagens investeringar for

skattefinansierad verksamhet -682 -617 -816
Kommunkoncernens investeringar -2539  -2520 -2320
- varav kommunkoncernens

investeringar fér skattefinansierad

verksamhet -1165  -1095  -1147
Balansrakning

Bokslut Bokslut

2021
-432
-117
-310
-742

-2098

-784
-2840

-1217

Balansomslutningen i kommunen uppgar till 34 116 mnkr i deldr 2. Prognostiserad
balansomslutning uppgar till 34 221 mnkr vilket dr 446 mnkr ldgre 4n budgeterat. Prognosen
f6r balansomslutningen innebir dock en 6kning under aret med 1 148 mnkr jaimfért med
foregiende dr. Prognosen visar att de materiella anldggningstillgdngarna som omfattar
kommunens investeringsverksamhet minus arets avskrivningar beriknas 6ka med 790 mnkr
under dret. Placerade medel, kassa och bank beriknas minska med 299 mnkr. Internbankens

laneskuld beriknas 6ka med 938 mnkr. Det egna kapitalet beriknas 6ka utifran prognosen for

arets resultat med 362 mnkr. Pensionsférpliktelsen som redovisas som ansvarsforbindelse

berdknas 6ka med 42 mnkr. Exkluderas in- och utlaningen inom den kommunala koncernens

internbank och inom det gemensamma koncernkontot sd beriknas balansomslutningen till
14 991 mnkr, en 6kning med 380 mnkr under éret.

Tabell: Férenklad balansrikning inkl. balansnyckeltal (soliditet, finansiell nettotillging, kassalikviditet),

belopp i miljoner kronor
Tabell: Balansrakning
belopp i miljoner kronor
Tillgangar
Immateriella anladggningstilgdngar
Materiella anl&dggningstillg&ngar
Finansiella anldggningstillgdngar
- varav internbank
Omsattningstillgdngar
- varav placerade medel
- varav kassa och bank
Eget kapital, avsdttningar och skulder
Eget kapital
Avsattningar
Skulder
- varav lan/internbank
Ansvarsforbindelse pensioner
Borgensforbindelser
Balansomslutning exkl. infernbank
Soliditet exkl. infernbank inkl. ansvarsférbindelse
pensioner
Finansiell nettotillgdng
Kassalikviditet

Soliditet

Soliditet 4r ett matt pa det lingsiktiga finansiella handlingsutrymmet. Den visar hur stor del av
tillgdngarna som har finansierats med egna medel. Ju hogre soliditet, desto ldgre skuldsittning.

Delar
2:2022
32903

2

6 389
18 600
17 636

7912

5276

1275
32903
10 968

909

21 026
18 258
2 685
768
14128

58,6%
4 603
122%

Delar
2:2023
34116

1

6925
19 652
18 676

7 538

5580

509
34116
11 452

1095
21 569
18 702

2731

771
15123

57.7%
5223
96%

Bokslut
2021
31174
2

6 039
17 665
16722
7 468
5684
451
31174
10 646
873

19 655
16 900
2733
730
14114

56,1%
5109
118%

2022 2023  2023:1 2023:2
-44] -744 -728 -636
-113 -178 -178 -151
-370 -575 -474 -442
-811 -1319  -1201 -1078
-2212 -2158 -2032 -1893
-527 -534 -762 -412
-3023  -3477 -3233 -2971
-968  -1278 -1490 -1048
Bokslut Budget Prognos Budget
2022 2023 2:2023 avvikelse
33072 34667 34221 -444
1 1 1
6597 7651 7 387 -264
18917 20062 19 867 -195
17954 19085 18892 -194
7557 6954 6966 12
5308 5062 5366 304
507 150 150 0
33072 34667 34221 -444
10943 11227 11305 78
211 1080 1098 18
21219 22360 21818 -542
18000 19146 18938 -208
2633 2669 2 675 6
757 794
14611 15061 14 991 -70
56,9%  56,8% 57.6% 0.8%
4869 - 4616 -
115% - 92% -

For att fi en bittre bild 6ver det totala handlingsutrymmet inkluderas dven de pensions-

torpliktelser som dterfinns som ansvarsforbindelse utanfér balansrakningen. Vid berdkning av

soliditeten f6r kommunen sé riknas paverkan frin kommunens internbank bort eftersom
internbankens upp- och utlining 6kar balansomslutningen och didrmed minskar soliditeten.

Budget Prognos Prognos Avvikelse

2023
108
27
133
24

265

122
506

230
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Enligt de finansiella malen ska soliditeten som ldgst uppga till 50 procent f6r kommunen.
Soliditeten berdknas att 6ka under aret med 0,7 procentenheter och uppgi till 57,6 procent vid
arsskiftet.

Finansiella nettotiligangar

I de finansiella nettotillgingarna ingar alla de finansiella tillgingar som beriknas omsittas pa
10-20 ars sikt. Mattet speglar den tidsrymd som ligger mellan soliditet och kassalikviditet och
kan uttryckas som medelling betalningsberedskap. Nettotillgangarna berdknas vid arsskiftet
till 4 616 mnkr, en minskning med 253 mnkr under aret.

Kassalikviditet

Kassalikviditeten dr ett matt pa kortsiktig handlingsberedskap. Mittet bestir av kortfristiga
fordringar, placeringar och kassa relaterat till kortfristiga skulder. Kassalikviditeten f6r
kommunen berdknas vid arsskiftet till 92 procent, en minskning med 23 procentenheter
jamfort med foregiende ar. Normalt efterstrivas ett riktvirde pa 100 procent vilket innebér
att korta tillgangar 4r lika stora som korta skulder. Rdknar man bort internbankens péverkan
pé nyckeltalet sd uppgir kassalikviditeteten till 314 procent (293 procent 2022).

Laneskuld och borgen

Kommunkoncernens bruttolaneskuld uppgar till 19 623 mnkr i delar 2 vilket 4r en 6kning med
639 mnkr jimfort med féregiende dr. Kommunen har sedan flera ar tillbaka ingen lineskuld
om linen som vidareutldnas av internbanken exkluderas — utan i stillet ett likviditetsoverskott.
Kommunkoncernens likviditetséverskott (likvida medel inklusive placerade medel) har under
aret 6kat med 185 mnkr och uppgir till 6 089 mnkr. Nettolaneskulden har 6kat med 454 mnkr
sedan arsskiftet och uppgér till 13 534 mnkr.

Kommunens internbank hanterar den externa upplaningen f6r kommunkoncernen.
Kommunens laneskuld uppgir till 18 706 mnkr i deldr 2, en 6kning under dret med 702 mnksr.
Internbankens lineskuld uppgar till 18 702 mnkr och vidareutlaningen till de kommunala
bolagen uppgar till 18 676 mnkr. Prognosen f6r koncernens laneskuld berdknas till 19 859
mnkr och nettoldneskulden prognostiseras till 14 344 mnkr, en Skning med 1 264 mnkr
jamfort med drsskiftet. Kommunens utnyttjade borgensatagande inklusive koncerninterna lin
uppgar till 19 448 mnkr, vilket dr en 6kning med 752 mnkr jimfort med féregiende dr.
Atagandet rér i huvudsak (99,8 procent) bolagen inom kommunkoncernen. Orebro kommuns
borgensansvar uppgar till 795 mnkr exklusive outnyttjade checkkrediter (780 mnkr inklusive
outnyttjade checkkrediter). Bolagen inom kommunkoncernen star £6r 98,9 procent av
kommunens totala borgensférbindelse.

Tabell: Lineskuld i kommunkoncernen, belopp i miljoner kronor
Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Delar Prognos

Laneskuld i kommunkoncernen 2019 2020 2021 2022 2:2023  2:2023

Internbankens I&neskuld 15008 15850 16900 18000 18702 18 938
Orebro kommun (exkl. internbank) 4 4 4 4 4 4
Externa I&n i koncernen utanfér internbank 796 809 789 980 917 917
Koncernens laneskuld 15808 16663 17693 18984 19623 19859
Likviditet och placerade medel 4 656 5296 6210 5904 6 089 5516
Kommunkoncernens nettolaneskuld 11152 11367 11483 13080 13534 14344

Ekonomisk stdllning

Utvecklingen i Sverige och omvirlden har paverkat det ekonomiska liget for Orebro
kommun. Den senaste skatteprognosen frin augusti visar en 6kning jimfort med OSB 2023
men mots samtidigt av 6kade behov kopplat till inflationstrycket, 6kade kostnader for I6ner,
pensioner samt index. Effekter av index- och 16nedkningar har fitt genomslag pa
verksamhetens nettokostnader som bedéms 6ka med 9,9 procent vilket kan jimféras med
skatteintdktsutvecklingen som prognostiseras till 4,6 procent.
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Nimnderna har férsimrade prognoser jaimfort med 2022 vilket delvis forklaras av 6kade
kostnader men dven av minskade intikter fran bl.a. riktade statsbidrag. Flera nimnder lyfter
kompetensférsorjningen samt 6kad komplexitet och drendetyngd som en utmaning som
paverkar kostnaderna.

Inflationens mer langvariga forlopp paverkar kommunens kostnader, ddr framfor allt
pensionerna orsakar stora kostnadsokningar 2023—2025. Hur stor betydelse som inflationen har
t6r kommunens ekonomiska stillning langsiktigt dr svart att bedéma i dagsliget. De férsdmrade
ekonomiska utsikterna med héga index- och I6neSkningar under de nirmsta dren samt 6kat antal
dldre och servicemottagare och stora svirigheter att klara kompetensforsorjningen bedéms som
sarskilt allvarlig.

Prognosen gillande de kommande drens befolkningsutveckling har reviderats ner. En viss
torbittring syns vid delaret dér utfallet pekar mot ett helarsutfall som vintas bli ndgot hogre
jimfort med beslutad befolkningsprognos. Fortsatt f6ljsamhet och analys av befolknings-
utvecklingen krivs. Férindringarna kan fa stor paverkan pa kommunens ekonomiska stillning
och det framtida behovet av kommunal verksamhet och ir viktig att f6lja fOr att i tid anpassa
verksamheten till férdndrade forutsittningar.

Kommunens ekonomiska stillning har forstirkts de senaste dren. En resultatprognos i balans
med budget bidrar till att soliditeten bibehélls och 6kar marginellt. Kommunen bedéms ha goda
férutsittningar till en fortsatt stabil ekonomisk stillning. Kommunens fortsatta arbete for att
sikerstilla en ekonomi i balans blir avgérande f6r kommunens ekonomiska stillning framit.

Balanskravsresultat

Enligt kommunallagen ska budgeten upprittas sa att intakterna overstiger kostnaderna. Syftet
med balanskravet dr att visa att en kommun inte lever 6ver sina tillgdngar. Huvudprincipen vid
avstimning av balanskravsresultatet dr att realisationsvinster och realisationsférluster inte ska
rdknas med i intdkterna nir avstimningen gérs. Det innebir att kommunens orealiserade vinster
och orealiserade forluster i virdepapper inte ska inga i det justerade balanskravsresultatet. Det
gdrs dven justeringar for orealiserade virdeférandringar frin tidigare dr som har realiserats under
aret. Efter dessa justeringar redovisas ett resultat efter balanskravsjusteringar. Om resultatet sa
medger och Kommunfullmiktige s beslutar gbrs sedan en reservering till en resultatutjimnings-
reserv, (RUR), alternativt lyfts medel frin RUR f&r att hantera negativa resultat efter balanskravs-
justeringar. Om kostnaderna ett ar Gverstiger intikterna ska det negativa resultatet regleras och
aterstillas under de nidrmast féljande tre aren.

Prognos for arets resultat, efter balanskravsjustering, uppgir till 264 mnkr (771 mnkr fére
reservering pa 19 mnkr 2022) vilket visar att kommunen beriknas uppfylla kravet pa en ekonomi
i balans. Orebro kommun har uppfyllt balanskravet sedan dess inférande ar 2000. Det finns
siledes inte nagot underskott att dterstilla. Nar det finansiella resultatmalet inte nds dr det viktigt
att vidta atgirder for en ekonomi i balans och félja utvecklingen framat. Ar kriterierna uppfyllda
tor ett anvindande av RUR far detta provas i samband med drsredovisningen. 2023 dr sista aret
for att fylla pa i RUR. Fran och med 2024 inf6rs i stillet mojligheten att skapa en Resultatreserv.
Balanskravsutredningen nedan visar hur balanskravsresultatet har uppstatt.
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Tabell: Balanskravsutredning, belopp i miljoner kronor

Arets resultat i férhallande till balanskravet

Arets resultat enligt resultatrdkningen 407 579 1022 297 509
Reducering av samtliga realisationsvinster,

- . . S -12 -2 -4 -5 -7
materiella anlédggningstillgangar
Justering fér realisationsvinster enligt
undantagsméjlighet ) ) ) ) )
Justering for realisationsforluster enligt
undantagsméjlighet ) ) ) ) )
Qreoliserode vinster och forluster i vérdepapper -178 11 -280 478 -109
A.’[erfonng av oredliserade vinster och forluster i 74 05 40 1 22
vardepapper
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 142 614 699 77 416
Reservering av medel till resultatutj@mningsresery * - -208 -19 -19 -
Anvandning av medel fr&n resultatutidmningsreserv - - - - -
Arets balanskravsresultat 142 406 680 752 416

Ar &rets balanskravsresultat negativt ska det &terstéllas inom tre &r. * Totalt finns 406 mnkr reserverade i
Resultatutji@mningsreserven (2010-2022).

For att stirka kommunens handlingsberedskap har Orebro kommun reserverat delar av
tidigare resultat i RUR, totalt 406 mnkr f6r perioden 2010-2022. Dessa medel far anvindas
for att ticka ett negativt balanskravsresultat i syfte att utjimna intikter 6ver en
konjunkturcykel. I samband med drsredovisningen provas om det kan ske en reservering eller
om det finns behov av att lyfta medel frin RUR. Enligt Riktlinjer £6r god ekonomisk
hushallning kan maximalt 4 procent av skatteintikter och generella statsbidrag reserveras 1
RUR. Det motsvarar i denna prognos 425 mnkr.

Orebro kommun har med anledning av tidigare rs stora engingsintikter valt att i eget kapital
markera delar av drets resultat till sirskilda satsningar f6r kostnadsddmpande atgirder.
Markeringarna ryms inte inom ramen f6r kommunallagens regler f6r synnerliga skil och kan
dirmed inte justeras i balanskravsresultatet. Markeringar i eget kapital innebir kostnader de ér
pengarna férbrukas. Pigdende insatser som finansieras via markeringar i eget kapital under
aret redovisas i bilaga L.

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Delar Prognos
2019 2020 2021 2022  2:2023  2:2023

362
-12

-109
22
264

264
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Vasentliga personalférhdllanden

Kompetensforsorjning

Antalet arsarbetare fortsitter att ka i Orebro kommun. Okningen syns bland tillsvidare-
anstillningar och timavlénade visstidsanstillningar. Det 4dr frimst inom Socialférvaltningen
som det tydligt gir att se en Skning av antalet tillsvidareanstillningar. Okningen ir ett resultat
av nyoppnade boenden, minskning av externa platser till f6rman fOr egen regi, 6kad
vardtyngd och att fler medarbetare Skar sin sysselsdttningsgrad i samband med erbjudande av
heltidsanstillning.

Trots en minskad sjukfranvaro kar anvindningen av timavlénad personal. Under forsta
halviret utgjorde andelen timavlénade 8,7 procent av personalstyrkan, vilket 4r nagot hdgre dn
innan pandemin. I vissa personalintensiva verksamheter utgér andelen timavlénade upp till 25
procent. Utvecklingen verkar dock tyda pa att vatje timavlénad person arbetar ndgot mer i
snitt 4n tidigare ar. Under véren utgdrs en arsarbetare av cirka 5 timavlénade personer,
jimfort med 6 stycken aret innan fér samma period. Variationen dr stor och manga arbetar
endast ndgra fa dagar, vilket innebér en stor omsittning pa timavlénad personal.

Antalet uppkomna vakanser som beror pa att medarbetare sagt upp sig och limnat Orebro
kommun som arbetsgivare eller gitt i pension dr férhéllandevis f4. Under pandemin avtog de
externa avgangarna, for att ater 6ka under forra dret. I dr dr antalet avgingar i niva med férra
dret och dr i jimforelse med andra kommuner relativt ldg3. De externa avgingarna och de
vakanser som uppstar bidrar till en intern rorlighet och att nya vakanser uppstdr pa andra
stillen i vara verksamheter. En hég rérlighet, oaktat om den ér intern eller extern, kan ge olika
negativa konsekvenser sivil pa arbetsmiljon som kontinuiteten f6r dem vi finns till {6r.

Arbetskraftsbristen dr en av vara storsta utmaningar inom kommunen, och den paverkar alla
vira verksamheter pi olika sitt. Inom Socialférvaltningen 6kar behovet av vard och omsorg
pga. den dldrande befolkningen. Detta i kombination med att det dr allt svérare att hitta
personal med ritt utbildning och kompetens, har lett till en 6kning av anvindningen av
timavlénad personal pga. de lingre rekryteringstiderna. Vara mojligheter att
kompetensférsorja vara verksamheter stiller krav pd oss som arbetsgivare att stilla om och
péaverka vart behov av personal. Inom Socialférvaltningen pagar ett projekt som syftar till att
utveckla och etablera en sammanhillen och systematisk process f6r kompetenshéjning av
medarbetare utan formell kompetens inom vard- och omsorgsbranschen. Inom f&rskola och
skola har ett projekt paborjats med anledning av raidande bemanningssituation.

Kommunens metod f6r att arbeta med strategisk kompetenstorsorjning, Sakra kompetensen,
fokuserar alltmer pa genomférandet av de atgirder som behdéver gbras for att 16sa
kompetensforsorjningsutmaningen i verksamheterna. Ett arbete pagér fOr att anpassa
metoden si att den bittre ska stodja nimnderna i att uppritta kompetensférsorjningsplaner
for sina ansvarsomraden for 2024.

Kompetensfoérsorjningsportfoljen syftar till att skapa systematiska férutsittningar f6r
kommungemensamma kompetensforsorjningsinsatser, samt bidra till att kommunen i hégre
utstrickning behéller medarbetare och inte tappar kompetens. Portféljen har fokus pa
strategisk kompetensforsorjning samt bemanning inom skolan och det sociala omradet. De
fyra projekt som dr pa gang eller har paborjats omfattar digitalt kompetens- och lirplattform,
kompetensutveckling inom svenskt sprak, kompetenshéjning £6r outbildade medarbetare
inom vird och omsorg samt en ny bemanningsstrategi for forskola och skola. Av de 7,5 mnkr
som tilldelades f6r 2023 har 2 mnkr anvints hittills och prognosen for dret dr 6,4 mnkr.

3 Nyckeltalsinstitutet
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Forutom det interna kompetensforsorjningsarbetet i kommunen pagir ett regionalt samarbete
inom projektet Trygga kompetensen for en God och ndra vard. Malet dr att sdkerstilla ritt kompetens
for nira vird i Orebro lin och en kompetensforsoriningsplan har utarbetats tillsammans med
kommuner och region. Under viren 2023 har en regional arbetsgrupp arbetat fram
aktivitetsforslag for att stirka sprak- och kulturkompetensen inom varden. Resultaten beskrivs
i en rapport som delats med alla linets kommuner. Projektet kommer fortsitta stodja i
insatser inom detta omrdde och andra prioriterade omraden enligt den gemensamma
kompetensférsorjningsplanen.

Med anledning av det ridande sikerhetsldget i samhillet har samarbetet mellan HR och
Sakerhetsavdelningen intensifierats under dret. Arbetet har inneburit att identifiera vilka roller
i kommunen som ir sikerhetsklassade samt att utveckla processen vid tillsdttning av dessa
tjdnster, dir HR numera ansvarar for att utfora sikerhetsintervjuer och bakgrundskontroller.

Tabell: Antal drsarbetare i kommunen

Visstidsanstallda Visstidsanstallda

Tillsvidareanstdllda (manadsaviénade) (timaviénade
Namnd Kvinnor Madn Kvinnor Madn Kvinnor Mdadn
Bygg- och miljdn&dmnden 51 26 2 3 - -
Funktionsstédsn&dmnden 1 060 384 53 27 247 108
Forskolen&dmnden 1 556 60 105 8 142 10
Grundskolen&dmnden 1 666 672 115 89 45 33
Gymnasie- och
arbetsmarknadsndmnden 771 378 50 47 9 3
Kommunstyrelsen (egen
verksamhet) 352 208 12 6 3 2
Kultur- och fritidsndmnden 116 112 13 17 14 12
Markplanerings- och
exploateringsndmnden 69 46 1 2 - -
Socialndmnden 377 74 30 8 11 4
Teknik- och servicendmnden 301 337 31 36 3 4
Vard- och omsorgsndmnden 2133 353 94 24 357 110
Overférmyndarndmnden 14 2 1 - - -
Totalt &rebro kommun 8 466 2 452 505 266 831 286

Chefers forutsattningar

Chefs- och ledarskapet har sin utgingspunkt i verksamhetens syfte och medborgarens behov.
Kommunens Arbetsgivarpolicy utgor sedan en grund for styrning och ledning inom chef- och
ledarskapet.

Forskning visar att antalet understillda medarbetare 4r en faktor som paverkar bide chefens
egen och medarbetarnas arbetsmiljé liksom verksamhetens kvalitet. Frigan kring antal
understilla dr aktualiserad och utgdr en viktig del i chefers forutsittningar Ungefir 56 procent
av kommunens chefer har mellan 10 och 30 medarbetare. Férdelningen mellan kvinnliga och
manliga chefer inom detta spann dr relativt lika. Chefer med firre 4n 10 medarbetare dr oftare
manliga chefer. Medan chefer med fler 4n 30 medarbetare oftare ir kvinnliga chefer.

Att attrahera, rekrytera och framfér allt behalla chefer 4r en utmaning, bade nu och pa sikt.
De externa avgangarna bland chefer har 6kat, efter nedgangen under pandemin, och ligger i
paritet med 2022. Rotligheten 4r hogre bland chefer 4n bland medarbetare i stort. Totalt har
det inkommit cirka 60 vakanser med behov av chef.

I verksamheterna pdgar ett antal aktiviteter for att stirka chef- och ledarskapet och bidra till
att stirka chefers forutsittningar. Exempel pé aktiviteter dr évergripande styrningsfrigor,
sasom ett ledarskap mer priglat av arbetsgivarpolicyns intentioner och att leda i f6rindring,
till mer strukturella insatser, sasom en forstirkt chefsintroduktion och kartldggning av chefers
arbetsuppgifter.

Totalt antal
arsarbetare
82
1879
1 880
2 620

1258

582
284

118

504

712

3070

17
13 005
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Ytterligare insatser behover planeras och genomfdras och f6ljas upp, i synnerhet for att moéta
de utmaningar som aktualiserats under aret, i uppfoljningen av savil det systematiska
arbetsmiljoarbetet som 1 Sikra kompetensen.

Lon och Ionebildning

Arbetet med 16n och 16nebildning bedrivs utifran de centralt tecknade kollektivavtalen och
kommunens I6nestrategi. Infér 2023 fanns 16pande avtal med samtliga fackliga organisationer.
I Kommunals HOK fanns en 6verenskommelse mellan centrala parter om att industrimirket
skulle utgdra utrtymmet f6r I6neéversynen 2023. Mirket blev klart sista mars, vilket medférde
att Kommunals medlemmar fick sina nya l6ner nagot senare 4n de flesta andra, i juni i stillet
for 1 april.

Inf6r nista dr finns hoga forvintningar fran bide medarbetare och fackliga organisationer nir
det giller 16nedkningar. Férvintningarna dr till stor del kopplade till industrins mérke och det
har pd flera hall getts uttryck f6r missndje om att utfallet i drets 16ne6versyn inte varit i niva
med industrins 16nedkningar. Det hoga industrimirket paverkar kommunens I6nestruktur och
det finns en risk att strukturen pressas ihop. I takt med att kompetensférsorjningsutmaningen
vixer, riskerar dven 16neékningsbehoven bland flera av kommunens yrkesgrupper att éka.

Under 2024 kommer centrala férhandlingar att genomféras gillande alla kollektivavtal inom
den kommunala sektorn. Ovissheten kring kommunens ekonomiska férutsittningar och nista

ars avtalsrorelse utgor en svar balansgang dir behovet av 16nedkningar bor stillas mot andra
behov.

Delaktighet, arbetsmiljé och franvaro

Kommunens samverkansavtal reviderades tillsammans med kommunens fackliga parter under
2022. Revideringen bestod av flera olika delar, bl.a. en anpassning till den nya organisationen.
Avtalet syftar till att frimja delaktighet, engagemang och inflytande f6r Orebro kommuns
medarbetare. Under aret pagir ett implementeringsarbete med malet att avtalet ska vara kint
och anvindas inom hela organisationen.

Pandemin har medfért hog franvaro bland kommunens anstillda, bade pga. egen sjukfranvaro
och vird av barn (VAB). Frinvaron var fortsatt hog under 2022, trots att restriktionerna
avvecklades. Under forsta halviret 2023 har det skett en positiv férindring dir sjukfrinvaron,
sdrskilt korttidssjukfranvaron, har minskat markant. Den totala sjukfranvaron som en andel av
den ordinarie arbetstiden ligger nu pa samma nivéd som fére pandemin, medan
korttidssjukfranvaron fortfarande dr ndgot hogre. En konsekvens av minskad
korttidssjukfranvaro 4r att lingtidssjukfranvaro 6kar som andel av den totala sjukfranvaron,
men mitt i faktiska antalet frinvarotimmar minskar dven langtidssjukfranvaron.

Kommunfullmiktige har det yttersta arbetsmiljéansvaret och ska se till att det finns en vil
fungerande organisation for arbetsmiljdarbetet. Arligen genomfors en uppfolining av det
systematiska arbetsmiljéarbetet f6r att nimnderna och Kommunfullmiktige ska kunna ta sitt
arbetsmilj6- och arbetsgivaransvar. Resultaten av uppfoljningen f6r 2022 har rapporterats till
varje nimnd och slutligen till Kommunfullmaktige under viren 2023. Resultaten fran 2022 ars
uppfoljning visar att det finns gemensamma arbetsmiljéutmaningar inom flera nimnder, som
lokaler, hoég tranvaro, hog arbetsbelastning, pandemin, chefers férutsittningar,
férindringsarbete och brist pa skyddsombud. Baserat pa det sammanlagda resultatet behéver
Orebro kommun fortsitta jobba med resursplanering for att verka fér en hallbar
bemanningssituation samt jobba med chefers arbetsbelastning och férutsittningar.
Kommunen behéver dven verka for fa fler medarbetare att vilja bli skyddsombud samt starka
chefer i riskbedémning av arbetsmiljén vid verksamhetsférindring.
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Tabell: Frisk- och sjukfrinvaro
Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Prognos
2019 2020 2021 2022 2023

Frisknarvaro*

Totalt 54% 42% 48% 43% Oka
Kvinnor 50% 39% 45% 39% Oka
Mdén 65% 52% 58% 54% Oka
Sjukfranvaro i % av arbetstiden

Totalt 57 7.0 6,5 7.0  Minska
Kvinnor 6,3 7.8 7,2 7.8 Minska
Mén 3.7 4,8 4,5 5.1 Minska
Sjukfranvaro i % av arbetstiden per alder

Totalt

upp till 29 ér 4,6 6,7 4,8 5,3  Minska
30-49 ar 5,5 6,7 6,5 6,8 Minska
50- ar 6,4 7.1 7.3 8,0 Minska
Kvinnor

upp till 29 ar 5,1 7.1 5,1 5,5 Minska
30-49 ar 6,2 7.3 7.2 7,6 Minska
50-ar 7.0 7.6 8.0 8.9 Minska
Man

upp till 29 &r 3,5 59 4,1 4,7  Minska
30-49 ar 3.1 4,7 4,4 5,2  Minska
50-ar 4,5 53 4,7 50  Minska
Korttidssjukfranvaro**

Totalt 7.1 10,6 9.1 10,4 Minska
Kvinnor 7.5 11,2 9.6 11,0 Minska
Mén 5.9 8.9 7.6 8.7 Minska
Andel langtidssjukfranvaro

Totalt (> 60 dagar) 35,5 28,0 33,1 32,4 Minska
Kvinnor (> 60 dagar) 36,7 29,2 34,6 350 Minska
Mdan (> 60 dagar) 29.5 22,0 26,1 22,8  Minska

* andel tillsvidareanstdllda medarbetare med 0-5 sjukfrdnvarodagar férdelade vid max 3 tillfallen
** antal dagar per anstdlld, korttidssjukfrdnvaro 1-14 dagar
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Forvantad vtveckling

Orebro kommun fortsitter att vixa men inte i samma takt som tidigare ar. Samhillet haller pa
att dterga till ett nytt normalldge utan pandemi, dér befolkningsutveckling och tendenser pa
bostadsmarknaden behéver foljas noga. Anpassningen till befolkningsférindringen i olika
aldrar kriver fortsatt planering och framférhallning. Férindrade demografiska forutsittningar
vad giller barn och unga kriver lokalanpassningar, flexibilitet och 6versyn om var skolor och
forskolor behover finnas geografiskt.

Planering fér niringslivets mojlighet till bade expansion och nyetablering blir allt viktigare. En
vil fungerande exploateringsverksamhet dr en forutsittning for tillvaxt.

Det ekonomiska virldsliget innebir flera osidkerhetsfaktorer. Hur langvarig inflationen och
konjunkturnedgingen blir, har stor paverkan f6r kommunens ekonomiska resultat framat. En
faktor som har betydelse f6r det ekonomiska ldget dr arbetsmarknadens utveckling.
Arbetsmarknaden hat, trots inbromsning av ekonomin, varit stark fram till nu. Framat
prognostiserar Arbetsférmedlingen en marginell 6kning av arbetslésheten men betonar att
osikerheten ir stor. Vilket dven paverkar kostnadsutvecklingen f6r ekonomiskt bistdnd.
Sammantaget innebir det osikra virldsldget, pris- och rinteGkningars paverkan pa
konjunkturen och skatteunderlaget osikerheter f6r planeringen framat. For att sikerstilla
planperiodens resultatnivier har Kommunstyrelsen gett kommundirektéren ett uppdrag att ta
fram forslag till effektiviseringar de nirmaste aren. Investeringsnivaerna behéver prioriteras
och anpassas till ridande férutsittningar och befolkningsutveckling.

Flera verksamheter upplever utmaningar kopplat till kompetenstérsérjningen och att kunna
méta den demografiska utvecklingen framat dr av stor betydelse f6r kommunens utveckling,
For att na 6nskad utveckling i det lingsiktiga arbetet behéver mer géras vad giller nya och
férindrade arbetssitt utifrin fokusomrdden i kommunens kompetensférsoriningsstrategi
tillsammans med arbetet kring att skapa en god och siker arbetsmiljo.

Arbetet med Nira vard tillsammans med regionen syftar till att 4stadkomma en mer tillginglig
och ndrmare vard som tillsammans med nya arbetssitt kan innebdra att resurserna inom hilsa,
vird och omsorg anvinds bittre och didrmed ricker till fler. En 6kad digitalisering av
verksamheterna dr ocksd av betydelse f6r att klara framtida utveckling.



35 DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2023 OREBRO
KOMMUN

Finansiella rapporter

Resultatrakning
Tabell: Resultatrikning fér kommunkoncernens samlade verksamhet, belopp i miljoner kronor
Kommunkoncernen Kommunen

Bokslut Prognos Delar Delar Bokslut  Budget Prognos Avvikelse
Resultatrdkning Not 2022 2:2023 2:2022 2:2023 2022 2023 2:2023
Verksamhetens intékter 2 4 680.4 5419,6 1691,6 1667,2 2583.0 2785,0 3 080.0 2950
Verksamhetens kostnader 3 -12724,5 -14174,6 -7 6109 -8321,9 -11872,4 -128450 -13 3459 -500,9
- varav jamférelsestérande poster 4 76,2 - 18,2 51,6 76,2 71,0 50,5 -20,5
Avskrivningar och nedskrivningar 5 -982,0  -1053,0 -172,4 -179.6 -260,7 -311,0 -266,0 45,0
Verksamhetens nettokostnader -9026,0 -9808,1 -6091,7 -68344 -95501 -10371,0 -10531,9 -160,9
Skatteintdkter 6 7971,5 8 332,9 53228 5565,9 79715 8208,2 83329 124,7
Generella statsbidrag och utjdmning 7 21831 2284,3 1449,2 1516,7 21831 2266,8 2284,3 17,6
Verksamhetens resultat 1128,6 809.2 680,3 248,3 604,5 104,0 85,3 -18,6
Finansiella intakter 8 261,2 936,5 263.3 829.5 438,6 10528 11648 112,0
Finansiella kostnader 9 -886,1  -1191,7 -621,4 -568,6 -746,0 -872.8 -888,0 -15,2
- varav jadmférelsestérande poster 10 -478,9 - -506,9 143,0 -478,9 - 147.6 -147,6
Resultat efter finansiella poster 503,7 554,0 322,2 509,2 2971 284,0 362,1 78,2
Extraordindra poster - - - - - - - -
Arets resultat 11 503,7 554,0 322,2 509,2 2971 284,0 362,1 78,2
Finansiering via eget kapital - - 4,6 8.1 27,0 - 43,0 43,0
Resultat inkl. ianspraktaget eget
kapital 503,7 554,0 326,8 517.3 3241 284,0 405,1 121,2

Jamférelsestérande poster 2022: | verksamhetens nettokostnader ingdr realisationsvinster/-forluster frén forsdaljning av
anlaggningstillgdngar med -3 mnkr och exploateringsresultat med 79 mnkr. | finansnettot ingdr realiserade
realisationsvinster/-férluster med 0,4 mnkr, orealiserade realisationsvinster/-férluster med -478 mnkr samt effekt av
andrad diskonteringsréinta pd pensionsskulden inkl. Idneskatt med -1 mnkr.

Jamférelsestérande poster, prognos 2023: | verksamhetens nettokostnader ingdr realisationsvinster/-férluster frén
forsalining av anldggningstilgdngar med 5 mnkr och exploateringsresultat med 45 mnkr. | finansnettot ingdr
realiserade vinster/-férluster med 36 mnkr, orealiserade vinster/-férluster med 109 mnkr, reavinstforsalining av
bostadsratter med 6 mnkr samt effekt av dndrad diskonteringsranta p& pensionsskulden inkl. I6neskatt med -4 mnkr.
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Kassaflodesanalys

Tabell: Kassaflédesanalys fér kommunens samlade verksamhet, belopp i miljoner kronor
Deldar Delar  Bokslut

Kassaflodesanalys Not 2:2022 2:2023 2022
Periodens/drets resultat 322,2 509.2 2971
Utbetalningar fér iansprdktagna avsattningar 21-22 -13,8 -17.3 -25,5
Justering for ej likviditetspdverkande poster 27 194,0 346,5 311,5
Medel fran verksamheten fére férandring av

rf":relsekapital 502,4 838,3 583,1
Okning (+) /minskning (-) periodiserade

anslutningsavgifter/offentliga investeringsbidrag 23 56,4 15,6 73.2
Okning (-) /minskning (+) forrdd, lager,

exploateringsfastigheter 16 -12,2 7.4 -36,5
Okning (-) /minskning (+) kortfristiga fordringar 17 -14,8 284,1 -371.6
Okning (+) /minskning (-) kortfristiga skulder 24 -43,2  -367,0 390.1
Kassafléde fran den I6pande verksamheten 488,5 778,5 638,4
Investeringsverksamheten

Investering i immateriella anlaggningstillgdngar 12 0 - 0
Investering i materiella anldggningstilgdngar (-) * 25158 -4953 -838.8
Investeringsbidrag fill materiella

anléggningstillgdngar * 6,0 4,4 27.5
Forsalining av materiella anléggningstillgdngar (+) * 4,1 5.7 55
Investering i finansiella filgdngar (-) 15 -6,2 -0,2 -
Forsalining av finansiella tilgéngar (+) 16 - 1.4 -
Kassafléde fran investeringsverksamheten -511,9 -484,1 -805,8
Finansieringsverksamheten

Nyupptagna I&n (+) 23 13576 701,7 1100,1
Nyupptagna I&n, leasing (+) 23 - -
Amortering av skuld (-) 23 - -
Okning (-) /Minskning (+) l&ngfristiga fordringar 15 -917.8 -7228 -12523
Kassafléde fran finansieringsverksamheten 439.8 -21,1 -152,2
Utbetalning av bidrag fill statlig infrastruktur - = -
Arets kassaflsde 4164 2734 -319.7
Likvida medel vid arets/periodens borjan 18-19 6134,9 58152 6134,9
Likvida medel vid darets/periodens slut 18-19 6551,3 6088,5 58152

*Se avsnitt drift- och investeringsredovisning
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Balansrakning
Tabell: Balansrikning f6r kommunens samlade verksamhet, belopp i miljoner kronor
Delar Delar Bokslut

Balansrakning Not  2:2022 2:2023 2022
TILLGANGAR
Anldggningstillgangar 249911 265779 255157
Immateriella anladggningstilgdngar 12 1.7 0,9 1.5
Materiella anl&dggningstillg&ngar 13-14 6 389.2 6 924,7 65971
- mark, byggnader och tekniska anldggningar 5051.4 5521,0 51638
- pdgdéende nyanlaggningar 920,3 981,9 997.4
- fordon, maskiner och inventarier 417.,5 421.,8 435,9
Finansiella anldggningstillgéngar 15 18600,1 196523 18917,1
Omsattningstillgangar 7911.8 7 538,5 7 556,7
Forrdd m.m. 16 175,2 191,9 199.4
- Forrdd, Lager 12,8 9,5 8,2
- Exploateringsfastigheter 147.8 169.4 177.4
- Tomtratter 14,5 13,1 13.8
Kortfristiga fordringar 17 11853 1258,0 15421
Kortfristiga placeringar 18 52763 5579.9 5307.7
Kassa och bank 19 12750 508,6 507.4
SUMMA TILLGANGAR 32902,9 341164 330723
EGET KAPITAL, AVSATININGAR OCH SKULDER
Eget kapital 20 109680 11452,1 109429
- periodens resultat 3222 509.2 297.1
- resultatutj@mningsreserv 387.0 406,0 406,0
Ovrigt eget kapital 10258,8 10536,9 102398
Avsattningar 908,46 10951 910,6
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 21 862,6 1054,6 869.1
Ovriga avséttningar 22 46,0 40,5 41,5
Skulder 21026,2 215691 212188
L&ngfristiga skulder 23 146963 138996 148131
Kortfristiga skulder 24 63299 7 669,5 6 405,7
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 32902,9 341164 330723
PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER
Panter och dé&rmed jamforliga sGkerheter
- Stéllda sGkerheter 26 -
Ansvarsférbindelser
- Pensionsforpliktelser som inte har tagits upp bland
skulderna eller avsattningarna 21 2 685,3 2730,5 26332
- Ovriga ansvarsférbindelser

Borgensdtaganden 25 767,3 786,3 756,9

Risk, kostnad fér batteriavfall 2,0 - 2,0

Ovrigt 26 07 07 0.7
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Noter till resultatrakning, kassaflodesanalys och
balansrakning

Not 1: Tilampade redovisningsprinciper

Delérsrapporten har upprittats i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning
(LKBR) och Rekommendationer fran Ridet f6r kommunal redovisning (RKR).

Tillimpade redovisningsprinciper har inte dndrats sedan det senaste upprittade bokslutet
(2022).

Upplysning om tillimpade internredovisningsprinciper

I Overgripande strategier och budget (OSB), som 4r Orebro kommuns styrdokument fér
budget och uppféljning, finns ett antal ekonomistyrningsprinciper som bl.a. rér ekonomi i
balans, hantering av ianspraktagande av eget kapital, 6verfort resultat och
resultatutjimningsreserv. Hir beskrivs ocksa planeringsférutsittningar f6r driftredovisningen,
bl.a. avseende niva for personalomkostnadspaligg och internrinta.

En riktlinje f6r verksamhets- och ekonomistyrning har beslutats av Kommunstyrelsen 2021,
riktlinjen giller fran 2023 nidr ny organisation tridde i kraft. Den visar hur verksamhets- och
ckonomistyrningen ska utévas och ska leda till beteenden i organisationen som bidrar till att
nd kommunens évergripande malsittningar f6r verksamhet och ekonomi. Lagstiftningens
krav pa god ekonomisk hushallning 4r utgingspunkt 1 styrningen. Utgangspunkter £6r
ckonomistyrning dr att principer ska bygga pa en kommungemensam grund, vara tydliga och
transparenta.

I driftredovisningen hanteras for nirvarande ett antal kommunévergripande kostnadsposter
genom interndebitering, hyra av fordon, hyra av lokaler, kost (ndgra undantag rider) samt
vissa it- och telefonitjinster. Kostnader som har varit gemensamma med andra har férdelats
till taxefinansierad verksamhet. Sjilvkostnadsprincipen ir utgingspunkten. Ut6ver detta
hanteras ett antal interna kostnadsférdelningar inom och mellan nimnder. Nir ndimnder
fordelar resurser till interna (och externa) utférare kan detta ske i form av budgetanslag men
ocksa i form av interna intdkter. Inom dldreomsorgen ersitts exempelvis konkurrensutsatta
verksamheter med interna intikter ménadsvis.

Med undantag f6r interndebiteringarna sd sker inga schablonférdelningar av kostnaden for
kommunoévergripande verksamheter i den 16pande driftredovisningen (detta gbrs enbart i
efterhand i samband med redovisningen av rikenskapssammandraget).

Avvikelse fran grundliggande redovisningsprinciper

I samband med bokslut 2022, upptickte Skatteverket att det fanns ett fel i
kostnadsutjimningen for 2022. I ett yttrande frain RKR gjordes bedémningen det felaktiga
beloppet skulle hinforas till rakenskapsaret 2022. Informationen kom sent och kommunen
gjorde bedémning att beloppet inte var visentligt och gjorde avsteg frain RKR:s yttrande, och
redovisade det felaktiga belopp 1 2023 drs rikenskaper. Det innebir att kommunen dven 2023
gor avsteg frin RKR:s yttrande. Beloppet for Orebro kommun uppgick till drygt 1 mnkr.

Kommunen redovisar inte leasing enligt RIKR R5 Leasing, eftersom ingen prévning av avtal
tor klassificering har gjorts dnnu. Arbetet dr paborjat och kommunen har f6r avsikt att borja
redovisa finansiella leasingobjekt 1 balansrikningen de kommande aren.

Virdering och omrikningsprinciper
Virdering och omrikningsprinciper for intikter, tillgdngar, avsittningar och skulder anges
under respektive rubrik.
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Jamforelsetal
Jamforelsetalen dr samma som i arsredovisningen £6r 2022. Det har inte skett nagra byten av
redovisningsprinciper.

SAMMANSTALLDA RAKENSKAPER OCH KOMMUNALA
KONCERNFORETAG

En fullstindig sammanstilld redovisning upprittas i samband med drsbokslut. I samband med
deldrsrapport med prognos 2 upprittas en forenklad sammanstilld redovisning av
resultatrdkning.

RESULTATRAKNING

Jamforelsestorande poster

Som jimforelsestdrande poster betraktas poster som ir sillan férekommande och Gverstiger
10 mnkr. Realisationsvinster och forluster vid f6rsiljning av anldggningstillgdngar, realiserade
och orealiserade virdeférindringar inom finansiella tillgingar samt intdkter och kostnader till
toljd av exploateringsverksamheten redovisas alltid som jaimférelsestérande.

Extraordindra poster

En post klassificeras som extraordinir om hindelsen som ger upphov till posten saknar ett
tydligt samband med kommunens normala verksamhet, dr av sidan typ att den inte f&rvintas
intriffa ofta eller regelbundet samt uppgir till ett visentligt belopp. I kommunens rikenskaper
finns inga poster som ér att betrakta som extraordinira.

Intikter

Skatteintikter och generella statsbidrag

Den prelimindra slutavrikningen for skatteintikter baseras pa SKL:s augustiprognos i enlighet
med RKR R2 Intdkter. Kommunalskatten periodiseras, det innebir att kommunen i bokslutet
har bokfért en prelimindr slutavrikning f6r 2022 och periodens del av preliminar
slutavrikning f6r 2023.

Statsbidrag som under aret/perioden klassats som generella ar:
e tillfilligt stod f6r Ukraina
e prestationsbaserade medel till kommuner som uttkat bemanningen av sjukskéterskor
pa sarskilda boenden

Statsbidraget for tillfilligt stod f6r Ukraina dr periodiserat proportionellt Gver bidragsaren.
Statsbidraget avseende utdkad bemanning av sjukskéterskor dr tva delar varav den forsta
delen som kom under 2022 periodiserades proportionellt éver 2022 och 2023 enligt RKR:s
yttrande fran 2022 om intiktsredovisning av statsbidrag. Den andra delen som avser 2022 har
periodiserat fran utbetalningsdatum i augusti 2023 till och med december 2023.

Alla 6vriga statsbidrag 4r redovisade bland verksamhetens intikter.

Opvriga intikter

Offentliga Investeringsbidrag och anslutningsavgifter tas upp som en férutbetald intdkt enligt
RKR R2 Intikter, redovisas bland langfristiga skulder och periodiseras 6ver
anliggningstilloangens nyttjandeperiod. Investeringsbidrag som inte dr ett offentligt bidrag
resultatfors nir forpliktelsen dr upptylld.

Utdelning
Utdelning frain kommunkoncernféretagen redovisas efter att beslut har fattats pa
bolagsstimman, normalt dret efter rikenskapsiret, i enlighet med RKR R2 Intikter.
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Kostnader

Avskrivningsmetod

Avskrivning av immateriella och materiella anldggningstillgdngar gors £6r den beriknade
nyttjandeperioden med linjir avskrivning baserad pé anskaffningsvirdet exklusive eventuellt
restvirde. Pa tillgangar 1 form av mark, konst och pagiende arbeten gérs som huvudprincip
inga avskrivningar. I periodens avskrivningar totalt f6r kommunen ingir 1 mnkr f6r
avskrivningar pa bostadsritter. Bostadsritter redovisas under finansiella anldggningstillgingar.

BALANSRAKNING

Tillgangar

Anskafiningsvirde materiella anliggningstillgdngar

Tillgdngar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav med en nyttjandeperiod om minst tre
ar, klassificeras som anliggningstilloang om anskaffningsvirdet 6verstiger ett halvt
prisbasbelopp. Undantag kan géras fOr vissa fastighetsutgifter, undantagen ér akuta atgirder,
kostnader f6r komponenter som understiger 300 000 kronor eller del av komponent som
understiger 10 procent av komponentens anskaffningsvirde.

Rinteutgifter aktiveras inte. Kommunen tillimpar konsekvent huvudmetoden och redovisar
rinteutgifter som en kostnad i resultatrikningen det rikenskapsar de hanfér sig till.

Npyttjandeperiod {0or immateriella anliggningstillgingar

En immateriell anldggningstillgang 4r en identifierbar icke-monetir tillgang utan fysisk form.
Kommunens immateriella anligeningstillgingar bestar frimst av licenser och dr samtliga
externt férvirvade.

Npyttjandeperiod {Or materiella anliggningstillgingar

En materiell anldggningstilloang dr en tillgdng som ger kommunen framtida ekonomiska
tordelar eller den servicepotential som har samband med innehavet och kommer kommunen
till del. Kommunens materiella anliggningstillgingar dr antingen forvirvade eller tillverkade.
Avskrivningar paborjas nir tillgangen tas i bruk. For tillgangar dir nyttjandeperioden styrs i
avtal anvinds avtalsperioden som avskrivningstid. For tillgangar dir anskaffningsvirdet
uppgir till minst 100 prisbasbelopp och med identifierbara komponenter med
nyttjandeperioder som 6verstiger 10 ar tillimpas komponentredovisning.

Bidrag till infrastruktur

Kommunen har inga limnade bidrag till infrastruktur.

Exploateringsredovisning

Exploateringsverksamheten redovisas som en omsittningstillgang och virderas till det lagsta
av anskaffningsvirde och verkligt virde pd balansdagen. Intdkterna bokfors i enlighet, med
RKR R2, succesivt i takt med att tomtrattsforsiljning sker och matchas mot kalkylerade
kostnader. Nir exploateringsomradet dr firdigt och avslutat sker en slutavrikning mot
faktiska kostnader.

Finansiella instrument

Kommunens placeringsportfoljer inom kapitalférvaltningen dr avsedda att ticka framtida
ataganden och 4r, i enlighet med RKR R7 Finansiella tillgangar och finansiella skulder,
klassificerade som omsittningstillgang, kortfristiga placeringar. Placerade medel dr f6remal for
forsiljning och kan inte betraktas som stadigvarande. Férvaltning av medel inom
kapitalférvaltningen regleras i av Kommunfullmiktige antagen placeringspolicy f6r Orebro
kommun. LKBR anger att samtliga placerade medel ska virderas till marknadsvirde pa
balansdagen. I delar 2 uppgar orealiserade vinster till 112,9 mnkr och orealiserade férluster
uppgir till -3,9 mnkr. Orealiserade vinster och férluster redovisas som jimférelsestorande
poster.
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Sikringsredovisning

All extern upplaning i koncernen ska samordnas enligt den koncerngemensamma
finanspolicyn, vilket innebir att Orebro kommuns internbank star for extern upplaning till
koncernens bolag som sedan vidareutlinas via koncerninterna lan till bolagen. Rintevillkoren
f6ér de koncerninterna linen baseras pa Stibor 90 dagar plus en intern rintemarginal som
ticker uppldningskostnaderna. Inldningen i internbanken med r6tlig rinta matchas mot
utlaning med rotlig ridnta. I de fall internbanken gér en upplaning med fast rinta si anvinds
en rinteswap som omvandlar lanet till rorlig rinta f6r att internbanken inte ska ha nagon
rinterisk. I de fall kommunen upptar lin i utlindsk valuta sa valutasikras alla fléden till SEK.
Orebro kommun har per 31 augusti 2023 ett utestdende derivatkontrakt avseende en
rinteswap med ett nominellt belopp pa 200 mnkr samt tre valutardnteswappar med 1 578
mnkr i nominellt belopp. Kommunen bedémer att sikringsinstrumentet kvalificerar sig for
sikringsredovisning i enlighet med RKR R8 Derivat och sikringsredovisning. Anvindandet
av derivat har inte haft ndgon paverkan pa kommunens resultatrikning. Rintekostnaden har
minskat med 7,7 mnkr genom anvindandet av rintederivat. Eftersom all upplining
vidareutldnas till bolagen sa har dven kommunens rinteintikt minskat med samma belopp.
Marknadsvirdet f6r kommunens derivat dr positivt och uppgar till 24,3 mnkr per den

31 augusti 2023.

Skulder och eget kapital

Eget kapital

Kommunen har markeringar i eget kapital f6r verksamheter som regleras via sirskilda
regelverk eller annan lagstiftning. Regelverk f6r intraprenader respektive digital arbetsplats
hanterar 6ver- respektive underskott och deras ackumulerade resultat markeras via eget
kapital. Vatten- och avloppsverk och avfall regleras via sirskilda lagstiftningar som stiller krav
pd sirredovisning, avfalls ackumulerade 6ver- respektive underskott och vatten- och
avloppsverks ackumulerade underskott markeras via eget kapital. I de fall VA-verksamheten
g0t ett 6verskott/6veruttag, redovisas det som skuld till abonnenterna. Kommunen har ocksa
markeringar i eget kapital for sirskilda insatser for kostnadsdimpande dtgirder.
Markeringarna har gjorts i samband med tidigare drs stora engingsintikter. De sirskilda
insatser som kvarstar under 2023 dr Sociala investeringar (endast aterféringar, sociala
investeringar beslutade efter 2020 har en annan form av finansiering), Den vixande
kommunen, Tillvixt- och arbetsmarknadspaketet och Aterstart niringslivet efter
coronapandemin.

Avsittningar och ansvarsforbindelser

Avsdttning eller ansvarsforbindelse for pensionsforpliktelser

Kommunen redovisar sina pensionsitagande enligt blandmodellen och 1 enlighet med
RKR R10 Pensioner. Blandmodellen innebir att avtalspensioner som intjanats fére 1998
redovisas som en ansvarsforbindelse och avtalspensioner som intjdnats frin och med 1998
samt samtliga garanti- och visstidspensioner redovisas som avsittning.

Forpliktelser £6r pensionsdtagande f6r anstillda i kommunen édr beriknade enligt RIPS23.
Pensionsskuldsberidkning pa utfistelser enligt KPA-planen dr gjord enligt foreskrifter om
forsakringstekniska grunder som finansinspektionen har féreskrivit (FFEFS 2007:24) och
berdkningen dr gjord enligt tryggandelagens bestimmelser. Berdkningarna f&r pensioner
baseras pa uppgifter per 22 augusti 2023 frain KPA. Senast kinda aktualiseringsgrad ér

96 procent.

Visstidstérordnanden f6r fértroendevalda som ger ritt till sirskild avtalspension redovisas
som avsittning ndr det dr troligt att de kommer att leda till utbetalningar. Fér avtal med
samordningsklausul utgir berdkningen frin de férhdllanden som ér kinda vid bokslutstillfallet.
Om inget annat dr kint gbrs berdkningen utifran att ingen samordning kommer att ske.
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Den del av pensionsatagandet som redovisas som ansvarsférbindelse som avser
avtalspensioner har 6kat med 78 mnkr exklusive 16neskatt mellan den 31 december 2022 och
31 augusti 2023, men Skningen for hela aret beriknas till 34 mnkr exklusive 16neskatt.

Orebro kommun har beslutat att betala ut maximalt belopp av den avgiftsbestimda 4lders-
pensionen. For 2023 beriknas kostnaden till 335 mnkr, och dr bokférd som en kortfristig
skuld med 224 mnkr f6r perioden.

Den sirskilda 16neskatten pa pensionskostnaden har periodiserats. 2023 ars 16neskatt for
perioden belastar resultatet.

Ovriga avsittningar och ansvarsforbindelser

Avsittningar redovisas enligt RKR R9 Avsittningar och ansvarsférbindelser, nir kommunen
har en befintlig forpliktelse som uppstitt genom ett kontrakt, lagstiftning eller annan laglig
grund och det ir troligt att ett utfléde av resurser kommer att krivas for att reglera
torpliktelsen. Avsittningarna dr virderade till den bista uppskattningen av det belopp som
kommer att krivas for att reglera forpliktelsen pa balansdagen.

Avsitining for dterstillande av deponi

For aterstillandet av deponier rekommenderas att en avsittning gérs motsvarande
uppskattade kostnader for aterstillandet. Atleverket fick sin ansékan till miljédomstolen om
att fa fortsitta att deponera till &r 2025 pa nuvarande deponi beviljad den 6 december 2007.
Enligt den senaste fonderingskalkylen uppgar de kvarvarande kostnaderna f6r sluttickning till
45,1 mnkr vid en diskonteringsrinta pa 3 procent. Hittills har uttag pd 36,9 mnkr gjorts fran
avsittningen. Arbetet med sluttickningen pégar mellan 2008 och 2025.

Ovriga ansvarsforbindelser

Orebro kommun férvaltar egna medel at privatpersoner motsvarande 0,7 mnkr. Kommunen
forvaltar ocksa hushallskassor f6r boende 1 gruppbostad, de redovisas bland 6vriga kortfristiga
skulder.

I kommunens framtida ataganden f&r operationell leasing ingar hyrcyklar till personalen med
6 mnkr f6r kostnader innevarande period, 8 mnkr dr beridknade kostnader f6r kommande
12 manader och direfter 10 mnkr som beriknade kostnader f6r kommande 13 — 60 manader.

Under 2020 intriffade en hindelse avseende farligt batteriavfall pd en fastighet i kommunen.
Den bedémdes 1 bokslutet 2020 att den inte uppfyller kriterierna f6r en avsittning och
kommunen redovisade den beridknade kostnaden som en ansvarsférbindelse. Under 2023 har
de framtida dtagande som ldg till grund upphort och kommunen har inte lingre ndgon
ansvarsforbindelse for farligt batteriavfall.

Langfristiga skulder

Redovisning av leasingavtal

I enlighet med RKR R5 Leasing ska finansiellt leasade objekt redovisas som anliggnings-
tillgdngar och skulder i balansrikningen. Kommunen har gjort ett omtag kring avtal som
eventuellt skulle kunna klassificeras som finansiellt leasade objekt, men har dnnu inte botjat
redovisa dem i balansrikningen. Omstillningen kommer fortsitta med en succesiv 6verging
under de ndrmaste dren. Tillgangsslagen maskiner, inventarier och modulbyggnader ir
prévade och redovisas som operationell leasing. I minimileaseavgiften ingar anskaffningspriset
exklusive restvirdet samt 12,5 procent moms.

Ovriga lingfristiga skulder

Kommunen redovisar investeringsbidrag som uppfyller kriterierna for ett offentligt bidrag
samt anslutningsavgifter som Ovriga lingfristiga skulder enligt RKR R2 Intikter. Anslutnings-
avgiften ska frimst ticka investeringskostnaden f6r VA-ledningen. I samband med en
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anslutning finns vissa mindre driftskostnader, som administrationsomkostnader, men dessa
har bedémts vara av mindre omfattning, varfér hela anslutningsavgiften periodiseras.

Korttristiga skulder
Vatten- och avloppsverken redovisar vid ett 6veruttag en férutbetald intikt, skuld till
abonnenterna som en kortfristig skuld.

BORGEN

Orebro kommuns borgensatagande per 31 augusti 2023 ir totalt 8 222 mnkr, av detta avser

7 436 mnkr (per 230630) solidarisk borgen till Kommuninvest. Orebro kommun har som
medlem i Kommuninvest ett ansvar gentemot bolagets motparter fér bolagets samtliga
ataganden. Detta borgensdtagande édr begrinsat till den enskilde medlemmens andel av
bolagets samtliga dtaganden. Denna andel bestims béde utifrin medlemmens insatskapital och
andel skuld/dtagande i forhéllande till det totala andelskapitalet och utlining i Kommuninvest
ekonomisk forening,

SARREDOVISNING

Kommunen bedriver vatten- och avlopps- respektive avfallsverksamhet 1 férvaltningsform.
Dessa verksamheter regleras av Lagen om allméinna vattentjanster (2006:412) respektive
Miljobalkens avfallstérordning (2011:927). Huvudprincipen dr dessa tvd verksamheter helt ska
finansieras med avgifter f6r utforda tjinster till sina abonnenter. Avgifterna ska baseras pa
sjalvkostnadsprincipen och lagstiftaren stiller krav pd sirredovisning. Resultat och balans-
rikning f6r Vatten- och avlopps- respektive Avfallsverksamheten redovisas i deldrsrapporten.

Transparensdirektivet

Lagen om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m. (2005:590), den s4 kallade
transparenslagen, stiller krav pa 6ppen och separat redovisning fér vissa verksamheter i
offentliga fretag om nettoomsittningen Gverstiger lagens troskelvirde pa 40 miljoner euro.
Kravet giller om kommunen &verstiger troskelvirdet tva ér i rad. Vid 2022 drs prévning
6versteg kommunen troskelvirdet, f6r andra édret i rad. Det innebar att lagens krav pa
sarredovisning tridde 1 kraft. VA- och Avfallsverksamheterna utgoér 6vervigande del av de
kommersiella verksamheterna, och i samband med bokslut 2022 upprittades enklare
resultatuppstallningar f6r de fastigheter som prévats inom ramen for transparensdirektivet.

Ny prévning kommer att ske i samband med bokslut 2023.

Belopp i miljoner kronor 2022 2022 2023 Belopp i miljoner kronor 2022 2022
Bokslut Deldr 2 Delér 2 Bokslut Deldr 2
Not 2: Verksamhetens intdkter Not 3: Verksamhetens kostnader
Férsdljningsint&kter 63,0 39.7 41,3 L&ner och sociala avgifter -6 4439  -41035
Taxor och avgifter 7672 502,5 552,2 Pensionskostnader -414,3 -280.8
- konsumtionsav gifter VA och avfall 352,0 2357 247,7 Inkdp av anldggnings- och
-barnomsorg 117.6 81,5 &7 underhélismaterial -154,7 927
- éldre och funktionshindrade 41,5 27,3 29,1 Bransle, energi och vatten 753 50,5
Hyror och arrenden 2848 183.9 2044 Kop av huvudverksamhet 18126 -1191.0
Bidrag 10338 7242 611.6 Lokal- och markhyror -1336.9 -887.0
-staten 7659 667, RERREES Lamnade bidrag 5642 -389.4
Férsdljning av verksamhet och Realisationsférluster och
konsulttjénster 304.,5 191.3 172,1 utrangeringar 7.7 1.2
Exploateringsint &kter 106,7 327 75,1 Tidnster -763.8 -438,6
Tomtrattsintdkter 18,0 13.7 4,7 Varor -299.0 -176.4
Realisationsvinster 50 3.7 57 Summa -118724 -76109
Summa 2583,0 16916 1667,2

2023
Delar 2

-4 3759
-434,2

-94,0
-53,3

-1 305.6
-996,0
-378.9

-0.1
-493,3
-190,7

-8321,9
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Belopp i miljoner kronor

Not 3: Verksamhetens kostnader forts.

- varav kostnader fér revision
Kostnader for rédkenskapsrevision
Sakkunnigt bitrade
Fértroendevaldarevisorer
Summa rdkenskapsrevision
Kostnader for 6vrig revision
Sakkunnigt bitréde
Fértroendevalda revisorer
Summa 6vriga revision

Summa kostnad for revision

2022
Bokslut

0.4
0.2
05

2.4
1.0
34
3.9

2022
Deldr 2

0.2
0.1
04

0.6
0.7
13
17

2023
Delér 2

0.2
0.2
04

0,6
0.8
14
18

Not 4: Jamforelsestorande poster i verksamhetens nettokostnader

Jamforelsestérande intdkter
Realisationsvinster for
anléggningstillgéngar

Int&kter exploateringsv erksamheten
Summa jamférelsestérande intékter

Jamférelsestérande kostnader

Kostnader exploateringsverksamheten
Realisationsforluster for
anléggningstillgéngar

Summa jamférelsestérande kostnader
Summa

Not 5: Avskrivningar och nedskrivningar
Avskrivningar immateriella tillgéngar
Avskrivningar byggnader och
anléggningar

Avskrivningar maskiner och
inventarier

Av skrivningar maskiner och
inventarier pd leasingavtal

Arets avskrivningar

Not é: Skatteintdkter

Prelimindra skatteintakter
Slutavrdkning

Prelimindr slutavrékning

Skattev axling gymnasieresor

Summa

Not 7: Generella statsbidrag och utjGmning
Inkomstutjamning

Kostnadsutj@mning

Regleringsbidrag

Generellt bidrag fran staten
Utj@mningsbidrag LSS

Kommunal fastighetsav gift

Summa

50
106,7
11,8

-27.9

-7.7
-35,6
76,2

-0.8

-162,5

-97.3

-0.1
-260,7

77350
49,9
183.8
2.8
79715

15585
-290.2
4332
38,7
164,33
278.,6
21831

3.7
32,7
36,4

-17.0

-1.2
-18,2
18,2

-0.5

-106,6

-65,1

0.0
-172,4

5156,7
56,2
108,6
1.3
53228

1039.0
-193.5
2888
18.8
109.5
186.5
14492

5.7
751
80,7

-29.0

-0,1
-29.2
51,6

-0,6

-115.8

-63.3

0.0
-179.6

54741
33,3
&7,

1.6

5565,9

11318
-206,1
2459
11,5
140.8
192,9
1516,7

Belopp i miljoner kronor

Not 8: Finansiella intékter
R&nteint&kter internbank
Ranteint&kter likviditetsforvaltning
Ra&nteint&kter pensionsférv altning
Ra&nteint&kter dvriga

Borgensav gifter/réntetillagg
Utdelningar koncernbolag
Realisationsvinster aktier,
réntebdrande v drdepapper
likviditetsférvaltning
Realisationsvinster aktier,
réntebdrande v drdepapper
pensionsférvaltning

Ovriga finansiella inté&kter

Summa finansiella intékter exkl.
vdrdereglering

Orealiserade realisationsvinster,
vdardereglering kapitalférvaltning
Summa finansiella intakter inkl.
vdardereglering

Not 9: Finansiella kostnader
R&ntekostnader, infernbank
Ranta pd pensionsskuld
R&ntekostnader, 6vrigt
Realisationsférluster aktier,
réntebdrande v drdepapper
likviditetsférvaltning
Realisationsforluster aktier,
réntebdrande v drdepapper
pensionsférvaltning
Bankkostnader, internbank
Ovriga finansiella kostnader
Summa finansiella kostnader exkl.
vdrdereglering

Orealiserade realisationsforluster,
v érdereglering kapitalférv altning
Summa finansiella kostnader inkl.
vardereglering

2022

Bokslut

220,7
72,1
40,4
14,9
48,1
30,0

0.4

4279
10,7

438,6

-216,8
-21.9
-10,9

0.0

7.4
0.2

-257,2
-488,8

-746,0

Not 10: Jamférelsestérande poster i finansnettot

Effekt av sénkt diskonteringsrénta
pensioner

Realiserad kursvinst pd v ardepapper
Realiserad kursférlust pd v drdepapper
Realisationsvinst vid forsdljning av
finansiella tillgéngar

Orealiserad kursvinst p& vardepapper
Orealiserad kursforlust p&
vdardepapper

Summa

-1.1
0.4
0.0

10,7

-488,8
-478.,9

2022
Deldr 2

88,0
66,3
37.3

6,4
31,7
30,0

0.4

2610

23

2633

-83,8
-18.3
-6,0

0,0
-4.8
-0.1

-113,0

-508,4

-621,4

-1.1
0.4
0.0

2.3

-508,4
-506,9

2023
Delér 2

468,9
75,6
46,5
20,3
34,1
33,0

36,4
0.4

716,5

1129

829,5

-466,2
-80.8
-17.4

-3.5
36,4
-0,4

1.4

1129

-3.9
143,0
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Bokslut

Not 11: Arets resultat i férhéllande till balanskravet

Arets resultat enligt resultatrékningen 2971
Realisationsvinster

anléggningstillgéngar -5,0
Orealiserade vinster och forluster i

vardepapper 478,1
Aterféring av oredliserade vinster

och forluster i vérdepapper 1.0
Resultat efter balanskravsjusteringar 7712
Medel till resultatutjdmningsreserv -19.0
Medel frén resultatutj@mningsreserv -
Arets balanskravsresultat 752,2
Medel till markeringar i eget kapital 18,9
Medel frdn markeringar i eget kapital -27,0
Summa efter markeringar i eget kapital 7441
Not 12: Immateriella fillgangar

Ing&ende bokfort varde 22
Investeringar under daret 0,0
Arets avskrivningar -0.8
Utgdende bokfort varde 15
Genomsnittlig nytfjandeperiod, ar

Anskaffningsv érde 1.7
Ackumulerade avskrivningar -9.4
Arets avskrivningar -0,8
Summa 1.5
Genomsnittlig nytljandeperiod, ar* 3

Not 13: Mark, byggnader och tekniska anléggningar

Ing&dende bokfort varde 4 680,8
Investeringar under éret 666,6
Utrangering/av yttring/korrigering -22,4
Utrangeringar effekter av inférande

av komponentredovisning 0,0
Utférdelningar 0,0
Arets avskrivningar -161,2
Overféringar frén/till annat

tillgéngsslag 0.0
Ovriga férandringar 0,0
Utgdende bokfért vérde 51638
Pagdende nyanldggningar

Ing&ende bokfort vérde 923,0
Investeringar under éret 700,0
Aktiverat under dret -630,3
Utrangeringar/omklassificeringar 4,7
Utgdende bokfért varde 997.4

Bokfort varde totalt mark, byggnader och tekniska anldggningar

Anskaffningsv érde 73612
Ackumulerade avskrivningar -2036,2
Arets avskrivning -161,2
Summa 51638
Genomsnittlig nytljandeperiod, ar* 32

2022
Deldr 2

3222

24

506,1

1.0
8269

826,9

12,1
-32,3
806,7

2.2
0,0
-0.5
17

11,7
-9.4
-0,5

17

4680,8
494,5
-18.1

0.0
4,7
-105,8

-4,7
0.0
50514

923,0
460,6
-465,0
1.7
920,3

72223
-2065,1
-105,8
50514
29

2023
Deldr 2

362,1

=119

-109.0

22,4
263,6

263,6
-14,9
-43,0

205,7

1.7
-10.2
-0.6
0,9

516338
472,4
04

0.0
0.0
-114,8

0.0
0.0
5521,0

9974
438,5
-460,2
6,2
981.,9

78332
-2197.4
-114,8
55210
34

Belopp i miljoner kronor 2022

Bokslut
Not 14: Maskiner, fordon, inventarier och konst
Ing&ende bokfért vérde 43517
Inv esteringar under daret 109.7 v
Forsaljningar -0,6

Utrangering/av yttring/korrigering -11.2
Arets avskrivningar -97.4
Ovriga féréndringar 0,2
Utgdende bokfort varde 4359

2022
Deldr 2

4351
48,4
272
-3.1
-65,1
0,0
4175

Bokfort varde tfotalt, maskiner, fordon, inventarier och konst

Anskaffningsv érde 16929
Ackumulerade av skrivningar -1159,7
Arets avskrivningar -97.4
Summa 435,9
Genomsnittlig nytfjandeperiod, ar* 8
Not 15: Finansiella anléggningsfillgangar
Vdardepapper, andelar och bostadsrdatter

Aktier 2270
Andelar och grundfondskapital 121,6
Bostadsratter 37.8
Summa 3864
Utlamnade lan

Kommunala bolag 698.6
Region 0.3
Féreningar och stiftelser 0.5
Summa 699.5
Utidmnade Ian internbank, koncernen

Futurum Fastigheter i Orebro AB 4099.,0
Kumbro Vind AB 2208
Kumbro Stadsn&t AB 168,0
Vdasterporten AB 3550
OBO Omsorgsfastigheter AB 778.0
OBO Husaren AB 290,0
Orebrobostéder AB 8591,4
Orebroporten Fastigheter AB 33430
Summa 17 845,2
-varav korffristig fordran Kumbro Vind

AB, amortering ndstkommande ar -14,4
Bvriga langfristiga fordringar

Langfristig fordran jamkad moms

koncernbolag, fastighetsférsdljning 0.5
Ovriga -
Summa 05
Summa finansiella anléggningsfiligangar 18 917,1

Not 16: Férrad m.m.
Forrdd 8.2

Exploateringsfastigheter 177 4
Tomtrattsfastigheter smdahus 13.8
Summa 199.4
Not 17: Kortfristiga fordringar

Statsbidragsfordringar

Flyktingar 1.8
Fordran avseende sdrskild

momskompensation 106,2
Kommunal fastighetsav gift/skatter 179.4
Ovriga statsbidragsfordringar 1.3
Summa 288,6

16794
-1196.8
-65,1
4175

8

2270
121,6

38,3
386,9

698.6

698,6

41490
228,0
168,0
3550
7280
2900

8391.4

32180

17 5274

144

0.8
0,9
1.6
18 600,1

12,8
147.8
14,5
175,2

2.7

65,4
172,8
30.7
2715

2023
Deldr 2

4359
59.1
0,0
%
-63.3
0,0
4218

17225
-1237,4
-63,3
4218

8

227,0
134,8

37.0
398,7

698,6

698.,6

38240
213.6
168,0
3550
778,0
270,0

94914

34680

18 568,0

-144

0.5
0.9
13
196523

9.5
169.4
13,1
191.9

715
193.2
352
301,8
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Not 17: Korffristiga fordringar forts.
Ovriga omsdattningstillgangar
Interimsfordringar

Upplupna ranteintdkter
Upplupna skatteintdkter, inbetald
prelimindr skatt

Nd&stkommande ars amortering
koncernbolag

Kortfristig fordran jémkad moms
koncernbolag, fastighetsforséljning
Ovriga fordringar

Summa

Korffristig fordran inom koncernkontot
Orebrobostéder AB

OBO Omsorg AB

Orebro R&dhus AB
Vatternvatten AB

Summa

Kundfordringar

Summa korffristiga fordringar

Not 18: Kortfristiga placeringar
Aktiefonder

R&ntefonder

Orealiserad v &rdeféréndring
Summa

Not 19: Kassa och bank

Bank och giro

Summa

Summa omsdatiningstillgangar
Not 20: Eget kapital

Eget kapital (IB)

Arets resultat
Resultatutidmningsreserv
Markeringar

- eget kapital avfall

- konjunktur- och strukturbuffert

- Den véxande kommunen

- Digital arbetsplats

- tillv&xt- och arbetsmarknadspaketet
- Socialainvesteringar

- Overfort resultat intraprenader

- exploateringsfastigheter

- &terstart ndringslivet efter
coronapandemin

Eget kapital (UB)

2022
Bokslut

908.0
16,5

10,4
14,4

0.3
20
951,7

1257
250

150,7
1511
15421

12500
4088,2

-30.,4
5307,7

507.,4
507.4
7 556,7

10 6458
297,1
406,0
94577

710
200,0
13,0
17,7

20,0
54,8

72,5
530.7

1.5
10 942,9

2022
Delar 2

7537
31,1

7.9
14,4

1.2
808,2

1.1

11
104,5
11853

12484

4086,3
-58,4

527637

12750
12750
79118

10 6458
322,2
387.0
938,5

739
200,0
17,4
-22,6

22,7
54,8

59.6
530.7

2,0
10 968,0

2023
Delar 2

699.9
108,7

4,5

1.2
8287

2,4
-1.4

1.9

3.0
124,5
1258,0

11908
4310,6

78,6
55799

508,6
508,6
75385

109429
509,2
406,0
146,0

57,7
6,1
-14,7

12,9
56,1

26,4

1.5
114521

Belopp i miljoner kronor 2022 2022
Bokslut Deldr 2

Not 21: Avsattning fill pensioner och liknande férpliktelser
Specifikation avsatt ill pensioner

Avtalspensioner 541,47 537.1
- férmdansbestamd dlderspension 480,2 475,0
- pension till efterlevande 6.1 6.4
- PA-KL-pensioner 55,0 55,5
- Ovrigt 0,1 0,1
Orebros sérskilda pensionsplan (OSPP) 133.8 131,3
r r
Sdrskilda avtals- och visstidspensioner 3.4 4,0
- sarskilda avtalspensioner 0.8
- visstidspensioner 34 3.1
Avtalspensioner fértroendev alda ej
avgdngna 12,1 13.6
Avtalspensioner fértroendev alda OPF-
KL 8.7 8.3
Loéneskatt 169.7 168,4
Summa 869.1 862,46
Ingdende avsathing avtalspensioner 517.8 5178
Nyintjanad pension 28,1 19.7
R&nte- och beloppsupprdakningar 12,9 111
Ovrigt - -0,2
Arets utbetalningar -17.4 11,4
Loneskatt 131,3 130,3
Summa avsdétining 672,7 667,4
Ingdende avsdting OSPP 1253 1253
R&nte- och beloppsupprakningar 3.2 2.1
Andrad diskonteringsrénta 0.9 0.9
Ovrigt 6,2 4,1
Arets utbetalningar -1.8 1.2
Loéneskatt 32,5 31,8
Summa avsdétining 166,3 163,1
Ingdende avsatiing OK-SAP 2,8 2,8
R&nte- och beloppsupprdkningar 0.1 0.1
Ovrigt 2,1 2.1
Arets utbetalningar -1,6 -1,0
Léneskatt 0.8 1.0
Summa avsdétining 43 49
Ingdende avsétining fériroendevalda 12,2 12,2
Nyintjédnad pension -0.6 1.0
Rdnte- och beloppsupprdkningar 0.5 0.5
Léneskatt 2.9 3.3
Summa avsdttning 15,0 16,9
Ingdende avsdtining foriroendevalda
OPF-KL 7.3 73
Nyintjédnad pension 1.4 1.0
Léneskatt 2.1 2,0

Summa avsdattning 10,8 10,3

2023
Delar 2

688,4
621,5
7.6
9,1
0,1

1334

2.7
0.8
1.9

14,5

9,6
205,9
1054,6
541,4
11,0
51,2
-0.8
14,4
167.0
855,4
1338
8,6
28
-10,2
1,7
32,4
1658
34
03
0,1
-1,2
07
33
12,1
0,4
2,0
35
18,0

8,7
1.0
23
12,0
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Belopp i miljoner kronor 2022 2022 2023 Belopp i miljoner kronor 2022 2022
Bokslut Delér 2 Deldr 2 Bokslut Deldr 2
Not 21: Avsdtining till pensioner och liknande férpliktelser forts. Not 24: Korffrisfiga skulder
Utgéende avsétining 8691 8626 105446 Leverantdrsskulder 5709 3581
Avtalspensioner som intjdnats fére 1998 redovisas som en ansv arsfrbinde Korifrisfiga lan koncernen
Avtalspensioner 21172 21563 21951 Orebro Rédhus AB - 232
Fértroendevalda 20 47 23 Orebrobostader AB - 633
Léneskatt 5141 5243 533,1 Orebroporten Fastigheter AB 154,6 129.9
summa 26332 26853 2730,5 Futurum Fastigheter i Orebro AB 182,5 184,0
Ing&ende ansvarsférbindelse 21951 21951 21172 Crebro Parkering AB 63 69
Pensionsutbetalningar -141,0 94,1 -100,3 Orebmkomp?nief AB 03 7.6
R&nte- och beloppsupprakningar 65,1 60,2 167.4 Lansmusiken Orebro AB 2.9 2,5
Ovrigt 20 49 10,8 Kumbro utveckling AB 100.3 86,1
Léneskatt 513.6 5231 5325 Orebroregionens Science Park AB 2,0 47
Delsumma ansvarsférbindelse 26308 26795 27276 Vvatternvatten AB 1.9 8.7
Ingdende ansvarsforbindelse Ovriga 0,2 03
fériroendevalda 43 43 2,0 Summa kortfristiga Ian koncernen 460,9 517,0
Rénte- och beloppsupprakningar 0,1 0.1 02 Kredifiéften och Ianeramar
Nyintjénad pension 2.4 0.4 0,2 Certifikatslan 14931 2350,6
Ldneskatt 0,5 1.1 0,6 Obligationslén 500,0 500,0
Delsumma fériroendevalda 24 59 2,9 Kommuninv est 19000 14000
Utgdende ansvarsférbindelse totalt 2633,2 26853 27305 Summa kortfristig del av langfristiga lan
Not 22: Ovriga avsdttningar infernbank 38931 4250,6
Avsdtining fér aterstéllande av deponi Interimsskulder
Ingéende bokfért vérde 446 446 39,8 Semesterioneskuld 2731 1523
Féréndring av nuv érdet . . _ Nyintjdnade pensionsférmaner,
Uttag 47 02 1.0 avgiftsbestamd dlderspension 193.4 1517
Utgdende bokfsrt vérde 39,8 444 38,9 Upplupna léner 17.6 116
Avsétining parkeringsfrikép Upplupna sociala av gifter 2844 231,6
Ing&ende bokfért vérde 1.6 16 1.6 Upplupna réntekostnader 73.4 33,2
Arets avséttning . . B Férutbetalda hyresintdkter - -0,1
Uttag : ) _ Ii(jrufbemldo skatter - 0,0
Utgdende bokfdrt véirde 1.6 1.6 1.6 Ovriga interimsskulder 423,3 5077
. . Summa interimsskulder 12653 1064,7
Summa ovrl?a f:vsoﬂnlngar 41,5 46,0 40,5 Mormsskuld 40 162
Summa civsaﬂnlngar 910,6 908.,6 10951 Avfallsskatt 12 03
D DUCEBLCIELIEEIE AT S Sérskilda punktskatter 0,5 0.7
Obligationslan 838070 7 907.0 78779 Personalens kallskatt 96,1 103.4
Kommuninv est 4100,0 4900,0 4100,0 Fastighetsskatt 8.9 59
Europeiska inv esteringsbanken 1200,0 1200,0 1200,0 Avrékning gem. hushdliskassor VFH " "
Summa léngfristiga 1an internbank 141070 140070 131779 Ovriga kortfristiga skulder 83.7 12,4
Region 40 4.0 el Summa 6vriga korffristiga skulder 195,5 1395
Summa dvriga langfristiga Ian 4,0 4,0 4,0
Periodiserade anslutningsavgifter 5389 5212 5422 Summa korffristiga skulder 64057 63299
Periodiserade investeringsbidrag 1632 164,1 1756 Not 25: Borgensataganden
Summa dvriga langfristiga skulder 702,1 85,3 717,8 Majoritetsdgda bolag 41,2 6514
summa langfristiga skulder 148131 146963 138996 - Orebrobostader AB 100 100
- Orebro rédhus AB 475,0 500,0
Checkrikningskrediter, kreditidften och I&neramar (ej nytjade) - Kumbro utveckling AB 44,9 44.9
Checkrékningskredit 400,0 400,0 400,0 - Biogasbolaget i Mellansverige AB 57.6 58,1
Kreditloften 2 500,0 2 500,0 2 500,0 - Vdatternvatten AB 53,7 38,3
Loftesram 600,0 600,0 600,0 Minoritetsagda féretag 82,5 82,5
Laneskuldens struktur - Orebro l&ns flygplats AB 82,5 82,5
Kapitalbindningstid, &r 3.4 3.3 29 Ovriga 332 33,5
R&ntebindningstid, ar 0,1 0,2 0,2 - delagda stiftelser, férbund 228 229
R&ntebindningstid exkl. derivat, &r 0,2 0.3 0.2 - 6vriga bostadslan 32 33
Andel |&n som férfaller inom ett ar, % 21,6 23,3 29,5 - féreningar och andra organisationer 72 7.3
Ranta i genomsnitt, % 2,7 1.6 4,5 Summa 756,9 7673
Réntai genomsnitt exkl. derivat, % 2.8 1.7 4,5

Fordon

Totala minimileaseav gifter -
Nuv drde minimileaseav gifter -
Ddrav foérfall inom 1 &r -
Ddrav forfall mellan 1-5 ér -
Dérav férfall senare én 5 ar -

2023
Deldr 2

4049

133
1.3
55,4
628
7.6
12,4
4,4
1332
12
0,1
2917

22739
24500
800,0

55239
1417

2243
14,1
2623
84,1

5117
1238,2
17.8
0.7

0.1
104,9
5,7

0.8
80.9
2108

76695

670,7
10,0
4750
449
56,4
84,3
82,5
82,5
332
2238
32
7.2
786,3
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Not 26: Gvriga ansvarsférbindelser
Ovriga filldggsupplysningar

Villkorat kapitaltillskott

OSK (Orebro Sportklubb)

KIF Orebro Damfotbollsférening (DFF)

Kommunens framtida dtaganden fér operationell leasing

Maskiner, fordon ochinventarier
Redovisade kostnader innevarande
ar

Berdknade kostnader kommande 12
man

Berdknade kostnader kommande
13-60 mdn

Berdknade kostnader kommande 61—
man

Hyra fastigheter

Av gifter med forfall inom 1 ér
Avgifter med forfall inom 1 &r men
innan 5 &r

Avgifter med forfall senare én 5 ér
Andel antal objekt per fastighetsdgare
(koncern), %

Futurum fastigheter AB
Orebrobost&der AB

Orebroporten Fastigheter AB
Vasterporten Fastigheter AB
Externa fastighetségare

2022
Bokslut

2.7
2,3

33,4

12884

29117
34970

10.1%
53,6%
5,0%
0.3%
31,0%

2022
Delér 2

2.7
2,3

24,5

21,6

6,0

12622

35134
31323

10.1%
53.6%
5,0%
0.3%
31,0%

2023
Deldr 2

2.7
23

1384,1

3426,5
38912

10,1%
53,6%
5,0%
0.3%
31.0%

Belopp i miljoner kronor 2022 2022 2023
Bokslut Deldr 2 Delér 2

Not 27: Notfill kassaflédesrapport, ej likviditetspaverkande poster

Justering for av- och nedskrivningar 254,0 168,0 175.0
Forandring avsattningar 63,1 49,4 202,8
Féréndring pensioner exkl. uttag 63,1 49,4 202.8
Féréndring dvriga avsattningar - - -
Bvriga ej likviditetspaverkande poster -5,6 -234 -31,3
Realisationsforluster 7.7 1.2 0.1
Realisationsvinster -5,0 -3.7 -57
R&nta anslutningsav gifter och

byggrénta 7.8 5.1 4.8
Effekter av dndrade

redovisningsprinciper -21,6 -21,7 -12,4
Ovrigt 5.5 -4,4 -18,2
Summa ej likviditetspaverkande poster 311,5 194,0 344,5
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Sdrredovisning av VA- och avfallsverksamheterna

Teknik- och servicendmnden ansvarar £6r kommunens vatten- och avloppsverk samt
avfallsverk. Dessa verksamheter regleras av VA-lagen respektive miljébalkens
avfallsférordning.

Huvudprincipen ir att dessa tva verksamheter helt ska finansieras med avgifter f6r utférda
tjanster till sina abonnenter, dvs. medborgare och foretag i kommunen. Avgifterna fér VA-
och avfallsverksamheterna ska baseras pd sjilvkostnadsprincipen. Verksamheterna ska dirfor
normalt redovisa ett nollresultat.

VA- och avfallsverksamheterna ska normalt ha ett eget kapital som motsvarar 10 procent av
verksamhetens intdkter. Denna finansiella reserv behovs for att kunna hantera oforutsedda
hindelser under dret med stora ekonomiska effekter for verksamheterna.

Om det egna kapitalet vid bokslutet 4r markant hogre eller ligre in denna normalniva, ska det
egna kapitalet aterstillas till normalnivi genom en planerad anpassning av framtida taxenivier.
Denna iterstillning av eget kapital ska ske sd snart som moijligt och lingst inom en tredrs-
period. VA-verksamheten redovisar det s.k. 6veruttaget som en forutbetald intdkt, skuld till
abonnenten, i stillet f6r eget kapital. Vid negativt resultat och skuld till abonnenter inte ar
tillrdckligt stor redovisas resultatet som negativt eget kapital.

Tabell: Resultatrakning VA-verksamhet, belopp i Tabell: Resultatrakning Avfallsverksamhet, belopp i
miljoner kronor miljoner kronor
VA-verksamhet, belopp i mnkr Delar2 Deldr2 Bokslut Avfallsverksamhet, belopp i mnkr Delar2 Delar2 Bokslut
Resultatrdkning Not 2022 2023 2022 Resultatrdkning Not 2022 2023 2022
Verksamhetens int&kter 1 160,2 180.8 255,9 Verksamhetens intdkter 15 113.3 125,5 1743
Verksamhetens kostnader 2 -109,5 -122.,4 -178,5 Verksamhetens kostnader 16 -114,0 -125.,5 -177.1
Av skrivningar 3 -31,0 -35,9 -47,5 Avskrivningar -2,0 -2,1 -3.0
Verksamhetens nettokostnader 19,7 22,5 29,9 Verksamhetens nettokostnader -2,7 -2,1 i -5.8
Finansiella int&kter 4 0,1 0,1 0,1 Finansiella int&kter 17 0,2 0,5 0.4
Finansiella kostnader 5 -19.,0 -22,6 -29.4 Finansiella kostnader 18 0.0 0.1 0.1
Arets resultat 0.7 0,0 0.6 Arets resultat -2,5 1,7 -5,4
Tabell: Balansrdkning VA-verksamhet, belopp i Tabell: Balansréikning Avfallsverksamhet, belopp i
miljoner kronor miljoner kronor
VA-verksamhet, belopp i mnkr Delar2 Deldar2 Bokslut Avfallsverksamhet, belopp i mnkr Delar2 Delar2 Bokslut
Balansrékning Not 2022 2023 2022 Balansrdkning Not 2022 2023 2022
Tillgangar Tillgéngar
Anl&ggningstillgéngar 68 20848 23273 21688 Anlaggningstillgangar 19-21 838 1009 968
Omsattningstillgéngar 9 13,3 72,9 93,0 Omsdattningstillgéngar 22 51,8 27.3 31,2
Summa fillgdngar 20981 22544 22617 Summa fillgéngar 1406 1282 1280
Skulder och eget kapital Skulder och eget kapital
Eget kapital 10 - - Eget kapital 23
Eget kapital (IB) 0,6 . 0.6 lfgef kapital (IB) 76,4 71.0 76,4
Arets resultat 0.7 _ 0.6 Arets resultat 2,5 -1,7 -5,4
Summa eget kapital 0.1 B } Summa eget kapital 73,9 69,3 71,0
Avsdattningar 24 44,4 38.9 39.8
Skulder Skulder
Langfristiga skulder 1112 19486 20634 20842 Langfristiga skulder - - -
Kortfristiga skulder 1314 1495 1911 1775 Kortfristiga skulder 25 248200 17
Summa avsdatingar och skulder 66,8 59,0 57,0

Summa skulder

20980 22544 22617

Summa skulder och eget kapital 2098,1 22544 22617

Summa skulder och eget kapital 140,86 128,2 128,0
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Tabell: Kassaflodesanalys VA-verksamhet, belopp i
miljoner kronor

Deldr2 Delar2 Bokslut
Kassaflodesanalys 2022 2023 2022
Lépande verksamhet
Arets resultat 0.7 - 0.6
Justering fér ej likviditetspdv erkande poster
-Av- och nedskrivningar 31,0 359 47,5
-Gjorda avséttningar -10.4 -120  -16.2
-Ovrigt 0,1 00 17
Medel fran verksamheten fére féréndring 21,2 240 337
av rérelsekapital
Okning (+) Minskning (-) periodiserade anslutningsav gifter 354 152 59,1
Okning (-) Minskning (+) av kortfristiga fordringar -20.8 -16,4 -28,5
Okning (+) Minskning (-) av kortfristiga skulder 39.8 135 679
Kassafléde I6pande verksamhet 75,7 363 1321
Investeringsverksamhet
Investering i materiella anldggningstillgéngar -2252 -194,6 -3283
Forsaljining av materialla anléggningstillgéngar 3.4 0.3 4,0
Kassaflode investeringsverksamhet -2218 -194,3 -324.3
Finansieringsverksamhet
Nyupptagna lan 130.0 260,0
Amortering av skuld 21,6 -242 -337
Kassaflode finansieringsverksamhet 108.4 -242 2263

Arets kassafléde -37.8 -1822 341

Likvida medel vid drets bérjan
Likvida medel vid arets slut

-56,5
-94.3

-21,0 -55.1
-2032 -21,0

Noter till VA-verksamhet, belopp i miljoner kronor

Not 1 Verksamhetens intékter 2022 DA2 2023 DA2 2022
Brukningsav gifter externa 163.5 1672 2435
Brukningsav gifter interna 2.2 2.2 3.5
Férutbetaldaint&kter -32,2 -18.,4 -36,9
Anslutningsavgifter ianspraktagna fér

- exploateringsinv esteringar 9.5 10,0 14,8
- att t&cka réntekostnader i exploateringsomraden 6,0 6,7 9.2
Ovrigaintékter externa 6.0 7.1 13,0
Ovrigaintékter interna 5,1 6,0 8,9
Summa intakter 160,2 180,8 255,9

Anslutningsav giften (anldggningsav gift) ska frdmst tacka inv esteringskostnaden fér VA
ledningen. | samband med en anslutning finns vissa mindre driftskostnader som
administrationskostnader, men dessa har beddmts vara av mindre omfattning, varfér
hela anslutningsav giften periodiseras, se not 12.

Not 2 Verksamhetens kostnader 2022 DA2 2023 DA2 2022

Kostnader externa -77.2 -84,8 -127,6
Ovrigainterna kostnader -32.4 -37.6 -50,8
Summa kostnader -109.5 -1224 -178,5
- Varav gemensamma kostnader som férdelats via en overhead

Teknisk némnd, Férv altningsledning 3.5 2,7 53
Kommungemensamt

Tiénster kommunstyrelseférv altning 27 2,5 4,0
IToch telefoni 0.4 0.4 0.7
Aktivitetsbaserade lokaler* 0.2 0.2 0.3
Forsdkringar 0.4 0.4 0.6
Hdlsopaket, Posthantering mm 0.2 0.2 0.3
Summa 74 6.3 11,2

Kostnader fér Kommunfullmdéktige och Kommunstyrelse betraktas som demokratiska
uppdrag och férdelas ej.

Not 3 Avskrivningar 2022 DA2 2023 DA2 2022
Vatten- och avloppsledningar -10,6 -24,2 -32.9
VA-anldggningar, t.ex. vatten- ochreningsverk -19.6 =150 -13,6
Maskiner och inventarier -0.8 -0,6 -1,1
Summa avskrivningar -31,0 -35,9 r -47.,5

Anlé&ggningstillgéngar skrivs av enligt plan éver den férv éntade nyttjandeperioden
Komponentredovisning tillémpas

Not 4 Finansiella intakter 2022 DA2 2023 DA2 2022
Ré&nta pd kundfordringar 0,1 0,1 0,1
Ranta pd dverlikviditet - - -
Summa finansiella intdkter 0,1 0,1 0,1

Tabell: Kassaflodesanalys Avfallsverksamhet, belopp

i miljoner kronor
Delar 1 Deldar2 Deldar2 Bokslut

Kassaflodesanalys 2023 2022 2023 2022
Lépande verksamhet

Arets resultat 3,4 25 -7 5,4
Justering fér ej likviditetsp&v erkande poster

-Av- och nedskrivningar 1.0 20 2.1 3.0
-Gjorda avsdéttningar -0.8 -0.2 -1.0 -4,7
-Ovrigt 0.0 0.0 0.0 0.0
Medel fran verksamheten fére féréndring " 367 -07 -0.6 -7.1
av rérelsekapital

Okning (-) Minskning (+) av kortfristiga fordringar -68 -10,0 -3,1 -1.7
Okning (+) Minskning (-) av kortfristiga skulder 9.6 51 2.9 -0,2
Kassaflode 16pande verksamhet 6.5 -57 -0,7 -8,9
Investeringsverksamhet

Investering i materiella anléggningstillgangar -6,1 -36.9 -6,2  -460
Forsdalining av materialla anlaggningstillgdngar - - - -
Kassaflode investeringsverksamhet -6,1 -36,9 -2  -460
Finansieringsverksamhet

Nyupptagna lan - - - -
Amortering av skuld - - - -
Kassaflode finansieringsverksamhet - - - -
Arets kassafléde 04 -42,6 -6,9 -54,9
Likvida medel vid arets bérjan 13,7 68,6 137 68,6
Likvida medel vid drets slut 14,1 26,0 68 137

Not 5 Finansiella kostnader 2022 DA2 2023 DA2 2022
Ré&nta pd influtna anslutningsav gifter =51 -4,8 -7.8
R&nta kapitalkostnad -13.8 -15.4 -21.4
Ovriga finansiella kostnader 02 2,4 -0.2
Summa finansiella kostnader -19,0 -22,6 ! -29.4
Not 6 Mark, byggnader och teknisk IGggningar 2022 DA2 2023 DA2 2022
Ing&ende v érde 13346 15868 13346
Nettoinvesteringar 2247 2958 300,3
Korrigeringar -1,6 368 -1,7
Av skrivningar -30,2 -35.2 -46,4
Utgdende bokfért varde 15275 18842 15868
Not 7 Pagdende ny-, fill- och ombyggnader 2022 DA2 2023 DA2 2022
Ing&ende v érde 552,8 576,7 552,8
Drifttagning -2248 -332,5 -300.4
Strykningar/flyttningar 1.7 - -0.1
Nya pdgdende, ej avslutade investeringar 2218 194,3 3243
Utgdende bokfért varde 551,6 4385”7 5767
Not 8 Maskiner och inventarier 2022 DA2 2023 DA2 2022
Ing&ende vérde 6,4 53 6,4
Nettoinvesteringar - - 0,0
Korrigeringar 0,0 = 0.0
Avskrivningar -0.8 -0,6 -1,1
Utgdende bokfért varde 57 4,7 53
Not 9 Likvidkonto

Beloppet avser VA-verksamhetens kortfristiga interna fordran pé balansdagen

Not 10 Eget kapital 2022 DA2 2023 DA2 2022
Balanserade resultat 0,6 = -0,6
Arets resultat 0.7 - 0.6
Summa eget kapital 0,1 - -
Not 11 Anléggningslén 2022 DA2 2023 DA2 2022
Ing&ende skuld 13190 15453 13190
Nytt 1&n 130,0 - 260,0
Amortering 21,6 -24,2 -33.7
Utgaende skuld 14274 152117 15453




51 DELARSRAPPORT MED PROGNOS 2 2023 OREBRO

KOMMUN

Not 12 Periodiserade ansluthingsavgifter 2022 DA2 2023 DA2 2022

Ing&dende balans 496,2 5389 496,2
Arets avsattning 35,4 152 58,9
Ranta influtna anslutningsav gifter, v ardesdkring 51 48 7.8
lansprdkstagna anslutningsav gifter fér

- exploateringsinv estering VA-ledning -9.5 -10,0 -14,8
- réntekostnader for investeringar i

exploateringsomraden -6,0 -6,7 9.2
Utgéende bokiért virde 5212 54227 5389

Not 14 Ovriga korffristiga skulder 2022 DA2 2023 DA2 2022

Leverantdrsskuld 1072 126,9 138,2
Semesterldneskuld 3.0 2,5 3.7
Ovriga kortfristiga skulder 7.0 6.3 -1.2
Summa kortfristiga skulder 1495 19117 1775

Fr.o.m. 2002 periodiseras anslutningsav gifterna fér exploatering. Anlédggningsav gifter
togs till och med 2006 succesivt i ansprdk med 1/33 per ér. Frdn och med 2007 tas de i
ansprék med 1/50 &rligen. En retroaktiv berdkning frén 1996 har skett. Aterst@ende del
som periodiserats tillférs arligen rédnta med en rédntesats motsv arande kommunens
internrénta. Influtna anldggningsav gifter iansprdktas &ven fér att técka
réntekostnader fér investeringar i exploateringsomréden. Utgdende skuld 2023-08-31
uppgdr till 542,2 mnkr inklusive rénta.

Not 13 Férutbetalda intékter 2022 DA2 2023 DA2 2022

Ingdende v érde - 36,9 -
Foérutbetaldaintakter 322 18.4 36,9
Utgdende bokfort varde 32,2 55,3 36,9

Fr.o.m. 2012 tillémpas en ny redovisningsprincip som gdr ut pd att om utfallet p&
inkomsterna frén av giftsuttaget dverskrider de nddv éndigaste kostnaderna, s& har
verksamheten i princip en skuld till abonnenterna.Normalt gérs inte ndgon
dterbetalning, utanistallet reglerar man av giften sé att mani praktiken gér ett
underuttag de nédrmaste dren.

Normalniv & p& eget kapital/férutbetaldaintdkter
10 procent av verksamhetens intdkter 16,0 18,1 25,6

Noter till Avfallsverksamhet, belopp i miljoner kronor

Not 15 Verksamhetens intdkter 2022 DA2 2023 DA2 2022

Not 21 Maskiner och inventarier 2022 DA2 2023 DA2 2022
Ing&ende v érde 12 0.8 1.2
Nettoinvesteringar - - -
Korrigeringar, flyttning - - -
Avskrivningar 0,2 -0,2 -0.3
Utgdende bokfért varde 0,9 0,6 038

Brukningsav gifter 75,5 84,2 113.5
Ovrigaintakter 37.8 37.8 60,8
- kommuninterna intakter 4,2 385 8.8
Summa intékter 11337 1255 1743
Not 16 Verksamhetens kosinader 2022 DA2 2023 DA2 2022
Kostnader externa -79.9 -88.4 -125,1
Ovrigainterna kostnader -34,2 =571l -52,0
Summa kostnader -1140 -1255  -1771
- Varav gemensamma kostnader som férdelats via en overhead

Teknisk n&dmnd, Forv altningsledning 1.8 1.7 2.7
Kommungemensamt

Tiénster kommunstyrelseférv altning 1.5 1.3 2.3
IToch telefoni 0.4 0.3 0.6
Forsakringar 0.3 03 0.5
Hdalsopaket, Posthantering mm 0.1 0,1 0,1
Summa 40" 3.5 61

Kostnader fér Kommunfullméktige och Kommunstyrelse betraktas som demokratiska
uppdrag och férdelas ej.

Not 17 Finansiella intdkter 2022 DA2 2023 DA2 2022

Ré&nta p& kundfordringar 0.1 0,0 0.1
Ranta pd dverlikviditet 0,2 0,5 03
Summa finansiella intékter 0,2 05”7 0.4

Not 22 Likvidkonto
Beloppet avser avfallsverksamhetens kortfristiga interna fordran p& balansdagen.
Not 23 Eget kapital 2022 DA2 2023 DA2 2022

Balanserade resultat 76,4 71.0 76,4
Arets resultat -2,5 -1.7 -5.4
Summa eget kapital 73,9 69,3 r 71,0

Normalniv & pd eget kapital

10 procent av verksamhetens intékter 1.3 12,6 17,4
Not 24 Avséttningar till deponi 2022 DA2 2023 DA2 2022
Ingdende vérde 44,6 39.8 44,6
Arets avsattning - - -
Uttag -0,2 -1,0 -4,7
Férdndring av nuv drdet -
Utgdende bokfért varde 44,4 38,9 39.8

Not 18 Finansiella kosinader
Ré&nta pd kapitalkostnad - -
Ovriga finansiella kostnader 00 -0,1 -0,1
Summa finansiella kostnader 0,0 -0,1 -0,1

2022 DA2 2023 DA2 2022

Not 19 Mark, byggnader och tekniska anldggningar 2022 DA2 2023 DA2 2022

For &terstéllandet av deponier rekommenderas att en avsattning gérs motsvarande
uppskattade kostnader for &terstallandet. Atleverket fick sin ansékan om att f&
fortsatta att deponera pd nuvarande deponi beviljad av miljddomstolen 2007-12-06.
Slutlig justering av fonden gjordes i samband med bokslut, d& avstamning mellan kalkyl
och faktiskt utfall genomforts.

Not 25 Korffristiga skulder 2022 DA2 2023 DA2 2022

Leverantdrsskuld 1.7 6.8 10,1
Avfallskatt -0.3 0,7 12
Semesterldneskuld 1.8 1.6 2.1
Ovriga skulder 9,1 11,1 338
Summa korffristiga skulder 224 2017 171

Ingdende v érde 46,5 49,4 46,5
Nettoinvesteringar 3.6 = 5,6
Korrigeringar, utrangeringar - - -0,1
Avskrivningar -1.8 -1.9 2.7
Utgdende bokfért vérde 483 4757 494
Not 20 Pagéende ny-, till- och ombyggnader 2022 DA2 2023 DA2 2022
Ingdende vdérde 6,2 46,6 6,2
Drifttagning -3.6 = -5,6
Korrigeringar - = -
Nya p&gdende, ej avslutade investeringar 36,9 6,2 46,0

Utgaende bokfort varde 39.5 52,8 46,6
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Driffredovisning

Tabell: Driftredovisning per nimnd, belopp i miljoner kronor
Delar Delar Delar Delar Delar Delar
2:2022 2:2022 2:2022 2:2023 2:2023 2:2023 Budget Prognos

Namnd Kostnader Intdkier = Netto  Kostnader Intdkier  Netto 2023 2:2023
Kommunfullimaktige -9.3 0,0 -9.3 -10,9 0,0 -10,8 -17.2 -17.3
Kommunfullmdktige -7.6 0.0 -7.6 -9.1 0.0 -9.1 -13.3 -13.3
Stadsrevisionen -1.7 - -1.7 -1.8 0.0 -1.8 -3.9 -4,0
Summa kommunfullmdktige -9.3 0,0 -9.3 -10,9 0,0 -10,8 -17,2 -17.3
Férskolendmnden -579.0 36,2 -542,7 -852,6 95,3 -757.4  -1171,2 -1169.8
Grundskolen&dmnden -1111,6 211.,6 -900.0 -1747,2 198,1 -1549,1 -24758 -2 478.8
Gymnasie- och
arbetsmarknadsndmnden -894,8 246.,6 -648,3 -1144,8 339.4 -8053 -12772 -1194,9
Programndmnd Barn och utbildning -1105,0 330.2 -774,9 - - - - -
Funktionsstédsnédmnden -596,9 499,0 -97.9 -883,5 57,2  -8262 -1183,0 -1 244,
Socialndmnden -433,6 27,2 -406,3 -534,7 28,1 -506,6 -654,4 -735,8
Vard- och omsorgsndmnden -1 085.4 816,7 -268.6 -1 520,6 206,9 -1313,6 -19220 -1979.5
Overférmyndarndmnden -18,1 54 -12,6 -18,0 55 -12,4 -19.9 -22,2
Programndmnd Social valférd -1731.3 176,6 -1 554,7 - - - - -
Bygg- och miljdn&dmnden -61,5 52,1 -9.3 -48,3 34,6 -13,7 -26,0 -29.9
Kultur- och fritidsn&dmnden -282,6 49,0 -233,5 -309.5 49,6  -2599 -404,6 -403,6
Teknik- och servicendmnden -294,1 153,5 -140,6 -488,0 323,5 -164,5 -215,3 -233,4
Markplanerings- och
exploateringsndmnden - - - -174,6 126.4 -48,2 -82,3 -84,1
Programndmnd Samhdallsbyggnad -272,1 197.5 -74,6 - - - - -
Landsbygdsndmnden -4,2 - -4,2 0.0 0.0 0.0 - -
Valndmnden -1.2 0.7 -0.5 -0,6 0.0 -0,6 -0.2 -0.4
Kommunstyrelsen -1619,8 1166,7 -453,1 -1 658,9 11480 -510,9 -834,6 -849,6
Summa ndmnder -10091,1 39692 -6121,9 -9 381,2 2612,7 -6768,5 -10266,4 -10426,1
Tekniska ndmnden,
taxefinansierade verksamheter -275,6 273,8 -1.8 -308,6 306,9 -1,7 0,0 -13.3
Avfall -116,1 113,5 -2,5 -127.7 126,0 -1.7 0.0 -13.3
VA -159,5 160,3 0.7 -180.,9 180,9 0.0 0.0 0.0
Utrymme for kommunstyrelsen - - 0.0 0,0 0,0 0,0 -152,0 -82,0
Kommunstyrelsen, finansiering 161,7 52,1 213,7 38,2 88,1 126,3 3757 2729
Personalférsdkring 241,7 - 241,7 328.3 - 328.3 504,4 502,6
Pensionskostnader -279.6 - -279.6 -432,8 - -432,8 -576,6 -597.4
Semesterldneskuldsféréndring -4,1 - -4,1 -51.9 - -51.9 -20,0 -30.0
Kapitalkostnader 223,1 - 223,1 233.2 - 233.2 376,9 352,1
Forsdlining av fomtratter - 13,7 13,7 - 4,7 4,7 20,0 15,0
Forsdlining av
exploateringsfastigheter -17.0 32,2 15,2 -29,0 69.1 40,1 71.0 31,0
Exploateringsersattningar, allmén
platsmark - 0,6 0.6 - 6,0 6,0 - 14,0
Avgifter, ers&ttningar och intern
rénta -2,4 57 3.2 -9.7 8.3 -1.4 - -14,3
Driftbudget totalt -102144 42950 -5919.3 -9 662,5 3007,8 -6654,7 -10060,0 -10265,9
Avgdr interna poster 2 603,4 -2603.,4 1340,6 -1340,6
Verksamhetens kostnader och
intakter -76109 16916 -59193 -8 321,9 1667,2 -6654,7 -10060,0 -10265,9

* Justerad budgetavvikelse: Den budgetavvikelse ndmnden har efter ianspraktagande av eget kapital. T.ex. i

ianspréktagande av 6verfort resultat intraprenader, Sociala investeringar m.m. fotalt 43,0 mnkr.

Kommunstyrelsen har i anvisningar infor beslut om verksamhetsplan, tydliggjort att nimnder
som prognostiserar negativ budgetavvikelse for dret ska besluta om och vidta atgirder for att
sikra en lingsiktigt héllbar ekonomi. Av beslutet ska det framga vilken ekonomisk effekt
respektive atgird forvintas ge. Sammanstallning av samtliga nimnders beslutade/vidtagna
atgirder framgar av bilaga 3 — Sammanstillning av nimndernas atgirder.

Budget-
avvikelse
2023

-0,1
0.0
-0,1
-0,1

1.5
-3,0

82,2

-61,2
-81,5
-57.5

-2,3

-3,9
1,0
-18,1

-1.8

-0.2
-14,9
-159.7

-13.3
-13.3

70,0
-102,8
-1.8
-20,8
-10,0
-24,9
-5,0

-40,0
14,0
-14,3
-205,9

-205,9

*Justerad
budget-

avvikelse
-0,1
0,0
-0,1
-0,1
4,8
2,9

89.4

-61,2
-81,5
-53.8

-2,3

-3.9
1.0
-18,1

-1.8

-0,2
-5,3
-130,0

0,0
0.0

70,0
-102,8
-1.8
-20,8
-10,0
-24,9
-5.0

-40,0
14,0
-14,3
-162,9

-162,9
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Kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktige ir Orebro kommuns hégsta beslutande organ. Kommunfullmiktige
faststiller mal och riktlinjer f6r kommunens verksamhet. De drenden Kommunfullmiktige
beslutar om har oftast behandlats i nimnder och styrelser.

Kommunfullmiktige prognostiserar en ekonomi i balans £6r 2023, mindre avvikelse beriknas
klaras ut under hésten. Kommunalt partistdd har utbetalats enligt faststilld budgetmodell och
regelverk. Under sommaren genomférdes aktivitet Nationaldagen och under hésten
genomfors Orebroveckan f6r Minskliga rittigheter. Uppfolining av arvodeskostnader for
juni/juli har gjorts, da det varit hogre 4n tidigare 4r. Avvikelsen beror pa att budget-
sammantride héllits i juni i stillet f6r december. Budgetkompensation har erhallits utifrin
index- och arvodesforindring. Dirtill har budgetforstirkning erhallits f6r 6kade utbildnings-
kostnader f6r nya fértroendevalda.

Stadsrevisionen

Stadsrevisionens uppgift ér att arligen sjilvstindigt granska att all verksamhet som bedrivs
inom Kommunstyrelsens och nimndernas verksamhetsomrdden féljer och uppnar
Kommunfullmiktiges beslut och mal, att kommunens verksamhet sker inom givna
ekonomiska ramar samt att det finns en tillrdcklig intern styrning och kontroll. 1
Stadsrevisionen viljs ocksd lekmannarevisorer, som pa samma sitt granskar den verksamhet
som sker i de kommunala bolagen.

Stadsrevisionen fortsitter att arbeta efter den faststillda revisionsplanen. Fler granskningar ér
pé ging under hosten.

Verksamheten i kommunens namnder

Nedan limnas en kort beskrivning av nimndernas verksamhetsresultat, en ekonomisk
prognos samt vad som ir viktigt att fokusera pd infér kommande ar for att bibehélla/nd
ckonomi i balans samt f6r att nd uppstillda mal. Mer information om varje nimnds ekonomi
och verksamhet finns i respektive nimnds delarsrapport, som kan himtas pa orebro.se.

Forskolenamnden

Forskolendimnden ansvarar f6r att ge barn mojlighet till lirande och plats pa forskola.
Nimnden ansvarar dven fOr att forskolorna arbetar fOr att alla barn ska ha samma rittigheter
och lika virde.

Forskolenimnden prognostiserar en positiv budgetavvikelse pd 1,5 mnkr varav en negativ
avvikelse pa 3,9 mnkr dr hinforligt till intraprenaderna. Det innebdr att nimnden exklusive
intraprenader prognostiserar en positiv avvikelse pa 5,4 mnkr.

De smi avvikelserna som pavisas dr dels kopplade till svarigheter f6r férskolorna att stilla om
och anpassa sin verksambhet till ett ligre barnantal, 6kade kostnader och fler barn med
sarskilda behov.

Forutsittningarna infor verksamhetsaret var ett effektiviseringskrav pa 1 procent samt en
demografisk utveckling med ett minskat barnunderlag. Sammantaget dr bedémningen att
Férskolenimndens verksamhet bedrivs pa ett sitt som motsvarar uppdraget.
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Grundskolenamnden
Grundskolenimnden ansvarar for att ge barn méjlighet till lirande och utbildning. Namnden
ansvarar dven fOr att skolorna arbetar for att eleverna ska ha samma rittigheter och lika virde.

Grundskolenimnden prognostiserar en negativ budgetavvikelse pd 3 mnkr, varav 9 mnkr
avser intraprenaderna och den anslagsfinansierade enheten for flersprakighet prognostiserar
en budgetavvikelse pd 0,3 mnkr.

Nimnden exklusive intraprenader och ovan nimnda gemensamma verksamheter
prognostiserar en positiv avvikelse pd 6 mnkr.

En stor del av avvikelsen beror pa svérigheter fér skolorna att anpassa sig till minskat antal
elever samt 6kade kostnader. Dessutom behéver nimnden anpassa sig till att de statliga
bidragen dr avsevirt ligre 2023 jamfort med de ndrmast féregiende aren.

Forutsittningarna infér verksamhetsaret var ett effektiviseringskrav pa 1 procent samt en
demografisk utveckling med ett minskat elevunderlag i de ligre dldrarna. Ut6ver det sa har
radande omvirldslige medfort kostnadsokningar vilket verksamheterna maste hantera inom
befintlig budgetram, férutom kostnadsékningar f6r hégre maltidspriser vilket kompensation
erhillits for.

Sammantaget dr bedémningen att Grundskolenimndens verksamhet bedrivs pa ett sitt som
delvis motsvarar uppdraget.

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden

Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden ansvarar f6r att mojliggéra f6r unga och vuxna att
utbilda sig och fa egen férsérjning. Ndmnden ansvarar f6r gymnasie- och vuxenutbildningar,
forsorjningsstdd, arbetsmarknadsinsatser samt bosittning av vissa nyanlinda. Namnden 4r
huvudman f6r den kommunala lantmiterimyndigheten.

Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden prognostiserar en positiv budgetavvikelse pa

82 mnkr tkr inklusive intraprenaden och 92 mnkr exklusive intraprenaden. Avvikelsen beror i
allt visentligt pa att utfall avseende ekonomiskt bistind prognostiseras bli ligre dn budget
samt att kostnader for bosittning av personer som kommit inom ramen f6r massflykts-
direktivet prognostiseras bli ldgre dn statsbidragsintikterna som nimnden erhéller som
finansiering av uppdraget.

Under 2022 kunde det konstateras att liget pa arbetsmarknaden i Sverige var mycket gott och
manga foretag efterfrigade mer arbetskraft 4n vad som fanns tillginglig vilket bidrog till att
fler naddde egen forsétjning och firre behévde ekonomiskt bistind. Detta paverkade kostnads-
utvecklingen kraftigt och nimnden gick in 1 2023 med betydligt ligre niva avseende antal
hushall som varje manad behéver ekonomiskt bistind jaimfért med féregiende ar. Det édr
svart att prognostisera utveckling av ekonomiskt bistind men bedémningen utifrin nu kinda
faktorer dr att kostnaderna for ekonomiskt bistind kommer att vara betydligt ligre 4n budget
for aret.

Konjunkturliget, arbetslésheten och invandringen till Sverige dr avgdrande f6r vilka behov
nimnden ska f6rsoka tillgodose.

Den demogratiska 6kningen av gymnasieelever och férdelningen av elever mellan olika
gymnasieprogram vars kostnader skiljer sig at kommer ocksd att paverka nimndens ekonomi

under innevarande 4r.

Nimnden bedémer att maluppfyllelsen 1 huvudsak 4r god.
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Arbetsmarknadspolitiken, bl.a. vad giller styrningen av Arbetsférmedlingen samt typ och
omfattning av statliga l6nesubventioner och andra stéd, paverkar nimndens forutsittningar.

Aven utbildningspolitiken och socialférsikringspolitiken, dir styrningen av Forsikringskassan
och grinsdragningen mellan staten och kommunerna i friga om fOrsérjning f6r personer som
saknar arbetsfGrmaga avgdrs, dr av stor betydelse f6r nimnden.

Inom gymnasiet dr fortsatt prioritering av kvalitetsarbetet och utvecklingsarbetet inom IM
samt med det kompensatoriska uppdraget viktigt for att na nimndens mal. Aven inom
vuxenutbildningen dr kvalitets- och utvecklingsarbetet fortsatt hégt prioriterat, inte minst
inom SFI och sprakutvecklande insatset.

Utveckling av kombinationer av insatser for personer som stdr langt ifrdn arbetsmarknaden
och/eller dr langvarigt beroende av forsorjningsstod dr avgorande for att na flera av
nimndens mal. Ytterligare forutsittningar f6r méluppfyllelse ér stirkt analys- och
uppfoljningsarbete samt stirkt samverkan sévil inom férvaltningen som med externa aktorer.

Kompetensférsorjning dr en évergripande prioritering f6r nimnden, inte minst nir det géller
yrkeslirare och socialsekreterare.

Funktionsstédsnamnden

Funktionsstédsnimnden ansvarar f6r stéd och service till vissa personer med fysiska och
psykiska funktionsnedsittningar, oavsett utforare. Ansvaret regleras enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionsnedsatta (LSS) och socialtjanstlagen (SoL).

Ar 2023 borjade med en ny gemensam Socialférvaltning dir programnimndens ansvar
delades ut till andra nimnder och da bl.a. till Funktionsstédsnimnden. Det innebar att
myndighetsutévningen och képkraften flyttades till Funktionsstédsnimnden vilket skapade
bide mojligheter men dven nya férutsittningar och utmaningar. De utmaningar som omradet
har bdde nu och sedan en lingre tid tillbaka ér att det ér fler individer som behéver stéd och
det blir mer komplexa drenden vilket stiller hoga krav pa medarbetarna. Detta i kombination
med att det redan dr svart att rekrytera gor att det kommer att krivas omfattande férindringar
1 nirtid f6r att klara grunduppdraget samtidigt som arbetsmiljon f6r medarbetarna maste vara

bra.

Det pégir méinga utvecklingsarbeten varav méinga bedrivs tillsammans med Viérd- och
omsorgsnimnden for att hjilpas at att l[6sa gemensamma utmaningar. Ett exempel pa detta dr
samarbetet kring rekrytering av sommarvikarier di kompetensférsérjningen ér en stor
utmaning f6r biada nimnderna.

Det ekonomiska liget 4r mycket anstringt och en stérre negativ budgetavvikelse
prognostiseras. Orsakerna till detta dr flera, det handlar bl.a. om 6kade behov hos de individer
som behéver stdd samt att det dr svart att rekrytera. Namnden har dven hégre kostnader
kopplade till sjukfrinvaro jimfort med tidigare. Att tillgAngen pa bostider inte matchar med
behovet har lett till att flera beslut inte har kunnat verkstillas, vilket resulterat i att nimnden
fatt betala en sirskild avgift till staten f6r ej verkstillda beslut. Det ekonomiska resultatet dr
prioriterat men maste hanteras utifrin servicemottagarnas behov, vilket 4r nimndens
grunduppdrag, samt att sikerstilla en god arbetsmiljé f6r medarbetarna.

Miluppfyllelsen dr god i de delar som avser servicemottagarna och det pagar ett aktivt arbete
med kvalitet och uppf6ljning av avvikelser etc. Det ekonomiska utfallet dr simre dn budget
och nagra dtgirder dr vidtagna och flera storre dtgirder dr planerade.

For 2023 prognostiserar Funktionsstédsnimnden en negativ avvikelse pa ca 61 mnkr. Storre
delen av den negativa avvikelsen i férhallande till budget aterfinns inom det interna utférandet
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och da frimst inom bostad med sirskild service, personlig assistans, daglig verksamhet samt
barn- och ungdomsverksamheten.

For att na en ekonomi i balans krivs beslut att fler bostider med sirskild service genomférs
och att nimnden fortsdtter med fragorna kring den kompetensférsérjningsutmaning som
rader. Genom en effektivare bemanning kommer det vara maoijligt att klara den férvintade
6kning av drenden utan att 6ka kostnaderna fér personal i samma takt.

Socialndmnden

Socialnimnden ansvarar £6r den del av socialtjinstlagen (SoL) som avser Individ- och
familjeomsorg, oavsett utfrare. I detta ansvar ingdr bl.a. myndighetsutévning och insatser
inom missbruksvird samt st6d till barn, unga och vuxna som far illa.

Socialnimnden prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa 82 mnkr f6r 2023. Nistan hela
avvikelsen dterfinns inom kop av extern vard och behandling dir fler individer per dygn
beviljats insats. Namnden ser fortsatt en viss negativ utveckling avseende familjehemsvard,
dir allt storre andel insatser till barn utf6rs via konsulentorganisation till en hégre kostnad dn

vid egna uppdragstagare.

I enlighet med nimndens ambition vintas hela personalbudgeten f&r aret utnyttjas, vilket ger

férutsittningar f6r en hogre effektivitet i handliggningen och p4 sikt en hégre andel insatser i
egen regi. Jimfort med 2022 medfér detta att nimndens nettokostnad prognostiseras att 6ka

med 99 mnkr.

En hégre andel insatser 1 egen regi bedéms vara nimndens frimsta méjlighet att genomféra
samma uppdrag utifrin samma ambitionsniva som idag, och samtidigt sikerstilla att den
kommunala képkraften ricker f6r malgruppernas behov. Det bedéms dven skapa en hégre
grad av kontroll 6ver process och kvalitet. Flera kartliggande och verksamhetsutvecklande
uppdrag pagar eller planeras for att d4stadkomma detta. Utmaningen dr att en hégre andel
insatser 1 egen regi av nddvindighet innebir en hogre niva av fasta kostnader i form av frimst
personal och lokaler. Aven kommunens fleririga process for lokalfrsérining ir en utmaning.
For att sikra effektivitet vid en mer omfattande verksamhet i egen regi, behéver ocksd i viss
min flexibiliteten minska i enskilda drenden gillande individuella 16sningar och matchning
mot limpligaste utférare utifran individens behov och egna 6nskemal.

Nimnden bedéms bedriva sitt uppdrag med tillrdcklig kvalitet utifrdn de foérutsdttningar och
utmaningar som rader i form av exempelvis ekonomiskt underskott, kompetensférsérjnings-
utmaningar och desinformationsspridningen om IFO:s uppdrag. Prognosen ir att de
nimndmal som rapporteras i delarsrapporten kommer na maluppfyllelse under dret.

Vard- och omsorgsndmnden

Vird- och omsorgsnimnden ansvarar fOr service, vird och omsorg i sirskilt boende och
ordinirt boende, oavsett utférare. Namnden har dven ansvar f6r myndighetsutévning inom
sitt verksamhetsomrade for bistind enligt socialtjanstlagen samt bostadsanpassningsbidrag.

Nimnden prognostiserar en negativ avvikelse pa 58 mnkr. En stor del av avvikelsen dterfinns
inom internt utférande hemvérd 51 mnkr, intern utférande vird- och omsorgsboende, 47
mnkr samt firdtjdnst, 12 mnkr. Verksamheten har ekonomiska utmaningar kopplat till arbetet
med att anpassa scheman och bemanning av férindrat arbetstidsmatt f6r omvardnads-
personal, heltid som norm och 11-timmars dygnsvila. Den héga inflationsutvecklingen har
ocksa paverkat verksamhetens kostnadsniva f6r kop av t.ex. matlddor och livsmedel. For
tirdtjdnsten har indexupprikning och volymd&kning paverkat den 6kade kostnadsutvecklingen.
Nimnden fick under sommaren besked att Socialstyrelsen beviljat ett statsbidrag pd 16,8
mnkr vilket har positiv inverkan pa den ekonomiska prognosen.
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Prognosen gillande externa kop av vird- och omsorgsboende pekar pa en mindre negativ
avvikelse med 0,3 mnkr. Avvikelsen beror framfor allt pad fler parbodygn dn férvintat samt
nagot hégre beliggningsgrad. Avsatt budget for extern hemvard, LOV, visar i prognosen pa
en mindre negativ avvikelse motsvarande 0,2 mnkr.

Nimndens ekonomiska lige kraver flertal riktade atgirder och att méjligheter till
effektivisering tas tillvara pd ett systematiskt och vilplanerat sitt, frimst genom stort fokus pd
schemaplanering och bemanning samt minskad andel timanstéllda.

Sammantagen analys visar att majoriteten av nimndmalen enligt prognos kommer att
uppfyllas. Det finns dock utmaningar £6r full maluppfyllelse av nimndmalet: chefer inom
Vird och omsorg ska ha férutsittningar for att utva ett aktivt och nirvarande ledarskap.
Bedémningen dr att mélet uppfylls delvis. Det pdgar prioriterade aktiviteter och strategiska
vigval som pi sikt ska bidra till maluppfyllelse, vilka beskrivs i rapporten.

For att bedriva grunduppdraget med god kvalitet behéver verksamheterna uppfylla de krav
och mal som giller enligt lagar och andra f&reskrifter samt omsitta dessa i praktiken.
Kvalitetsarbete ska inte ses som en isolerad foreteelse utan som en naturlig del i det vardagliga
arbetet. Det pagir stindigt ett systematiskt forbittringsarbete dir planering, uppfoljning och
utvirdering dr centrala moment for att sikra god kvalitet. Den sammantagna bedémningen ér
att nimnden uppfyller kravet pa tillricklig kvalitet men det finns identifierade utvecklings-
omrdden dir férbittringsarbete behéver fortga.

Bygg- och miljonamnden

Bygg- och miljonimnden ansvarar f6r miljo- och hilsoskydd och det som r6r plan- och
bygglagen samt plan- och byggférordningen. Till exempel namnsittning av gator, naturvard
och tillsyn av livsmedel.

Bygg- och miljdnimnden bidrar till tvd av de strategiska malen som har biring pd god
ekonomisk hushallning (GEH). Till detta har nimnden tagit fram fyra nimndmal. Tre av
nimndmailen bedéms uppfyllas under 2023. Pi ett av malen kan inte bedémning av
maéluppfyllelse gbras eftersom virdet ska mitas innan malvirde kan tas fram.

Uppdraget ”Utveckla arbetet med att méjliggéra och férenkla tor fler privatpersoner och
fastighetsagare att installera solceller”, har mynnat ut i att verksamheten kommer att
genomféra fler informationssatsningar inom omradet. Namnden har f6r avsikt att genom
dessa informationssatsningar férenkla for privatpersoner och fastighetsdgare, men dven
forklara att i vissa fall didr byggnaden eller en milj6 dr extra kinslig kan solcellerna behéva
anpassas utifrin detta.

Maluppfyllelsen vad giller NKI visar pa god kvalitet och effektivitet i grunduppdraget, trots
att Miljéavdelningen kan se en delvis nedatgiende trend. Bygglovsverksamheten har haft firre
antal inkomna bygglovsirenden vilket ger en signal om marknadslidget f6r bostider.
Foljdeffekten blir minskade intdkter och tgirder vidtas f6r en ekonomi i balans.

Flera stora detaljplaner som bidrar till kommunens planreserv for bostider och verksamhets-
mark dr antingen klara eller under framtagande. Verksamheten har inte sett nagot tapp i
inkommande planbeskedsirenden, dock har ett fatal fastighetsdgare valt att avvakta med att
starta upp planarbeten.

Miljéavdelningens arbete med att ta fram en ny taxa for flera av avdelningens arbetsomraden
har tagit mycket tid i ansprak. Under hdsten har dven avdelningen ett tapp av personal pga.
flera uppsagningar under sommaren. Svarigheter i att rekrytera medfor att det blir ett glapp
innan ny personal dr pa plats. Under hésten kommer arbetet med att klassificera ca 1 800
tillsynsobjekt inom miljébalkens omrade utifran den nya taxan, att tas vid, vilket kommer vara
resurskrivande.
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Bygg- och miljonimnden redovisar en positiv avvikelse mot periodens budget pd 2,3 mnkr till
toljd av vakanta tjinster samt att merparten av intikterna inom milj6 och hilsa inkommer i
bérjan av dret. Prognosen visar en negativ avvikelse mot heldrsbudget pa 3,9 mnkr.
Avvikelsen beror pi ldgre intdkter for ansdkan om bygglov vilket kan kopplas till ridande
rinte- och konjunkturlige.

Kultur- och fritidsndmnden

Kultur- och fritidsndmnden ansvarar f6r att skapa moéjligheter till ett aktivt kultur- och
fritidsliv i Orebro. I det ingar bl.a. stéd till civilsamhille och féreningsliv, ansvar for bibliotek,
idrottsanldggningar, platser for konst och kultur, friluftsmiljéer och frimjande av folkhilsa.
Kultur, att forsta varandras livsmonster, t.ex. konst, idrott eller folkbildning ir kittet som
binder samman oss minniskor och som Gverbryggar grinser och skapar méjligheter. Variation
och mangfald méjligedr bade organiserade och spontana verksamheter och utgér viktiga
byggstenar for livskvalitet, upplevelser och delaktighet. Det ir en styrka fér Orebro kommun
och dess invénare att alla har méjlighet att vara med och fa ta del av det breda och varierade
utbudet av tjinster.

Nimnden kan inte ge nagon prognos fér maluppfyllelse avseende nimndmalen eftersom det i
samband med delirsrapport med prognos 2 inte finns ndgot utfall f6r de faststillda
indikatorerna. Den samlade bedémning av nimndens grunduppdrag samt majoriteten av
uppdragen i drets verksamhetsplan dr trots det att nimndens verksamheter bidrar till den
kommungemensamma maluppfyllelsen. Dir utmaningar dterfinns férs dialog med
kommunledningen och/eller kommunens politiska ledning.

Kultur- och fritidsndmnden prognostiserar en positiv budgetavvikelse pa 1 mnkr. Av
beslutade effektiviseringsforslag prognostiseras en negativ avvikelse pa 100 tkr, men
bedémningen ér att inga ytterligare effektiviseringsatgirder behovs pga. nimndens beriknade
positiva budgetavvikelse.

Markplanerings- och exploateringsnamnden
Markplanerings- och exploateringsnimnden representerar kommunen som dgare av
markreserv, exploateringsfastigheter och de fastigheter som ingen annan nimnd foretrider.

Markplanerings- och exploateringsnimnden bidrar till tva strategiska mal som har biring pa
god ekonomisk hushallning och till detta har nimnden tagit fram tre nimndmal. Av dessa ir
prognosen att alla uppfylls.

Nimnden fortsitter arbetet med att stindigt utveckla och stirka sitt grunduppdrag. Arbetet
utgdr fran radande konjunkturer samt analyser av trender 1 samhillet och dess inverkan pé
Orebros utveckling fér att fortsitta sikra den framtida férsorjningen av byggbar mark fér
bostider, verksamheter och samhillsservice. Det kvarstar utmaningar med investerings-
processen och det pagar stindig utveckling av processen. Namnden 4r dock beroende av det
kommundvergripande arbetet med investeringsprocessen.

Markplanerings- och exploateringsnimnden prognostiserar en negativ budgetavvikelse pé 1,8
mnkr £f6r 2023. En del av avvikelsen beror pd att skogsverksamheten inte kommer ge
motsvarande avkastning som tidigare dr, dd avkastningen varit hog pga. avverkning f6r
barkborreangrepp samt exploatering. En annan del av avvikelsen kommer frin tomtritterna
som till £6ljd av f6rsiljningar ger ligre hyres- och arrendeintikter vilka tidigare varit en del av
budgetutrymmet. Prognosen for investeringsbudgeten ér att 85 procent kommer ha
forbrukats vid arets slut.

Effektiviseringskravet bedéms hanterat dd de dtgirder som beslutades i verksamhetsplanen
har kunnat realiseras enligt plan och didrmed forvintas ge 6nskad effekt f6r 2023. Under
sommaren tilldelades yttetligare ett effektiviseringsuppdrag, vilket i nuldget inte 4r hanterat,
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men forvintas kunna hanteras med anpassningar i befintlig verksamhet. For att behilla en
ekonomi i balans fortsitter nimnden se 6ver och utveckla arbetssitt.

Teknik- och servicenamnden

Teknik- och servicendimnden ansvarar f6r kommunens gator, vigar, ging- och cykelvigar,
torg, parker, gronomriden, annan allmin platsmark och planlagda vattenomraden som inte ir
kvartersmark. Ndmnden ansvarar dven for vatten och avlopp, avfallshantering, gatu-
renhallning samt kommunens parkeringsévervakning. Ndmnden svarar ocksa f6r kommunen
matproduktion till férskolor, skolor och boenden.

Teknik- och servicenimndens bedémning ir att nimndens mal f6r god ekonomisk
hushéllning férvintas nas f6r innevarande dr. Férvaltningen arbetar systematiskt med
arbetsmiljbarbetet och har arbetat med flera atgdrder for att skapa forutsittningar fér hallbart
medarbetarengagemang och for att fa resultat i verksamheten. Ndmnden arbetar kontinuerligt
med att tillskapa mojligheter f6r de som star laingt utanfér arbetsmarknaden genom att
integrera praktikplatser, lirlingsplatser samt andra typer av arbetsmarknadspolitiska atgirder i
verksamheten.

Nimndens stérsta utmaningar ar att hantera utokat driftansvar och dtaganden med minskade
ckonomiska férutsittningar, vilket paverkar nimndens mdojlighet att utféra grunduppdraget
med en godtagbar kvalitet. Det saknas exempelvis resurser f6r att klara av det reinvesterings-
behov som finns f6r exempelvis gator, belysning och broar.

Teknik- och servicenimnden prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa 18 mnkr f6r de
skatte- och internprisfinansierade verksamheterna, vilket motsvarar en budgetavvikelse med
8,4 procent.

De frimsta orsakerna till avvikelsen 4r vintervighallningen och problematiken kring den
vixande staden med ¢kade driftkostnader som féljd. Aven Maltidsverksamheten bidrar till
den prognostiserade avvikelsen till £6ljd av sina ekonomiska utmaningar med internpris-
sattning och generellt 6kade prisnivaer. Ytterligare en forklaring till avvikelsen ér
problematiken kring den férindrade tidredovisningen inom Projektenheten som innebir att
overheadkostnader inte kan redovisas pa investeringsprojekt.

For de taxefinansierade verksamheterna prognostiseras en negativ budgetavvikelse pd -13
mnkr som hianférs till avfallsverksamheten. Avfallsverksamheten planerade vid arets ingang
att minska det egna kapitalet med 17 mnkr men prognosen visar en minskning pa 13 mnkr.
Differensen beror pa hdgre intdkter dn férvintat frin mottagningen av férorenade jordar vid
Atleverket samt ldgre avskrivningskostnader. VA-verksamheten planerar pa ett Gveruttag pd
7,6 mnkr och prognosen visar att man uppfyller Gveruttaget. Vid ett Gveruttag regleras detta
som skuld till abonnenterna. Vid delaret beriknas skuld till abonnenterna uppga till 55 mnkr.

En av nimndens stora ekonomiska utmaningar dr férnyelsebehovet av infrastruktur som inte
ryms inom befintlig investeringsbudget. Konsekvensen av detta blir att nimnden tvingas
hantera underhéllskostnader pé eftersatta objekt. For att kunna méta stadens tillvixt dr stora
investeringar framat en forutsittning, vilket driver pd driftkostnaderna ytterligare.

Arets effektiviseringskrav bedéms kunna uppnis, frimst genom ¢kade intikter inom Park-
och gatuverksamheten. Dock kvarstar flera ekonomiska utmaningar f6r att nimnden ska ha
en ekonomi 1 balans, och i deldr 2 gérs beddmningen att de Gvriga beslutade atgirderna inte
kommer att uppna ndgon effekt under éret.
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Valnamnden

Valnimnden ansvarar for att allméinna val (kommun, region och riksdag), val till
Europaparlamentet samt eventuella folkomrostningar kan genomféras pa ett demokratiskt
riktigt sdtt.

Valnimnden flyttade under véren till nyrustade lokaler pa Abylunden 1. Under hésten startar
férberedelser infor val till Europaparlamentet, som genomfdrs i juni 2024. Lokalkostnader fér
Abylunden 1 samlas under kommungemensam niva och belastar dirmed inte Valnimndens
ckonomi. Personalkostnader f6r dret regleras under hésten. Negativ avvikelse riknas dock,
pga. sent inkommen faktura f6r utrustning till valdistrikt, dir kostnaden ej periodiserats pé
téregiaende 4r. Ombudgetering om 50 tkr till Kommunstyrelsen gillande kostnader f6r
valsystemet har genomfdrts enligt styrmodell £6r Pm3, dir samtliga I'T-relaterade intdkter och
kostnader flyttas till kommungemensam niva fran samtliga ndmnder.

Overformyndarndmnden
Overférmyndarnimnden ansvarar for tillsyn 6ver férmyndares, forvaltares och gode mins
uppdrag enligt f6rildrabalken.

Overférmyndarnimnden prognostiserar en negativ budgetavvikelse fér 2023 pa 2,3 mnkr.
Avvikelsen beror huvudsakligen pd en tillfillig utékning under 2023 och 2024 med 2,0 tjanster
samt en permanent utOkning av medel f6r kompetensutveckling av personalen och
stallféretridarna med sammanlagt 300 tkr per ar. Dessa dtgirder hinger thop med ett
utvecklingsarbete som syftar till att sdkra grunduppdraget och pa sikt nd en ekonomi i balans.
Utover dessa utékningar bedéms dven Forvaltarenhetens verksamhet ge en negativ avvikelse
som kommer att belasta Overférmyndarnimndens utfall.

Atgirderna med utokade kostnader fér bemanning och kompetensutveckling innebir pa kort
sikt att ndimnden inte klarar att hélla en ekonomi i balans. Men pa lingre sikt innebir
atgirderna att processerna blir mer effektiva och rittssikra, att personalen far en bittre
arbetsmilj6 samt att stillféretridarna blir tryggare i sina uppdrag och inkommer med bittre
redovisningar. Dirfor syftar atgirderna att pa sikt mojliggdra en ekonomi i balans. Det som
dterstir och som inte ligger helt och hillet i nimndens kontroll dr uppligget kring
Forvaltarenheten. Sa linge uppligget innebdr att Forvaltarenhetens avvikelse ska tdckas av
Overférmyndarnimnden kommer nimnden inte att kunna undvika negativ budgetavvikelse
avseende den delen av verksamheten.

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen ansvarar for att leda och samordna hela koncernen, ger férutsittningar f6r
nidmnder och styrelser att driva verksamhet och f6ljer upp nimnders och styrelsers arbete.

Uppfattningen dr att kommunen har kunnat uppritthalla en fungerande verksamhet trots
stora osikerheter i omvirlden, frimst kopplat till 6kade rintekostnader, energikostnader och
Rysslands invasion mot Ukraina. Hart arbetande medarbetare gbr varje dag sitt yttersta for att
medborgarna ska fa den service och omvirdnad som de behéver.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt har hanterats genom styrelsens beredningsordning. Hir kan
behévas en tydligare process under nista mandatperiod.

Kommunledningsférvaltningen har gjort vissa effektiviseringar men arbetet behéver fortsitta.
Balansgangen i det arbetet blir att kunna sikra relevant kompetens pa viktiga nyckelomriden
samtidigt som effektiviseringarna ska verkstillas. Ledningsprocesserna behéver fortsatt ses
6ver s att Kommunstyrelsen kan fa ett relevant st6d i sitt arbete gentemot nimnder och
styrelser.
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Kommunstyrelsens samlade budgetavvikelse beridknas till en negativ budgetavvikelse pd 15
mnkr. Kommunledningsférvaltningen berdknas vara i nivd med budget med en positiv
avvikelse med 0,2 mnkr. Intraprenaden Kulturkvarteret ingér i forvaltningen och beridknas
visa negativ avvikelse om 3,9 mnkr. Inom kommungemensam niva prognostiseras negativ
avvikelse, beroende bl.a. pd reduceringskrav pd administrativa lokaler och effekter av NOD-
projektet gillande hyres- och omstillningskostnader, vilka sammanférts under
kommungemensam niva frin berérda nimnder. lanspriktagande av eget kapital gillande
portféljerna Vixande kommunen och Tillvixt- och arbetsmarknadspaketet kostnadsfors
under kommungemensam niva, vilket ingér i avvikelsen. Politisk kommunledning visar pa
positiv avvikelse mot budget med 3,3 mnkr, dir positiva avvikelsen finns inom de politiska
kanslierna.

Schablonersittningen for etablering av flyktingar ligger kvar pd samma niva som 2022, vilket
innebir att intdkterna inte minskat i den utstrickning som budgeterats. Prognosen ir ca 4
mnkr hégre 4n budget.

Arbetet med att effektivisera kommunens lokalhantering och investeringar kommer att vara
viktigt som bidrag till malen.

Kommunstyrelsens utrymme

Kommunstyrelsens utrymme f6r ombudgetering och tilliggsanslag innehaller i regel endast
oférdelade budgetmedel. I juni férstirktes utrymmet f6r generella kostnadsékningar och
Kommunstyrelsens utrtymme f6r oférutsedda behov med totalt 80 mnkr. Det finansierades
genom att héja budgeten for skatteintikter och generella statsbidrag med varens positiva
skatteunderlagsprognos som grund. Sammantaget bedéms en positiv avvikelse pa 70 mnkr
tor helaret. Prognosen har beaktat medel £6r satsningar som gérs under 2023 och som
foérdelas senare under dret samt avrop frin beslutade konsekvenser av investeringsprogram.
Men dven for att ticka kostnader i samband med en genomgang av anlidggningsregistret for
att sikerstalla rittvisa tillgAngsvirden.

Finansiering

Prognosen f6r finansiering visar pa en negativ budgetavvikelse pa 103 mnkr. Inom
finansiering samlas bl.a. intdkter frin verksamheten i form av PO-példgg och interna kapital-
kostnader for att finansiera kommunens arbetsgivaravgifter, pensioner samt avskrivningar.
Nir inflationsnivan ligger kvar pa hégre nivaer 4n vad som var med i prognoserna infor dret
sa paverkar det utfallet pd pensionskostnaderna som har prisbasbeloppet som virdesékring.
Arets prognos visar pi en avvikelse pa ca 23 mnkr. Semesterléneskulden paverkas av 16ne-
revision och férindrat PO-paligg vilket skapar en negativ budgetavvikelse pa ca 10 mnkr. Nar
det blir férskjutningar i investeringsprogrammet 6kar inte inflédet av interna intdkter fran
kapitalkostnaderna i den utstrickning som 4r budgeterat men 4 andra sidan si 6kar inte heller
avskrivningarna i den takt som budgeterats. Den negativa budgetavvikelsen for de interna
kapitalkostnaderna dr 25 mnkr.

Forsiljningen av exploateringsfastigheter och tomtritter bedéms inte nd de budgeterade
intiktsnivaerna. Forsiljningen fran exploateringsforsiljningen pekar pd en negativ budget-
avvikelse pd 8 mnkr. Det férklaras av sviktande marknad och lingre ledtider samt att flera
aktorer tecknar reservationsavtal men sjilva kdpeskillingen och képekontraktet drar ut pa
tiden och dirmed dven avsluten av képen. Utéver marknadens paverkan planeras flera
resultatpdverkande dtgirder under dret, exempelvis genomging av anliggningsregistret, vilka
kommer sidnka resultatet. Enligt berdkningar kommer dessa atgirder paverka resultatet f6r
exploateringsverksamheten vilket férsdmrar prognosen med ytterligare cirka 18

mnkr. Prognosen £6r tomtrittsférsiljningen visar en negativ budgetavvikelse pa 5 mnkr.
Ovrig verksamhet inom finansiering -14 mnkr.
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Verksamheten i kommunens foretag

Nedan ir en sammanstillning 6ver dotterbolagens och de storsta intressebolagens resultat
tore bokslutsdispositioner och skatt. Kommentarer till bolagens prognoser f6r helarsresultatet
finns nedan.

Tabell: Kommunens féretag i siffror, belopp i miljoner kronor
Agar- Deldr2 Prognos2 Budget Avvikelse Bokslut

Foretag andel 2023 2023 2023 budget 2022
OrebroBostéder AB 100 % 66,8 8,9 10,4 -1,6 63,9
OBO Omsorgsfastigheter AB 100 % 22,9 30,9 32,0 -1,1 64,4
Vdasterporten Fastigheter AB 100 % 10,8 11,9 9.9 2,0 10,2
OBO Husaren AB 100 % 4,8 2,6 4,9 2.2 3.7
Orebroporten Fastigheter AB 100 % 42,5 40,0 28,0 12,0 42,3
Futurum Fastigheter i Orebro AB 100%  103,1 140,2 122,2 180 1155
Orebrokompaniet AB 100 % 4,5 0,0 0,0 0,0 0.4
Orebro Parkering AB 100 % -0,5 -1,2 -3.2 2,0 -1.9
Lansmusiken i Orebro AB 21 % -0,7 2,1 -1.8 -0.4 -1.5
Kumbro Utveckling AB 80 % 2,9 4,0 1.0 3.0 2,0
Kumbro Stadsn&t AB 80 % 24,9 27,1 24,3 2,8 37.7
Kumbro Vind AB 80 % -2,2 -0.8 1.0 -1.8 235
Vatternvatten AB 77 % 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Orebro R&dhus AB — exkl. utdeln./ranta 100 % -9.1 -17.0 -15.4 -1,6 -8.4
minus ej &gd andel -5,1 -5.9 -5,1 -0,8 -2,3
Summa foére bokslutsdispositioner och
skatt 265,6 238,7 2083 304 3008
Gustavsvik Resorts AB 45 % 12,2 3.2 3.0 0.2 13,5
minus ej dgd del 55% -6,7 -1,8 -1,6 -0,1 -7,4
Orebro Lans Flygplats AB 45 % -4,0 -3,5 -2,0 -1,5 0.3
minus ej dgd del 55 % 2,2 1,9 1,1 0.8 0,2
Biogasbolaget i Mellansverige AB 40 % 12,2 14,4 9.9 4,5 6,1
minus ej dgd del 60 % -7,3 -8,6 -5.9 -2,7 -3,7
Resultat fran de stérre intressebolagen 8,6 5,6 44 1,2 8.4
Resultat inkl. de storre intressebolagen 2741 2443 2127 31,6 309.2

Orebro Radhus AB

Koncernens resultat for helaret 2023 berdknas bli ett 6verskott pa 244 mnkr fore
bokslutsdispositioner och skatt inklusive resultat frin de storre intressebolagen, vilket ar 32
mnkr hégre 4n budgeterat. De stOrsta positiva budgetavvikelserna dr Futurum med 18 mnkr
och Orebroporten med 12 mnkr. Orebro Parkering har budgeterat ett underskott pa 3,2
mnkr men prognosen visar -1,2 mnkr och Lansmusiken har budgeterat med ett underskott
pa -1,8 mnkr medan prognosen visar -2,1 mnkr.

De majoritetsigda bolagen har tillsammans erhallit 20 mnkr i elst6d.

Orebro Radhus AB

Den prognostiserade resultatet for moderbolaget Orebro Radhus AB visar ett negativt
resultat pd minus 17,0 mnkr fére utdelning fran dotterbolagen. Det dr 1,6 mnkr ldgre dn
budget. Nettoomsittningen och rérelsekostnaderna féljer i stort sett budget medan
rintekostnaderna dr ca 1,7 mnkr ldgre dn budgeterat. I prognosen finns en kostnad pa 3,2
mnkr f6r nedskrivning av virdet pa aktierna i Linsmusiken och Orebro Parkering.

I prognosen ingar utdelningar frin Orebroporten med 22 mnkr och Futurum med 25 mnkr
samt limnat koncernbidrag pa 2,7 mnkr till Linsmusiken och 1,2 mnkr till Orebro Parkering.
Resultatet efter utdelningar och koncernbidrag dr 26,7 mnkr. Utdelning till kommunen
beriknas till maximalt 65,0 mnkr, i enlighet med OSB 2023. Utdelningen betalas ut 2024.

OrebroBostader AB och dotterbolag
OrebroBostider (OBO) med dotterbolag redovisar prognoser for helarsresultatet med ett
samlat resultat pd ca 54,3 mnkr, vilket dr 2,9 mnkr ldgre dn bolagens beslutade budgetar.
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OBO:s prognostiserade resultat ir 8,9 mnkr, vilket 4r 1,6 mnkr ligre in den budget som
antogs efter kommunfullmiktiges beslut om sdnkt resultatkrav f6r dret. P4 intdktssidan finns
ett storre hyresbortfall in budgeterat pga. svérigheter att hyra ut alla ligenheter som kommer
tillbaka till f&rvaltning frin renoveringsprojekt. Nyproduktionen ér fullt uthyrt. Elstdd ingdr i
prognosen med 11 mnkr jimfért med 20 mnkr som var beriknat i budgeten.
Rintekostnaderna dr 15 mnkr hégre dn budgeterat medan fastighets-, drift- och underhalls-
kostnader 4r ldgre dn budgeterat, bl.a. till f6ljd av den organisationséversyn som gjorts.

OBO Omsorgsfastigheters prognos ir ett resultat pa 30,9 mnkr, vilket 4r 1,1 mnkr ligre in
budgeterat. Den stérsta negativa paverkan ir en férsikringsskada pé en fastighet. Jimfért med
férra prognosen dr hyresintikterna ca 1,3 mnkr hégre.

Visterportens resultat 4r 11,9 mnkr, vilket dr 2,0 mnkr hogre dn budget pga. ligre
driftskostnader och nagot hogre intikter till £6ljd av tva f6rvirv.

OBO Husarens prognostiserade resultat ir 2,6 mnkr, vilket 4r 2,3 mnkr ligre 4n budget.

Orebroporten Fastigheter AB med dotterbolag

Resultatet f6r Orebroporten ir 40,0 mnkr, vilket dr 12,0 mnkr hégre dn budget. I resultatet
ingar realisationsvinster pd 13,9 mnkr fran avyttring av andelarna i Marieberg Utvecklings AB
och Té6rsj6 Logistik AB. Hyresintikterna 6verstiger budget med 4,9 mnkr till £6ljd av nya och
omférhandlade avtal. Kostnader £f6r underhall 4r 10,1 mnkr hégre 4n budgeterat da en
generell reservering av planerat underhall har aterforts i prognosen.

Futurum Fastigheter i Orebro AB

Futurums drsprognos ir ett resultat pa 140,2 mnkr, vilket 4r 18,0 mnkr hégre dn budget.
Intdkterna dr ca 7,9 mnkr hogre dn budget, frimst pga. statligt elstéd med 5,5 mnkr och en
realisationsvinst vid fastighetsférsiljning pé 3,2 mnkr. Rantekostnaderna dr 9,4 mnkr ligre dn
beslutad budget till f6ljd av genomférda amorteringar pa 275 mnkr.

Orebrokompaniet AB

Besoksndringen har haft en mycket bra sommarsisong i ar, vilket bl.a visar sig i att
verksamheten pa slottet haft hdgre férsiljningssiffror 4n budgeterat. P4 kostnadssidan
kommer de stora posterna i bolagets stora evenemang under hésten (Spokstaden och The
Magic Forest). Bolaget prognostiserar ett nollresultat 1 enlighet med budget.

Orebro Parkering AB

Orebro Parkering redovisar en prognos pa -1,2 mnkr f6r heldret, vilket dr 2,0 mnkr hégre dn
budget. Avvikelsen mot budget beror framfér allt pd mycket ldg bemanning genom inhyrd
personal och att ndgon vd-rekrytering dnnu inte genomforts.

Lansmusiken i Orebro AB

Linsmusiken prognostiserar ett underskott pa -2,1 mnkr, vilket 4r 0,4 mnkr ldgre 4n budget.
Det budgeterade underskottet beror pa den kraftiga 6kningen av hyreskostnaderna och
osikerhet kring utvecklingen av elpriserna f6r ar 2023 som verksamheten inte kunnat parera
med 6kade intdkter i motsvarande omfattning.

Kumbro Utveckling AB och dotterbolag
Kumbro Utveckling med dotterbolag (exkl. Biogasbolaget) redovisar prognoser med ett
samlat resultat pa 30,4 mnkr, vilket 4r ca 4,0 mnkr hogre dn budgeterat.

Kumbro Utveckling prognostiserar ett resultat for helaret pa 4,0 mnkr, vilket 4r 3 mnkr
hégre dn budget och frimst beror pa minskade personalkostnader.

Kumbro Stadsnits prognos ir ett resultat pa 27,1 mnkr vilket 4r 2,8 mnkr hégre dn
budgeterat frimst pga. hogre intdkter dn budgeterat.
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Kumbro Vind prognostiserar ett resultat pa -0,8 mnkr, vilket 4r 1,8 mnkr ligre dn budget.
Jamfort med f6rra prognosen dr det en resultatférbittring med 4,1 mnkr, mycket tack vare en
vindrik sommar och ldgre spotpriser pa el.

Biogasbolaget i Mellansveriges prognos ir ett resultat pa 14,4 mnkr vilket ar 4,5 mnkr
hégre dn budgeterat. Avvikelsen beror frimst pa hégre leverans och hégre prisbild till kund
in i budget. Produktionsstéd om 5,7 mnkr ingar ocksd i resultatet.

Vatternvatten AB

Bolaget prognostiserar ett éverskott pa 0,6 mnkr i driften, vilket framf&r allt beror pa ligre
personalkostnader. Eftersom dgarkommunerna ska bira bolagets resultat kommer detta
dgarna till del och bolaget kommer visa ett nollresultat for dret.

Gustavsvik Resorts AB

Bolaget prognostiserar ett resultat pa 3,2 mnkr, vilket dr 0,2 mnkr hégre dn budget.
Elkostnader dr ndgot hégre dn budgeterat. Rintekostnader dr hdgre dn budget samtidigt som,
¢j budgeterade, rinteintikter Sverstiger rintekostnaderna.

Orebro Ldns Flygplats AB

Resultatet i prognosen uppgar till minus 3,5 mnkr, vilket 4r 1,4 mnkr ligre 4n budget. Pa
kostnadssidan 4r de stérsta avvikelserna tjinstekép (bla. bemanning och snér6jning) och
aterbetalning till Trafikverket f6r visst stéd under pandemin. Intikter frin frakten och
uthyrning av fastigheter ar ligre 4n budgeterat. Elstod har erhallits och bidrar positivt. Intikter
och kostnader for beredskapsflygplats tar i princip ut varandra.

Ovriga kommundgda féretag

Orebro léns tradgardsaktiebolag

Bolaget har under aret tagit beslut om inférskaffande av nytt konstverk till Skytteparken.
Konstverket ir for nirvarande under produktion och férvintas kunna installeras i parken
under 2024 Arets resultat prognosticeras bli -117 tkr vilket ir enligt plan utifrin delbetalning
av det kommande konstverket

Nerikes Brandkar

Det prognostiserade resultat beriknas bli ett underskott pa 7,2 mnkr, vilket dr 5,8 mnkr ligre
dn budgeterat resultat. Hyreskostnad och finansiella kostnader (pensioner) it stora
torklaringsposter.

Stiftelsen Activa

Det prognostiserade resultatet dr 0,3 mnkr, vilket 4r 1,5 mnkr hégre 4n budgeterat. Intikterna
i prognosen ir ca 0,8 mnkr hogre dn budgeterat (varav 0,2 idr rinteintikter). Kostnaderna ér ca
0,7 mnkr ldgre 4n budget, varav ca 0,3 dr personalkostnader som dr ligre pga. vakanser.
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Investeringsredovisning
Kommunkoncernens investeringar

Tabell: Kommunkoncernens investeringar, belopp i miljoner kronor

Kommunens investeringar
Forskolendmnden
Grundskolen&dmnden

Gymnasie- och arbetsmarknadsnédmnden

Socialndmnden

Vard- och omsorgsndmnden
Funktionsstédsn&dmnden
Markplanerings- och
exploateringsndmnden

-varav exploateringsverksamhet
Teknik- och servicendmnden (exkl.
VA/avfall)

Kultur- och fritidsn&dmnden

Bygg- och miljdn&d&mnden
Kommunstyrelsen

VA

Avfall

Summa Skattefinansierad verksamhet
Summa Taxefinansierad verksamhet
Totalt kommunens investeringar

Majoritetsdgda bolag

Belopp i mnkr

Orebrobostéder AB

OBO Omsorgsfastigheter AB
OBO Husaren AB

Vdasterporten Fastigheter AB
Orebroporten Fastigheter AB
Futurum Fastigheter i Orebro AB
Orebrokompaniet AB

Orebro Parkering AB

KumBro Vind AB

KumBro Stadsnat AB
Véatternvatten AB

L&nsmusiken

Orebro Lans Flygplats AB
Gustavsvik Resort AB
Biogasbolaget i Mellansverige AB
Summa

Totalt bolagens investeringar*
*Avser kommunens dgarandel av
investeringen

Nettoutgifter
bokslut 2022

-2,8
-14,9
-8.7
-10,2
-8.1
-0,9

-225,2
-113,0

-141,3
13,2
0,0
-15,8
-324,3
-46,0
-441,0
-370,3
-811,2

Agarandel
100 %
100 %
100 %
100 %
100 %
100 %
100 %
100 %
80 %
80 %
77 %
21 %
45 %
45 %
40 %

Varav investeringar for skattefinansierad verksamhet

Futurum Fastigheter i Orebro AB
OBO Omsorgsfastigheter AB
Orebroporten Fastigheter AB

Totalt investeringar i kommunkoncernen*

Varav investeringar for skattefinansierad verksamhet

Nettoutgifter
delar 2
-1.5
-7.3
-1,7
-0,3
-6,6
-0,3

-170,7
-69,5

-88,3
9,3
0.0
-4,4
-194,3
-6,2
-290,4
-200,5
-490,9

Nettoutgifter
bokslut 2022
-1 349,6
-102,0

0,0

-17,0

-557.3
-136.2

0,0

0,0

0,0

14,4

-35.0

0,0

-8,1

-12,6

-4,5

-2236,7
-2216,7

-136,2
-102,0
-557,3
-3 027,9
-1236,5

Budget Justerad
&sB budget  Prognos Avvikelse
-4,9 -4,9 -4,9 0.0
-17,2 -17,2 -17,2 0.0
9.1 -9.1 -8,0 1,1
-1.5 -1.5 -1,3 0.2
-8,6 -18,1 -12,6 5,5
-2,3 -2,3 -0,7 1,6
-304,6 -396,7 -348,6 48,1
-72,1 -178,4 -151,0 27.4
-140,2 -208,6 -185,4 23,2
-12,7 -38,7 -27,0 11,7
0.0 0.0 0,0 0.0
-27.3 -46,6 -30,5 16,1
-459,0 -556,4 -430,7 125,7
-8,0 -18,8 -11,4 7.4
-528,4 -743,8 -636,2 107,6
-467,0 -575,2 -442,1 133,1
-995.4 -1319 -1078,289 240,7
Nettoutgifter Prognos

delar 2 Plan 22023 Avvikelse

-771,0  -1166,0 -1200,0 -34,0

-67,0 -158,0 -108,0 50,0

0.0 0.0 0.0 0.0

-8,0 -22,0 -11,0 11,0

-246,0 -553,0 -359,0 194,0

-65,0 -163,0 -126,0 37.0

0.0 0.0 0.0 0.0

0.0 -5,0 -0.3 4,7

0.0 0.0 0.0 0.0

-20,0 -25,0 -22,0 3.0

-51,0 -48,0 -63,0 -15,0

0.0 0.0 0.0 0.0

-3.9 -33,3 -5,2 28,1

-22,7 -35,0 -40,1 -5.1

-1.2 -7.9 -5,6 2,3

-1255,8 -2216,2 -1940,2 276,0

-1224,7 -2157,9 -1893,0 264,8

-65,0 -163,0 -126,0 37.0

-67,0 -158,0 -108,0 50,0

-123,0 -213,0 -178,0 35,0

-1715,6 -34768 -2971,3 505,5

-545,4 -1277,8 -10482 229,6

Prognosen f6r kommunkoncernens investeringar f6r 2023 beriknas till 2 971 mnkr och

innebdr 262 mnkr i ldgre prognostiserat utfall in prognosen vid deldr 1. Prognosen innebir en
avvikelse med 506 mnkr i ldgre nyttjande gentemot kommunkoncernens budgeterade
investeringar f6r 2023 som vid delarsbokslut 2 uppgar till 3 477 mnkr och motsvarar en

genomforandegrad pd 85 procent.

Avseende kommunens investeringar prognostiseras 1 078 mnkr av total budget pd 1 319
mnkr nyttjas under 2023 och ér 123 mnkr ldgre dn prognosen vid deldr 1 och motsvarar en
genomférandegrad pd 82 procent. Bolagens investeringar (baserat pA kommunens dgarandel)
prognostiseras till 1 893 mnkr varav prognosen for investeringar for skattefinansierad

verksamhet uppgar till 412 mnkr.
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Koncernens genomsnittliga investeringsniva under de fem senaste aren inklusive arets
prognos uppgir till 2 734 mnkr och innebér en hégre genomsnittlig niva jimfért med dren
2018-2022 nir den genomsnittliga nivan uppgick till 2 656 mnkr.

Diagram: Investeringar i kommunkoncernen, belopp i miljoner kronor
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Investeringar for skattefinansierad vht

Kommunens investeringar

Prognosen 2023 f6r kommunens egna investeringar uppgar till 1 078 mnkr varav 636 mnkr
avser skattefinansierade investeringar och 442 mnkr avser taxefinansierade investeringar.
Prognosen innebir en genomférandegrad pa 82 procent, vilket kan jimféras med féregiende
ars utfall som innebar en genomférandegrad pa 64 procent. Vid delar 1 prognostiserades

1 201 mnkr nyttjas och innebir att prognosen siankts med 123 mnkr till deldr 2.

De budgeterade skattefinansierade investeringarna uppgar till 744 mnkr och innefattar dven
6verférda medel fran foregaende ar. Prognosen f6r 2023 innebir att 108 mnkr ej forvintas
nyttjas under dret och motsvarar en genomforandegrad pa 86 procent, vilket kan jimféras
mot genomférandegraden f6r 2022 pé 65 procent. Till och med sista augusti har 39 procent
av total budget nyttjats och utifran att genomférandegraden f6r de skattefinansierade
investeringarna for de senaste 5 dren genomsnittligt uppgitt till cirka 60 procent kan det vara
rimligt att tro att genomférandegraden kommer bli ligre vid drets slut 4n vad prognosen visar.
Dock kan den 6kade prisnivan i samhillet leda till 6kade kostnader i projekt och pa sa vis
dven en hogre grad av budgetnyttjande, men da inte pga. hdgre genomférandegrad av
planerade projekt.

Den prognostiserade avvikelsen f6r budgetmedel som ej kommer nyttjas under aret hinférs
till alla nimnder férutom Grundskolenimnden och Férskolendimnden som prognostiserar att
nyttja hela sina avsatta investeringsbudgetar £6r inventarieinkép. Den prognostiserade
avvikelsen fordelar sig mellan Markplanerings- och exploateringsnimnden (48 mnkr), Teknik-
och servicenimnden (23 mnkr), Kommunstyrelsen (16 mnkr), Kultur- och fritidsnimnden (12
mnkr), Vard- och omsorgsnimnden (6 mnkr), Funktionsstédsnimnden (2 mnkr) samt
Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden (1 mnkr). Ménga faktorer paverkar mojligheten att
genomfoéra planerade investeringar da det 4r langa processer dir tidplaner maste hillas.
Mojligheten till firdigstillande paverkas bl.a. av inkdpsprocessen, eventuella 6verklaganden av
inképsbeslut och tillging pé projektledare internt.

De medel som inte prognostiseras nyttjas under aret hinfors bl.a. till investeringar enligt
enprocentregeln som inte kommer genomforas i den omfattning som budget avsatts,
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torseningar avseende investering i motionsspdr, investeringar i gasverksamheten dar objekt
inte lingre dr aktuella att genomféra under aret, inventarieinvesteringar inom fordons-
verksamheten, fGrseningar i investeringsprojekt inom park och gata, trafik och miljo,
fastighetsinvesteringar samt exploateringsinvesteringar, samt ligre behov av
inventarieinvesteringar inom nimnderna inom det sociala omradet samt Gymnasie- och
arbetsmarknadsnimnden.

De budgeterade taxefinansierade investeringarna uppgar till 575 mnkr inklusive 6verférda
medel fran 2022. Prognosen f6r 2023 innebir att 133 mnkr ¢j forvintas nyttjas i 4r, 126 mnkr
inom VA-verksamheten och 7 mnkr inom avfallsverksamheten. Prognosen motsvarar en
genomférandegrad pa 77 procent, vilket kan jamféras mot genomférandegraden £6r 2022 pa
63 procent. Prognosen innebir en 6kning gentemot féregiende prognos med 15 mnkr.

Den prognostiserade avvikelsen inom VA-verksamheten beror frimst pa tidsforskjutningar i
planerade projekt. Nagra av de storre budgetmissiga avvikelserna hinférs till ny inloppsdel
reningsverket, 6verféringsledningar och lokala nit samt lagreservoar och kalkanliggning
vattenverket. Projekten kommer att genomf&ras men tidsplanerna har blivit framskjuten.
Inom avfall hinférs den prognostiserade avvikelsen till personalbyggnad vid Atle som inte
kommer genomfoéras 1 ar.

Investeringar i de kommunala bolagen

Dotterbolagens och intressebolagens investeringar uppgar till totalt till 1 256 mnkr per

31 augusti och prognosen f6r heldret ar 1 940 mnkr, vilket 4r 276 mnkr ligre 4n planerat.
Nigra av de storre investeringarna under 2023 kommenteras nedan (beloppen inom parentes
avser projektets totala investeringsutgift).

OrebroBostider AB:s storsta investeringar under aret ir nyproduktion pi Aspnisgatan,
kvarteret Mdsen, med 163 mnkr (380 mnkr) och nyproduktion och renovering av bostider i
kvarteret Hallstugan pa Stortorget med 152 mnkr (721 mnkr). De stérsta om- och
tillbyggnadsprojekten dr Visthaga med 101 mnkr (601 mnkr), Anggatan med 77 mnkr (112
mnkr) och Norrby med 74 mnkr (394 mnkr).

OBO Omsorgsfastigheter AB:s storsta investeringsprojekt dr nyinvestering i vard- och
omsorgsboende Askendshemmet med 73 mnkr (219 mnkr). Dirutéver avser 28 mnkr
underhall enligt plan.

Orebroporten Fastigheter AB:s stérsta investeringar som firdigstillts under aret dr om-, till-
och nybyggnation av fastigheten Tankbilen f6r Teknik- och serviceférvaltningen med 89 mnkr
(217 mnkr), nybyggnation av kontor pd Kexfabriken 2 med 46 mnkr (300 mnkr) och
upprustning av Abylunden 1 (Stadsbyggnadshus 1) med 23 mnkr (201 mnkr). Stérsta pagaende
projekt d4r om- och tillbyggnad av Skofabriken i Skebick f6r 29 mnkr (38 mnkr).

Futurum Fastigheter AB:s storsta investering under 4ret dr om- och tillbyggnad av
Glanshammars skola med 39 mnkr (44 mnkr). Stérsta pagiende nyinvestering dr
ersittningsférskola Lundby Linden med 14 mnkr (35 mnkr). Under éret planeras en
hyresgistanpassning av Sveaskolan pabérjas med 10 mnkr (51 mnkr). Investering i ny
brandstation Oster pagar ocksa.

KumBro Stadsnit AB riknar med fortsatta investeringar i fiberutbyggnad pa 22 mnkr under
aret.

Koncernens investeringar i skattefinansierad
verksamhet

Investeringar binder kapital under ling tid och paverkar det ekonomiska utrymme som kan
anvindas for att finansiera valfirden. Kommunkoncernen prognostiserar med att investera 1
150 mnkr i den skattefinansierade verksamheten under aret, vilket ar 5 mnkr mindre 4n
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genomsnittet under de senaste fem dren. Av de kommunala bolagens prognostiserade
investeringsutgifter (kommunens dgarandel) avser 561 mnkr lokaler f6r de kommunala
verksamheterna och som finansieras genom framtida hyreskostnader.

I investeringsprogrammet som beslutats av Kommunfullmiktige presenteras den samlade
bilden 6ver driftkostnadskonsekvenserna av investeringar i kommunal verksamhet, oavsett om
de sker i kommunen eller i nagot av bolagen. Kommunen har ett finansiellt mal om att
koncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet, exklusive exploateringsinvesteringar,
ska uppgad till 14 procent av skatteintdkter och generella bidraget. Koncernens investeringar i
skattefinansierad verksamhet prognostiseras till 10 procent och understiger det finansiella
milet.

Sjalvfinansieringsgrad av investeringar

Prognosen f6r 2023 vid delar 2 £6r kommunens investeringar innebir en beriknad
sjalviinansieringsgrad pa 58 procent och motsvarande virde for de skattefinansierade
investeringarna uppgar till 91 procent. Kommunen har ett finansiellt mal som anger att de
egna investeringarna i skattefinansierad verksamhet, exklusive 6verférda aslag, ska ha en
sjilvfinansieringsgrad pa minst 100 procent. Det budgeterade virdet for sjilvfinansierings-
graden 2023 uppgar till 101 procent och innebir dirmed att arets budgeterade investeringar dr
i enlighet med det finansiella malet. Enligt prognosen f6r 2023 beriknas dock sjdlv-
finansieringsgraden till 91 procent, vilket innebdr att det finansiella mélet ¢j uppfylls.
Avvikelsen gentemot budgeterat virde forklaras bl.a. utifran att prognosen omfattar beslutad
investeringsbudget f6r 2023 samt 6verférda medel frin féregiende dr, vilka ej berdknas med
initialt i budgetarbetet vid berikningen av det finansiella malet. Arets prognos motsvarar en
genomférandegrad pa 86 procent, vilken historiskt har uppgitt till runt 60 procent. Om
prognosen justeras med héinsyn till den historiska genomf6randegraden pa 60 procent av arets
budget berdknas prognosen for det finansiella mélet f&r 2023 i stillet till 130 procent och
innebdr dirmed att malet prognostiseras uppfyllas f6r 2023.

Att berikningen av sjilvfinansieringsgraden utifran lagd prognos f6r 2023 innebir en avvikelse
gentemot mélvirdet pd 100 procent beror (som nimnts ovan) pd att prognosen omfattar utfall
pa projekt dir budget 6verforts fran féregiende ar. Berdknas sjilvfinansieringsgraden i stillet
utifran prognosen exklusive andelen (29 procent) f6r 6verférd budget frin féregiende ar
uppgir sjilvfinansieringsgraden till 129 procent och malet f6r 2023 prognostiseras uppfyllas.

Diagram: Sjilvfinansieringsgrad investeringar, procent
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Bilaga 1 Redovisning av markeringar i eget kapital

Tabell: Redovisning av markeringar i eget kapital, belopp i miljoner kronor

Markering i eget kapital

Eget kapital Avfall

Eget kapital VA*

Summa markering ddr lagstiftning stdller krav
pa sarredovisning

Intraprenader**

Digital arbetsplats

Summa markering regleras via interna regelverk
Den vé&xande kommunen

Tillvéxt- och arbetsmarknadspaket***

Aterstart naringslivet efter coronapandemin®***
Summa markering sarskilt beslutade insatser
Sociala investeringar

Summa markering satsningar med
aterféringsmodell

Summa markeringar via eget kapital

Beslutade
medel

40,0
34,7

5,0
79.7
60,3

60,3
140,0

Tidigare Ingdende
forandring markering
71,0 71,0

0.0 0,0

71,0 71,0
61,3 61,3
-17,7 -17,7
43,6 43,6
-27,0 13.0
-14,8 20,0
-3,5 1,5
-45,3 34,4
-5,5 54,8

-5,5 54,8
63,9 203,9

Prognos

reglering Prognos
ackumulerat drets nya Utgaende
resultat markeringar markering
-13.3 - 57,7
-13,3 0,0 57,7
-20,0 -14,9 26,4
3.0 - -14,7
-17,0 -14,9 11,7
-6,8 - 6,1
-7.1 - 12,9
- - 1,5
-13,9 - 20,5
1,3 - 56,1
1.3 - 56,1
-43,0 -14,9 146,0

*Vid dveruttag, positivt resultat, redovisas resultatet som kortfristig skuld till abonnenterna, vid
underuttag, negativt resultat, redovisas resultatet som negativt eget kapital och som markering, ska

Aterstdllas inom tre ér.

**Resultat prévas enligt internt regelverk i samband med det dverférda resultat som sker i separat

drende.

**Medel flyttade frédn markering for sociala investeringar enligt KS 10/2020.

***Medel flyttade frdn Tillvaxt- och arbetsmarknadspaketet enligt KS 495/2020.
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Bilaga 2 Intraprenader

Tabell: Intraprenader, belopp i miljoner kronor

Intraprenader

Norrby forskolor
Forskolor Lillén

Forskolor Varberga

Rosta férskolor

Férskolor Vaster

Summa intraprenader -
Forskolendmnden
Almbyskolan F-9, Aimby
sarskola

Brickebackens skola
Brunnskolan F-6
Engelbrektsskolan 4-9,
Engelbrekt sérskola
Gumceliusskolan F-9
Hagaskolan F-6

Lilléns skola F-6 och 4-9, Lilldns
sodra skola F-6
Mellringeskolan F-9,
Mellringeskolan 7-9
Norrbyskolan F-6

Stora Mellésa skola F-6
Stureskolan F-3
Wallerska skolan F-6
Vivalla F-é., Vivalla sérskola
Vé&stra Engelbrektsskolan F-9,
Tegnérskolan F-3
Summa intraprenader -
Grundskolendmnden
Komvux

Summa intraprenad -
Gymnasie- och
arbetsmarknadsnamnden
Kulturkvarteret

Summa intraprenad-
Kommunstyrelsen
Socialpsykiatrin

Summa intraprenader -
Funktionsstodsndmnden
Demenscentrum,
dagverksamhet
Demenscentrum
Backagdrden
Klosterbacken
Lindhultsgdrden
Lévenhjelmska
Skebdcksgdrden

Angen

Summa intraprenader Vard- och

omsorgsndmnden

Summa intraprenader
Digital arbetsplats,
administrativa arbetsplatser*

*Prévas inte enligt sjuprocentregeln.
**Faststallande av ackumulerat resultat sker i samband med beslut om éverfort resultat.

Tidigare
ackumulerat
resultat

-0,1

3.2

3.6

1,9

3.8

12,4

4,2
1,2
2,1

4,6

-0,5
-0.4
1,0
1,3
1.8
2,1

0.1

28,3
7,2

72
-6,1

-6,1
10,2

10,2

0,6
0.3
0.3
3,0
0.2
1.5
2,9
1,0

9.3
61,3

-17,7
43,6

Budget
2023
30.1
50,9
58,6
30.6
58,2

2284

90,2
55,2
32,9

65,6
55,1
29.1

82,1

60,5
49.8
15,1
18,9
27.3
56,3

59,4

697.4
147,0

147,0
62,9

62,9
135.8

135,8

15,3
-43,0
27,1
43,9
19.7
40,2
44,2
41,2

188,5
1460,0

1460,0

Prognos Av namnd

Avvikelse
bokslut
-1,0

0.0

-3,3

0.0

0.0

-43

-3.0
29
0.3

0.6
0,6
0.0

0.0

-1.2
-3.7
-0.4

0.5
-0.2
-2.8

-2,8

-9.1
-9.9

-9.9
-3.9

-3,9
0.0

0,0

0.0
-2,8
-0,9
-1.8

0.0
-0,2
-0.2
-1.8

=77
-34,9

3.0
-31,9

provad
avvikelse
-1.0

0,0

-3.3

0.0

0.0

-43

-3.0
2,9
0.3

0,6
0,6
0,0

0,0

-1.2
-3.7
-0.4

0.5
-0.2
-2,8

-2,8

-9.1
-9.9

-9.9
-3,9

-3,9
0.0

0,0

0,0
-2,8
-0,9
-1.8

0,0
0.2
-0.2
-1.8

7,7
-34,9

3.0
-31,9

Prognos nytt
ackumulerat
resultat

-1,1

3,2

0,3

1.9

3,8

8.1

19,2
-2,8

-2,8
-10,0

-10,0
10,2

10,2

0,6
-2,5
-0,6

1.2
-0,2

1.4

2,6
-0.9

1.6
264

-14,7
11,7

Preliminart
ackumulerat
resultat provat
enligt 7
procent-
regeln**

-1.1

3.2

0.3

1,9

3.8

8.1

4,6
1.8
2,0

4,6

-1.7
-4,0
0.6
1,3
1,6
-0.7

15,8
-2,8

-2,8
-10,0

-10,0
2.5

9.5

0,6
-3.0
-0,6

1,2
0,2

1,4

2,6
-0,9

11
21,8

-14,7
71
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