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Till: Kommunstyrelsen
Fér kdannedom: Fullmdktiges presidium

Granskning av kommunens budgetprocess

Overgripande strategier och budget (OSB) &r det dverordnade styrdokumentet fér kommunens
namnder och styrelser. OSB beskriver den politiska ambitionen for innevarande mandatperiod.
Kommunfullméaktige anger i OSB strategiska mal for mandatperioden. Utéver de strategiska malen
finns i OSB ett antal riktade uppdrag till némnder och styrelser. Varje uppdrag ska prévas av ansvarig
namnd i dialog med rotelansvarigt kommunalrad som utifran sin roll i kommunstyrelsen har ett
budgetuppfdljningsansvar fér helheten. Det finns uppdrag i varje kapitel som &r applicerbara pa fler &n
en namnd. Ndmnder och férvaltningar kan darfor inte bara férhalla sig till de mal och uppdrag som
finns i ett specifikt kapitel d& det kan finnas mal och uppdrag i andra kapitel som berdr den aktuella
namnden. Ovriga kommunala styrdokument som program, strategier, policys och liknande &r
underordnade malen i OSB.

Budgetprocessen ar central fér kommunens styrning och resursférdelning till namnderna. En val
fungerande budgetprocess och budgetféljsamhet starker kommunens férutsattningar for att uppna god
ekonomisk hushallning. Budgetprocessen &r utdragen i tid varfor tydliga rutiner &r av vikt som en
grund for effektivitet EY har pd uppdrag av Orebro kommuns stadsrevision genomfdrt en granskning av
budgetprocessen. Granskningen har syftat till att beddma om kommunstyrelsen s&kerstallt att Orebro
kommuns budgetprocess &r &ndamalsenlig och effektiv.

Var samlade beddmning &r att kommunstyrelsen delvis har sékerstéllt en &ndamalsenlig och effektiv
budgetprocess men att det finns fortsatt utvecklingsbehov av budgetprocessen. Vi vill bland annat lyfta
fram ndmndernas roll i processen, inte minst nar det géller underlagen och besluten om mal och
uppdrag i OSB. Men vi anser ocksa att ndmndernas slutliga budgetar och férutsattningar behdver
faststéllas tidigare och pa ett mer transparent satt, det galler till exempel "effektiviseringskraven” och
den slutliga férdelningen av kommunstyrelsens medel for oférutsett.

Vi beddmer att den tilldmpade processen fér uppféljning och hantering av budgetavvikelser inte ar
tillréckligt andamalsenlig. Vi vill har peka pa att ndmndernas negativa budgetavvikelser totalt sett blivit
stérre sedan 2023.

Vi grundar vara bedémningar pa, i huvudsak, féljande:

v' Budgetberedningsprocessen &r inte tydligt dokumenterad i sin helhet.

v" De underlag som ndmnderna [Amnar avseende férandrade forutsattningar (drift) och respons
pa planeringsférutsattningar innehaller inte en konsekvensanalys av vad de férédndrade
forutsattningarna innebdr vad géller verksamhet och nettokostnader.

v' De prelimindra ramar som redovisas for néamnderna i planeringsférutsdttningarna ger inte i sig
en tydlig bild av respektive ndmnds ekonomiska forutsattningar kommande ar nar det géller
verksamhetens drift. Av planeringsférutsattningarna framgar inte; hur volymférandringar
paverkar driftramen, kompensation for pris- och [dneféréandringar och riktade
effektiviseringskrav.

v | planeringsférutsattningarna som vi har tagit del av kommuniceras inte politiska uppdrag for
kommande ar och strategiska mal. Det sker inte heller dialog med den politiska ledningen om
mal och uppdrag under beredningsprocessen.
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v' Volymfdérandringar finansieras via avsatta medel inom kommunstyrelsens utrymme och
fordelas till nAmnderna i OSB som beslutas i juni. Férdelningen gdrs dock inte med stdd av en
resursfordelningsmodell.

v' De riktade effektiviseringskraven faststalls i dialog mellan kommundirektoéren och
forvaltningsdirektdrerna. Hur effektiviseringskraven berdknas ar inte transparent.

v Innan och under budgetaret fordelas medel till ndmndernas budgetramar varfér namndernas
budgetramar foréndras fortiépande och forst vid arets slut vet ndmnderna vad den faktiska
budgetramen blev.

v"Utvecklingen sedan 2023 har kannetecknats av att namndernas negativa budgetavvikelser
totalt sett blir allt storre.

v Hanteringen av budgetavvikelser har inte skett pa ett &ndamalsenligt satt.

v’ Vianser att det &r positivt att ndmnder ska redovisa atgarder i verksamhetsplanen for att na
eller bibehalla en ekonomi i balans for det aktuella aret och planperioden.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

v' Fortydliga och dokumentera budgetberedningsprocessen i sin helhet.

v’ S&kerstéll att det i budgetberedningsprocessen skapas ett tydligt samband mellan mal och
uppdrag och resursférdelning.

v" Ndmnderna bér redovisa konsekvensanalyser i responsen pa planeringsférutsattningarna.

v Skapa utrymme i beredningsprocessen av OSB fér dialog mellan kommunstyrelsen och
namnder bdde innan och efter beslut om planeringsférutsattningar.

v Qvervig att i planeringsférutsattningarna i stérre utstrackning i de preliminira ramarna
fordela resurser till kdnda volymférandringar samt pris- och I6nekostnadsdkningar och dérmed
minska behovet av tilldggsanslag.

v' Utveckla och dokumentera modellen fér resursbedémning vad géller volymkompensation och
anpassa den efter verksamhetsomraden.

v Sakerstall ett systematiskt arbetssatt for avvikelsehantering och atgérdsplaner.

v' Agera proaktivt inom ramen for uppsikten vid till exempel bristande féljsamhet till beslutade
anvisningar.

Kontaktrevisorer for granskningen var Lars Bjurstrém och Sven Landh.

Rapporten dverldamnas hdarmed till kommunstyrelsen. Behandlat svar till revisionen énskas senast den
16 april 2026.

Fér Orebro kommuns revisorer:

Sven Landh Lars Bjurstrom
Ordférande Vice ordférande
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budgetberedningsprocessen
dndamalsenlig?

form av férandrade forutsattningar
med mera och ger respons pa
kommunstyrelsens
planeringsunderlag. Néamnderna
[dmnar inget eget driftbudgetforslag
eller dskande av medel till driften av
kdrnuppdraget.

OREBRO
Delfraga Svar Bedémning

1. Finns formellt beslutade regler ~ Delvis. Styrande for genomforandet av

och rutiner fér b_udgetberednin_g_sproces__seg ar den
tidplan med aktiviteter for OSB som

budgetprocessens o

B 5 kommunstyrelsen arligen beslutar om

genomforande? i februari. Nar det galler namndernas
underlag i form av férandrade
forutsattningar och respons pa
kommunstyrelsens
planeringsforutsattningar finns det
framtagna mallar med anvisningar. |
principerna for god ekonomisk
hushallning finns en dvergripande
beskrivning av den
resurshedémningsmodell som
tilldmpas.

2. Sakerstaller kommunstyrelsen var bedomning ar att den modell for
att kommunstyrelsen, b}JgIgetberedmngsprocessen som

- .. foljer av kommunstyrelsen beslut om .
ndmnderna och berdrda ) . ~ cr

o tidplan och planeringsforutsattningar
tianstepersoner foljer den f6ljs av kommunstyrelsen, namnderna
beslutade modellen for och tjanstepersoner.
budgetprocessen?

3. Beslutar kommunstyrelsen om Delvis. Kommunstyrelsen beslutar inte
tydliga och dndamalsenliga om budgetdirektiv utan o

. . planeringsférutsattningar. Vi bedémer

budgetdirektiv? . .. e -
att planeringsférutsattningarna inte
férmedlar namndernas mal och
uppdrag, inte direkt tydliggor
namndernas kommande driftramar
och inte fordelar effektiviseringskrav.
Vi anser att det saknas en tydlig
koppling mellan resursférdelning och
namndernas mal och uppdrag.
Beddmningen ar att
planeringsférutsattningarna inte ar
helt tydliga och &ndamalsenliga.

4. Vilka férhallanden finns mellan  Vihar inte identifierat att det i
frslaget till namndernas budget budgetberedningsprocessen finns ett

- o direkt samband mellan ndmndernas
och namndernas mal och w o
5 budget och ndmndernas mal och
uppdrag? uppdrag.

5. Arunderlagen i Ja i huvudsak.
budgetberedningsprocessen .
valgrundade?

6. Ar namndernas roll i Delvis. Namnderna lamnar underlag i
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Delfraga

Svar

Beddémning

7. Bereds budgetfdrslaget pa ett
dndamalsenligt satt (med tillit,
Oppenhet och dialog)?

Delvis. Vi anser att
beredningsprocessen bedrivs till stora
delar pa ett 6ppet satt men att det
inte ar tydligt hur konsekvenser av
volym- och prisférandringar bereds
eller hur nédmndernas
effektiviseringskrav berdknas. Mal och
uppdrag ingar inte som en del av
beredningsprocessen samtidigt som
utrymmet for dialog ar starkt
begransat.

8. Sker dverlamningen till
ndmnderna av mal och uppdrag
som foljer av OSB pa ett tydligt
och dialogbaserat satt?

Nej. Vi bedémer att mal och uppdrag
inte 6verldamnas pa ett tydligt och
dialogbaserat satt i
budgetberedningsprocessen. Det har
inte framgatt att strategiska mal och
uppdrag férmedlas i
budgetberedningsprocessen.

9. Vilken struktur och organisation
finns implementerad foér
uppfdljning och hantering av
budgetavvikelser?

OSB och avvikelser féljs upp i
samband med deldrsrapport 1 och 2
samt i kommunstyrelsens
manadsrapporter (april, augusti och
december). Namnder ska vid befarade
avvikelser vidta atgarder och
rapportera till kommunstyrelsen. |
planeringsprocessen ingar att
namnder ska vid behov i
verksamhetsplanen i en bilaga
redovisa atgarder for en ekonomi i
balans som sedan ska uppdateras i
samband med deldrsrapporterna.

10.Har kommunen en
andamalsenlig, tydlig och
effektiv tidplan?

Delvis. Vi beddémer att tidplanen ar
tydlig men inte &r helt &ndamalsenlig
och effektiv. Beddmningen baseras pa
att budgetberedningsprocessen ar
utdragen i tid vilket i sig ger utrymme
att analysera underlagen, géra
konsekvensbeddmningar och féra
dialog med ndmnderna innan
planeringsférutsattningarna beslutas.
| praktiken anvands dock inte tiden till
detta &ndamal.

Ej tillfredsstallande . Delvis tillfredsstallande

Tillfredsstallande @
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