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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av Orebro kommuns stadsrevision genomfért en granskning av budgetprocessen.
Granskningen har syftat till att beddéma om kommunstyrelsen sékerstallt att Orebro kommuns bud-
getprocess &r andamalsenlig och effektiv.

Orebro kommun har sedan granskningen av budgetprocessen 2021 genomfdrdes infért en bered-
ningsprocess fér Orebros évergripande strategier (OSB) som definieras i ett arshjul. Utgangspunkten
for beredningsprocessen dr kommunstyrelsens arliga beslut i februari! om tidplan fér OSB som defi-
nierar aktiviteterna i processen, vem som ansvarar for respektive i processen ingdende aktivitet och
nar de ska utforas. Motsvarande beskrivning av processen finns dokumenterad i beslut om plane-
ringsférutsattningar och i OSB. Resursbedémningsmodellen har évergripande dokumenterats i prin-
ciper for god ekonomisk hushallning beslutad av kommunstyrelsen. Det har inte tagits fram ett fri-
stdende och samlat styrdokument fér budgetberedningsprocessen som har antagits av kommunfull-
maktige. Vi bedomer att kommunstyrelsen i begransad utstrackning omhandertagit de rekommen-
dationer som Idmnades i granskningen av budgetprocessen 2021.

Var samlade beddémning &r att kommunstyrelsen delvis har sékerstéllt en &ndamalsenlig och effektiv
budgetprocess men att det finns ett fortsatt utvecklingsbehov av budgetprocessen. Vi bedémer att
den tillampade processen for uppféljning och hantering av budgetavvikelser inte ar tillrackligt anda-
malsenlig. Vi grundar i huvudsak var beddmning pa foljande:

» Budgetberedningsprocessen &r inte i sin helhet tydligt dokumenterad. Syfte och mal med pro-
cessen och de aktiviteter som ingar i den framgar inte. Vi anser att processen bor vara doku-
menterad i ett separat styrdokument antaget av kommunfullmaktige och inte i huvudsak i ett
arligt beslut om tidplan fér beredningsprocessen. Ett samlat styrdokument fér budgetproces-
sen bor till exempel innehalla tidplan, syfte, grundldggande principer, roller och ansvar, for-
mer for dialog, budgetberedningens olika faser samt underlag och évriga dokument som ska
inga i processen.

» Budgetberedningsprocessen kan bli mer dndamalsenlig om ndmndernas underlag i form av
forandrade férutsattningar kombineras med att planeringsdagar och dialoger genomfors in-
nan beslut om planeringsférutsattningar. Synpunkten utgar fran att budgetberedningsproces-
sen ar utdragen i tid vilket i sig ger utrymme att analysera underlagen, géra konsekvensbe-
démningar och fora dialog med ndmnderna innan planeringsférutsattningarna beslutas.

» De underlag som namnderna lamnar avseende férandrade forutsattningar (drift) och respons
pa planeringsfdrutsattningar innehaller inte konsekvensanalyser av vad de féréandrade forut-
sattningarna innebadr vad gdller verksamhet och nettokostnader.

» De prelimindra ramar som redovisas for ndmnderna i planeringsférutsattningarna ger inte i
sig en tydlig bild av respektive ndmnds ekonomiska férutsattningar kommande ar nar det gél-
ler verksamhetens drift. Av planeringsférutsattningarna framgar inte; hur volymférandringar
paverkar driftramen, kompensation for pris- och |6neféréndringar och riktade effektivise-
ringskrav.

» | planeringsforutsattningarna som vi har tagit del av kommuniceras inte politiska uppdrag foér
kommande ar och strategiska mal. Det genomfors inte heller under beredningsprocessen dia-
loger mellan den politiska ledningen och nédmnder/verksamheter om mal och uppdrag.

» Volymférandringar finansieras via avsatta medel inom kommunstyrelsens utrymme och fér-
delas till ndmnarna i OSB som beslutas i juni. Férdelningen gors dock inte med stéd av en re-
sursférdelningsmodell. Volymkompensationen bereds av kommundirektdrens ledningsgrupp
(KDLG) som 6verlamnar ett férslag till den politiska ledningen som ytterst tar stallning till den
volymkompensationen som ska utga. Var bedémning &r att det tilldmpade tillvdgagangssattet
brister vad géller transparens, férutsédgbarhet, och sparbarhet.

» De riktade effektiviseringskraven faststalls i dialog mellan kommundirektéren och férvalt-
ningsdirektorerna. Hur effektiviseringskraven beraknas dr inte transparent.

' 16 manader innan beslut om OSB.
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Innan och under budgetaret fordelas medel till némndernas budgetramar av vilket féljer att
namndernas budgetramar forandras succesivt och forst vid arets slut framgar némndernas
faktiska budgetramar.

| den tillampade budgetuppféljningen ldmnar ndmnderna vid tva tillféllen per ar deldrsrappor-
ter. Darutdver uppréattas tre manadsrapporter av kommunstyrelseférvaltningen till kommun-
styrelsen med heldrsprognoser. Ndmnderna lédmnar inte manadsrapporter till kommunstyrel-
sen. Vi anser att ndmnderna ska uppratta manadsrapporter med prognos, avvikelseanalys
och med atgarder vid ekonomisk obalans. Namnderna bor vid [dmpligt antal tillfallen under
aret 1dmna sina manadsrapporter till kommunstyrelsen.

Utvecklingen sedan 2023 har kdnnetecknats av att namndernas negativa budgetavvikelser
totalt sett blir allt storre. Den samlade budgetavvikelsen pa namndniva har visat pa en sti-
gande trend under de senaste aren.

Hanteringen av budgetavvikelser har inte skett pa ett &ndamalsenligt och verkningsfullt satt.
Vi anser att det &r positivt att ndmnder ska redovisa atgérder i verksamhetsplanen for att na
eller bibehalla en ekonomi i balans for det aktuella aret och planperioden. Underlaget ska se-
dan uppdateras vid delarsrapporterna. Samtidigt &r det en brist att nédmnderna inte fullt ut
har agerat i enlighet med kravet och att kommunstyrelsen inte agerat i tid for att sdkerstalla
féljsamheten till kravet.

kgrund av vad som framkommit i granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Fortydliga och dokumentera budgetberedningsprocessen i sin helhet. Ett samlat styrdoku-
ment fér budgetprocessen bor till exempel innehalla tidplan, syfte, grundldggande principer,
roller och ansvar, former for dialog, budgetberedningens olika faser, underlag och dvriga do-
kument som ska inga i processen.

Sékerstall att det i budgetberedningsprocessen skapas ett tydligt samband mellan mal och
uppdrag och resursférdelning.

Lat ndmnderna redovisa konsekvensanalyser i responsen pa planeringsférutsattningarna.
Skapa utrymme i beredningsprocessen av OSB fér méten och dialog mellan kommunstyrel-
sen och ndmnder bade innan och efter beslut om planeringsférutsattningar.

Overvég att i planeringsférutsattningarna i stérre utstrackning i de preliminéra ramarna for-
dela resurser till kdnda volymférandringar samt pris- och I6nekostnadsdkningar och dédrmed
minska behovet av tilldggsanslag.

Utveckla och dokumentera modellen fér resursbedémning vad galler volymkompensation och
anpassa den efter verksamhetsomraden.

Sakerstall ett systematiskt arbetssatt for avvikelsehantering och atgardsplaner.

Agera proaktivt inom ramen fér uppsikten vid till exempel bristande féljsamhet till beslutade
anvisningar.
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Inledning
Bakgrund

Orebro kommun inférde en ny politisk organisation och ny férvaltningsstruktur fran och med den 1
januari 2023. Programnamnderna togs bort och antalet évriga ndmnder reducerades och samtidigt
minskade antalet forvaltningar. Syften med férandringen som angavs var att skapa en rakare,
mindre och tydligare politisk organisation och en férbattrad effektivitet och samordning i férvalt-
ningsorganisationen.

Overgripande strategier och budget (OSB) &r det dvergripande och éverordnade styrdokumentet fér
kommunens ndmnder och styrelser. OSB beskriver den politiska ambitionen for innevarande man-
datperiod. Kommunfullméktige anger i OSB strategiska mal fér mandatperioden. Utdver de strate-
giska malen finns i OSB ett antal riktade uppdrag till ndmnder och styrelser. Varje uppdrag ska pro-
vas av ansvarig namnd i dialog med rotelansvarigt kommunalrdd som utifran sin roll i kommunstyrel-
sen har ett budgetuppféljningsansvar fér helheten. Det finns uppdrag i varje kapitel som ar applicer-
bara pa fler &n en ndmnd. Namnder och férvaltningar kan darfér inte bara férhalla sig till de mal och
uppdrag som finns i ett specifikt kapitel da det kan finnas mal och uppdrag i andra kapitel som berér
den aktuella ndmnden. Ovriga kommunala styrdokument som program, strategier, policys och lik-
nande &r underordnade malen i OSB.

Budgetprocessen ar central fér kommunens styrning och resursférdelning till n@mnderna. En val
fungerande budgetprocess och budgetféljsamhet stérker kommunens férutsattningar fér att uppna
god ekonomisk hushallning. Budgetprocessen &ar utdragen i tid varfér tydliga rutiner &r av vikt som
en grund for effektivitet.

Revisorerna granskade budgetprocessen 2021. En slutsats i granskningen var att namndernas invol-
vering i budgetberedningsprocessen var begrénsad, budgeten bereds, beslutas och férmedlas till
namndniva i vad som beskrivs som en Top-down process utan dialogbaserade inslag och att den till-
ldampade budgetberedningsprocess inte ar tillrdckligt tydlig och konsekvent eller sakerstaller att re-
surser fordelas till némnderna utifran relevanta forutsattningar.

Syfte

Granskningens syfte &r att beddéma om kommunstyrelsen sékerstallt att Orebro kommuns budget-
process &r &ndamalsenlig och effektiv.

| granskningen kommer dven omhdndertagande av de rekommendationer som [dmnades i gransk-
ningen av budgetprocessen 2021 att féljas upp.

Revisionsfragor

| granskningen kommer féljande revisionsfragor att besvaras:

1. Finns formellt beslutade regler och rutiner fér budgetprocessens genomférande?

2. Sakerstaller kommunstyrelsen att kommunstyrelsen, namnderna och berérda tjanstepersoner
foljer den beslutade modellen for budgetprocessen?

3. Beslutar kommunstyrelsen om tydliga och dndamalsenliga budgetdirektiv?

4. Vilka forhallanden finns mellan férslaget till ndmndernas budget och nédmndernas mal och upp-
drag?

5. Arunderlagen i budgetberedningsprocessen valgrundade?

6. Ar ndmndernas roll i budgetberedningsprocessen dndamalsenlig?

7. Bereds budgetférslaget pa ett andamalsenligt satt (med tillit, dppenhet och dialog)?
7.1. Hur s3kerstélls att kommunstyrelsen och ndmnderna féljer beredningstvanget?

8. Sker dverlamningen till ndmnderna av mal och uppdrag som féljer av OSB pa ett tydligt och dia-
logbaserat satt?
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9. Vilken struktur och organisation finns implementerad for uppféljning och hantering av budgetav-
vikelser?

10. Har kommunen en dndamalsenlig, tydlig och effektiv tidplan?

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterier kan ofta hdmtas fran lagar och forarbeten, foreskrif-
ter och interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut.

| denna granskning utgdrs revisionskriterierna av:

» 5 kap 26 §, som anger att drenden ska beredas av namnd innan arendet avgors i fullmak-
tige.

» 6 kap 1§, som anger att styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens
angeldgenheter och ha uppsikt éver dvriga namnders verksamhet.

» 6 kap 4§ som anger namnders ansvar att bereda arenden som ska handlaggas av full-
maktige.
> 6 kap 6§, som anger namnders ansvar att se till att verksamheten bedrivs utifran de fore-

skrifter som galler f6r omradet och pa det sgtt som fullmaktige bestdmt. Néamnderna ska
ocksa se till att den interna kontrollen &r tillrdcklig.

» 11 kap 1§, som anger kommunens ansvar att ha en god ekonomisk hushalining i sin verk-
samhet.

» 11kap5-15§§, som anger styrelsens ansvar for att uppratta forslag till budget.

» Kommunledningen i Orebros évergripande strategier och budget f6r 2025 med plan fér
2026-2028.

» Orebro kommuns styrmodell.
» Kommunstyrelsens och namndernas reglementen.

Metod och genomférande
Granskningen genomférts med stéd av dokumentstudier (analys och bedémning) och intervjuer med
politiskt ansvariga (kommunstyrelsens presidium) och ledande tjanstepersoner.

Kallférteckning framgar av bilaga 1.

Kvalitetssakring

Utdver var interna kvalitetssdkring far samtliga intervjuade mojlighet att komma med synpunkter pa
rapportutkastet for att sdkerstélla att granskningen bygger pa korrekta fakta och uttalanden. Innan
rapportutkastet meddelas hela revisionsgruppen har intern kvalitetskontroll skett inom EY samt i di-
alog med utsedd kontaktrevisor
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Utgangspunkter
Kommunallagen (2017:725)

Kommunallagen (KL.) definierar ramarna fér den kommunala ekonomiska férvaltningen. Enligt 5
kap. 1 § ska fullmaktige besluta i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for
kommunen, och i det ingar bland annat att besluta om budget, skatt och andra viktiga ekonomiska
fragor.

| kap. 11 definieras den ekonomiska forvaltningens mal (1 §), budgetens innehall (5-7 §) och bud-
getprocessen (8-11 §&). Malet for den ekonomiska férvaltningen &r att kommunen ska ha en god eko-
nomisk hushallning i sin verksamhet. Kommunfullmé&ktige ska besluta om riktlinjer fér god ekono-
misk hushallning fér kommunen. Om kommunen har en sadan resultatreserv som avses i 14 §, ska
riktlinjerna dven omfatta hanteringen av den. Av 5 § féljer att kommunen varje ar ska uppréatta en
budget for nasta kalenderar (budgetar). Budgeten ska uppréttas sa att intékterna éverstiger kostna-
derna. Undantag far goras i den utstréackning som medel fran en resultatreserv tas i ansprak enligt
14 &, eller om det finns synnerliga skél. | 6 § definieras vad som bér framga i budgeten, vilket &r:
skattesatsen och anslagen, hur verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stallningen
berdknas vara vid budgetarets slut, finansiella mal som &r av betydelse fér god ekonomisk hushall-
ning, en plan for verksamheten under budgetaret samt en plan fér ekonomin for en period av tre ar
varav budgetaret alltid skall vara periodens forsta ar. Budgeten ska dven innehalla en redogorelse
for ekonomin under budgetaret i de kommunala koncernféretagen.

Forslag till budget ska upprattas av styrelsen fére oktober manads utgang enligt 8 §, men kan av
sarskilda skal upprattas i november manad. Enligt 9 § bestammer styrelsen nar évriga ndmnder sen-
ast ska lamna in sina sarskilda budgetforslag till styrelsen. Kommunfullmaktige ska enligt 10 & fast-
stalls budgeten fére november manads utgang, men de ar da val av fullméktige har hallits i hela lan-
det ska budgeten faststéllas av nyvalda fullmaktige. Om budgeten pa grund av sarskilda skal inte kan
faststallas fére november manads utgang, kan den faststallas fére december manads utgang enligt
11 8.

Inga formella krav finns pa hur budgetprocessen ska organiseras utan det &r upp till varje kommun
att sjalv bestdmma formerna for detta. Bestammelser om beredning av fullmaktiges arenden fram-
gar av 5 kap. 26-36 §8&. Enligt 5 kap. 26 § skall ett drende innan det avgors av fullmaktige ha be-
retts antingen av en ndmnd vars verksamhetsomrade &rendet berér eller av en fullmaktigebered-
ning. Enligt "Kommunallagen med kommentarer och praxis”, femte upplagan 2011, sa syftar bered-
ningen till att ge fullmaktige ett tillforlitligt och allsidigt belyst underlag for besluten.

Utgangspunkter - Andamalsenlig budgetprocess

Ett dvergripande syfte med budgetprocessen ar att skapa en tydlighet betraffande namnders och
verksamheters mal och uppdrag samt ekonomiska villkor. | budgetprocessen fordelas resurser till
den verksamhet som kravs for att genomféra och uppna fullméktiges mal och uppdrag. Av den an-
ledningen behéver det i budgetprocessen finnas ett tydligt samband mellan verksamhetens mal,
uppdrag, omfattning och resursférdelning. Ett syfte med beredningen av budgeten ar att den ska
leda fram till att fullmaktige faststaller en budget som stédjer genomférande av uppdraget i sin hel-
het. Det forvantade resultatet av budgetprocessen &r att malen med verksamheten uppnas, uppdra-
gen genomfdrs och att budgeten halls.

For att budgeten ska kunna fungera som ett effektivt styrmedel ar det vasentligt att né&mnden och
verksamheten ges realistiska forutsattningar att klara sitt uppdrag. Var erfarenhet ar att férutsatt-
ningen fér budgethalining generellt kan forbattras genom att aktiviteter/atgarder for budgethalining
identifieras och planeras i ett tidigt skede av budgetarbetet. Konsekvens- och riskanalyser bér darfor
géras pa olika nivaer, for att identifiera vilka aktiviteter/atgarder som behéver vidtas for att det ska
vara mojligt att halla budgeten. Aktiviteterna/atgdrderna bér sedan samlas i en handlingsplan for
budgethalining. Viktiga férutsattningar fér budgethdlining &r att det finns en fungerande ekonomisk
uppféljning tillsammans med tillférlitliga prognoser. Detta stéller i sin tur krav pa regelbundna resul-
tatrapporter dar vasentliga avvikelser ar analyserade tillsammans med férslag pa vilka atgarder som
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ska vidtas for att uppna en budget i balans. En dialog utifran detta maste féras mellan ledning och
verksamhet som utmynnar i en éverenskommelse att vissa atgarder ska vidtas. Genomférandet av
dessa behdver sedan fortlépande fdljas upp.

Revisorernas granskning av budgetprocessen 2021

Kommunens revisorer genomférde under 2021 en granskning av budgetprocessen.

Den dvergripande beddmningen i granskning var att kommunstyrelsens tilldmpade budgetbered-
ningsprocess inte ar tillrackligt tydlig och konsekvent eller sdkerstéller att resurser fordelas till
namnderna utifran relevanta férutsattningar. Kommunstyrelsen har inte antagit styrande dokument
som anger hur processen ska ga till och, savitt kant, endast vid ett tillfdlle beslutat om tidplan, da i
skenet av pagdende pandemi. De har inte heller tydliggjorts pa vilka grunder resurser avsatts och
mal formuleras. Samtidigt bedémdes i granskningen att det &r positivt att ett forbattringsarbete har
igangsatts.

Med utgangspunkt i granskningen ldmnades féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

1. Overvég att anta ett tydliggdrande/styrande dokument dver budgetberedningsprocessen, tid-
plan, underlag, roller och ansvar. Delar av ett sddant dokument kan antas av fullmaktige som
en del av styrprinciper eller OSB.

2. Sdakerstall implementeringen av framtagen resursférdelningsmodell.
3. Synliggdr hur uppsikt, styrning och uppféljning kopplas till budgetberedning.

4. D&ar mal och uppdrag beddms paverka resurser bér kommunstyrelsen i budgetberedning be-
akta och synliggdra hur ndmndernas relation &r mellan mal och medel och eventuella behov
av omprioritering av resurser. Mal och uppdrag bor konsekvens- och resursanalyseras i dialog
med de som ska genomféra dem.

5. Lat budgetberedningsprocessen kannetecknas av vad kommunfullméktige uttryckt som
grund for utveckling, namligen tillit, dppenhet och dialog.

6. Kommunicera pa ett strukturerat och relevant s&tt hur den av fullmaktige antagna budgeten
férvantas bli ett atagande av ndmnder och férvaltning.

En sammanfattning av uppfdéljningen av hur rekommendationerna har omh&ndertagits framgar av
Bilaga 1 Uppféljning av tidigare granskning.

Orebro kommuns styrdokument fér budgetprocessen
Utgangspunkt

| granskningen fran 2021 av budgetprocessen konstaterades att kommunstyrelsen inte har antagit

styrande dokument for budgetprocessen. Vi noterar att det inte finns ett specifikt styrdokument for
budgetprocessen. Samtidigt finns det i olika styrdokument beskrivningar som har b&ring pa budget-
processen och dess genomforande till, exempel i riktlinjer f6r god ekonomiska hushalining, styrmo-

dell, kommunstyrelsens arliga beslut om tidplan, planeringsférutsattningar och i Overgripande stra-
tegier och budget (OSB).

Kommunstyrelsens ansvar for budget enligt reglementet

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att kommunstyrelsen ansvar for:

» Uppratta forslag till budget i enlighet med kommunallagen.

» Under aret, i konsekvens med fattade beslut, ombudgetera inom ramen for beslutad budget
for (kommunens) verksamhetens nettokostnad.

» Tva ganger per ar rapportera till Kommunfullméktige hur samtliga kommunens verksamheter
utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal och hur den ekonomiska stallningen &r under bud-
getaret.
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Riktlinjer fé6r god ekonomisk hushallning

Riktlinjerna antogs av kommunfullmaktige den 25 september 2024. | riktlinjerna anges den politiska
styrningen éver verksamhet och ekonomi framst pa 1ang sikt och ramar fér vad som &r god ekono-
misk hushallning i Orebro kommun. Overgripande strategier och budget (OSB) anger arligen de stra-
tegiska verksamhetsmal och finansiella mal som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

Enligt riktlinjerna ar det finansiella perspektivet styrande for vilka verksamhetsmdassiga ambitioner
som kommunen har rad med (allt annat lika). Malen behéver darfor sattas med en rimlig ambitions-
niva. Vilket bland annat innebér att kommunfullmaktige har att beakta tillgadngliga resurser nar ma-
len formuleras. For att klara finansieringen med bibehallen skattesats maste forandringarna i for-
sorjningsbérdan moétas med féljsamhet mot demografin, effektiviseringar och/eller kvalitetsforand-
ringar. Mal for soliditet och resultat paverkar budgetens ramar, det vill séga de medel utifran givna
forutsattningar i dvrigt som kan anvandas till drift och investeringar.

Riktlinjerna hanvisar till att styrningen utgar fran kommunens styrmodell. Enligt riktlinjerna &ar
namnderna ansvariga for den verksamhet som bedrivs och att de resurser som kommunfullméktige
tilldelat i budgeten anvands pa sa satt att malen fér verksamheten uppnas. Vid konflikt mellan eko-
nomi och verksamhet ar det ekonomin som utgor grénsen for verksamhetens omfattning. Namnden
ska vidta atgéarder vid befarade avvikelser samt rapportera till kommunstyrelsen som utévar uppsikt
6ver namnder, kommunala féretag, stiftelser och kommunalférbund.

| ett avsnitt i riktlinjerna beskrivs” resursbedémning - fran kommunfullméktige till ndmnder"”. Nedan-
stdende figur visar de steg som ingar i resursbedémningen.

Figur 1 - Steg i resurstilldelning

Basbudget Volymkomp- ‘ Prissioch Niva- Tids-

202X - Io_r.1e-. » paverkande begraflsade » Totalt anslag
| upprakning beslut satsningar

Driftkostnadskonsekvenser av:
e Lokalforsorjning

e Investeringar

e Ovrigtl6pande verksamhet

?

Effektiviseringsbehov

Syftet med modellen ar att ge stéd och en faktabaserad grund till hur resurser kan férdelas och prio-
riteras.

> Nyckeltal och demografiférandringar ska i modellen utgdra en faktabaserad grund fér prov-
ning av volymférandringar/férutsattningar i verksamheten.

P Politiska prioriteringar/satsningar genomférs dels pa langre sikt, dels arligen i planerings- och
budgetarbetet. De Idngsiktiga prioriteringarna uttrycks till exempel genom mal, program och
riktlinjer. | den politiska prioriteringen ska flera olika perspektiv vdgas samman. Har ingar
bland annat kommunfullmé&ktiges strategiska mal fér verksamheten samt finansiella mal,
namndernas grunduppdrag och dgardirektiv till bolagen.

» Som stdd vid behov av effektiviseringar gérs analys av verksamhetens kostnader. Underlaget
baseras pa en beddmning av vad de olika ndmndernas verksamheter bor kosta med utgangs-
punkt i nationella nyckeltal/standardkostnader for att se skillnader mot jamférbara kommu-
ner, negativa eller positiva avvikelser.

For att i planeringsprocessen fa en sammanhangande bild av férandrade férutsattningar/behov be-
héver nya investeringar inklusive lokalférsérjning och underhall av befintliga tillgdngar vérderas och
prioriteras parallellt med 6vriga behov i den I6pande verksamheten for att sdkerstalla god ekono-
misk hushallning med tillgéngliga resurser.
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Kommunstyrelsen och ndmnderna ansvarar for att férdela medel inom sitt ansvarsomrade pa ett
dndamalsenligt satt.

4.3.1 Styrmodell

Dokumentet styrmodell faststélldes av kommundirektéren den 1 november 2023. Syftet med styr-
modellen &r att sdkerstalla att den politiska viljeinriktningen far genomslag i verksamheterna, att
skattepengarna hanteras pa bésta ténkbara satt, att visionen och malen uppnds och att god ekono-
misk hushdllning sdkras. Styrmodellen sammanfattas i nedanstaende figur (Figur 2).

Styrningen utgar fran en planering i tre tidshorisonter: |angsiktig viljeinriktning, mandatperioden
och planperioden. Den Iangsiktiga viljeinriktningen kommer till uttryck i vision, program fér hallbar
utveckling, éversiktsplanen och strategiska styrdokument. Utifran den langsiktiga viljeinriktningen
beskrivs den politiska ambitionen fér medellang sikt i évergripande strategier och budget genom att
peka ut strategiska utvecklingsomraden fér mandatperioden, inklusive strategiska mal. Budget inklu-
sive investeringsprogram med de politiska prioriteringarna for ndstkommande ar och plan fér de tre
efterféljande dren (planperioden) faststélls i OSB. OSB utgér det dverordnade styrdokumentet for
kommunens ndmnder och styrelser da det &r i OSB som resurser férdelas till sdvél grunduppdrag
som kommunfullméktiges mal och utvecklingsuppdrag for planperioden. Ndmndernas styrning kom-
mer bland annat till uttryck i verksamhetsplan med budget.

Figur 2 - Orebro kommuns styrmodell

Styrmodellens struktur Orebro kommuns styrmodell

|— Analysera foruisatiningar T F‘ Analysera forutsatiningar §|

Félia upp och kvalitetssékra
JOHIDAY Y20 [LUOUOYS ‘DU DISUD|d

Félia upp och kvalitetssétkra
jejloAy Y20 (LWouoys ‘(DWW Dlaub|d

Némndernas méal och Bolagens mdl och Verksamhetsplan Afférsplan
uppdrag uppdrag med budget
Sdkerstdll genomférande “ Sdkerstall genomférande

Verktygen for att for att uppna en utveckling i enlighet med malen och den Iangsiktiga viljeyttringen
ar malstyrning, kvalitetsstyrning och ekonomistyrning.

4.3.2 Planeringsfdrutsattningar Orebro kommun

Planeringsférutsattningar Orebro kommun infér 0SB 2026 med plan fér 2027-2029 ingdr en be-
skrivning utifran kommunstyrelsens beslut om tidplan fér budgetberedningsprocessen. | nedansta-
ende figur i form av ett arshjul sammanfattas de olika steg som ingar i processen.
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Figur 3 - Arshjul 0SB
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Av arshjulet féljer att beredningsprocessen fér OSB inleds i och med kommunstyrelsens beslut om
tidplan i februari ar 1 varefter némnderna Idmnar sina underlag i form av férandrade férutsattningar
i maj ar 1. Kommunstyrelsen beslutar om planeringsforutsattningar i december &r 1 och nédmnderna
l&mnar respons pa planeringsfdrutsattningarna i februari ar 2. Kommunfullmaktige beslutar om OSB
i juni &r 2 och om tilldggsbudget till OSB i oktober &r 2. Ndmnderna ska besluta om verksamhetspla-
ner i november ar 2. Fran start av beredningsprocessen till genomférandet av OSB inleds tar det ca
2 ar. Under till exempel 2025 d& OSB 2025 genomférs sd pagar en fortsatt beredning av OSB 2026
samtidigt som beredningen av 0SB 2027 inleds.

Inslag i beredningsprocessen som inte framgar av arshjulet &r kommundirektdrens ledningsgrupps
(KDLG:s) analys av nuldge och framtid och kommundirektérens beslut om befolkningsprognos i mars
som féregar namndernas férandrade forutsattningar investeringar, lokaler och 6vrig drift/verksam-
het. Efter det att ndmnderna har lamnat sitt underlag har KDLG en analysdag. Nar namnderna har
ldmnat respons pa planeringsférutsattningarna och infér budgetdialogen har KDLG ett férberedande
mote.

Av arshjulet framgar inte heller den beredning som gérs av ndmndernas férslag till investeringar
som efter det att ndmnderna har Idamnat sitt underlag i maj manad fram till kommunstyrelsens be-
slut om planeringsférutsattningar. Investeringsstyrgruppen som har moten i juni, augusti och sep-
tember bereder ett forslag till investeringsplan till KDLG. Efter det att KDLG godkant/beslutat om
planen tas forslaget sedan upp pa en radsberedning innan beslut om planeringsforutsattningar. Nar
det géller ndmndernas lokalbehov sker ocksa en beredningsprocess efter det att ndmnderna ldmnat
sitt underlag i maj fram till kommunstyrelsens beslut om lokalférsérjningsplan i oktober.

Beslut om OSB 2027 kommer inte att tas av kommunfullmé&ktige i juni 2026 med anledning av att
2026 &r ett valar. 0SB 2027 kommer att behandlas efter valet da ett nytt kommunfullmaktige till-
tratt.

Overgripande strategier och budget (OSB)

| OSB ingdr en kort sammanfattande beskrivning av budgetberedningsprocessen i férhallande till
arshjulet.
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Beddémning

Aktiviteterna i beredningsprocessen framgar av kommunstyrelsens beslut om tidplan fér bered-
ningen av OSB och i kommunstyrelsens arliga beslut om planeringsférutsattningar. Overgripande
ramférutsattningar for budgetprocessen framgar av riktlinjer fér god ekonomisk hushallning i vilken
dven modellen for resursbeddmning ingar.

Arshjulet fér OSB omfattar i sjalva verket ndstan tvad r fran beslut av tidplan i februari @r 1) till ge-
nomfoérandet av ndmndernas verksamhetsplaner for ar 3 paborjas. Fran det att ndmnderna lamnar
underlag i form av forandrade forutsattningar i maj ar 1 till dess att kommunstyrelsen beslutar om
planeringsforutsattningar i december ar 1 gar det ca 7 manader. Ndmnderna har dérefter ca 2 ma-
nader pa sig att [dmna sin respons pa planeringsférutsattningarna. Enligt var uppfattning ar tiden
knapp for att bereda namndernas respons med tanke pa att jul- och nyarshelgen infaller under peri-
oden. Vi anser att tidplanen &r tydlig men inte helt &ndamalsenlig. Vi har svart att férstad vad som
motiverar att ndmnderna ska lamna underlag i form av féréndrade férutsattningar (drift) ca 20 ma-
nader innan planeringsperiodens férsta ar. En konsekvens av tidplanen &r att samtidigt som OSB
2025 genomférs pagdr under férsta halvaret 2025 beredningen av OSB 2026 och dessutom inleds
beredningen av OSB 2027.

Vi anser att en viktig forutsattning for att kunna sakerstalla en effektiv budgetberedningsprocess ar
att det finns styrande och stddjande dokument till budgetprocessen. Till viss del finns det i Orebro
kommun. De huvudsakliga aktiviteter som ingar i processen och vem som ansvarar fér dem framgar
i kommunstyrelsens arliga beslut om tidplan och planeringsférutsattningar. De mallar (se kommande
avsnitt) som distribueras i processen innehaller anvisningar om vad namnderna ska lamna for in-
formation vad géller férandrade forutsattningar och vid respons pa planeringsférutsattningarna. Be-
redningsprocessen av OSB bestar av som vi uppfattar det av tre delprocesser budget eller ramar for;
verksamhetens drift, investeringsbehov och lokalbehov. De tva senare ingar i varsin parallell process
investeringsprocessen och lokalférsdrjningsprocessen. Av arshjulet fér OSB framgar inte hur inve-
steringsbehov och lokalférsorjningsbehov bereds efter det att namnderna har [dmnat sina underlag.

Samtidigt beddmer vi att processen i sin helhet inte &r tydligt dokumenterad till innehall. Syftet och
malet med processen och de olika aktiviteter som ingar i den bér tydligt framga. Vi anser ocksa att
processen bor vara dokumenterad i ett separat styrdokument antaget av kommunfullmaktige och
inte i huvudsak i en arligt beslutad tidplan. Ett samlat styrdokument for budgetprocessen bér till ex-
empel innehalla tidplan, syfte, grundldggande principer, roller och ansvar, former for dialog, budget-
beredningens olika faser, underlag och dvriga dokument som ska inga i processen.

Vi ser det som positivt att det har tagits fram en resursbedémningsmodell d&r det framgar vilka steg
som ingar i den. Beskrivningen av resursbedémningsmodellen i riktlinjer fér god ekonomisk hushall-
ning &r dvergripande och kortfattad. S&rskilt nar det galler volymférandringar dar det framgar att
nyckeltal och demografiférandringar &r en grund for prévning. Enligt var beddmning bor det tydligt
framga hur volymférandringar for olika verksamheter ska paverka resursférdelningen. Resursfordel-
ningen fér volymférandringar kan till exempel antingen baseras pa behovs- eller demografiférand-
ringar. Vi bedémer att volymférandringar och hur de paverkar resursférdelningen i resursbedém-
ningsmodellen inte har klargjorts pa ett tillréckligt sdtt och anpassats till kommunens olika verksam-
heter.

Beredning av OSB
Utgangspunkt

Vi har i granskningen haft tillgang till némndernas underlag i form av férandrade forutsattningar av-
seende dels OSB 2026, dels OSB 2027. Avseende OSB-processen 2026 omfattar underlagen peri-
oden fran initiering fram till och med kommunfullmé&ktiges beslut om tilliggsbudget. Betréffande
OSB-processen 2027 har vi tagit del av instruktioner och bakgrund till mallen och ndmndernas lam-
nade férutsattningar.
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5.2 Tidplan och uppstart infér OSB

Kommunstyrelsen beslutade om tidplan fér OSB 2026 med plan for 2027-2029 den 6 februari
2024. Av tidplanen framgar aktiviteterna i enlighet med arshjulet fér OSB.

Forslaget till tidplan infér OSB 2026 utgar fran samma grund som 0SB 2025 med ett beslut av OSB i
juni 2025. En férandring i forhallande till féregaende ar ar att en insamling av driftbehov inférs for
att skapa en enhetlig och sammanh&ngande helhetsbild avseende férandrade behov/férutsattningar
i namnderna oavsett om det avser den I6pande verksamheten eller om det hanger samman med
lokalférsérjning eller investeringar. | och med férandringen beddms att en heltackande bild kan ges
av de totala driftkostnadskonsekvenser som féljer av némndernas behov/féréandrade forutsattningar.

5.3 Forandrade forutsattningar

5.3.1 Mallar till férandrade forutsattningar

Kommunledningsférvaltningen publicerar infér uppstart av OSB mallar (fér OSB 2027 senast 30 ja-
nuari 2025) som ska anvdandas av namndernas avseende ndmnderna férandrade férutsattningar. De
mallar som avses ar:

» Forandrade forutsattningar
» Drift/verksamhet - sammanfattande bild ndmnden.
» Behovsanalys investeringar - mall.
» Behovsanalys lokaler -mall och hantering via LPE - lokalplaneringsenheten.
» Ovriga tilldgg, komplement fér delar som inte ryms i mall fér investeringar eller behovsa-
nalys lokaler.
Mall - Féréndrade férutsdttningar - drift/verksamhet - sammanfattande bild nédmnden

Enligt mallen, som omfattar en A3-sida, ska ndmnderna ge en sammanfattande bild av sina férand-
rade férutsattningar utifran fyra omraden eller rubriker:

» Namndens nuldge med koppling mot omvarld.

» Kort beskrivning ska ges av ndmndens nuldge relaterat till relevanta férandrade férut-
sattningar i verksamhet och omvérld. | nuldget ingdr att en jamférelse gérs som utgar
fran kommunens kostnadsldge i relation till andra liknande kommuner (relevanta nation-
ella nyckeltal ska anges).

» Foréndring demografi/volym.

» Demografiférandring; forskola, fritidsverksamhet, forskoleklass, grundskola, gymna-
sium, dldreomsorg.

» Volymférandring:
LSS/SOL (FUN).
IFO/SOL (SON, GAN).
Arbetsmarknad, vuxenutbildning, flykting (GAN).
Vaxande staden (TSN, MEN).
» Arvodeskostnader (OFN).
» Forandringar av pris, index och I6ner.
» Ovriga inspel och medskick.

» Strategiska behov till exempel; lagkrav, ny verksamhet, kostnadsdkningar som drivs av
politiska ambitioner, malsattningar i ldngsiktiga styrdokument, omprévning (till exempel
nuvarande ambition/servicenivad), strukturféréandring, tidsbegréansade kostnadsékningar
for att sdnka kostnader Iangsiktigt, tidsbegransade utvecklingsuppdrag till exempel digi-
talisering, omstélining och hallbarhet.

vVvyyy

Mall - Behovsanalys investeringar
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For forandrade behov av investeringar finns en mall framtagen. Namndernas underlag utgdr grund
for att prioritera och fatta beslut om en kommunévergripande investeringsplan som en del i 0SB,
utifran ekonomiska férutsattningar och kommunens langsiktiga planering av behoven. | mallen sam-
manstalls behov av nyinvesteringar och reinvesteringar per projekttyp utifran klassificeringsgrun-
derna mycket vasentlig, vasentlig samt ambitions- och kvalitetshdjande. Mer detaljerade listor éver
projektgrupper/projekt 1dggs in som bilagor. En bilaga som redovisar behoven utifran bedémd ge-
nomférandekapacitet och en som beskriver hur behoven sag ut innan beddmd genomférandekapa-
citet. I mallen ska berdaknad investeringsutgift for behoven redovisas per projekttyp, och hur de fér-
delar sig mellan aren under planperioden. Vidare ska driftkostnadskonsekvenserna uppdelat pa kapi-
talkostnader och annan 6kad driftkostnad framga samt hur driftkostnadskonsekvenserna foreslas
finansieras.

Mall - Behovsanalys lokaler

N&r det galler lokalbehov s& anvands mall for lokalplaneringsenheten i vilken bland annat en bilaga
ingar med prioriterad behovslista.

Mall - Ovriga tilldgg

Mall fér 6vriga tilldgg avser behov som inte inryms i mall fér investeringar och behovsanalys lokaler.
I den finns mojlighet att beskriva évriga ekonomiska konsekvenser till exempel for att belysa 6kade

driftkostnader framfér allt personalkostnader vid utdkade platser och kostnader fér lokaler utanfor

lokalférsérjningsplan. Syftet ar att lyfta fram eventuella férandringar och konsekvenserna av dessa
for fortsatt hantering i planeringsprocessen.

Namndernas férandrade forutsattningar

Namnderna lamnade i maj 2024 sina féréndrade forutsattningar/behov avseende investeringar, lo-
kaler och &vrig drift/verksamhet infér beslut om OSB 2026. Syftet som anges &r att underlagen ska
skapa en enhetlig och sammanhangande helhetsbild avseende férandrade férutsattningar i namn-
derna oavsett om det avser den I6pande verksamheten (drift) eller om det hdnger samman med
lokalférsérjning eller investeringar.

Befolkningsprognosen som har legat till grund fér bedémning av den demografiska férandringen un-
der planeringsperioden har varit den som beslutades av kommundirektdren i mars 2024.

Av intervjuer har framgatt att beredningen av féréndrade férutsattningar pd namndniva gar till pa
sa satt att forslagen till forandrade férutsattningar drift/verksamhet, investeringar och behovsana-
lys lokaler tas fram av respektive ndmnds tjdnstepersonsstéd. Arsprocessledarna har en central roll i
framtagandet av forslaget till forandrade forutsattningar drift/verksamhet. | processen medverkar
aven namnders controllerstdd och lokalsamordnarna nar det gdller behovsanalysen.

Enligt vad som framkommit i intervjuer hanteras férandrade forutsattningar politiskt i ordférande-
och presidieberedningar men ocksa i vissa fall som beredningsérenden innan de tas upp fér beslut
vid namndssammantraden. Vi har noterat att en del av namnderna som omfattats av granskningen
tar upp forslagen som beredningsarende med beslut vid ndstkommande sammantrade. Nar det gal-
ler féréndrade férutsattningar och behovsanalys lokaler i samband med OSB 2026 har socialndmn-
den och funktionsstédsnamnden tagit upp férslagen som beredningsarenden och vard- och om-
sorgsnamnden behovsanalysen lokaler som beredningsarende. Teknik och servicenamnden hante-
rade férandrade forutsattningar och investeringsbehov som beredningsarenden innan beslut och be-
hovsanalys lokaler som ett informationsarende medan kultur- och fritidsnamnden hade alla tre un-
derlag som beredningsarenden,

Sammanfattningsvis noterar vi att de namnder som omfattats av granskningen att de underlag som
de har ldmnat infér OSB 2026 féljer mallen fér "Férandrade foérutsattningar - drift/verksamhet”.
Samtliga ndmnder redovisar att den demografiska utvecklingen i varierande grad paverkar behovet
av respektive namnds tjanster och de utmaningar som blir en konsekvens av den férvantade férand-
ringen.
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| den fortsatta redovisningen ger vi exempel pa vad ndmnderna tar upp i den sammanfattande bild
som némnderna redovisar i dokumentet "Férandrade forutsattningar - drift/verksamhet.

Forskole - och grundskolenamnden har att méta en utveckling med farre barn och elever medan
vard- och omsorgsndmnden en 6kning av antalet 80 ar och &ldre vilket medfér behov av nya boen-
deplatser och utékad hemtjanst. For teknik- och servicendmnden innebar den véxande staden 6kade
driftkostnader samtidigt som farre barn och elever innebér att kostnaderna for maltidsverksam-
heten inte minskar i takt med intakterna. Kultur- och fritidsndmnden bedémer att demografiska ut-
vecklingen innebdr utmaningar och volymférandringar till féljd av den véxande staden staller krav
pa lokaler och anléggningar. Fér socialndmnden &r inte utmaningen framst férklarad av demo-
grafiska férandringar utan snarare av en 6kad komplexitet i behovsbilden som i sig driver behovet av
insatser. Funktionsstédsnamnden ser en 6kning av antalet personer med sammansatt problematik
och omfattande stddbehov samt att insatserna fér personer éver 65 ar 6kar. Nar det galler boende-
platser anser namnden att det &r svart att prognostisera behovet av boendeplatser da behovet har
en tendens att férédndras med kort varsel men det finns ett fortsatt behov av att uttka antalet plat-
ser

Férskolenamnden och grundskolendmnden lyfter bland annat tidigare effektiviseringskrav har han-
terats genom minskning av férvaltningens dvergripande kostnader men att det framéver finns be-
gransade férutsattningar for motsvarande hantering vilket 6kar risken att barn- och elevpengen
minskas. De tva ndmnderna konstaterar ocksa att de inte kompenseras for lokalkompensationen till
fristdende for- och grundskolor.

Kultur- och fritidsndmnden ger exempel pd kostnader som inte kompenseras per automatik i budge-
ten och att flera av kostnadsékningarna kan hanteras genom att hdja avgifter men att det i [dngden
kan riskera ett minskat nyttjande av utbudet. Namnden lyfter dven att 16nedkningar for timanstallda
inte kompenseras i budgetprocessen.

Socialndmnden noterar att indexupprékningen for kop av externa tjanster beréknas pa budget och
inte pa det faktiska utfallet vilket leder till att ca 100 mnkr inte omfattas av kompensationen. Vidare
papekar ndmnden att det saknas en modell fér upprékning av arvoden fér uppdragstagare (familje-
hem).

Teknik- och servicenamnden tar bland annat upp att generellt 6kade driftkostnader i takt med ett
véxande Orebro &r en av ndmndens stdrsta ekonomiska utmaningar. Det saknas ocksa tillrdckliga
resurser for att méta det stora fornyelsebehovet av infrastruktur vilket innebar att investeringar
skjuts pa framtiden och att driftkostnaderna ékar fér underhall. Fér 2024 berdknas de dkade drift-
kostnaderna utdver kapitalkostnaderna till 4 199 tkr. Ett specifikt omrdde som lyfts fram &r vinter-
vaghaliningen dar driftomradet har utdkats utan budgetkompensation och déartill den generella pri-
sékningen. Ndmnden konstaterar att inom Park- och gata har det inte skett ndgon kompensation fér
de senast arens indexupprakningar av entreprenadavtal samt dkade kostnader fér drivmedel, elpri-
ser, materialpriser med mera. Fér maltidsverksamheten férslas en indexuppraknad budget for att
sakerstalla verksamheten.

vard- och omsorgsnamnden for fram att det férkortade nattarbetsmattet fér omvardnadspersonal
samt skarpta regler for dygnsvila har medfort krav pd utdkade personalresurser som dock inte har
kompenserats i tilldelad budgetram. Nadmnden tar ocksa upp att kompensation inte ges for upprak-
ningen av externa utférare vilket behdver ske enligt ndmnden for att inte 6ka det ekonomiska under-
skottet. Vard- och omsorgsndmnden redovisar att kostnadsutvecklingen fér fardtjansten fortsatter
att 6ka och vad som forklarar ékningen. Ett annat omrade som lyfts fram &r patagliga kostnadsok-
ningar for livsmedel och férbrukningsartiklar.

Funktionsstodsnamnden tar upp kravet pd 11-timmarsdygnsvila. Ekonomiska och verksamhetsméss-
iga konsekvenser som uppstatt fér namnden som ett resultat av implementeringen behdver analyse-
ras och beraknas, dar eventuella kostnadsékningar forvantas ge férandrade budgetbehov. Ndmnden
tar ocksd upp lokalkostnader och att dessa dkar i takt med behovet av nya dndamalsenliga lokaler
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samt underhall av befintliga lokaler. Om de ¢kade lokalkostnaderna inte kompenseras fullt ut sa le-
der det till ett effektiviseringskrav i motsvarande grad.

Nar det galler férandringar av pris, index och I6ner sa redovisar namnderna att till exempel ej kom-
penserade hyreskostnadsékningar med mera far stora effekter pa ndmndernas ekonomi. Nédmnderna
anfor ocksa i olika omfattning kostnadsékningar som inte kompenseras till exempel, el, livsmedel
och drivmedel.

Behovsanalys lokaler och behovsanalys investeringar

De sju namnder som omfattats av granskningen [dmnade behovsanalys lokaler enligt den mall som
ingar i lokalférsoérjningsprocessen. Ekonomiska uppgifter om enskilda behov eller projekt ska inte
framga av handlingen. | behovsanalysen framgar néamndens prioriterade behov i en separat behovs-
lista (bilaga) med tillhnérande forklaring.

Vi har ocksa taqgit del av behovsanalys investeringar fran funktionsstodsnamnden, kultur- och fritids-
namnden och teknik- och service ndmnden. Funktionsstddsndmndens behovsanalys avsag uteslu-
tande inventarieinvesteringar. | behovsanalysen redovisas investeringsbehoven per projekttyp upp-
delat pa nyinvestering och reinvestering samt med klassificering (mycket vasentlig, vasentlig samt
ambitions- och kvalitetshéjande). Investeringsbeloppen anges per projekttyp och fordelat efter kate-
gori och klassificering. Av bilagor framgar totalt och efter genomférandekapacitet berdknade inve-
steringsutgifter per projekt och berdknade driftkostnader uppdelat pa avskrivning, ranta och 6vrigt.

Fér ndmndernas investeringsbehov och lokalbehov genomférs sdrskild beredning.

Efter det att namnderna [dmnat sina underlag i maj (2024) vidtar beredning av namndernas investe-
ringsbehov. Investeringsstyrgruppen har i juni ett styrgruppsméte for avstamning av ndmndernas
behov infdr prioriteringsarbetet. Under augusti manad (2024) tar investeringsstyrgruppen fram ett
forslag till prioritering av nédmndernas behov (2026) av investeringar. Senare samma manad fast-
stéller investeringsstyrgruppen ett férslag till plan for investeringar som ska vidare till KDLG. | sep-
tember beslutar kommundirektéren om férslag till plan fér investeringar (2026) som sedan efter po-
litiska beredning blir en del av planeringsforutsattningarna.

Parallellt pagar ocksa en process med att bereda forslag till kommunstyrelsens beslut om lokalfor-
sérjningsplan 2026-2036. Kommunstyrelsen beslutade om lokalférsdrjningsplanen den 15 oktober
2024. Beslutet har féregatts av att lokalplaneringsenheten (lokalstrateg) utifrdn némndernas behov-
sanalyser tar fram ett férslag pa prioriterade lokalprojekt till styrgrupp fér lokalférsérjning. Styr-
gruppen tar fram ett forslag pa slutlig prioritering av lokalprojekt som féredras pa KD-beredning,
KDLG, radsberedning och KS-beredning. Efter kommunstyrelsens beslut integreras lokalférsorjnings-
planen i planeringsférutsattningarna och den fortsatta beredningen av OSB.

Beddémning

Det ar i grunden positivt att namnderna i budgetberedningsprocessens inledning lamnar underlag
till kommunstyrelsens beslut om planeringsférutsattningar. De underlag som nédmnderna ldmnar ar i
huvudsak férandrade forutsattningar (drift/verksamhet sammanfattande bild), lokalbehov och inve-
steringsbehov.

Den mall som anvands for namndernas férandrade férutsattningar har ett begransat utrymme (en
A3 sida) och innehaller fyra rubriker. Enligt var uppfattning efter att ha tagit del av nédmndernas for-
dndrade forutsattningar infér OSB 2026 ger de en relativt dversiktlig bild av ndmndernas férand-
rade férutsattningar. Namnderna redovisar inte bedémningar av hur de férandrade férutsattning-
arna forvantas paverka driftkostnadsramen. Ndmnderna Idmnar inte ett eget budgetférslag utan for
fram att det finns behov av kompensation for volymférandringar och for férandring av priser, index
och I6ner. Namnderna patalar ocksa i féréandrade férutsattningar i vilken utstréckning som kompen-
sation for prisférandringar inte har getts och ifall driftkostnadskonsekvenser av investeringar inte
har getts.
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Var bedémning &r att det som bland annat saknas i underlaget till féréndrade férutsattningar &r kon-
sekvensanalyser av hur de féréndrade férutsattningarna paverkar verksamhet och ndmndens netto-
kostnader. Vi beddmer ocksa nar jamforelser av kostnadslaget féor ndmndens verksamheter gors att
om det da visar sig att det finns en potential att reducera kostnaderna att det bdr framga nédmndens
strateqi for att realisera kostnadsminskningen. Verksamheter som star infér volymminskningar bor
enligt var uppfattning redovisa de risker som finns for att kostnaderna inte minskar i samma takt
som det volymbaserade anslaget minskar och hur nédmnden i sa fall ska hantera risken.

Vi anser att det av néamndens férutsattningar bor framga namndspecifika utvecklingsbehov som kan
finnas for att framja uppfyllelsen av strategiska mal och ndmndmal.

Har en ndmnd en betydande obalans i budgeten under innevarande ar bor det lyftas fram i féréand-
rade forutsattningar med avseende pa ndmndens analys av obalansen och dess orsaker. Enligt var
uppfattning &r det viktigt att det framgar i vilken utstrackning som obalansen kan hanteras av namn-
den.

Underlagen avseende investeringsbehov och lokalbehov ar som vi uppfattar det att betrakta som &s-
kanden. Investeringsbehoven beskrivs av ndmnden i form projekttyp med investeringsbelopp och
specifika projekt med investeringsbelopp och driftkostnadskonsekvenser. Namndens lokalbehovsa-
nalys utmynnar i prioriterade lokalbehov dock utan att ekonomiska konsekvenser framgar av behov-
sanalysen. Daremot finns underliggande kostnadsbeddémningar som langre fram i processen synlig-
gors som driftkostnadskonsekvenser per ndmnd till foljd av lokalfdrsdrjningsplanen. Namndernas
behov/dskande avseende investeringar och lokaler bereds var for sig och integreras sedan i kom-
munstyrelsens planeringsférutsattningar.

En reflektion galler tidpunkten for nar namnderna lamnar sitt underlag till féréandrade forutsatt-
ningar. Det &r 7 manader innan beslut om planeringsférutsattningar och 13 manader innan beslut
om OSB. Ndmnderna redovisar férandrade férutsattningar 20 manader innan planperiodens férsta
ar. En konsekvens enligt var uppfattning &r att det ddrmed finns risk for osdkerhet nar det géller att
bedéma de féréndringar som paverkar namndens verksamhet. Fragan &r vad som motiverar att for-
andrade férutsattningar behéver redovisas sa langt innan. Var uppfattning &r att néamnder bér redo-
visa sina forutsattningar innan kommunstyrelsen beslutar om planeringsférutsattningar eller bud-
getdirektiv men att det bor ske i narmare anslutning till beslut om planeringsférutsattningar. Det ar
en viktig forutsattning for ett valgrundat underlag till kommunstyrelsens beslut om planeringsférut-
sattningar. Vi anser att kan bli mer andamalsenlig om ndmndernas underlag i form av féréndrade
forutsattningar kombineras med att planeringsdagar och dialoger genomfdrs innan beslut om plane-
ringsforutsattningar.

Planeringsforutsattningar Orebro kommun

Vi har tagit del av planeringsférutsattningar infér OSB 2026 med plan fér 2027-2029 som kom-
munstyrelsen beslutade om i december 2024. Planeringsforutsattningarna innehdller preliminér re-
sultatbudget, preliminart investeringsprogram samt bedémt effektiviseringsbehov.

| planeringsforutsattningarna redovisas forutsattningar for den aktuella perioden (2026-2029) med
avseende pa ekonomiskt lége, skatteunderlagstillvaxt, befolkningsutveckling (befolkningsprognos
mars 2024) och nybyggnation.

Avsnittet om kommundvergripande forutsattningar och utmaningar baseras pd den omvarldsanalys
som kommundirektérens ledningsgrupp har genomfért under hésten 2024. | omvarldsanalysen har
ett antal trender identifierats som kommer att vara centrala fér kommunens framtida planering och
beslut. De mest vasentliga medskicken fran &r féljande trender; Demografins utveckling utmanar
(valfardssystemet), invdnare med ojamlika livsvillkor, klimatférandringar och kritiska resurser, snabb
teknikutveckling skapar utmaning och mojlighet med digitalisering och demokratin utmanas.

| planeringsférutsattningarna ingar en kortfattad sammanfattning av resultatet av ndmndernas for-
dndrade forutsattningar, vilka ocksa ingar som bilaga till planeringsférutsattningarna.
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Under avsnittet finansiell plan redovisas bland annat finansiella mal, preliminar resultatbudget, pre-
limindra, driftbudgetramar, kommunens investeringar, 6kade driftkostnader av investeringsbudgeten

for skattefinansierad verksamhet och driftkostnadskonsekvenser till foljd av lokalférsérjningsplanen.

Nar det galler de langsiktiga finansiella malen sa géller de malvarden som framgar i tabellen nedan
for planperioden.

Tabell 1 - Planperiodens malvarden fér de langsiktiga finansiella malen

Langsiktiga finansiella mal Malvarde dver tid for planperioden
Kommunens soliditet ska uppga till Idgst 70 procent 70 procent
Verksamhetens resultat i férhallande till skatteintakter

och generella statsbidrag 1 procent
Kommunens investeringar i skattefinansierad verksamhet i férhal- 6 procent

lande till skatteintdkter och generella statsbidrag

Kommunkoncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet i 12 procent
férhallande till skatteintékter och generella statsbidrag

Planeringsférutsattningarna fér 2026 och kommande tredrsperiod utgar fran senast beslutade bud-
get for 2025. Kanda forutsattningar har lagts in fér skatteintakts- och pensionsprognoser, uppskatt-
ning av I6ne- och hyresindex samt vissa andra (nu uppdaterade) principer for till exempel volym och
kompensation fér KS-finansierade férslag pa investeringar och férhyrning av lokaler.

| nedanstdende tabell framgar att preliminéra driftbudgetramar fér 2026 &r uppdaterade med kon-
sekvenser av beslutade tilldggsanslag och ombudgeteringar fér 2024 och 2025 till och med decem-
ber 2024, samt kdnda foérutsattningar infér 2026-2029. Vi har valt att redovisa planperiodens
forsta ar for den skattefinansierade verksamheten.

Tabell 2 - Ndmndernas preliminéra ramar OSB 2026, mnkr

Budget Preliminar
0SB 2025 | Budget

Namnd (dec 2024) : OSB 2026
Kommunfullméaktige & revision 17 18
Férskolenamnd 1160 1160
Grundskolenamnd 2483 2483
Gymnasie- & arbetsmarknadsnamnd 1317 1317
Funktionsstodsnamnden 1249 1249
Socialndmnd 754 744
Vard och omsorgsnamnd 1969 1969
Bygg- och miljonamnd 27 27
Kultur- och fritidsnamnd 426 428
Markplanering- & exploateringsnamnd 83 83
Teknik- och servicenamnd 241 241
Valnamnd 0,2 9
Overférmyndarnamnd 21 21
Kommunstyrelse 919 918
Summa namnder 10 647 10 647

De prelimindra budgetramarna 2026 &r i huvudsak samma som ramarna i budget OSB 2025 per de-
cember 2024. Medel fér respektive ars I6nedversyn, hyresdkningar, andra indexmassiga kostnadsok-
ningar samt volymférandringar finns avsatta i kommunstyrelsens utrymme fér generella kostnads-
dkningar och fordelas till nAmnderna nér avtal och index &r klara for respektive ar. Utrymmet for
kostnadsékningar till foljd av investeringar férdelas till berérd namnd i takt med att investeringen
eller verksamhetslokalen tas i bruk. Kommunstyrelsens utrymme 2026 motsvarar i det har skedet
ca 10 procent av den prelimindra driftbudgeten. Nedan i tabell 2 redovisas det prelimindra utrymme
2026 som avsatts till kommunstyrelsen.
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Tabell 3 - Kommunstyrelsens utrymme, mnkr - Planeringsforutsdttningar 2026

Budget Preliminar
0SB 2025 Budget

Utrymme kommunstyrelsen (dec 2024) = OSB 2026
forutsedda behov KS 62 82
Oférutsedda behov KS-utskott 2 2
Utrymme utjdmningssystem, friskvard 0 0
Utrymme overfort resultat 7 10
Utrymme volym 6 76
Utrymme generella kostnadsokningar 359 746
Utrymme KS-investeringsprogram 180 336
Riktat effektiviseringskrav 0 -82
Summa utrymme for KS 615 1170

I maj [dmnade namnderna in sina investeringsbehov som en del av investeringsprocessen. Behovet
for planperioden 2026-2029 rymdes inte inom den faststéllda ekonomiska ramen, som styrs av ma-
let att investeringarna inte ska 6verstiga 6 procent av skatteintdkter och generella statsbidrag. Ef-
tersom behoven éverskred de finansiella ramarna, har investeringsstyrgruppen behdvt omprdéva och
anpassa dessa utifran genomférandekapacitet och ekonomiskt utrymme.

Efter omprévning uppgar preliminér investeringsbudget, fér 2026, till 1 312 mnkr, varav 713 miljo-
ner avser skattefinansierad verksamhet. Dartill tillkommer verférda investeringsmedel fran tidigare
ar som ej nyttjades, vilket behandlas arligen av kommunstyrelsen i samband med kommunens arsre-
dovisning.

De driftkostnadsmassiga konsekvenserna redovisas sedan i underlaget fordelat per namnd for skat-
tefinansierad verksamhet och for teknik- och servicenamnden avseende taxefinansierade verksam-
het. Det framgar dven hur finansieringen av driftkostnaderna férdelar sig pa riktade KS-medel, vo-

lymutrymme, namndernas driftramar och exploateringsinvesteringar.

Pa motsvarande satt redovisas hur driftkostnadskonsekvenserna till féljd av lokalférsérjningsplanen
fordelar sig per ndmnd och hur finansieringen av driftkostnaderna hanteras.

Ett avsnitt handlar om planeringsférutsattningar for namndernas budgetarbete. | det gors en han-
visning till riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning och resursbedémningsmodellen. Den prelimi-
nart avsatta budgeten for volym-/demografiférandringar ér 70 mnkr for 2026 som ska hantera
samtlig volymférandring och avser alla verksamheter som omfattas av volymprdvning. Prévning av
medel fér volymférandringar kommer hanteras i den fortsatta beredningsprocessen. Viss volymkom-
pensation finns ocksa avsatt fér KS-finansierade projekt inom investeringsprogrammet till exempel
driftkostnadskompensation fér utbyggnad av platser inom vard- och omsorgsboenden.

Avsattningen i kommunstyrelsens utrymme for generella kostnadsdkningar av medel till [dnedver-
syn samt hyres- och évriga indexupprakningar fér 2026 och planaren har bland annat berdknats uti-
fran SKR:s bedémning av det ekonomiska laget. Det finns ocksa i ett utrymme preliminar ekonomisk
plan fér kompensation av arlig upprékning av fardtjanst och priser LOV samt entreprenadavtal.

Namnderna kompenseras for [dneéversyn och hyresindex under innevarande budgetar néar utfall av
|6nedversynen och hyresindex &r klara. Ovriga index till ndmnder regleras i april manad.

For aren 2026-2029 har det identifierats ett effektiviseringskrav pa totalt 327 mnkr som férdelas
med 82 mnkr arligen under planperioden. Kommunstyrelsen har i uppdrag att férdela 2026 ars ef-
fektiviseringsbehov som ska vara klar infér beslut i juni av kommunfullmaktige om OSB 2026 med
plan fér 2027-2029.

Vilka principer som ska vara vdagledande vid intern prissattning lyfts i planeringsforutsattningarna.

Internpriserna faststélls i samband med att namndernas verksamhetsplaner beslutas. Dialog ska fo-
ras mellan képande och sdljande verksamhet infor beslut.
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| en bilaga till planeringsforutsattningarna redovisas kommundévergripande inspel och férutsatt-
ningar. Inspelen avser sju olika omraden.

Beddémning

Planeringsforutsattningar i den kommunala budgetprocessen fungerar som ett underlag fér namn-
der och férvaltningar ndr de planerar sina verksamheter. Det finns inget uttryckligt lagkrav i kommu-
nallagen som sdger att kommuner maste ta fram planeringsforutsattningar. De flesta kommuner tar
dock fram nagon form av planeringsférutsattningar som normalt faststélls av kommunstyrelsen. |
och med att det inte finns nagot krav pa planeringsforutsattningar sa ar det inte reglerat vad plane-
ringsférutsattningar ska innehalla. Vanligtvis utgdr planeringsforutsattningar i den kommunala bud-
getprocessen de grundldaggande antaganden och ramar som styr hur budgeten tas fram och vad den
ska fokusera pa. Planeringsférutsattningarna kan till exempel innehalla:

Tidplan och process.

Omvarldsanalys och strategiska omraden.
Demografiska forutsattningar.
Ekonomiska forutsattningar.

Politiska mal och prioriteringar.

VVvVYyYVvVvYy

Vi bedémer att de underlag som igar i planeringsférutsattningarna; ekonomiskt Iage, skatteunder-
lagstillvaxt, befolkningsutveckling (befolkningsprognos mars 2024) och omvarldsanalys med kom-
munoévergripande férutsattningar och utmaningar ar relevanta och val underbyggda. Detsamma gal-
ler bedémningen av det ekonomiska utrymmet for driften av den skattefinansierade verksamheten
givet de da kadnda forutsattningarna och i férhallande de finansiella ramarna.

De prelimindra ramar som redovisas for ndmnderna ger inte i sig en tydlig bild av respektive ndmnds
ekonomiska forutsattningar kommande ar nér det géller verksamhetens drift. Déremot framgar av
kommunstyrelsens utrymme de ramar som finns kommande ar for att kompensera ndmnder for vo-
lymfdrandringar, generella kostnadsdkningar och driftkostnadskonsekvenser for investeringar och
genomfdrande av lokalférsorjningsplanen. Nar det galler driftkostnadskonsekvenser av lokalforsorj-
ningsplanen sa framgar i princip vilka medel ndmnderna under aret kan avropa fran kommunstyrel-
sen. En del av driftkostnadskonsekvenserna finansieras av avsatt volymutrymme till exempel avse-
ende funktionsstddsndmnden. For driftkostnadskonsekvenser av investeringsbudgeten framgar be-
loppen per namnd och hur driftkostnaderna finansieras. Aven nar det géller driftkostnaderna med
anledning av investeringar finansieras en del genom avsatt volympott. Enligt var tolkning har 51
mnkr 2026 av volympotten lagts ut for driftkostnadskonsekvenser férdelats med anledning av lokal-
forsérjningsplanen och investeringsbudgeten. Volymkompensationer fdrekommer ocksa inom inve-
steringsprogrammet till exempel nér det géller utbyggnad av platser inom vard- och omsorgsboen-
den.

Vi bedémer att fér de verksamheter som paverkas av volymférandringar ska det framga av plane-
ringsférutsattningarna hur volymférandringarna paverkar resursférdelningen fér de nédmnder som
berdrs.

Effektiviseringsbehovet som har identifierats fér planeringsperioden och som innebdr ett krav pa 82
mnkr 2026 har inte fordelats i planeringsférutsattningarna. Enligt var bedémning borde det framga
och fordelas utifran identifierad potential till kostnadsférbattring per ndmnd.

En betydande del av kommunstyrelsens utrymme avser generella kostnadsdkningar. Dessa &r inte
férdelade i planeringsférutsattningarna utan de gérs vid olika tillféllen vilket ocksa galler driftmedel
for investeringar och realiserade lokalbehov. Den modell som Orebro kommun tilldmpar leder till ett
flertal ombudgeteringar pd ndmndniva under det &r dd budgeten genomférs. Risken &r att det férst
nar aret &r slut som ndmnden vet vilken budget den har haft.
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Nar det galler kompensation for generella kostnadsékningar gar det inte av planeringsférutsattning-
arna utldasa om namnderna kommer att kompenseras fullt ut for alla kostnadsféréandringar avseende
[6ner och priser/index,

| planeringsforutsattningarna som vi har tagit del av kommuniceras inte politiska uppdrag och poli-
tiska prioriteringar kommande ar och strategiska mal. Vi anser att strategiska mal och uppdrag bér
lyftas fram i planeringsférutsattningarna i perspektiv av de utmaningar och mdéjligheter som namn-
derna star infor.

Ndmndernas respons infér 0SB 2026

Namnderna beslutade om respons pa planeringsférutsattningarna i februari 2025. Enligt mallen till
namndernas respons ska de utifran de av kommunstyrelsen faststallda planeringsférutsattningarna
ge inspel kring hur verksamheten paverkas for kommande planperiod. Ndmnderna ska i sin respons
beskriva vad som kravs for att méta utmaningarna inom respektive trend2 samt vilka mojligheter
namnden ser. Vidare enligt mallen ska namnderna i responsen beskriva hur ndmnden kan bidra till
att kommunen ska kunna méta utmaningarna inom respektive trend. Ifall némnden har att méta
mojligheter och utmaningar av betydande karaktar som inte tacks i planeringsférutsattningarna kan
dessa belysas. Namnderna kan ocksa i sitt svar uppdatera "féréndrade férutsattningar”. En sarskild
underrubrik "Strategiska mal och uppdrag” dér ndmnden kan redovisa medskick kopplat till mandat-
periodens strategiska mal och uppdrag. Vidare ska respektive ndmnd beskriva hur de kan bidra till
effektiviseringsbehovet. Behov av samverkan for att mota respektive namnds utmaningar och/eller
uppna utveckling inom grunduppdraget kan ocksa delges i responsen.

Av instruktionen till mallen framgar att KDLG kommer att med underlag av ndmndernas respons be-
déma vad som ska presenteras i samband med budgetdialogen i mars 2025.

Vi har i férsta hand taqgit del av den respons som de namnder som omfattas av granskningen har
ldmnat utifran planeringsférutsattningar OSB 2026 (med plan fér 2027-2029). Vi konstaterar att
namndernas respons foljer den struktur som framgar enligt mallen fér ndmndernas respons. Samt-
liga namnder redovisar utmaningar i varierande omfattning som blir en konsekvens av den demo-
grafiska utvecklingen men ocksa i férhallande till évriga identifierade trender. Nar det galler den de-
mografiska utvecklingen sd &r bedémningen fran socialndmnden och funktionsstédsndmnden att det
inte i forsta hand ar den som driver utmaningen utan snarare samhallsutvecklingen och ett 6kat an-
tal individer med omfattande stédbehov.

Funktionsstddsnamnden, socialndmnden och teknik- och servicendmnden redovisar kommentarer
under rubriken "strategiska mal och uppdrag"”. Funktionsstédsndmnden och socialndmnden lyfter
intrycket att mal och uppdrag i OSB ibland &r formulerade med en otydlig férankring i de utmaningar
namnden uppfattar i verksamheten och hos medborgarna. De tva néamnderna anser att det &r dnsk-
vart att ett bredare resonemang och tydliggérande dialog med den politiska ledningen kan foras, av-
seende inriktning och férvantningar i férhallande till mal och uppdrag. Funktionsstddsnamnden for
ocksa fram att antalet mal och uppdrag kan med fordel minskas for att uppna tydligare riktning i led-
ning och styrning. Ett annat omrade som funktionsstédsndmnden tar upp &r det arbete som ndmn-
den tillsamman med vard- och omsorgsnamnden bedrivit med langsiktig kompetensférsérjning. Ar-
betet har finansierats med stats-/projektbidrag. Beddmningen ar att arbetet behdver fortsatta i ny
form och i ett kommundvergripande perspektiv men att en finansiering saknas. Enligt intervju har
namnden inte fatt gehor i detta avseende.

Teknik- och servicendmnden lyfter fram att fokus framdver for uppdraget (2025) avseende under-
hallsplaner bér vara 6kad samordning, snarare &n framtagande av underhalisplaner. Ndmnden tar
dven upp att det &r manga styrsignaler att férhalla sig till, dels utifran OSB, dels fran andra styrdo-
kument vilket bland annat medfér en parallell styrning och uppféljning. Néamnden anser att mal och
uppdrag i de langsiktiga styrdokumenten behéver integreras i ordinarie styrmodell, for att kunna

2 Demografins utveckling utmanar (vélfardssystemet), invanare med ojamlika livsvillkor, klimatférandringar
och kritiska resurser, snabb teknikutveckling skapar utmaning och méjlighet med digitalisering och demokratin
utmanas.

EY | 20



5.8

5.9

5.10

EY Shape the future
with confidence

resurssattas och foljas upp. Bedémningen &r att utan ratt budgetforutsattningar blir det svart med
prioritering och leverans. Kultur- och fritidsndmnden dnskar att utredning av breddidrottsstédet ska
ske separat i vdntan pa att Eyraféltets utvecklas.

Vi noterar att bade forskolendmnden och grundskolendmnden tar upp att det behdver sakerstéllas
att ndmnderna har en volymtilldelning utifran ett reellt behov och faktiska kostnader,

Budgetdialog infér OSB 2026

Budgetdialogen genomférdes den 28 mars 2025 i halvdagsform. Av intervjuer har framgatt att vid
budgetdialogen medverkar kommundirektérens ledningsgrupp, kommunstyrelsen, kommunfullmakti-
ges presidium och ndmndernas presidier. Vidare deltar fackliga representanter och de kommunala
bolagens verkstallande direktorer.

Agendan for budgetdialogen innefattar planeringsforutsattningar, gemensamma férutsattningar uti-
fran identifierade trender, namndernas férutsattningar och effektiviseringar under planperioden.
Budgetdialogen beskrivs som kommundirektdrens ledningsgrupps dialog med féretradare fér den
politiska ledningen. Av intervjuer har vi uppfattat att budgetdialogen i stor utstrackning innehaller
en redovisning av utgangspunkter och underlag infér OSB och att utrymmet fér dialog &r begrénsat.

Vi har uppfattat att efter budgetdialogens genomférande sa dvergdr beredningen av OSB till den po-
litiska majoriteten. Respektive parti i oppositionen har for egen del budgetdialoger infér framtagan-
det av sina alternativa férslag till OSB. Av intervju har framgatt att uppfattningen &r att majoriteten

ldgger ner mycket tid pd budgetberedningen. Dialoger genomférs mellan kommunstyrelsens majori-
tet och ndmndernas ordférande och vice ordférande, Bedémning &r att resursférdelningen i OSB &r

politiskt prioriterad.

Beddmning

Vilka omraden som omfattas av ndmndernas respons styrs av den mall med anvisningar som kom-
munstyrelseférvaltningen tagit fram. Namnderna har i sina responser svarat i enlighet med anvis-
ningarna.

Vi har i granskningen noterat i intervjuer att synpunkter har férts fram vad géller de strategiska ma-
len och deras omfattning samt relevans fér namndernas karnverksamheter. Funktionsstédsnamnden
och socialndmnden framfért i ndmndernas responser att mal och uppdrag i OSB ibland &r formule-
rade med en otydlig férankring i de utmaningar namnden uppfattar i verksamheten och hos medbor-
garna. De efterlyser ett bredare resonemang och tydliggérande dialog med den politiska ledningen,
avseende inriktning och férvantningar i férhallande till mal och uppdrag. Var bedémning &r att i bud-
getberedningsprocessen férmedlas inte mal och uppdrag och att féljaktligen férekommer inte heller
dialog med den politiska ledningen om mal och uppdrag under beredningsprocessen. Vi anser att
det ar en grundldggande brist i budgetberedningsprocessen. Ett syfte med budgetberedningsproces-
sen &r att koppla samman kommunens strategiska mal och uppdrag med ndmndernas ekonomiska
ramar.

Enligt var uppfattning hade det varit relevant att némnderna i sin responser fatt besvara vilka vé&-
sentliga féréandringar paverkar utférandet av ndmndens grunduppdrag under kommande ar och vilka
eventuella ekonomiska konsekvenser blir féljden.

Budgetdialogen har enligt var bedémning som focus att redovisa férutsattningar och underlag men
inte primart att vara ett forum for dialog.

OSB 2026

| juni 2025 beslutade kommunstyrelsen respektive kommunfullmaktige om OSB 2026 inklusive inve-
steringsprogram samt om mal och ramar och skattesats.
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Av OSB 2026 framgar att kommunfullméktige anger strategiska mal som géller fér mandatperioden
men att de omprévas fér varje nytt budgetar. | férhallande till OSB 2025 har inte de strategiska ma-
len forandrats. De strategiska malen utgér 21 till antalet relaterade till malomraden i program fér
hallbar utveckling. Vilka ndmnder som berérs av de strategiska malen framgar av en tabell i OSB. Ett
urval av atta av de strategiska malen tillsammans med de tre finansiella malen utgdr malen for god
ekonomisk hushallning.

Utbver de strategiska malen finns ett antal uppdrag riktade till némnder och styrelser. Uppdragen
ska paborjas under budgetaret. For 2026 finns sammanlagt 30 uppdrag vilket &r en minskning i for-
hallande till de 45 uppdrag som ingick i OSB 2025. Samtidigt kvarstar de uppdrag som inte slutférts
fran OSB 2024 och 2025. Respektive uppdrag ska prévas av ansvarig ndmnd i dialog med rotelan-
svarigt kommunalrad som utifran sin roll i kommunstyrelsen har ett budgetuppféljningsansvar for
helheten.

| nedanstaende tabell framgar nédmndernas driftbudgefgramar 2026 i jamforelse med de prelimindra
budgetramarna fran planeringsforutsattningarna och OSB juni 2025.

Tabell 4 - Némndernas driftramar OSB 2026 (juni), mnkr

Prelimindr Budget Budget
Namnd Budget = OSB2025 @ OSB 2026

OSB 2026 : (jun2025) : (jun 2025)
Kommunfullmaktige & revision 18 18 18
Férskolenamnd 1160 1162 1146
Grundskolenamnd 2483 2495 2482
Gymnasie- & arbetsmarknadsnamnd 1317 1332 1342
Funktionsstédsnamnden 1249 1264 1294
Socialndmnd 744 766 781
Vard och omsorgsnamnd 1969 1994 2021
Bygg- och miljonamnd 27 25 25
Kultur- och fritidsnamnd 428 429 432
Markplanering- & exploateringsnamnd 83 86 82
Teknik- och servicenamnd 241 251 254
Valnamnd 9 0,2 9
Overférmyndarnamnd 21 23 23
Kommunstyrelse 918 939, 932
Summa namnder 10 647 10 766 10 822

Av bilaga till OSB framgar hur driftbudgeten per ndmnd har féréndrats mellan 2025 oqh 2026. De
férandringar av ramarna som gors &r i forhallande till den aktuella ramen i arets OSB (OSB juni
2025) och inte i férhallande till den prelimindra ramen.

Den demografiska férandring har som konsekvens medfort att forskolendmnden och grundskole-
namnden har fatt driftbudgetramarna reducerade med -31 mnkr respektive -26 mnkr men samtidigt
fatt bidrag till omstélining med 15,5 mnkr respektive 13 mnkr. Med anledning av dkat antal elever i
gymnasiealder utékas ramen fér Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden med 10,7 mnkr fér 2026.
| OSB finns en dvergripande beskrivning av tillampad modell fér volymkompensation.

Namnder som har fatt utékad ram pa grund av 6kad volym &r funktionsstédsnamnden (29,5 mnkr),
socialndmnden (25,4 mnkr) och vard- och omsorgsnamnden (27,6 mnkr). Teknik- och servicenamn-
den kompenseras med 5,1 mnkr fér volymférandring avseende 6kade driftkostnader som uppstar
for den vdxande staden, till exempel skotsel av utokade och fértatade ytor.

Kompensation fér volymférandringar baseras pa resursbedémningsmodellen. | OSB finns medel av-
satta fér volymkompensation i en volympott men kan ocksa ingd i KS-finansierade projekt inom inve-
steringsprogrammet till exempel driftkostnadskompensation fér utbyggnad av platser inom vard-
och omsorgsboenden. Kompensation fér volymférandringar ingar som ett steg i resursbedémnings-
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modellen men som dock inte anvands som en foérdelningsmodell. KDLG bereder volymkompensat-
ionen och ger ett underlag till den politiska ledningen for fortsatt diskussion. Det ar den politiska
ledningen som ytterst avgdr hur kompensationen av volymférandringar ska hanteras.

| tabell 5 redovisas kommunstyrelses utrymme i OSB juni 2026. Det framgar da i férhallande till den
prelimindra ramen att nastan hela volymutrymmet har férdelats och att ett utrymme med anledning
av utredning av utjdmningssystemet och 6kning av friskvardsbidraget tillkommit.

Tabell 5 - Kommunstyrelsens utrymme, mnkr - 0SB 2026

Prelimindr ;| Budget Budget

Budget 0SB 2025 | OSB 2026
Utrymme kommunstyrelsen OSB 2026  (jun 2025) (jun 2025)
Oférutsedda behov KS 82 56! 26
Of6rutsedda behov KS-utskott 2 2 2
Utrymme utjdmningssystem, friskvard 0 0 64
Utrymme overfort resultat 10 0 10
Utrymme volym 76 6 6
Utrymme generella kostnadsokningar 746 276 657
Utrymme KS-investeringsprogram 336 155 318
Riktat effektiviseringskrav -82 0 -82
Summa utrymme for KS 1170 495 1001

| ndmndernas driftbudget vid beslut om OSB 2026 i juni 2025 &r indexjusteringar 2026 inte forde-
lad till némnderna och I6nekompensation for I16nedversyn 2025 och 2026 ar inte heller férdelade till
namnderna. Utrymmet for kostnadsdékningar med anledning av investeringar (KS-finansierade objekt
i investerings- och lokalférsorjningsplanen) fordelas till berdrd namnd i takt med att investeringen
eller verksamhetslokalen tas i bruk. Det riktade effektiviseringskravet kommer att férdelas i den till-
ldggsbudget som beslutas i oktober 2025.

Investeringsbudgeten 2026 for de totala investeringarna for skattefinansierade verksamheter for-
dndras marginellt i férhallande till planeringsfoérutsattningarna fran 712,7 mnkr till 718,1 mnkr
samtidigt som de 6kade driftkostnaderna bedéms 6ka fran med ca 57,3 mnkr till 65,7 mnkr. Investe-
ringarna for taxefinansierad verksamhet 2026 budgeteras till 639,7 jamfért med 598,8 mnkr i pla-
neringsforutsattningar och de 6kade driftkostnaderna till 37,7 mnkr (32,5 mnkr planeringsfoérut-
sattningarna).

De totalt 6kade driftkostnaderna som en foljd av kommundvergripande lokalférsdrjningsplanen ar i
OSB budgeterade till 165,8 mnkr jamfért med 161,3 i planeringsférutsattningarna.

Tilldggsbudget till 0SB 2026

Kommunfullméktige beslutade den 22 oktober 2025 om tilldggsbudget till 0SB 2026. Beslutet om-
fattade bland annat reviderade driftramar fér ndmnderna, reviderade driftkostnadskonsekvenser till
foljd av lokalférsérjningsplanen, taxor och avgifter.

En konsekvens av en forandrad skatteunderlagsprognos (SKR augusti 2025) har inneburit att bud-
geten for skatteintikter och generella statsbidrag respektive ar under planperioden har reducerats.
Vidare har det extra utrymme som tillférdes kommunstyrelsens utrymme for oférutsedda behov
med anledning av att effekterna av utredningen om féréndrad kommunal utjgmning skjutits framat i
tid. Aven effekterna av en lagre pensionsprognos har anvénts for att ddmpa effekten 2026. Kom-
munstyrelsens utrymme fér oférutsedda behov sdnks med 60 mnkr. De finansiella méalen kvarstar
samtidigt som budgeten for verksamhetens och arets resultat ligger fast i enlighet med beslut om
OSB i juni 2025.

N&r det galler namndramarna i OSB &r de uppdaterade med konsekvenserna av beslutade tilldggsan-
slag och ombudgeteringar till och med oktober 2025. Det som aterstar att férdela i 2025 ars ram &r

Ibnekompensation (LOV 2025 9 manader) och eventuella tilldggsanslag och ombudgetering 2025.
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Utrymmet som finns fér kostnadsékningar till foljd av KS-investeringsprogram avropas fran KS-ut-
rymme av berdérd ndmnd i takt med att investeringen eller verksamhetslokalen tas i bruk.

| tilldggsbudget till OSB gors ytterligare justeringar av ndamndernas driftramar framst avseende ef-
fektiviseringskrav och hojt friskvardsavdrag. For nagra namnder fordelas ocksa viss preliminar l6ne-
kompensation.

| férhallande till det riktade effektiviseringskravet har 59,3 mnkr fordelats ut pa namnderna tillsam-
mans med det hojt friskvardsbidrag. Hur hela effektiviseringsbehovet pa 86 mnkr har férdelats
framgar inte av tillaggsbudgeten.

| 2026 ars ram aterstar att fordela Id6nekompensation LOV 2025 3 man (jan-mars) i december 2025
och LOV 2026 9 man, férdelas preliminart i april 2026. Kompensation fér pris-/indexférandringar
fordelas preliminart i april 2026. Under 2025 har kommunstyrelsen, enligt vad vi har noterat, beslu-
tat om till tilldggsanslag och ombudgeteringar vid sex tillfallen (februari, april, juni, augusti, oktober
och december).

Tabell 6 - Ndmndernas driftramar i tilldggsbudget till 0SB 2026 (okt), mnkr

Prelimindr . Budget Budget

Budget | 0SB2025 | OSB 2026
Namnd OSB 2026 | (okt2025) | (okt2025)
Kommunfullmaktige & revision 18 18 18
Forskolenamnd 1160 1177 1161
Grundskolenamnd 2483 2513 2496
Gymnasie- &arbetsmarknadsnamnd 1317 1340 1343
Funktionsstédsnamnden 1249 1286 1313
Socialndmnd 744 775 788
Vard och omsorgsnamnd 1969 2047 2059
Bygg- och miljonamnd 27 26 25
Kultur- och fritidsnamnd 428 434 433
Markplanering- & exploateringsnamnd 83 89 81
Teknik- och servicenamnd 241 256 255
Valnamnd 9 0,2 9
Overférmyndarnamnd 21 23 23
Kommunstyrelse 918 954 930
Summa namnder 10 647 10919 10916

| tabell 7 dér kommunstyrelsens utrymme redovisas framgar att hela det riktade effektiviseringskra-
ven har lagts ut samtidigt som ett positivt effektiviseringskrav pa 5 mnkr (4,7 mnkr) aterstar. Effek-
tiviseringskraven faststalls och férdelas i dialog mellan kommundirektdr och férvaltningsdirektorer.
Enligt var uppfattning sa &r det inte sparbart i tillaggsbudgeten vad som férklarar det positiva effek-
tiviseringskravet.

Tabell 7 - - Kommunstyrelsens utrymme | tilliggsbudget till OSB 2026 (okt), mnkr

Preliminér Budget Budget
Utrymme kommunstyrelsen Budget | 0SB2025 | OSB 2026

0SB 2026 | (okt2025) = (okt2025)
Of6rutsedda behov KS 82 39 27
Oforutsedda behov KS-utskott 2 2 2
Utrymme utjamningssystem, friskvard 0 0 0
Utrymme overfort resultat 10 0 10
Utrymme volym 76 6 6
Utrymme generella kostnadsdkningar 746 151 511
Utrymme KS-investeringsprogram 336 144 294
Riktat effektiviseringskrav -82 0 5
Summa utrymme for KS 1170 342 855
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Investeringsbudgeten 2026 for de totala investeringarna for skattefinansierade férandras marginellt
i tilldggsbudgeten fran 718,1 mnkr till 719 mnkr samtidigt som de 6kade driftkostnaderna bedéms
minska med ca 1 mnkr till 64,6 mnkr. Investeringarna for taxefinansierad verksamhet 2026 budget-
eras till 631,3 mnkr jamfért med 639,7 mnkr i juni 2025 och de 6kade driftkostnaderna till 37,1
mnkr (37,7 mnkr juni 2025).

De totalt 6kade driftkostnaderna som en féljd av kommundvergripande lokalférsdrjningsplanen lig-
ger kvar pa samma niva som i OSB 2026 (juni 2025) det vill sdga 165,8 mnkr.

Beddémning

| OSB som beslutades i juni 2026 klargérs de strategiska malen och vilka strategiska mal som re-
spektive namnd har att férhalla sig till. Dessutom framgar uppdragen som riktar sig till ndmnderna.
Uppdragen ska prévas av respektive namnd i dialog med rotelansvarigt kommunalrad. Vi har tidigare
i rapporten fért fram att de strategiska malen och uppdragen inte hanteras integrerat i budgetpro-
cessen och darmed inte &r féremal for dialog mellan den politiska majoriteten och ndmnderna. Vi
ser inte heller att det finns ett samband mellan resursférdelningen i budgetberedningsprocessen och
de strategiska malen och uppdragen.

Utgdngspunkten for de justeringar av ndmndernas driftsramar som har gjorts i OSB &r innevarande
ars aktuella OSB (juni 2025). De védsentliga férandringar som da har gjorts avser demografisk for-
dndring, volymférandring och omstélining (grundskola och férskola). | tilldggsbudget till OSB gérs
ytterligare justeringar i férhallande till OSB (december 2025) av ndmndernas driftramar framst av-
seende effektiviseringskrav och hojt friskvardsavdrag. Fér nagra namnder férdelas ocksa viss preli-
minar [dnekompensation. Enligt uppgift pagar en pilot for att testa en indexbaserad tilldelning av
kommande ars I6nekompensation. Efter utvardering kan det bli aktuellt med ett inférande for samt-
liga ndmnder.

Volymférandringar finansieras via avsatta medel inom kommunstyrelsens utrymme men ocksa i
vissa fall via driftkostnadskompensation inom investeringsprogrammet. Orebro kommun har en re-
sursbeddmningsmodell men berakningen av volymkompensationen gérs dock inte med stdd av en
resursférdelningsmodell anpassad efter olika verksamhetsomraden. Volymkompensationen bereds
av KDLG som dverlamnar ett forslag till den politiska ledningen som ytterst tar stélining till den vo-
lymkompensation som ska utga. Var bedémning &r att det tillampade tillvdgagangssattet brister vad
galler transparens, forutsdgbarhet, och sparbarhet. Var uppfattning &r att resursférdelning &r ett
viktigt styrinstrument och for att den ska kunna uppfattas som legitim behdver den leva upp till vissa
krav. Den modell som tilldmpas bor vara tydligt dokumenterad utgd fran relevanta och méatbara vari-
abler. Det ska utifrdn modellen vara mojligt att forutse hur volymférandringar med anledning av de-
mografi eller férdndrade behov paverkar budgeten. Vidare bor det framga hur berdkningarna har
gjorts, vilka underlag som anvants och vilka antaganden ligger till grund. Nar volymer minskar men
kostnaderna inte gor det i samma takt till exempel nér det finns trégroérliga eller fasta kostnader be-
héver resursférdelningsmodellen hantera detta pa ett ekonomiskt rimligt satt. Vi har noterat att om-
stallningsstéd i OSB 2026 har férdelats till exempel till férskolendmnden och grundskolendmnden
for att hantera volymminskningen. Av OSB framgar dock inte hur omstaliningsstddet har berdknats
och om stédet har en koppling till att omstaliningsplaner har tagits fram.

De riktade effektiviseringskraven faststalls i dialog mellan kommundirektdren och férvaltningsdirek-
térerna. Vad vi har forstatt géller inriktningen att effektiviseringskrav (besparingskrav) inte ska rik-
tas mot omraden som &r politiskt svara. Var rekommendation &r att effektiviseringskrav ska riktas
mot verksamheter dar det har identifierats en potential att reducera kostnaderna. Effektivise-
ringskraven ska enligt var uppfattning vara val underbyggda och baserade pa att det har gjorts ana-
lyser som har identifierat inom vilka verksamheter det finns definierade utrymmen att reducera
kostnader eller att effektivisera verksamheten.

Efter det att tilldggsbudgeten antagits aterstar en hel del av kommunstyrelsens utrymme att fordela
i tilldggsanslag med mera. Innan och under budgetaret férdelas medel till némndernas varfér néamn-
dernas budgetramar fordndras fortiépande och férst vid arets slut vet némnden vad den faktiska

budgetramen blev. En reflektion ar om den tilldmpade modellen stddjer en effektiv ekonomistyrning.
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Var bedémning &r att ndmnder och verksamheter ska ha kunskap om budgetramarna i férvdg. Bud-
geten ska vara forutsagbar. Merparten av pris- och l6neférandringar &r kdnda innan budgetaret. Det
ar med andra ord fullt mojligt att med en rimlig tréffsédkerhet rdkna upp budgetramarna med rele-
vanta index. Det finns naturligtvis undantag dar justeringar behéver goras under aret. Det géller till
exempel vid mycket hég inflation, stora skillnader mellan prognos och utfall och avtalsbundna kost-
nadsdkningar som inte var kdnda vid budgetbeslutet. Var uppfattning &r att det ska finnas en trans-
parens vad gdller vilka kostnader som ska indexeras och med vilka index.

Uppfdljning och avvikelsehantering

Riktlinjer fé6r god ekonomisk hushallning

| OSB har kommunfullm&ktige beslutat om det strategiska malet att varje nédmnd ska ha en ekonomi i
balans och ska bidra till en god ekonomisk hushalining.

Av riktlinjerna for god ekonomisk hushallning féljer att alla namnder bade pa kort och Iang sikt ska
ha en balans mellan intdkter och kostnader. Vidare ska ndmnderna kontinuerligt utveckla arbetssatt
och metoder for att sdkerstélla en kostnadseffektiv och &ndamalsenlig verksamhet.

Enligt riktlinjerna galler att vid konflikt mellan ekonomi och verksamhet ar det ekonomin som utgér
gransen for verksamhetens omfattning. Néamnden ska vidta atgarder vid befarade avvikelser samt
rapportera till kommunstyrelsen som utdvar uppsikt éver ndmnder. | samband med delarsrapport 2
med prognos och arsredovisning ska kommunstyrelsen rapportera till kommunfullmé&ktige hur samt-
liga kommunens ndmnder utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal. Namndernas ekonomiska stéll-
ning rapporteras regelbundet till kommunstyrelsen, under budgetaret.

Riktlinjer for kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Riktlinjerna beslutades av kommunstyrelsen, den 17 januari 2023. Syftet med riktlinjerna ar att tyd-
liggdra hur kommunstyrelsen ska fullgéra sitt ansvar, underlatta vid planering av uppsikt samt klar-
géra férvantningarna pa styrelsen, ndmnder och bolag vad galler uppsiktsplikten. Inom ramen for
uppsikten bjuder kommunstyrelsen in nadmnderna till dialog kring verksamheten. Namndpresidierna
besdker kommunstyrelsen, eller av styrelsen utsett utskott, en gang i mars och en gang i oktober for
en dialog kring uppdraget. Utgangspunkten i dialogen &r att félja upp hur uppdraget enligt regle-
mentet verkstalls.

Vid uppsiktsdialogerna ska namndpresidierna redogéra for:

» Redovisning av aktuella verksamhetsfragor och eventuella dilemman.

» Redovisning av intern kontroll.

> Verksamhetens kvalitet enligt némndens ansvarsomrade.

» Redovisning av kontroll av privata utférare och att dessa foljs upp i enlighet med lagar, avtal
och program faststallt av kommunfullmaktige.

» Systematiskt arbetsmiljdarbete.

» Granskningsrapporter fran revisorerna.

» Budgetavvikelser och vidtagna samt i férekommande fall planerade atgarder.

» Efterlevnad av eventuellt uppstéllda direktiv, policyer eller riktlinjer.

» Andra aktuella fragor som kommunstyrelsen vill ha information om.

| god tid innan bestken ska ndmnderna fa information om vilka évriga fragor som kommunstyrelsen
vill ha information om. Férutom en muntlig redovisning ska en skriftlig dokumentation dverldmnas
sa att dokumentationen kan skickas ut till kommunstyrelsen innan dialogmétet.
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Uppfdljningsprocessens arshjul
Den rapportering som ingdr i den kommunévergripande uppféljningsprocessen i Orebro kommun
framgar i huvudsak i nedanstaende arshjul.
Figur 4 - Arshjul utifr@n évergripande uppféljningsprocess

N&mnder:

Beslut om Tillsynsplan
fér kommande &r
Namnder:
. . Arsberattelser
Namnder: /

Beslut om Tillsynsrapport December Januari

for innevarande ar KS:

/ Bokslutskommuniké

November \ Februari

KS/N&mnder: Ks:
Uppsiktsdialog 2 \ v / Overgripande Tillsynsrapport
Oktober Fiars fér féregaende ar
KS/KF: KS:
Delérsrapport med i | M3nadsrapport |
prognos 2 [ 1 Med heldrsprognos KS/KF:
<« Arsredovisning
N September pril
N&mnder:

Del&rsrapport med
KS/Namnder:

prognos 2
’ / Uppsiktsdialog 1

Augusti Maj

) ) N&mnder:
Juli Juni Delarsrapport med prognos 1

KS/KF:
Deldrsrapport med prognos 1

Uppféljning av OSB
Deldrsrapporter

Uppféljningen av OSB genomfdrs vid tva tillfallen per ar i form av deldrsrapport med prognos. De-
larsrapport 1 avser perioden fram till och med 30 april och delarsrapport 2 perioden fram till och
med 31 augusti. Nédmnderna beslutar om delarsrapport 1 i maj manad och om delarsrapport 2 i sep-
tember manad.

Namndernas deldrsrapport 1 och 2 upprattas enligt de mallar som tillhandahalls av kommunled-
ningsférvaltningen. Deldrsrapport 1 &r har féljande struktur:

1. Forslag till beslut.

Forvaltningsdirektérens beddmning och analys; Analys av verksamhets prognos, handelser
av vasentlig betydelse och férvantad utveckling.

3. Deldrsresultat och prognos 1 fér ar 2025; Enheternas delarsresultat och prognos, intakts-
och kostnadsutveckling, ekonomiskt delarsresultat och prognos per verksamhet och investe-
ringsprogram.

4. Bilagor; Planerade och vidtagna atgarder, malbilaga och uppdragsbilaga.

Deldrsrapport 2 har delvis samma struktur som delar 1 men &r mer omfattande s&rskilt vad géller
det avsnitt som handlar om ndmndens bidrag till utveckling inom kommunens strategiska omraden.
Namnden ska redovisa sitt bidrag till kommunfullmé&ktiges strategiska mal och uppdrag och évriga
mal och uppdrag. Avsnittet innehdller en rapportering av ndmndens prognos 6ver uppfyllelsen av de
ndmndmal som &r kopplade till de strategiska mal som ndmnden berérs av enligt OSB och de indika-
torer med malvdrden som anvands for beddmning av maluppfyllelsen. Malvardet for indikatorerna
kan komma till uttryck dels i absoluta varden, dels i form av vad som ska goéras (aktivitet) eller 6nsk-
vard férandring. En prognos av respektive uppdrag som &r riktade till nAmnden 1dmnas i delarsrap-
porten avseende pa om uppdraget &r genomfért, pabdrjat eller ej pabdrjat. Aven uppdrag som
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namnden bidrar till redovisas. Bilagorna i deldrsrapport 2 utgdrs av dversikt dver verksamhetens ut-
veckling och planerade och vidtagna atgarder.

Kom.munstyrelsefbrvaltningen sammanstaller efter ndmndernas delarsrapporter en delarsrapport
for Orebro kommun som darefter redovisas fér kommunfullmaktige i juni och oktober.

Delarsrapport 2 2025

| detta avsnitt ger vi en kortfattad dvergripande sammanfattning av deldrsrapport 2 2025. Vi note-
rar bland annat att féljande prognoser gors:

» Av de 4 finansiella malen i OSB kommer 2 inte att uppnas. Det géller:

» Verksamhetens resultat ska uppga till minst 1,7 procent av skatteintékter och generella
statsbidrag.

» Kommunens egna investeringar i skattefinansierad verksamhet ska ha en sjdlvfinansie-
ringsgrad pa minst 116 procent.

> Av de mal som har beddémts vara av betydelse for god ekonomisk hushallning kommer 7 av 8
att uppnas. Det mal som bedéms att det inte kommer att uppnas &r:

» Kommuninvanare som star utanfér arbetsmarknaden ska snabbare komma i egen foérsorj-
ning.
» Orebro kommun kommer inte att uppna god ekonomisk hushalining 2025.
> Avde 21 strategiska malen kommer 18 att uppnas.

» 17 av de 46 uppdrag som ingar i OSB 2025 kommer att vara genomférda och resterande 29
pabdrjade men inte slutférda.

» Arets resultat (257 mnkr) avviker med -210 mnkr i férhallande till budgeterat resultat (467
mnkr).

» Namnderna budget ar sammantaget inte balans utan avviker med -310 mnkr.
Manadsrapport KS

Vid tre tillfallen per ar, april, augusti och december, tas av kommunstyrelseférvaltningen manads-
rapporter fram fér rapportering till KDLG och kommunstyrelsen. Manadsrapporten ingar som en del
i kommunstyrelsens uppsikt. Syftet med rapporten ar att ge en 6éversiktlig spegling av nuldaget uti-
fran utvald verksamhetsstatistik och kommentarer om véasentliga avvikelser mot budget i kommu-
nens namnder. Manadsrapporten ska ses som ett komplement till deldrsrapporter och arsredovis-
ning.

Vi har tagit del av manadsrapporten fér periodens januari - juni 2025 som behandlades av kommun-
styrelsen i augusti 2025. | manadsrapporten redovisas statistik och analys med avseende pa befolk-
ningsférandringar, arbetsléshet och forsérjningsstéd. Den ekonomiska rapporteringen omfattar per
namnd periodens utfall, arsbudget, aterstar av arsbudget, procentuell férbrukning av arsbudget och
uppskattad/bedomd budgetavvikelse. Motsvarande rapportering gors dven av VA- och avfallsverk-
samheten, kommunstyrelsens utrymme och finansiering.

For respektive namnd omfattar rapporten en analys av periodens resultat i férhallande till arsbud-
getrapporten. En sammanfattande kommentar ges av bedémda budgetavvikelser och dess orsaker.

Namnderna &r inte direkt involverade i manadsrapporterna och behdver inte ha godkdnt den pro-
gnos som redovisas i rapporten. Beddmningen kan dock vara forankrad med foérvaltningsdirektor till-
sammans med ledningsgrupp.

Namndernas manadsuppféljning

Vi har inte identifierat att det finns ett krav pa att ndmnderna fér egen del ska ha en manadsuppfolj-
ning av ekonomi och verksamhet. Nar det géller de ndmnder som berérs av granskningen kan vi kon-
statera att funktionsstédsnamnden, socialndmnden samt vard- och omsorgsndmnden har manads-
rapporter vid sju tillfallen under aret. Férskolendmnden, grundskolendmnden och kultur- och fritids-
namnden vid sex tillfallen. Baserat pa en genomgang av teknik- och servicendmndens protokoll fran
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och med december 2024 till och med november 2025 har noterats att det inte har forekommit
drenden i form av manadsrapporter vid ndmndens moten.

Uppsiktsdialoger

Vi har tagit del av tre exempel pa dokumenterade underlag fran ndmnder (gymnasie- och arbets-
marknadsnamnden, markplanerings- och exploateringsnamnden och socialnamnden) med anledning
av kommunstyrelsens uppsiktsdialoger under oktober 2025.

Av de tre ndmndernas dokumentation framgar att sju av de omraden som kommunstyrelsen vill ha
belysta ar gemensamma fér namnderna. Det géller féljande:

1. Beskriv aktuella verksamhetsfragor och eventuella dilemman.

Beskriv ndmndens nuldge gallande det systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM), utifran ars-
hjulet fér SAM.

3. Beskriv ndmndens ekonomiska nuldge.

4. Har ndmndens interna kontroll, under innevarande ar, pavisat nagra brister och/eller risker
som kommunstyrelsen bér kanna till?

5. Beskriv nuldge gédllande stérre investeringar.

6. Vilka beddms vara de storsta riskerna nar det gdller namndens mdojlighet att uppfylla sina
mal och genomfdra sitt uppdrag inom befintlig budget?

7. Utbver det som framkommit i 6vriga svar, finns det ndgot ndmnden vill informera Kommun-
styrelsen om och/eller anser att kommunstyrelsen bdr kdnna till utifran ansvaret att ha upp-
sikt dver namndens verksamhet.

D&rutdver riktade kommunstyrelsen tva specifika fragor till gymnasie- och arbetsmarknadsnémnden
och en specifik frdga vardera till socialndmnden och markplanerings- och exploateringsnamnden.

Kommunstyrelsens presidium deltar och dessutom medverkar kommundirektér och verksamhets-
controller. Efter genomférd uppsiktsplikt delges kommunstyrelsen namndernas svar.

Beddémning

| den tillampade budgetuppfdljningen [Amnar ndmnderna vid tva tillfdllen per ar deldrsrapporter.
D&rutdver upprattas tre manadsrapporter av kommunstyrelseférvaltningen till kommunstyrelsen
med heldrsprognoser. Nédmnderna Idmnar inte manadsrapporter till kommunstyrelsen. Vi har note-
rat att det inte finns krav pa att ndmnder ska uppratta manadsrapporter. | granskningen har det
dock framkommit att sex av sju namnder som har omfattats av granskningen vid sex eller sju till-
fallen per ar behandlar manadsrapporter. Av protokoll har vi noterat att teknik- och servicendmnden
inte har behandlat drenden i form av manadsrapporter under 2025. Var beddémning &r att det ska
vara ett krav pa att néamnder upprattar manadsrapporter. | vilken omfattningen kan évervagas. Motiv
till madnadsrapporter &r utifran ndmndens perspektiv att kunna sikerstalla en god ekonomisk hus-
hallning och i tid mdjliggdra en styrning mot en budget i balans. Vi bedémer ocksa att ndmnderna
bdr 1dmna sina manadsrapporter till kommunstyrelsen. Némndernas manadsrapporter &r vasentliga
i kommunstyrelsens uppsiktsansvar. Manadsrapportering bér var kortfattad och standardiseras; ut-
fall mot budget, heldarsprognos, analys av avvikelser, risker och atgérder,

Vi beddmer det som positivt att kommunstyrelsen har beslutat om riktlinjer for uppsikt. Kommunal-
lagen reglerar inte narmare hur kommunstyrelsen ska utforma sin uppsikt dver évriga namnder. |
princip &r det upp till kommunstyrelsen att sjélv utforma &ndamalsenliga former fér uppsiktens ge-
nomférande. | ett tidigare PM angdende uppsiktsplikten tolkade SKL:s jurister att omfattningen av
uppsikten “frdmst handlar om att géra en évergripande granskning av verksamheternas legalitet, ef-
fektivitet, budgetstyrning och ekonomi i stort, d.v.s. en uppsikt som bor vara likformig och normalt
inte omfatta detaljer”. Var bedémning nér det géller uppsiktsdialogerna &r att de omfattar relevanta
omraden fér uppsiktens genomférande fransett att det inte framgar om verksamhetens legalitet om-
fattas.
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Kommunallagen ger inte kommunstyrelsen nagra specifika "maktmedel” i férhallande till dvriga
namnder och styrelser. | kommunallagen med kommentarer och praxis, femte upplagan 2011, ges
kommentaren att uppsikten maste i princip anses vara begrénsad till en ratt att géra papekanden,
ldmna rad och anvisningar samt, om det &r nddvandigt, se till att fullméaktige i sin egenskap av
hdgsta beslutande organ ingriper. Av kommunallagen, En kommentar, Olle Lundin och Tom Madell
(2018), framgar att styrelsen kan Idmna rad, anvisningar och forslag till tgarder, som den anser
bor vidtas. Om dessa inte foljs och behov av bindande direktiv foreligger, kan styrelsen initiera ett
drende i fullmaktige som da kan ge ndmnden ett direktiv.

Vi har inte noterat att kommunstyrelsen med anledning av vad som framkommit i uppsiktsdialogerna
har agerat utifran sina befogenheter i férhallande till nAgon namnd. Vid behandling av delar 1 fore-
slog kommunstyrelsen, kommunfullmadktige att besluta om att de namnder som prognostiserar en
negativ budgetavvikelse ska vidta och redovisa vidtagna atgarder samt att de som inte har konkreti-
serat och siffersatt atgarder ska aterkomma till kommunstyrelsen med atgardsférslag inom rimlig
tid. Vid deldr 2 féreslog kommunstyrelsen, kommunfullmé&ktige att besluta om att némnderna som
prognosticerar en negativ avvikelse att till kommunstyrelsen redovisa siffersatta dtgarder senast i
samband med arsredovisningen. Av beslutet vid delar 1 féljer en viss otydlighet av vad som menas
med rimlig tid. Att det fortfarande vid delar 2 finns ndmnder som inte har redovisat siffersatta at-
garder tyder pa en viss troghet i att efterfélja beslutet. Samtidigt &r tiden relativt kort fran det att
deldr 1 beslutas i juni till ndmndernas delarsrapport 2 i september. Var bedémning &r att otillrackliga
och ej siffersatta atgardsplaner borde ha kunnat noterats av kommunstyrelsen dels vid kommunsty-
relsens manadsrapport i april eller i samband med uppsiktsdialogen i maj. Var bedémning &r dessu-
tom att kommunstyrelsen fér egen del kan besluta om att néamnder ska inkomma med atgardsplaner.

Budgethallning

Enligt det strategiska malet i OSB ska varje ndmnd ha en ekonomi i balans och dess verksamhet ska
bidra till en god ekonomisk hushallning. Av riktlinjer fér god ekonomisk uppfdljning féljer kravet pa
att alla ndmnder bade pa kort och lang sikt ska ha en balans mellan intdkter och kostnader samt en
god budgetdisciplin.

| nedanstdende tabell framgar budgetavvikelser pa namndniva dels i boksluten 2023 och 2024, dels
vid deldr 1 och delar 2 2025.

Tabell 8 - Budgetavvikelser utfall 2023-2024 och prognos 2025, mnkr

Deldr 12025 ;| Delar22025 Delar 2
Nimnd 2023 2024 Prognos Prognos Budget-
Budget- Budget- Budget- Budget- foljsamhet
avvikelse awvikelse avvikelse avvikelse (Procent)
Kommunfullmaktige 0 0 0 -0,3 -1,6%
Forskolenamnd 0 -3 -39 -34 -2,8%
Grundskolenamnd 2 -7 -35 -47 -1,8%
Gymnasie- o Arbetsmarknadsnamnd 93 96 19 33 2,5%
Funktionsstédsnamnden -86 -75 -42 -48 -3,6%
Socialndmnd -99 -137 -103 -88 -10,2%
Vard och omsorgsnamnd -77 -75 -93 -88 -4,1%
Overférmyndarnamnd -1 -2 0 -0,4 -1,8%
Bygg- och miljonamnd -3 -2 -1 -1 -2,3%
Kultur- och fritidsnamnd 2 2 -1 2 0,4%
Teknik- och servicenamnd -19 -27 -45 -48 -15,9%
Markplanering o exploateringsnamnd -1 -3 -6 -5 -5%
Valnamnd 0 0 0 0
Kommunstyrelse -14 10 16 14 1,4%
Summa namnder -203 -223 -330 -311 -2,8%

Vid en jamférelse med aren (2018-2022) innan kommunens organisation férandrades fran och med
2023 kan noteras att namnderna totalt sett hade en negativ budgetavvikelse 2018 och 2019. En
vasentlig forklaring till den negativa avvikelsen 2019 var budgetavvikelsen for namnderna (framfor
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allt hemvardsndmnden och socialndmnden) inom social valfard -145 mnkr och samhélisbyggnad
(framfér allt tekniska ndmnden samt kollektivtrafik) -58 mnkr. Aren dérefter, 2020 till och med 2022
redovisades totalt féor namnderna positiva budgetavvikelser.

Tabell 9 - Summa avvikelse ndmnder 2018 - 2022, mnkr

12018 2019 | 2020 2021 2022
Summanamnder -54 -191,4 26 69,7 45

Efter 2022 vander utvecklingen och betydande negativa budgetavvikelser redovisas totalt féor namn-
derna 2023 och 2024. Prognosen for 2025 indikerar att den negativa budgetavvikelsen totalt for
ndmnderna riskerar att 6ka i pataglig grad fran 223 mnkr 2024 till 310 mnkr 2025.

Kannetecknande fér den budgetavvikelserna ar att:

P> Funktionsstédsndmnden, socialndmnden och vard- och omsorgsnamnden tillsammans, under
2023 (-262 mnkr) och 2024 (-287 mnkr) men ocksa enligt prognosen i deldr 2 2025 (-238
mnkr), svarar for den avgérande merparten av den negativa budgetavvikelsen.

> Funktionsstédsndmndens prognosticerade negativa avvikelse 2025 indikerar att avvikelsen
minskar i férhallande till 2023 och 2024.

> Socialnamndens negativa budgetavvikelser forklaras i huvudsak av budgetavvikelsen foér ex-
terna vard- och behandlingskostnader. Om hansyn tas till att ca 26 mnkr av de tillfalliga om-
stdliningsmedelen inte kommer att anvéndas under 2025 sd &r den prognosticerade negativa
budgetavvikelsen i deldr 2 -114,2 mnkr.

» Teknik- och servicendmnden vars negativa budgetavvikelse 6kat kraftigt under perioden och
utgér vid deldr 2 2025 ca -16 procent av ndmndens budget.

P> Forskolenamnden och grundskolendmnden prognosticerar vid deldr 2 2025 negativa budget-
avvikelser som overstiger -1 procent.

> Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden har haft férhallandevis stora positiva budgetavvikel-
ser under 2023 och 2024.

» Den totalt prognosticerade negativa budgetavvikelsen pa ndmndniva vid delar 2 2025 mots-
varar -2,8 procent. Av kommunens 13 ndmnder ar det 9 som har en stérre prognosticerad
avvikelse an -1 procent varav teknik- och servicenamnden och socialnamnden har storsta ne-
gativa budgetavvikelsen.

Kommunfullmé&ktige behandlade den 18-19 juni 2025 delarsrapport 1. Férutom att godkanna de-
larsrapporten beslét kommunfullmaktige samtidigt att:

» Samtliga ndmnder som prognostiserar negativ budgetavvikelse for ar 2025 ska vidta atgar-
der fér att sakra en langsiktigt hallbar ekonomi. Vidtagna atgérder ska redovisas till Kommun-
styrelsen i samband med deldrsrapport med prognos 2.

» De ndmnder som i delarsrapporten redovisar ett prognostiserat underskott, men &nnu inte
har konkretiserat och siffersatt atgarder for att nad budget i balans, ges i uppdrag att ater-
komma till kommunstyrelsen med saddana atgardsforslag inom rimlig tid.

Vid kommunfullmé&ktiges behandling av deldrsrapport 2 2025 den 22 oktober 2025 bes|dt kommun-
fullmaktige aterigen att de ndmnder som prognosticerar en negativ budgetavvikelse ska vidta atgéar-
der som sé&kerstéller en langsiktigt hallbar ekonomi men med den skillnaden att atgérderna ska vara
siffersatta och redovisas till kommunstyrelsen senast i samband med arsredovisningen for 2025.

Avvikelsehantering

Enligt mallen fér verksamhetsplan ska namnden redogdra kortfattat for nu féreslagna och tidigare
beslutade atgarder for att na/bibehalla en ekonomi i balans fér aret och planperioden. Det ska
framgad nar uppfdljning av beslutade atgarder kommer att ske i ndmnden. Underlag for beslut 1&ggs
in som bilaga till verksamhetsplanen. Tabellen ska innehdlla ndmndens vidtagna och planerade
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atgdrder for att na en ekonomi i balans utifran tilldelad ram. En mer detaljerad tabell finns i Excel-fil
som 14ggs in i verksamhetsplanens Bilaga 3 Planerade och vidtagna atgarder.

Forslag till atgarder som tas fram i samband med verksamhetsplan avseende generella och riktade
effektiviseringskrav fran KS/KF och beslut om évriga atgarder for att nd/bibehalla en ekonomi i ba-
lans for aret och planperioden ska framga i egna beslutspunkter i verksamhetsplanens avsnitt 1 For-
slag till beslut. Vi har uppfattat att det galler under férutsattning att namnden inte fattar separata
beslut om atgéarder.

Samtliga ndmnder som inte nar en ekonomi i balans i samband med beslut om verksamhetsplan med
budget eller som i samband med den I6pande uppféljningen prognostiserar en budgetavvikelse for
aret ska vidta atgarder for att sdkra en langsiktigt hallbar ekonomi. Planerade och vidtagna atgarder
ska rapporteras till kommunstyrelsen i samband med delarsrapport 1 och 2 samt i 6vrigt enligt kom-
munstyrelsens anvisningar.

| tabellen nedan framgar en sammanstallining av antalet atgarder som ndmnderna redovisat i verk-
samhetsplan 2025 samt i delarsrapport 1 och 2 2025.

Tabell 10 - Redovisade dtgédrder per ndmnd

N&mnd Verksamhetsplan 2025 Deldr 1 2025 Deldr 2A 2025
Planerade/vidtagna Planerade/vidtagna Planerade/vidtagna
atgarder atgarder atgérder

Forskolenamnd 7 7 2
Grundskolenamnd 8 8 2
Funktionsstodsnamnden 9 9 9
Socialnamnd 10 14 29

Vard- och omsorgsnamnd 1 1 1

Kultur- och fritidsnamnd 18 18 18

Teknik- och servicenamnd 4 4 4

Grundskolendmnden redovisar i en tabell i verksamhetsplanen 7 atgarder for att klara effektivise-
ringskraven pa 4,9 mnkr och en atgard fér medfinansieringen till utvecklingsmedel digitalisering 9,9
mnkr. Ytterligare dtgarder fér att motverka risken fér ekonomisk obalans under 2025 har inte fram-
gatt av verksamhetsplanen. Namnden redovisar inte atgarderna i Bilaga 3, planerade och vidtagna
atgédrder. Under forslag till beslut i verksamhetsplanen finns inga beslutspunkter om atgarder. |
namndens deldrsrapport 1 2025 finns bilaga 3 med dock utan att atgarder redovisas i den. Enhet-
erna har enligt vad som uppges i delarsrapporten redovisat vilka atgarder de planerar/genomfor for
en budget i balans. Deldrsrapport 2 innehaller tva dtgérder utan att prognos for arets effekt och be-
réknad total effekt framgar. P4 motsvarande satt som vid deldrsrapport 1 uppges att enheterna har
redovisat vilka dtgarder de planerar/genomfor for en budget i balans.

Férskolendmnden redovisar i en tabell i verksamhetsplanen 6 atgarder for att klara effektivise-
ringskraven pa 4,1 mnkr och en atgard f6r medfinansieringen till utvecklingsmedel digitalisering pa
9,9 mnkr. Ytterligare atgarder for att motverka risken fér ekonomisk obalans under 2025 har inte
framgatt av verksamhetsplanen. | verksamhetsplanen framgar inte Bilaga 3, planerade och vidtagna
atgéarder. Under férslag till beslut i verksamhetsplanen finns inga beslutspunkter om atgérder. | de-
larsrapport 1 2025 finns bilaga 3 med dock utan att atgdrder redovisas i den. Enheterna har infor
delarsrapport 1 redovisat vilka dtgarder de planerar/genomfér for en budget i balans. Delarsrapport
2 innehaller tva atgarder utan att prognos fér arets effekt och beréknad total effekt framgar. Pa
motsvarande s&tt som vid deldrsrapport 1 har enheterna redovisat vilka atgarder de planerar/ge-
nomfor for en budget i balans.

| funktionsstodsnamndens verksamhetsplan framgar att férvaltningen far i uppdrag att vidta atgar-
der i enlighet med bilaga 4 (motsvarar bilaga 3 ovan). | bilagan ingar 9 atgérder. Endast for en av
atgarderna finns en grovt uppskattad ekonomisk effekt av atgarden, dock ej nettoeffekt. | verksam-
hetsplanen redovisas hur effektiviseringskravet pd 8,5 mnkr hanteras. Vi har uppfattat att funkt-
jonsstédsnamnden har hanterat effektiviseringskraven pa 3,7 mnkr och medfinansiering till
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utvecklingsmedel for digitalisering pa 4,8 mnkr som ett samlat effektiviseringskrav. | delarsrapport
1 2025 kvarstar de 9 atgarderna i bilagan planerade och vidtagna atgarder dock utan att berdknade
ekonomiska effekter framgar. | némndens delarsrapport 2 2025 finns bedémningar av de ekono-
miska effekterna for 5 av de 9 atgarderna och for ytterligare tva atgarder ingar berdkningarnai en
annan atgard.

Infér 2025 har socialndmnden antagit en strategi fér omstélining, som utgér utgangspunkt och in-
riktning fér de kommande arens utvecklings- och féréandringsarbete. Av forslaget till beslut i verk-
samhetsplanen framgar att férvaltningen far i uppdrag att vidta atgarder och i évrigt bedriva ut-
vecklingsarbete utifran socialndmndens strategi for omstélining 2025-2027. Av bilaga 3 Planerade
och vidtagna atgéarder ingar 10 beslutade atgarder. | bilagan redovisas inte prognoser 6éver férvan-
tad ekonomisk effekt av atgarderna under aret eller total effekt. Effektiviseringskravet pa 1,2 mnkr
samt medfinansiering till utvecklingsmedel digitalisering pa 2,9 mnkr har budgeterats ut pa évergri-
pande ansvarsenhet. | némndens delarsrapport 1 2025 redovisas 14 planerade/vidtagna atgarder.
For tva av atgdrderna framgar berdknad helarseffekt och hittills uppnadd effekt och fér ytterligare
tva atgarder framgar berdknad totaleffekt. Delarsrapport 2 2026 har utbkats vasentligt och bestar
av 29 atgarder och utgdr fran ndmndens strategi fér omstélining. Atgarderna redovisas i férhallande
till strategins mal (en atgard kan da forekomma under flera mal). | bilagan redovisas hur atgarderna
ska finansieras och prognoserna avser kostnader fér atgarderna under perioden 2025-2027. | bila-
gan finns inte berdkningar av kostnadsreducerande effekter som en féljd av dtgdrderna. Av de om-
stallningsmedel pa 30 mnkr som ndmnden beviljats fér 2025 kommer enligt prognos 4,1 mnkr att
anvandas.

| vard- och omsorgsnamndens forslag till beslut i verksamhetsplanen framgar att omrade vard och
omsorg far i uppdrag att vidta atgarder i enlighet med bilaga 3. | bilagan finns atgarden att minska
andelen timavlénade och att minska 6vertidskostnaderna. Av verksamhetsplanen framgar hur effek-
tiviseringskravet pa 3,1 mnkr har férdelats tillsammans med medfinansieringen pa 7,7 mnkr av ut-
vecklingsmedel digitalisering. | ndmndens delarsrapport 1 redovisas atgarden fran verksamhetspla-
nen och prognosticerad effekt, beréknad total effekt och hittills uppnadd effekt. | deldrsrapport 2
2025 kvarstar atgarden men prognosen avseende arets effekt har mer &n halverats och motsva-
rande galler for den beraknade totala effekten.

Kultur- och fritidsndmnden har ett effektiviseringskrav pa 2,1 mnkr och medfinansiering till utveckl-
ingsmedel digitalisering 1,7 mnkr. Darutdver har namnden identifierat ytterligare behov av effektivi-
sering med 1 mnkr fér att uppna en ekonomi i balans 2025. Sammanlagt redovisas 18 atgarder som
summerar till 4,8 mnkr 2025. En ndrmare redogérelse av dtgdrderna framgar i bilagan planerade
och vidtagna atgarder dar prognos for arets effekt och berdknad total effekt framgar. | delarsrapport
1 2025 har den hittills uppnadda effekten lagts till i bilagan. Av dtgdrder under 2025 véantas samt-
liga férutom en uppnas under aret. Motsvarande prognos gérs av namnden i deldrsrapport 2 2025.

Teknik- och servicendmnden har fér 2025 ett effektiviseringskrav pa 15,3 mnkr och medfinansiering
till utvecklingsmedel digitalisering 1 mnkr. For att hantera effektiviseringskravet redovisas i verk-
samhetsplanen en atgérdslista som summerar till 15,3 mnkr. Darutéver anger ndmnden i verksam-
hetsplanens bilaga 3 dtgarder pa sammanlagt 18,5 mnkr fér en budget i balans. Av bilagan framgar
prognos for arets effekt och berdknad total effekt. En av atgarderna &r behov av utékad budget for
vintervaghalining (8 mnkr). Teknik- och servicendmndens deldrsrapport 1 och 2 2025 innehaller
samma redovisning av planerade och vidtagna atgarder som framgar i verksamhetsplanen. Vid
bagge fallen har ingen uppnadd effekt av atgarderna rapporterats.

Beddémning

Under perioden 2020-2022 har kommunen haft en positiv budgetavvikelse totalt for namnderna.
Dérefter har utvecklingen vént och ndmnderna redovisar en total negativ budgetavvikelse fran och
med 2023. Framfér allt &r det funktionsstédsndmnden, socialndmnden, vard- och omsorgsndmnden
samt teknik- och servicendmnden som visat de stérsta negativa budgetavvikelserna. Enligt delars-
rapport 2 2025 indikerar prognoserna att den negativa budgetavvikelsen for funktionsstédsnamn-
den och i viss man socialndmnden kan komma att minska i férhallande till aret innan. Socialndmn-
dens negativa budgetavvikelse &r dock ndgot stérre, ca -26 mnkr, om hénsyn tas till det
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omstallningsbidrag som inte kommer att anvandas under aret. Teknik och servicendmndens budget-
obalans riskerar att fordjupas ytterligare under 2025. Konsekvenserna av den demografiska férand-
ringen under 2025 med ramreducering tillsammans med trogrérliga kostnader resulterar i en pro-
gnosticerad budgetobalans. Vi har inte i granskningen bedémt orsaken till namndernas obalans men
konstaterar att det sannolikt finns forklaringar i form av brister i styrning men aven att budgetférut-
sattningarna i vissa avseende kan vara orealistiska. Vi bedémer att det &r viktigt att det per nédmnd
som har en negativ budgetavvikelse gors en analys av i vilken utstrackning det kan férekomma bris-
ter i budgetférutsattningar som medfér att namnden &r underfinansierad.

Vi anser att det ar positivt att nédmnder enligt anvisningar till mallen fér verksamhetsplan ska redo-
visa atgarder for att na /bibehalla en ekonomi i balans for det aktuella aret och planperioden. Om
risker fér budgetavvikelser och atgarder for att reducera eller eliminera risk identifieras i ett tidigt
skede okar férutsattningen fér budgethallning. Vi anser att de nédmnder som har en stor budgetoba-
lans ska fram en strategi fér hur nédmnden ska kunna uppna en budget i balans. For att kunna uppna
en ekonomi i balans kravs att det finns en véal underbyggd atgards-/handlingsplan med aktiviteter
som i ett kort och ldngre perspektiv ska genomféras och som tillsammans kan leda till bade en eko-
nomi i balans och en &ndamalsenlig verksamhet. Av en plan ska det framga vilken kostnadsbespa-
ring som forvantas av respektive atgard och nér effekten férvantas bli realiserad. Det stéller i sin tur
stora krav pa att de underlag som ligger till grund for beslut om atgarder &r tillrackligt utrett och
konsekvensbeskrivit med avseende pa verksamhets- och ekonomiperspektiv.

Var bedémning &r sammantaget att hanteringen av budgetavvikelser fran och med 2023 inte har
skett pa ett andamalsenligt satt. Kommunen har en modell enligt vilken ndmnderna i verksamhets-
planen ska rapportera planerade och vidtagna atgarder (bland annat i en sarskild bilaga) for att na
eller bibehalla en ekonomi i balans. Bilagan ska vid behov uppdateras och rapporteras i ndmndernas
delarsrapporter. Baserat pa de verksamhetsplaner och delarsrapporter som vi har tagit del av gor vi
beddmningen att modellen tilldmpas i varierande utstrackning men inte full ut av ndgon av ndmn-
derna. Exempel pa brister &r att analyser av risker for en obalanserad ekonomi &r ofullstandiga,
identifierade atgarder inte &r tillrackliga for att na en balanserad ekonomi samt att prognoser av ef-
fekter under aret och totalt har gjorts i begrénsad utstréckning och ibland inte alls. Vi anser att det
ar positivt att socialnamnden har antagit en strategi fér omstalining och att namnden har beslutat
om ett stort antal tgérder. Det som inte framgar av ndmndens underlag &r dock de férvantade eko-
nomiska effekterna av atgérderna.

Vi beddmer att det ar en brist att kommunstyrelsen i ett tidigt skede, till exempel i samband med
ndmndernas verksamhetsplaner fér 2025 eller i samband med arets férsta uppsiktsdialog, inte ana-
lyserat och bedémt ndmndernas underlag for att sdkerstdlla en ekonomi i balans och agerat ifall att
det foreldg en otillrdcklighet i ndmndernas hantering. Forst i samband med deldr 1 och 2 2025 age-
rade kommunstyrelsen genom att féresla kommunfullméktige att besluta att némnderna ska vidta
atgarder.

En vasentlig ansvarsfraga géller om en ndmnd, beddmer att den inte kan vidta tillrdckliga atgarder
utan att det kommer i konflikt med uppdraget och darmed inte kan bedriva sin verksamhet inom till-
delad budget, ska den da lyfta fragan till kommunfullméktige via kommunstyrelsen. Enligt var be-
démning ska en ndmnd i en sadan situation vanda sig till kommunfullm&ktige. Vi anser att om kom-
munfullm&ktige har godkant en deldrsrapport dar det framgar att ndmnden prognosticerar en nega-
tiv budgetavvikelse inte 4r detsamma som att kommunfullméktige godkanner att ndmnden far redo-
visa ett underskott. | och fér sig har kommunfullmaktige tagit stallning genom att besluta om att
ndmnderna ska vidta atgarder for att sékerstélla en 1angsiktigt hallbar ekonomi. Fragan &r da om det
tolkas som att kommunfullmaktige under férutsattning att némnden redovisar atgérder far redovisa
ett underskott innevarande ar. Vi anser att det finns en uppenbar otydlighet i vad som géller.

For 2025 hade némnderna att hantera flera krav pa effektiviseringar. Det géller riktade effektivise-
ringskrav, medfinansiering till utvecklingsmedel for digitalisering, obalanser (i férekommande fall) i
ndmndernas budget och ej kompenserade prisférandringar. Enligt var uppfattning innebéar flera sam-
tidiga effektiviseringskrav utan en samlad konsekvensanalys risker vid genomférandet. Namnder
kan till exempel kdnna sig tvingade till att ta till kortsiktiga atgarder som att dra ner pa
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kompetensutveckling, underhall och investeringar och reducera kvalitet och tillganglighet. Atgérder
som pa sikt riskerar att leda till langsiktiga kostnader. Nar det galler utvecklingsmedel fér digitali-
sering kan det ju 6vervégas om finansieringen ska gdra via ett for andamalet riktat anslag och inte
via ndmndernas budget. I vissa fall kan dven utvecklingsmedel for digitalisering klassificeras som in-

vesteringsutgifter.

Svar pa revisionsfragor

Nedan redovisas kortfattade svar pad genomlysningens fragor.

Delfraga

1. Finns formellt beslutade regler och ru-
tiner for budgetprocessens genomfé-
rande?

2. Sakerstaller kommunstyrelsen att kom-
munstyrelsen, namnderna och berdrda
tjanstepersoner foljer den beslutade
modellen fér budgetprocessen?

3. Beslutar kommunstyrelsen om tydliga
och andamalsenliga budgetdirektiv?

4. Vilka forhallanden finns mellan forsla-
get till namndernas budget och namn-
dernas mal och uppdrag?

5. Ar underlagen i budgetberedningspro-
cessen valgrundade?

6. Ar ndmndernas roll i budgetbered-
ningsprocessen dndamalsenlig?

Svar

Delvis. Styrande fér genomférandet av budgetbe-
redningsprocessen ar den tidplan med aktiviteter for
0SB som kommunstyrelsen arligen beslutar om i
februari. Nar det galler ndmndernas underlag i form
av forandrade forutsattningar och respons pa kom-
munstyrelsens planeringsférutsattningar finns det
framtagna mallar med anvisningar. | principerna for
god ekonomisk hushallning finns en évergripande
beskrivning av den resursbedémningsmodell som
tilldmpas.

Var bedémning &r att den modell f6r budgetbered-
ningsprocessen som foljer av kommunstyrelsen be-
slut om tidplan och planeringsférutsattningar foljs
av kommunstyrelsen, namnderna och tjansteperso-
ner.

Delvis. Kommunstyrelsen beslutar inte om budgetdi-
rektiv utan planeringsforutsattningar. Vi bedémer
att planeringsférutsattningarna inte férmedlar
namndernas mal och uppdrag, inte direkt tydliggor
ndmndernas kommande driftramar och inte férdelar
effektiviseringskrav. Vi anser att det saknas en tyd-
lig koppling mellan resursférdelning och nédmnder-
nas mal och uppdrag. Bedémningen &r att plane-
ringsforutsattningarna inte ar helt tydliga och anda-
malsenliga.

Vi har inte identifierat att det i budgetberednings-
processen finns ett direkt samband mellan namnder-
nas budget och ndmndernas mal och uppdrag.

Ja i huvudsak.

Delvis. Namnderna ldmnar underlag i form av for-
andrade foérutsattningar med mera och ger respons
pa kommunstyrelsens planeringsunderlag. Némn-
derna lamnar inget eget driftbudgetférsiag eller as-
kande av medel till driften av kdrnuppdraget.
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Delfraga

7. Bereds budgetférslaget pa ett anda-
malsenligt satt (med tillit, 5ppenhet
och dialog)?

7.1.Hur sékerstalls att kommunstyrel-
sen och namnderna foljer bered-
ningstvanget?

8. Sker 6verldmningen till ndmnderna av
mal och uppdrag som féljer av OSB pa
ett tydligt och dialogbaserat satt?

9. Vilken struktur och organisation finns
implementerad for uppféljning och
hantering av budgetavvikelser?

10.Har kommunen en dndamalsenlig, tyd-
lig och effektiv tidplan?

Stockholm den 14 januari 2026

Gunnar Uhlin
EY

Svar

Delvis. Vi anser att beredningsprocessen bedrivs till
stora delar pa ett dppet sitt men att det inte ar tyd-
ligt hur konsekvenser av volym- och prisforand-
ringar bereds eller hur ndmndernas effektivise-
ringskrav berdknas. Mal och uppdrag ingar inte som
en del av beredningsprocessen samtidigt som ut-
rymmet for dialog ar starkt begransat.

Var bedémning &r att kommunstyrelsen féljer bered-
ningstvanget vad géller férslaget till OSB och att
namnderna beslutsdrenden under budgetbered-
ningsprocessen ar féremal fér beredning dels i
tjanstpersonsorganisation, dels politiskt.

Nej. Vi bedémer att mal och uppdrag inte dverlam-
nas pa ett tydligt och dialogbaserat séatt i budgetbe-
redningsprocessen. Det har inte framgatt att strate-
giska mal och uppdrag férmedlas i budgetbered-
ningsprocessen.

OSB och avvikelser féljs upp i samband med delars-
rapport 1 och 2 samt i kommunstyrelsens manads-
rapporter (april, augusti och december). Namnder
ska vid befarade avvikelser vidta atgarder och rap-
portera till kommunstyrelsen. | planeringsprocessen
ingar att némnder vid behov i verksamhetsplanen i
en bilaga ska redovisa atgarder for en ekonomi i ba-
lans som sedan ska uppdateras i samband med de-
larsrapporterna.

Delvis. Vi beddmer att tidplanen ar tydlig men inte
ar helt &ndamalsenlig och effektiv. Beddmningen ba-
seras pa att budgetberedningsprocessen &r utdra-
gen i tid vilket i sig ger utrymme att analysera un-
derlagen, g6ra konsekvensbeddmningar och féra di-
alog med ndmnderna innan planeringsforutsattning-
arna beslutas. | praktiken anvands dock inte tiden till
detta andamal.
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Bilaga 1 - Uppféljning av tidigare granskning

Rekommendation Hante-
rats

Overvig att anta ett tydliggérande/styrande do- Delvis
kument éver budgetberedningsprocessen, tid-

plan, underlag, roller och ansvar. Delar av ett sa-

dant dokument kan antas av fullmdktige som en

del av styrprinciper eller OSB.

Sadkerstdll implementeringen av framtagen re- Ja.
sursférdelningsmodell.

Synliggdr hur uppsikt, styrning och uppféljning Nej.
kopplas till budgetberedning.

Dar mal och uppdrag bedéms paverka resurser Nej.
bdr kommunstyrelsen i budgetberedning beakta

och synliggdéra hur ndmndernas relation ar mel-

lan mal och medel och eventuella behov av om-
prioritering av resurser. Mal och uppdrag bér
konsekvens- och resursanalyseras i dialog med de

som ska genomfdra dem.

Lat budgetberedningsprocessen kannetecknas av  Delvis.
vad kommunfullmdaktige uttryckt som grund fér
utveckling, namligen tillit, 6ppenhet och dialog.

Kommunicera pa ett strukturerat och relevant Nej.
satt hur den av fullmdktige antagna budgeten

férvantas bli ett atagande av ndmnder och fér-

valtning.
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Beddmning

Kommunstyrelsen beslutar arligen
om tidplan for budgetberednings-
processen och om planeringsforut-
sattningar. Tidplan, aktiviteter in-
klusive underlag och vem som an-
svarar for respektive aktivitet finns
dokumenterat i dessa tva doku-
ment. Resursbedémningsmodellen
har évergripande dokumenterats i
principer for god ekonomisk hus-
hallning beslutad av kommunsty-
relsen. Det har inte tagits fram ett
fristdende och samlat styrdoku-
ment for budgetberedningsproces-
sen som har antagits av kommun-
fullmaktige.

Modellen fér resursbedémning
som finns beskriven i riktlinjer fér
god ekonomisk hushallning &r im-
plementerad men inte identisk
med den modell som var aktuell da
granskningen gjordes 2021.

Det har inte direkt synliggjorts hur
uppsikt, styrning och uppféljning
kopplas till budgetberedning. Upp-
sikt, styrning och uppfdéljning ar
kopplad till i huvudsak genomfo-
randet av OSB.

Det har inte framkommit att mal
och uppdrag konsekvens- och re-
sursanalysernas i dialog med de
som ska genomfdra dem.

Vi anser att beredningsprocessen
bedrivs till stora delar pa ett éppet
satt men att det finns inslag som
inte ar helt transparenta. Utrym-
met i beredningsprocessen for dia-
log ar starkt begransad. Vi har inte
noterat att tillit lyfts fram som en
vasentlig aspekt i genomférandet
av budgetberedningsprocessen.

Vi har inte noterat att det finns in-
slag i planeringsprocessen dar den
av fullmaktige antagna budgeten
kommuniceras for att bli ett ata-
gande av namnder och forvalt-
ning.
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Bilaga 2 Kallférteckning

Intervjuade funktioner

VVYVVVVVVVVVYVVVYVYVYVVYVYYVYYVYY

KS ordférande.

1:e vice ordférande.

2:e vice ordférande.

Kommundirektor.

Ekonomidirektor.

Ekonomistrateg.

Ekonomistrateg.

Budgetchef.

Forvaltningsdirektér, socialférvaltningen.
Arsprocessledare, socialférvaltningen.

Arsprocessledare, socialférvaltningen.

Arsprocessledare, socialférvaltningen.
Forvaltningsdirektor, teknik- och serviceférvaltningen.
Arsprocessledare, teknik- och serviceférvaltningen.
Forvaltningsdirektér, forskole- och grundskoleférvaltningen.
Arsprocessledare, férskole- och grundskoleférvaltningen.
Arsprocessledare, férskole- och grundskoleférvaltningen.
Forvaltningsdirektér, kultur- och fritidsfoérvaltningen.
Arsprocessledare, kultur- och fritidsférvaltningen.
Controller, kultur- och fritidsférvaltningen,

Dokument

VVVVYVYVYY v

v

Overgripande strategier och budget fér 2025 med plan fér 2026-2028o0ch 2026 med plan
for 2027-2029

Arsredovisning 2024.

Orebro kommuns deldrsrapport 1 och 2 2025.

Riktlinjer for god ekonomisk hushallining.

Styrmodell.

Namndreglemente Orebro kommun.

Planeringsférutsattningar Orebro kommun infér OSB 2026 med plan fér 2027-2029.

Mallar med anvisningar; Férandrade férutsattningar infér OSB 2027 med plan fér 2028-
2030, Forandrade forutsattningar investeringar, Behovsanalys lokalbehov, Néamndens re-
spons infér OSB 2026 med plan fér 2027-2029 och Verksamhetsplan med budget 2026.

Nedanstdende dokument fran; Funktionsstédsnamnden, Férskolendmnden, Grundskolendmn-
den, Kultur- och fritidsnamnden, Teknik- och servicendamnden, Socialnédmnden och Vard- och
omsorgsnamnden.

» Foréndrade forutsattningar infér OSB 2027 med plan fér 2028-2030.

Forandrade férutsattningar investeringar.

N&mndens respons infér OSB 2026 med plan fér 2027-2029.

Verksamhetsplan 2026.

Deldrsrapport 1 och 2 2025.

vvyyvyy
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