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1. Forslag till beslut

Grundskolenimnden ska under 2023 arbeta med att fullgbra sitt uppdrag att
tillhandahalla férskoleklass och grundskoleutbildning inklusive grundsirskola och
fritidshem som kommunal skolhuvudman. Som hemkommun ska
Grundskolenimnden #ven tillse att alla skolpliktiga barn i Orebro kommun har en
skolplacering och skolskjuts i de fall elever dr berittigade till det. Grundskolenimnden
férdelar medel till kommunala och fristaende grundskolor utifrin en
resursférdelningsmodell som en del av sitt hemkommunsuppdrag.

Alla elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och virden. Utbildningen ska frimja
alla elevers utveckling och lirande samt en livsldng lust att lira. Den pedagogiska
verksamheten och omsorgsuppdraget handlar bland annat om att stédja elevernas
sociala och allméinna utveckling, utvidga och férdjupa deras kunskaper och
erfarenheter, samt erbjuda en meningsfull fritid.!

Grundskolendimnden ska genom sitt grunduppdrag utveckla den kommunala
verksamheten mot Orebro kommuns gemensamma strategiska mal.
Verksamhetsplanen innehéller indikatorer {61 resultatuppféljning och uppdrag som ska
bidra till kommunens strategiska mal.

I formulering av nimndmal har utgangspunkten varit Grundskolenimndens
grunduppdrag som skolhuvudman enligt skollag. Som stdd i detta arbete utgar
Forskole- och grundskoleférvaltningen ifran Handlingsplan for likvardig skold .
Handlingsplanen ligger med som en bilaga till verksamhetsplanen och innehaller
insatser som forvaltningen arbetar utifran fOr att nd hogre maluppfyllelse for alla elever
och didrmed dven uppna malen fér verksamhetsplanen.

En god ekonomisk hushéllning ska uppnas genom att verksamheterna stindigt arbetar
med att utveckla, sdkra och effektivisera for att mota Skollagens krav och samtidigt
hélla en budget i balans.

Forskole- och grundskoleforvaltningens forslag till Grundskolenimnden
1. Verksamhetsplan med budget 2023 f6r Grundskolenimnden faststills.

Avvikelser fran resursférdelningsmodellerna:
- avdrag med 2 410 kr per elev f6r avsittning till
férvaltningsgemensamma kostnader.
- avdrag med 126 kr per elev for avsittning till planeringsreserven.

Tilliggsbeloppet f6r sirskilda stodatgirder:
- 1000 kr férdelas ut per elev
- 510 kr per barn avsittning till en pott som férdelas ut till de skolor med
elever som har vildigt stora medicinska eller fysiska behov.

Maltidsavdrag:
- avdrag med 6 573 kr per elev £6r méltidskostnad skola
- avdrag med 6 812 kr per elev f6r maltidskostnad sérskola
- avdrag med 1 770 kr per elev £6r méltidskostnad fritids oberoende
skolform

! Liroplan fér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011 samt Skollagen
2 Grundskolenimnden 2022-05-19, Gn §71, Gn 280/2022
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2. Verksamhetsplan med budget 2023 6verlimnas till Kommunstyrelsen f6r
kinnedom.



1.2 Ordforandes inledning

En bra och fungerande skola ir ett av kommunens huvuduppdrag. Grundskolan vilar
pa demokratins grund och den ska frimja alla elevers utveckling och lirande samt en
livslang lust att ldra. Skolan ska férbereda véra barn och unga f6r framtiden och skapa
likvirdiga forutsittningar, det dr ett stort och komplext uppdrag. Grundskolendmnden
har ett tydligt huvudmal, att alla elever ska klara kunskapsmalen i skolan. Denna férsta
budget i nya Grundskolendmnden 4r en viktig del f6r att styra mot det mélet. Budgeten
sitter ekonomiska ramar, men faststiller ocksa flera strategiska mal och beskriver
prioriterade uppdrag for att styra mot huvudmalet.

Vi vet att elever i dagens skola har olika forutsittningar och utmaningar. Lirare ska ges
bittre méjligheter for att kunna méta och arbeta med det. I detta arbete ska elevhilsan
stirkas for att underldtta lirarnas arbete och for att med tidiga insatser méta barn och
elevers behov. Skolan i Orebro kommun ska vara trygga plats med fokus pa lirande,
kunskapsutveckling och stirka elevens sjilvkinsla. Krinkningar eller mobbning ska inte
férekomma.

Orebro ska vara en fantastisk kommun att bo, leva och verka i. For att det ska kunna
férverkligas sa krivs en vilfungerande grundskola. Grundskolenimndens budget
skapar forutsittningar for en ljus framtid f6r de elever som vi har férmanen att méta
och péverka under en viktig del av deras liv.

Jonas Haard (S)
Ordforande
Grundskolenamnden
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2 Namndens planering

2.1 Verksamhetens styrkor och utvecklingsomraden

Stycket om verksamhetens styrkor och utvecklingsomraden utgar ifran
kunskapsresultat sa som till exempel betyg och meritvirden, resultat av brukarenkiit,
skolornas kvalitetsplaner samt verksamhetschefers kvalitetsdialoger med rektorer.

Verksambhetens starkaste resultat
e Eleverna kdnner trygghet och trivsel i skolan enligt brukarenkiten
e DPositiv progression- behdrigheten till gymnasiets yrkesprogram fran drskurs 8
till arskurs 9
e Dositiv forflyttning 1 det systematiska kvalitetsarbetet

Verksamhetens svagaste resultat
e Resultaten i svenska/svenska som andra sprik och matematik
e Resultatskillnaderna mellan skolenheterna

e Ojimnheten i resultat fran ar till ar f6r enskilda skolor

Verksambhetens stérsta utmaningar
e Anpassa verksamheten utifrin sjunkande elevantal i yngre aldrar

e Likvirdighet gillande resultat, behov och férutsittningar inom och mellan
skolenheter

e Tidigt identifiera elever i behov av st6d och sitta in ritt st6d

o Kompetensforsorjning, bland annat nir det giller likvirdighet i tillgang till
personal och legitimerade lirare

e DPsykisk ohilsa och frinvaroproblematik bland elever

e Svirigheten i att f6lja upp och fa en samlad bild av fritidshemmen och
grundsirskolans kvalitet

2.2 Verksamhetsaret 2023

Fran januari 2023 har Grundskolenimnden ansvar f6r bade huvudmannaskapet f6r den
kommunala skolan och hemkommunsansvaret, som tidigare legat under
Programnidmnd Barn- och utbildning. Som hemkommun ansvarar
Grundskolenimnden fér alla skolpliktiga elever i Orebro kommun har en skolplacering
oavsett skolhuvudman. Niamnden ansvarar dven f6r upphandling och tillhandahallande
av skolskjuts samt férdelning av resurser till kommunala och fristdende skolor i
kommunen.

Aven férvaltningsorganisationen férindrades i januari 2023. Férskole- och
grundskoleférvaltningen bestir av tva verksamhetsomriden— férskola och grundskola
(inklusive grundsirskola och fritidshem) — och tva stédavdelningar;
Uppfdljningsavdelningen och Kvalitetsavdelningen.

I Grundskolenimndens verksamhetsplan 2023 anges frimst de mal som syftar till att
utveckla de kommunala skolorna mot de kommunala och nationella malen. Vad giller
fristiende grundskolor har de egna huvudmin, varfér Grundskolenimnden inte kan
sitta mal for dessa verksamheter.
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Forskole- och grundskoleférvaltningen kommer att fortsitta sitt arbete med att
utveckla kvaliteten inom samtliga skolformer med fokus pa undervisningen. Ett led i
detta dr Handlingsplan for likvardig skola® som syftar till att 6ka maluppfyllelsen.

2.3 Forvantad utveckling 2024-2026

Minskat antal barn och lokalanpassningar

Enligt befolkningsprognosen kommer antalet barn i yngre 4ldrar att minska de
kommande dren. Fér Grundskolenimndens del handlar detta om antalet elever i
arskurserna forskoleklass till arskurs 6. Det minskade elevunderlaget innebir ett
minskat behov av skolplatser och en nédvindighet att anpassa lokaler samt se ver var
skolor behéver finnas geografiskt. Okade lokalkostnader kommer att géra denna
anpassning dnnu mer angeldgen. Grundskolenimnden paverkas dven av etableringen av
fristdende grundskolor samt om en fristiende grundskola skulle liggas ner, dd det ligger
i Orebro kommuns ansvar att tillse att alla elever fir en ny skolplacering.

Likvardighet, resultat och sarskilt stod

Grundskolendmndens storsta utmaning 4r att sikerstilla likvirdighet mellan olika
grundskoleenheter. Idag kan det skilja sig stort vad giller kunskapsresultat bide mellan
olika skolor, och inom skolenheterna nir det exempelvis giller flickor och pojkars
resultat, dir pojkarna 6verlag far ligre resultat 4n flickorna. Forvaltningen behover
fortsitta att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet. Framat behéver forvaltningen
tillsammans med skolorna fokusera pa undervisningsutveckling samt férebyggande och
frimjande 4tgdrder. I detta ingér dven att identifiera vilka kompenserande tgirder som
behévs f6r att mota elevernas olika bakgrund och forutsittningar att ta till sig
utbildningen. Hir spelar den av Grundskolenimnden antagna Handlingsplan for likvdirdig
skola en viktig roll och insatser som anges i handlingsplanen kommer i stor utstrickning
ligea till grund for férvaltningens arbete med mal och uppdrag inom OSBs malomrade
Lirande, ntbildning och arbetsmarknad.

Kompetensforsorjning

Grundskolan har idag flera kompetensférsorjningsutmaningar. Det handlar om att
rekrytera och behalla behorig personal; att kunna bemanna med vikarier vid ordinarie
personals frainvaro. Hir har landsbygdsskolor en sirskild utmaning. Ett behov av att
locka fler till tjanster som bland annat lirare i svenska som andrasprik och
specialpedagog har identifierats i den arliga kartliggningen kompetensforsorjning Sakra
kompetensen.

Grundskolenimnden ser dven att fortsatt strategisk samverkan med lirositen ar
nédvindig for att sikerstilla kommande arens behov av behorig personal och att
personalen har ritt kompetens att méta elevernas behov.

Nya lagar och reformer som kan komma att paverka verksamheternas
forutsattningar

Digitala nationella prov

Regeringen gav Skolverket i uppdrag 2017 att utveckla och tillhandahalla digitaliserade
nationella prov och bedémningsstdd i grundskolan. Sedan dess har uppdraget dndrats
vid tvd tillfillen; 2019 att Skolverket dven ska strdva efter att en si stor andel av proven
som moijligt ska automatrittas och 2021 att uppdrag dven ska innehdlla f6rslag pd hur
central rittning av betygsstédjande nationella prov i dmnena svenska, svenska som
andrasprak och engelska kan utformas. Central rittning féreslas inféras viren 2029 £6r

3 Grundskolenimnden 2022-05-19, Gn §71, Gn 280/2022
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prov i drskurs 9. Skolverket ska analysera och redovisa hur tidpunkten f6r inférandet
kan tidigareldggas. Den 15 februari 2023 kom ytterligare regeringsbeslut om dndring av
Skolverkets uppdrag vad giller digitala nationella prov. Beslutet innebir att Skolverket
ska ansvara for att forbereda inférandet av central rittning av digitala nationella prov i
uppsatsdelarna i imnena svenska, svenska som andrasprak och engelska i drskurs 9.
Skolverket ska vidare analysera och redovisa om, och i sa fall hur, central rittning bér
inforas for ytterligare delar av de nationella proven, till exempel naturorienterande och
samhillsorienterande dmnen 1 arskurs 9. Inférandet av digitala nationella prov kommer
att stilla krav pa tillging till bade digital teknik och lokaler kommande ir.

Nya bestéimmelser har forts in i skollagen fér rektors beslut om att en elev ska gd om
en arskurs fran 1 januari 2023. Det innebir att rektorn far besluta att en elev i
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan ska ga om en arskurs.
Tidigare fanns detta i skolférordningen, men de bestimmelserna upphivs nu.

Stérkt elevhélsa och nytt namn pa skolformer fér elever med intellektuell
funktionsnedsdttning. Riksdagen har beslutat om dndringar i skollagen som syftar till att
stirka elevhilsan och utbildningen f6r elever med intellektuell funktionsnedsittning.
Andringarna innebir bland annat att elevhilsans arbete ska bedrivas p4 individ-, grupp-
och skolenhetsnivd och i samverkan med ldrare och vrig personal. Elevhilsan ska vara
en del av skolans systematiska kvalitetsarbete och ska samverka med hilso- och
sjukvarden och socialtjansten nir det behdvs. Det inférs ocksa krav pa att det ska
finnas tillgang till specialpedagog eller speciallirare f6r elevhilsans specialpedagogiska
insatser.

Vidare byter grundsirskolan namn till anpassad grundskola. Benimningen
triningsskola tas bort och elevens val avskaffas i den anpassade grundskolan. Uttrycket
utvecklingsstorning ersitts i skollagen av intellektuell funktionsnedsittning,
Andringarna giller frin den 2 juli 2023.

Garanti for tidiga stédinsatser ska gélla dven inom anpassad grundskola

Sedan tidigare finns bestimmelser 1 skollagen om en garanti for tidiga stédinsatser i
torskoleklassen, grundskolan, specialskolan och sameskolan. Garantin omfattar
forskoleklassen och ldgstadiet. Den bestir av flera led och syftar till att tidigt
uppmirksamma elever som riskerar att inte uppfylla kriterierna f6r bedémning av
kunskaper 1 svenska, svenska som andrasprik eller matematik sd att de kan fa ritt st6d i
rétt tid. Garantin for tidiga stédinsatser inférs nu dven i den anpassade grundskolan
och fér de elever i specialskolan som ldser dmnena svenska, svenska som andrasprak
och matematik enligt den anpassade grundskolans kursplaner. Andringarna bérjar gilla
den 1 juli 2024.

Inférande av professionsprogram féreslas frada i kraft i januari 2025

Skolverket fick i juni 2022 1 uppdrag av regeringen att ta fram att utreda och ta fram ett
nationellt professionsprogram fér lirare och forskollirare. Syftet med ett
professionsprogram ir att utveckla undervisningens kvalitet, stirka professionerna och
Oka attraktionskraften hos yrkena i skolvisendet.

Professionsprogrammet féreslas bestd av tvd delar: en nationell struktur f6r
kompetensutveckling och ett nationellt meriteringssystem for legitimerade ldrare och
legitimerade forskolldrare. Den nationella strukturen f6r kompetensutveckling ska
innehélla dels kompetensutvecklingsinsatser som kan ligga till grund f6r
meriteringsnivaer, dels andra kompetensutvecklingsinsatser for lirare och férskollirare
samt kompetensutvecklingsinsatser for rektorer.

Ett nationellt meriteringssystem syftar till att erkdnna lirares och forskolldrares
kompetens. Det nationella meriteringssystemet ska innehélla meriteringsnivaer dir en
av nivierna ska fOrutsitta en examen pa forskarniva.
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Forslag till ny strategi for digitalisering i skolvdsendet

Skolverket limnade forslag till ny digitaliseringsstrategi for 2023-2027 till regeringen i
december 2022.4 I férslaget skriver Skolverket bland annat att syftet med strategin ar att
peka ut en gemensam riktning for det fortsatta arbetet och pd sa sitt 6ka likvirdigheten
i férskolan, skolan och vuxenutbildningen. Skolvisendets fortsatta digitala utveckling
handlar om tva saker: rusta barn och elever med en digital kompetens och att anvinda
digitala verktyg och liromedel for att 6ka kvaliteten i undervisningen. Férskole- och
grundskoleférvaltningen f6ljer friagan noga kopplat till att Grundskolenimndens
Handlingsplan for digitalisering inom forskola och skola 2019-20225 har utvirderats.

4 Skolverket, S arbetar Skolverket for skolans dlgltahsermg, https://www. skolverl\er se/om-oss/var-

5> Grundskolenimnden 2019-06-13, § 96, Gn 1660/2019
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3 Reglemente och styrregler

3.1 Uppdrag enligt reglemente

Nimnden har ett ansvar att tillse att barn och unga i Orebro kommun ges méjlighet till
lirande och utbildning. Ndmnden fullgdr sina uppgifter utifran skollagen. Nimnden
har ett ansvar fOr att skolplikten eftetlevs.

Det avilar nimnden att tillse att eleverna inhdmtar och utvecklar kunskaper och virden.
Nimnden har inom sitt verksamhetsomrade ett ansvar f6r att verksamheten utgar ifran
att alla barn har samma rittigheter och lika virde. Ndmnden har ett ansvar for att skapa
férutsittningar for att verksamheten i samverkan med andra aktérer kan arbeta
férebyggande sd att barnets bista kommer i frimsta rummet.

Nimnden ansvarar inom sitt verksamhetsomrade f6r den myndighetsutévning och
6vriga skyldigheter som enligt skollagen dvilar huvudman och hemkommun i
torhallande till savil skolor med enskilt som offentligt huvudmannaskap.

Nimnden fullgér de uppgifter som ankommer pa virdgivaren fér den medicinska och
psykologiska delen av elevhilsan i ovanstdende verksamheter. Namnden utévar
ledningen av hilso-och sjukvirden inom sitt verksamhetsomrade och ansvarar f&r att
det finns en verksamhetschef enligt hilso-och sjukvardslagen.

Nimnden ansvarar for
e orundskola
e orundsirskola
e Jppen fritidsverksamhet
e omsorg under tid d4 fritidshem inte erbjuds
e pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for fritidshem

e tillhandahélla modersmélslirare och studichandledare inom bade grund-och
gymnasieskolan

e ansvara for att det finns skolbibliotek inom sitt verksamhetsomrade

e placering av elever pd kommunala grundskolor

e insyn iskolor med enskilt sivil som offentligt huvudmannaskap

e att avge yttranden avseende ansékan om friskoleetableringar

e interkommunala skolfrdgor inom det offentliga skolvisendet

e genom egna bestillningar eller i samverkan med andra kommunala eller
regionala organ svara f6r skolskjuts

e skolmaltidsplanering och rapportera behov till Teknik-och servicenimnden

e kommungemensamma verksamheter som avser rid och st6d till elever 1 alla
férskolor och skolor —till skolor med enskilt savil som offentligt
huvudmannaskap

e budget och resursférdelning f6r skolor med enskilt savil som offentligt
huvudmannaskap.

e  att sikerstilla resurser in i familjecentraler.

3.2 Namndens egna styrregler

Nimnden féljer den kommundévergripande styrmodellen och de kommungemensamma
styrreglerna. De enheter som 4r intraprenader regleras enligt sdrskilt upprittade
6verenskommelser.

Nimndens delegationsordning anger i vilka drenden och till vilken befattning beslut
delegeras.
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Grundskolenimnden férdelar medel till kommunala och fristiende grundskolor utifran
en resursfordelningsmodell som en del av sitt hemkommunsuppdrag. Avstimning av
antal elever gors utifran faststillda mattillfillen under aret. Grundskolenimnden
beslutar om avvikelser fran resursférdelningsmodellen, se kapitel 5.

I utformandet av frslag till Grundskolenimndens mal och indikatorer i denna
verksamhetsplan har Forskole- och grundskoleférvaltningen utgatt fran delar av
Skolverkets nationella kvalitetssystem. Det bestar av tre delar: nationella malsittningar
som visar pd mél som dr nédvindiga att uppna, delmél och indikatorer som synliggdr
verksamhetens resultat i forhallande till malsittningarna samt framgangsfaktorer som
beskriver kvalitativa aspekter som ocksa kan bidra till att malsittningarna uppfylls.
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4. Planering av namndens verksamhet
och utveckling

Grundskolendimnden har ansvar f6r att inom sitt verksamhetsomrade sdkerstilla att
grunduppdraget enligt nimndreglementet utfors, bidra till utveckling inom
Kommunfullmiktiges strategiska mal i Overgripande strategier och budget (OSB),
arbeta med en systematisk kvalitetsutveckling av kommunens verksamhet och
uppritthalla god ekonomisk hushéllning. Vid konflikt mellan ekonomi och verksambhet,
ir det ekonomin som utgdr grinsen foér verksamhetens omfattning. Detta utfors i
enlighet med den politiska ambitionen och de principer som OSB férmedlar.

I denna verksamhetsplan redovisas vad som ska dstadkommas for att sdkra
grunduppdraget och nimndens bidrag till de strategiska malen.

Till respektive strategiskt mal faststills 1-3 nimndmal f6r budgetaret 2023. Vidare
beslutas vilka mitbara indikatorer som 4r kopplade till respektive nimndmal. 1
samband med att mal och indikatorer faststalls, faststills ocksa nivder for
maluppfyllelse. Om ett ndimndmal infe dr mitbart tydliggdrs hur bedémningen av
méluppfyllelse ska goras.

For varje médl som nimnden har huvudansvar {61 eller kan bidra till, gérs en
bedémning av om och i sa fall hur samverkan med andra nimnder, bolag eller externa
aktorer bor bedrivas for bittre effekt.

Kommunfullmiktige har faststillt 19 strategiska mél, Grundskolenimnden berérs av 10
av dessa. Av de 19 strategiska malen 4r 7 definierade som mal av betydelse t6r god
ckonomisk hushéllning (GEH-mdl). Grundskolenimnden berérs av 3 av GEH-milen.
Samitliga strategiska mal kommer att f6ljas upp 1 samband med édrsberittelsen medan
det i delarsrapport med prognos 2 endast sker uppfoljning av GEH-malen.

Utover de strategiska malen har Kommunfullmiktige faststillt ett antal uppdrag.
Uppdragen piborjas under 2023. I samband med drsberittelsen redovisas status pa de
uppdrag nimnden har ansvar £6r. Redovisning av uppdrag i samband med
delarsrapport med prognos 2 sker endast avseende slutférda uppdrag.



4.1 Utgangspunkter for Orebro kommuns verksamhet

I detta avsnitt redovisas nimndens egna mal som ir relaterade till de tva strategiska mal
som utgdr utgangspunkter f6r Orebro kommuns verksamhet.

Mal utifran Kommunfullmaktiges strategiska mal

Strategiskt mal 1: Varje nédmnd ska ha en budget i balans och dess
verksamheter ska bidra till en god ekonomisk hushdllning

Nd@mndmal: Grundskolen&dmnden ska ha en budget i balans.

Tabell: Indikatorer

Indikator for mdtning av Utfall Utfall Utfall Malvérde
maluppfyllelse 2020 2021 2022 2023
Nimndens ramavvikelse, mnkr. 11,5 6,2 -1.1 +/-0

En god ekonomisk hushéllning ska uppnas genom att verksamheterna stindigt arbetar
med att utveckla, sikra och effektivisera f6r att méta Skollagens krav och samtidigt
hélla en budget i balans.

Strategiskt mal 2: Orebro kommun ska vara en atiraktiv arbetsgivare som
erbjuder en trygg och sdker arbetsmiljé * GEH-mal

Namndmal: Tillg&ngen pd arbetskraft ska vara sakrad.

Grundskolenimnden har arbetsgivaransvar fér alla medarbetare inom nimndens
verksamhetsomrade. Personal i Grundskolendimndens verksamheter dr dess viktigaste
resurs for att sikerstilla kvalitet. Det dr didrfor av stor vikt att sikra tillgdngen pa
arbetskraft med kompetens inom ritt omraden. Férskole- och grundskoleférvaltningen
arbetar med malet under aret och utgar fran kartligeningen Sdikra kompetensen som
genomfors varje host. I kartliggningen framkommer vilka kompetenser som saknas
eller beh6ver férstirkas. Forvaltningsledningen identifierar direfter atgirder som
behdver sittas in i det langsiktiga arbetet med kompetensforsorjning. Hir ingér dven
arbete enligt Plan fir att trygga kompetensfirsinjningen (HOK21) i Orebro kommuns firskolor och
grundskolor 2021-2024. Grundskolenimndens malsittning ér att andelen legitimerade
lirare 1 skolan ska 6ka. Hir idr ett gott samarbete med ldrositen med lirarutbildningar
viktig och att se Gver hur férvaltningen kan stétta medarbetare med pedagogisk
examen att bli legitimerade.

I arbetet med att vara en attraktiv arbetsgivare f6ljer Grundskolenimnden hur arbete
med bemanning med vikarier fungerar, da det dr en férutsittning att verksamheten kan
fortsitta trots franvaro av ordinarie personal. Kostnaden for vikarier och antalet
vikarier som finns inom Bemanningsenheten barn- och utbildning (BBU) har under de
senaste aren Okat. For att fa en férdjupad bild av hur férvaltningen bemannas, vad
behovet av korttidsanstilld personal beror pa och hur det 4r méjligt att bygga upp en
mer héllbar arbetsorganisation gbrs nu en férstudie som finansieras av centrala medel
fran Kompetensstyrningsportféljen. Indikatorn som valts ut foljer kostnaden f6r
vikarier inom Grundskolendmndens verksamhetsomride. Organisatoriskt ligger
Bemanningsenheten barn- och utbildning under Férskolenimnden.

® Beslutad 31 mars 2022, Gn 311/2022
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Tabell: Indikatorer

Indikator fér métning av maluppfyllelse Utfall Utfall Utfall Malvarde
2020 2021 2022 2023

Vikariekostnad i mkr* 25,1 22,5 231 Minska

Antal vakansanmilningar, medarbetare 450 583 702 Minska

Heltidsanstillda med ldrarlegitimation och

behérighet 1 minst ett dmne i grundskola ak 1- 70,1 69,4 Hrk Oka

9 kommunala skolor, andel i % **

Lirare med pedagogisk hégskoleexamen**** i

kommunal grundskola dk 1-9, andel 1 % 87,2 87,3 HoAok Minska

(heltidstjanster) *

* Mkr = miljoner kronor

**Heltidsanstillda syftar hir pa heltidstjanster. En heltidstjanst kan bestd av deltider dé alla anstillda inte arbetar heltid.

*#% Resultat kommer fran Skolverket i april 2023 f6r lisaret 2022-2023 (miits i oktober 2022).

Rk Pedagogisk hégskoleexamen innebir oftast liararutbildning, men att anstillda ¢j har lirarlegitimation.

Nd@mndmal: Alla medarbetare ska ha en god arbetsmiljd.

Grundskolendmnden har det 6vergripande arbetsgivaransvaret fér all personal som
arbetar inom grundskola, fritidshem och grundsirskola och ansvarar dirmed dven f6r
deras arbetsmilj6. Varje skolenhets rektor har genom delegering frin nimnden ansvar
for sin enhets arbetsmiljé. Forskole- och grundskoleférvaltningen foljer arligen upp

detta bland annat genom en medarbetarenkit och en enkit kopplad till det systematiska

arbetsmiljoarbetet. (SAM) som innehiller frigor om den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon (OSA). Hir ingar dven arbete enligt forvaltningens Plan for att trygga
kompetensforsirjningen (HOK21) i Orebro kommmuns firskolor och grundskolor 2021-2024.7

Tabell: Indikatorer

Indikator fér méatning av maluppfyllelse Utfall Utfall Utfall Malvéarde
2020 2021 2022 2023

Medarbetarenkiten:

Andel enheter med ett HME-virde pa minst - 68 % 64 % Oka

78.

SAM-enkiten*: Pi arbetsplatsen har vi mal

fér den organisatoriska och sociala - 67 % 62 % Oka

arbetsmiljon (OSA), andel Ja

Sjukfranvaro i procent av arbetstiden 6,38% | 594% | 6,15% Minska

* HME = Hallbart medatbetarengagemang

** SAM = systematisk arbetsmiljé, OSA = organisatorisk och social arbetsmiljé

7 Beslutad 2022-03-31, dnr Gn 311/2022
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Nd@mndmal: Alla medarbetare ska ha férutsattningar att utféra sitt uppdrag
och utveckla sin kompetens.

En forutsittning f6r medarbetare att kunna utfora sitt uppdrag ir att ha mojlighet att
utveckla sin kompetens. Forskole- och grundskoleférvaltningen erbjuder medarbetare
att ta del av olika kompetensutvecklingsinsatser, bland annat genom att ga Ldrarlyf#* och
sa kallade VAL-utbildningar (Vidareutbildning av lirare).

Utifran tidigare satsningar av medel fran nu upphérda Programnimnd barn- och
utbildning har férvaltningen pabérjat ett arbete med att kartldgea vilka behov av stéd
som finns i kommunens férskolor och skolor. Detta f6r att under aret kunna ta fram
torslag pa utbud av stéd till verksamheterna vad giller tillginglig larmilj6é for alla barn
och elever oavsett forutsittningar, till exempel om barn har en funktionsnedsittning
som kriver anpassning av lirmiljén. Hir finns dven ett sdrskilt uppdrag kopplat till
kommunens Overgripande strategier och budget (OSB) kopplat till
kompetensutveckling vad giller neuropsykiatrisk funktionsnedsittning (ofta férkortad
NPF).

Ytterligare en forutsittning f6r medarbetare att kunna utfra sitt uppdrag dr att fd en
bra introduktion pd sin nya arbetsplats. Inom ramen {6t Sakra kompetensen har Forskole-
och grundskoleférvaltningen identifierat introduktion som ett viktigt omrade. Hir har
férvaltningen paborjat ett arbete med att ta fram forvaltningsspecifik introduktionsplan
som ska gilla f6r bada verksamhetsformerna f6rskola och grundskola riktat till
medarbetare och chefer.

Tabell: Indikatorer

Indikator fér métning av maluppfyllelse Utfall Utfall Utfall Malvarde
2020 2021 2022 2023

Medarbetarenkiten: Jag lir nytt och

utvecklas i mitt dagliga arbete, andel som T7% 76% 78% Oka

instimmer.

Enkit Onboarding: Har du fitt en

introduktion nir du borjade hos oss? Andel Hok Hok 57 % Oka

som instimmer i pastdendet. *

Enkit Onboarding: Hur vil mottagen har
du kint dig pa din nya arbetsplats? Skalan ok ok 8,7 Oka
1-10.*

* Begreppet Onboarding star for strukturerat arbetssitt f6r introduktion av nyanstillda.

Siffrorna kommer fran en sammanstillning uttagen 2022-01-31 dér 214 medarbetare svarat. Enkiten gors
via verktyget Trustcruit och skickas ut frin Orebro kommun till alla nya medarbetare 180 dagar efter
anstillningens forsta dag. Vid uttag av en rapport sammanstills svarsresultat inkomna fran dagen f6r
rapportens uttag och 12 ménader bakit i tiden. Skalan 1-10 anvinds dir betyget 1 dr mycket daligt och 10
ar mycket bra. Nista sammanstéllning tas fram till drsberittelse for 2023 vid érets slut.

** Uppgifter har inte himtats frin Trustcruit tidigare dn for 2022.

8 Skolverket, Lirarlyftets kurser for lirare; https://www.skolverket.se/skolutveckling/kurser-och-
utbildningar/lararlyftets-kurser-for-larare
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4.2 Strategiska omraden

Larande, utbildning och arbetsmarknad

I detta avsnitt redovisas Grundskolenimndens egna mal kopplade till de strategiska
malen som nimnden berdrs av inom omréadet Larande, utbildning och arbetsmarknad.

Grundskolenimnden har satt sina nimndmal inom malomradet utifrin de uppdrag och
krav som stills genom skollag?, liroplaner!? och kursplaner!! och som utgér nimndens
grunduppdrag som skolhuvudman. Ndmnda styrdokument stiller upp nationella krav
och mal for skolans utbildning och undervisning dir den 6vergripande malsittningen dr
att alla elever ska na malen. For att méta maluppfyllelse anvinds upp till och med
arskurs 5 bedémningskriterier och frin arskurs 6 sitts betyg enligt kursplanens
betygskriterier. Vad giller aktiviteter kopplade till nimndens mal kommer férskole- och
grundskoleforvaltningen i stor utstrickning utgi ifrin de insatser som anges i
Handlingsplan for likvdrdig skola som Grundskolenimnden antog under 2022.12

En likvirdighetsaspekt it elevers lika mojlighet att utveckla sin digitala kompetens.
Elever som inte far med sig tillridcklig digital kompetens fran skolan har simre
forutsittningar vid fortsatta studier, att fa jobb och att delta i vart demokratiska
samhille. For att ge inriktning och skapa en r6d trad i digitaliseringsarbetet har
torvaltningen arbetat efter Handlingsplan for digitalisering’” som Grundskolendimnden
antog 2019. Handlingsplanen utgick fran den nationella digitaliseringsstrategin f6r
skolvisendet som beslutades av regeringen 2017 och gillde till och med 2022. Férslag
pa ny nationell digitaliseringsstrategi ska beslutas under 2023.14

I nimndmalen under det strategiska KF-malet .A/a elever ska na kunskapsmiilen i skolan
har svenska, svenska som andrasprik och matematik valts ut som fokus f6r nimndmal
da de utgdr en viktig del i att bli behorig f6r vidare utbildning inom pa gymnasiet.

Utifrin det strategiska KI-malet A/a barn och elever ska kanna trygghet och studiero har
nimndmal formulerats utifrin krav som Skollagens 3:e kapitel anger om elevers
utveckling mot malen och ritt till sdrskilt stod. Skollagens 5:e kapitel beskriver hur
skolorna ska arbeta med trygghet och studiero; A/a elever ska tillforsikras en skolmilji dér
utbildningen préglas av trygghet och undervisningen av studiero’ och utgér grunden till tvd av
nimndmalen.

Skolan har dven ett sirskilt utpekat uppdrag att sitta in dtgidrder mot krinkande
behandling genom Skollagens 6:e kapitel och detta utfér grunden f6r nimndmalet £6r

2010800 _sfs-2010-800
10 Sk()lvcrknt Lar()plan for grund%kolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet,

grundsarskolan
11 Skolverket, Kursplaner fér grundskolan; https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan /laroplan-och-
kurqplzmcr for- grundsk()lmzkureplancr for-grundskolan och Kursplaner f6r grundsirskolan;

: A rerket. dsarskolan/laropl.

grundsarskolan
12 Grundskolenimnden 2022-05-19, Gn §71, Gn 280/2022

13 Grundskolenimnden 2019-06-13, Gn §96, Gn 1660/2019
14 Skolverket, Sa arbetar Skol\ erket for skolans dlgltahsermg, https://www.skolverket.se/om-oss/var-

5 Skollagen 5 kap 1§.
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det strategiska KF-malet nr 5: Det ska rada nolltolerans mot mobbing och krinkande
bebandling.

Formuleringen Grundskolenimndens mal inom det strategiska omradet 4r delvis
himtade frin Skolverkets nationella kvalitetssystem!6. Det nationella kvalitetssystemet
bestar av flera olika delmal och indikatorer som ska visa pa kvalitet i verksamheterna.

I de Overgripande strategier och budget fér 2023 har Grundskolenimnden utéver de
strategiska malen inom varje malomride fatt riktade uppdrag frin Kommunfullmiktige
som ska giller under 2023. Dessa listas 1 slutet av detta avsnitt.

Mal utifran Kommunfullmaktiges strategiska mal

KF-mal 3: Alla elever ska na kunskapsmalen i skolan * GEH-mal

Nd@mndmal: Alla elever har de kunskaper de behdver for att vara val
forberedda fér fortsatt utbildning.

Tabell: Indikatorer

Indikator fér méatning av maluppfyllelse Utfall Utfall Utfall Malvéarde
2020 2021 2022 2023
79% 79% 77%

Andel (%) elever som uppnitt kunskapskraven i

¢ - F:81% | F:81% | F:79% 79 %
alla Amnen 4r 3

P: 77% P: 77% P: 75%

67 % 67 % 65 %
F: 70% F: 70% F: 69% 67 %
P: 65% P: 65% P: 59%

Andel (%) elever med minst betyg E i alla imnen
1ar6

68 % 68 % 62 %
F: 69% F: 70% F: 63% 68 %
P: 68% P: 65% P: 60%

Andel (%) elever med minst slutbetyg E i alla
dmnen ar 9

76 % 77 % 76 %
F: 78% F: 80% F:77% 77 %
P: 75% P: 75% P: 76%

Andel (%) elever behoriga till gymnasialt
yrkesprogram ér 9

Siffra i fetstil = totala utfallet, F = flickors resultat, P = pojkars resultat

Nd@mndmal: Alla elever kan I&sa och anvanda det svenska spraket pd ett rikt
och nyanserat satt.

Tabell: Indikatorer

Indikator fér méatning av maluppfyllelse Utfall 2020 | Utfall 2021 | Utfall 2022 | Mdlvérde
2023
92% 91% 92%
Andel (%) liskunniga elever i dr 1 F: 94% F: 94% F: 93% 94%
P: 90% P: 88% P: 90%
Svenska Svenska Svenska
0o, 0, 0,
Andel elever som har ligst betyget E i dmnet 2% 92% 92% 95%
svenska eller svenska som andrasprak i ik 6 SvA SvA SvA (70%)
66% 70% 69%
Svenska Svenska Svenska
0RO, 0, 0,
Andel elever som har ligst betyget E i dmnet 9% 4% 92% 95%
svenska eller svenska som andrasprak i 4k 9 SvA SvA SvA (70%)
65% 65% 67%

SvA = Svenska som andrasprik Siffra i fetstil = totala utfallet, F = flickors resultat, P = pojkars resultat

16 Skolverket, Nationellt kvalitetssystem, https://www.skolverket.se/skolutveckling/nationellt-kvalitetssystem
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Nd@mndmal: Alla elever kan anvdnda sig av matematiskt tinkande for vidare

studier och i vardagslivet.

Tabell: Indikatorer

Indikator fér métning av maluppfyllelse Utfall Utfall Utfall Malvarde
2020 2021 2022 2023
. - 85% 85% 85%
An:lel elt?lx{fc?rsiogn har ldgst betyget E i dmnet F. 86% F. 86% F. 86% Oka
atematis 1 a P: 84% P: 84% P: 83%
. - 83% 86% 85%
An(t:lel eltf;z?reiog] har ldgst betyget E i damnet B: 83% F: 87% E: 87% Oka
matematik 12 P: 83% P: 85% P: 84%
Siffra i fetstil = totala utfallet, F = flickors resultat, P = pojkars resultat
KF-mal 4: Alla barn och elever ska kdnna trygghet och studiero
Nd@mndmal: Alla elever far en utbildning som praglas av trygghet.
Tabell: Indikatorer
Indikator fér métning av maluppfyllelse Uttall Utfall Utfall Malvarde
2020 2021 2022 2023
Brukarenkiten
Andel vairdnadshavare som instimmer
i att deras barn kinner sig trygga i 92 % 91 % 88 % Oka
skolan - skolar 3,5,8 sammanvigt
resultat.
Brukarenkiten
Andel elever som kinner sig trygea i ) ) .
. . 90 % 91 % 89 % Oka
skolan, skolar 3,5,8 sammanvigt
resultat.
Ndmndmal: Alla elever fér en undervisning som praglas av studiero
Tabell: Indikator
Indikator fér méatning av maluppfyllelse Utfall Utfall Utfall Malvéarde
2020 2021 2022 2023
Brukarenkiten
Jag far lugn och ro pa lektlonoerna nér 63 % 66 % 63 % Oka
jag behover det — elever skolar 3,5,8
sammanvigt resultat.
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KF-mal 5: Det ska rada nolltolerans mot mobbing och krdnkande behandling

Ndmndmal: Alla verksamheter ska ha ett systematiskt trygghetsarbete.

Forskole- och grundskoleférvaltningen arbetar systematiskt med misstinkt krinkande
behandling inom skolan, vilket dr ett krav som skrivs fram i skollagen.

Bestimmelserna om krinkande behandling i skollagen grundar sig bland annat pa
bestimmelserna i FN:s konvention om barnets ritticheter, Barnkonventionen.
Barnkonventionen blev svensk lag den 1 januari 2020. Den f6rstirker vikten av att anta
ett barnperspektiv i allt som r6r barnet och understryker barnets ritt att bli hord.

Tabell: Indikatorer

Indikator fér métning av maluppfyllelse

Utfall
2020

Utfall
2021

Utfall
2022

Malvarde
2023

Brukarenkiten

Jag kinner till att personalen pa skolan
arbetar for att alla elever ska kinna sig
trygga, elever skolar 3,5,8 sammanvigt
resultat.

85 %

85 %

85 %

Oka

Brukarenkiten:
De vuxna pi skolan ingriper om nagon
blir illa behandlad — elever skolar 3,5,8

sammanvigt resultat.

80 %

81 %

79 %

Oka

Uppdrag

e Kartligga kompetensen hos kommunens férskolor och skolor avseende
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar och NPF-sikra verksamheterna for

att na likvérdighet.

e Resursférdelningsmodellen ska revideras och viktas sa att kunskapsresultaten
Okar, skolsegregationen minskar och férutsittningarna for att bedriva en god

skolverksamhet for barn och elever i hela Orebro kommun 6kar.

e Ta fram arbetssitt f6r att resurser ska sittas in tidigt nir sirskilda behov finns

hos ett barn eller elev.

e  Varje skola ska ha vil férankrade och tydliga ordningsregler som eftetlevs.

e  Underlitta f6r skolverksamheten pd landsbygden.
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Ett ryggt Orebro genom hela livet

I detta avsnitt redovisas nimndens egna mal som ir relaterade till de strategiska mélen
Grundskolenimnden berdrs av inom omradet E# trygat Orebro genom bela livet.

I Overgripande strategier och budget 2023 har Grundskolenimnden har fatt i uppdrag
att tillsammans med 6vriga nimnder samarbeta kring uppdraget En dtgdrdsplan ska tas
Sram for att Vivalla senast ar 2027 inte lingre ska vara ett sdrskilt ntsatt omride.
Kommunstyrelsen dr huvudansvarig for att samordna uppdraget.

Mal utifrdn Kommunfullmaktiges strategiska mal

KF-mal 8: Orebro kommun ska férebygga och motverka utanférskap, psykisk
ohdlsa och social utsatthet

Ndmndmal: Skolan ska ha en likvardig elevhdlsa som frémst arbetar
halsofrdmjande och férebyggande.

Det finns ett dubbelriktat samband mellan studieresultat och hilsa. Goda resultat leder
till battre hilsa samtidigt som god hilsa ger bittre férutsittningar att nd
kunskapsmalen. En likvirdig elevhilsa som arbetar frimjande och férebyggande, ir
tillginglig och tidigt fangar upp elever ir avgérande. Skolor och forvaltningen behover
tillsammans tidigt identifiera och stddja elever. Skolornas och forvaltningens arbete
med att frimja nérvaro och férebygga franvaro f6ljs upp regelbundet och rapporteras
till Grundskolendimnden. Hir dr ett gott samarbete med andra aktorer sd som
Socialférvaltning och Region Orebro lin av stor vikt.

Vad giller resultat och indikatorer foljer Grundskolenimnden resultaten av enkiterna
Liv och hilsa ung som genomférs av Region Orebro lin och ELSA-enkiten som
genomférs 1 hela regionen av respektive grundskolas skolskéterskor i samband med
hilsosamtalen pd hosten och sammanstills under f6ljande var.

Milet t6ljs upp genom kvalitativa analyser och en samlad bedémning.

KF-mal 9: Vélfdrden i Orebro kommun ska halla hég kvalitet * GEH-mal
Nd@mndmal: Alla elever ska ha en utbildning av hég kvalitet.

Grundskolenimnden arbetar med detta genom mél kopplade till de strategiska mélen
inom omradena Ldrande, uthildning och arbetsmarknad samt i Sa styr vi Orebro (4.1
Utgangspunkter for Orebro kommuns verksamhet).

Tabell: Indikatorer

Indikator fér méatning av maluppfyllelse Utfall Utfall Utfall | Malvérde
2020 2021 2022 2023

Brukarenkiten: Jag dr n6jd med min skola, —

o 0 o S
elever skolir 3,5,8 sammanvigt resultat. 79 % | 80% | 81 % Oka

Brukarenkiten: Jag ir n6jd med mitt fritidshem,
elever ar 2

94% | 94% | 91 % Oka

Brukarenkiten: Jag ir n6jd med verksamheten
pa mitt barns fritidshem, virdnadshavare 86% | 88% | 86 % Oka
fritidshem

Brukarenkiten: Jag ir n6jd med verksamheten i
mitt barns skola, virdnadshavare grundsirskola

86% | 85% | 83% Oka




KF-mal 10: Det ska vara tryggt att bo, leva och verka i Orebro kommun

Grundskolenimnden arbetar med malet genom nimndmal kopplade till KF-mal 4: 4/
barn och elever ska kanna trygghet och studiero och KF-mal 5: Det ska rada nolltolerans mot
mobbing och krankande behandling.

Milet £6ljs upp genom kvalitativa analyser och en samlad bedémning.

KF-mal 11: &rebro kommun ska inte ha ndgra utsatta omréden, riskomréden
eller sarskilt utsatta omraden

Grundskolenimnden arbetar med detta genom mal kopplade till de strategiska malen
inom omradena Ldrande, uthildning och arbetsmarknad samt i S styr vi Orebro (4.1
Utgangspunkter for Orebro kommuns verksamhet) i samarbete med andra
forvaltningar och olika externa aktorer.

Milet £6ljs upp genom kvalitativa analyser och en samlad bedémning.

Uppdrag

e En étgirdsplan ska tas fram fOr att Vivalla senast ar 2027 inte lingre ska vara
ett sarskilt utsatt omrade.
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Ett hdllbart och vdaxande Orebro

I detta avsnitt redovisas nimndens egna mal som ir relaterade till de strategiska mélen
Grundskolenimnden berdrs av ett av de strategiska malen inom omradet Ett hallbart
vixande Orebro vad giller minskad energiférbrukning.

Mal utifran Kommunfullmaktiges strategiska mal

KF-mal 16: Inom Orebro kommunkoncern ska energiférbrukningen minska
och energieffektiviseringen 6ka

Nd@mndmal: Grundskolen&dmndens energiférorukning ska minska.

Pa grund av risken for elbrist under de kalla vinterméanaderna och f6r att méta de
stigande elpriserna fick férvaltningarna och de kommunala bolagen i Orebro kommun
under hosten 2022 i uppdrag att foresla energibesparande atgirder. Grundskolans
rektorer tillsammans med sin personal fick samma uppdrag frin férvaltningen. Bland
annat paboérjades dialog med fastighetsdgare med inriktning att sinka med 1 grad
alternativt nattsdnkning av temperaturen i kommunens administrativa lokaler. Vid
anpassning av grundskolornas lokaler tas dven energieffektivitet med i planeringen,
exempelvis genom att tillse att timers eller sensorer kopplas till belysning och eluttag.

Grundskolendmnden har inte satt en indikator kopplat till detta mal dd besked getts att
elanvindning inte kan brytas ner till respektive férvaltning och anvindare.

Naringsliv, tillvaxt, civilsamhalle och kultur

I detta avsnitt redovisas inga ndmndmal som ir relaterade till det strategiska mélet inom
omradet E## hallbart vixande Orebro. Grundskolenimnden har dock fatt i uppdrag att
tillsammans med Kultur- och fritidsndimnden, som 4r huvudansvarig, samarbeta kring
uppdragen nedan kopplat till LOV Otebro och Fritidsbanken.

Uppdrag

e LOV Orebro, avgiftsfria lovaktiviteter i hela Orebro kommun, ska utvecklas
ihop med civilsamhillet.

e Sikra Fritidsbankens finansiering, och se till att den fortsatt bevaras och
utvecklas.

4.3 Ovriga mal och uppdrag

Grundskolenimnden arbetar enligt kommungemensam lokalférsorjningsplan och med
digitalisering genom kommungemensam firdplan samt en reviderad handlingsplan f6r
digitalisering som ska tas fram under édret.

Grundskolendmnden ska under 2023 se 6ver och revidera riktlinjer som berér
grundskola, grundsirskola och fritidshem. Sirskilt angeldget dr att se &ver Riktlinjer for
modersmal och studiehandledning pa modersmalet’’och Riktlinjer for barn- och elevhiilsa.'®

17 Programnimnd Barn- och utbildning, 2020-04-29, § 86, Bou 750/2020
18 Programnimnd Barn- och utbildning, 2017-04-05, § 56, Bou 183/2017
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Under 2023 kommer Kommunstyrelsen att tydliggéra vilka strategiska styrdokument
som ber6r vilka nimnder, 1 syfte att undetldtta verksamhetsplaneringen. Namnden
kommer att fa bidra in i detta arbete.
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5 Planering for namndens resurser

Nimnden ér ansvarig f6r den verksamhet som bedrivs och att de resurser som
Kommunfullmiktige tilldelat i budgeten anvinds pa s sitt att mélen f6r verksamheten
uppnis. Vid konflikt mellan ekonomi och verksamhet, dr det ekonomin som utgor
grinsen for verksamhetens omfattning. Ndmnder har, utéver vad som anges i
anvisningar frin Kommunstyrelsen, alltid ett ansvar att pa eget initiativ informera
Kommunstyrelsen om férindrade férutsittningar eller hindelser som kan vara av
betydelse f6r den kommundévergripande uppféljningen och styrningen av
verksamheten. For att uppnd god ekonomisk hushallning krivs god planering av varje
nimnds resurser. I detta kapitel redogdrs for resursen ekonomi. Ovriga resurser
(kompetenstorsorjning, lokalférsorjning och digitalisering) beskrivs i kapitel 4.

5.1 Ekonomi

I kapitel 4, under ”Utgingspunkter f6r Orebro kommuns verksamhet” sammanfattas
planeringen f6r hur ndimnden ska bidra till effektivitet genom en god ekonomisk
hushallning av kommunens resurser. I det hir avsnittet redogér nimnden f6r det
kommande verksamhetsdrets ekonomiska férutsittningar.

5.1.1 Grundskolendmndens samlade ekonomi

Grundskolenimndens tilldelade budgetram f6r 2023 uppgar till 2408,0 mkr. I och med
den kommundovergripande omorganisationen som genomforts sa innefattar
grundskolenimnden nu verksamhet som tidigare tillhért tre olika ndimnder. Partnerskap
samt maltidsorganisationen som ekonomiskt har tillh6rt grundskolendimnden har inf6r
2023 bytt organisatorisk hemvist. Principerna kring resursférdelning kvarstar.
Foérdelning av ekonomisk tilldelning styrs av resursférdelningsmodeller inom

- Grundskola

- Grundsirskola

- RH-verksamhet!?

For 2023 har Kommunstyrelsen fattat beslut om féljande budgetram f6r
grundskolenimnden:

Grundskoleniamnden
Ram 2022, belopp i tkr 2 354 806

Justeringar infér 2023

Aterinforing, del av tillfallig satsning BOU 2022 -1 885
Effektiviseringskrav 1% -23 529
Politisk prioritering grundskola 7 000
Politisk prioritering kompensation prisdkning livsmedel 8 600
Lénekompensation éverhing LOV 2022 3 man 9947
PO-paliggskompensation 53072
Ram 2023 2408 011

19 Verksamhet for rorelsehindrade elever som bedrivs pa Adolfsbergsskolan.



Grundskolendimnden har ett effektiviseringskrav pa 1% motsvarande 23,5mkr. Hur
nimnden dmnar att hantera effektiviseringskravet beskrivs 1 avsnitt 5.1.2.

Medel avsett f6r att hantera eventuella volymokningar har erhallits och gar under
bendmningen politisk prioritering grundskola. Dessa sju miljoner férdelas inte ut via
resursférdelningsmodell utan halls centralt och férdelas till fristiende och kommunal
huvudman utifrin elevantal.

Kompensationen som erhallits for att hantera ett 6kat pris £6r skolmaltider, till f6ljd av
prisékning pé livsmedel, hanteras via resursférdelningsmodellen. Samtliga medel
férdelas via resursférdelningsmodellerna och utgar till kommunal och fristiende
huvudmin.

Personalomkostnadspaldgget f6r 2023 Skar till 44,53 jimfort med 40,05 forgdende ér,
detta med anledning av att kommunen ingatt i ett nytt pensionsavtal med héjda
premier samt ett 6kat prisbasbelopp. Kostnadsékningar kopplat till
personalomkostnadspéligget samt effekt av 2022 ars 16ne6versyn budgetkompenseras
fullt ut. Medel f6r den generella 16ne6versynen f6r 2023 kommer att férdelas ut senare
under aret

Ndamndens samlade ekonomi

Grundskolenimnd 2023, belopp i tkr Budget

Politisk verksamhet, anslag -800
Resursférdelningsmodell grundskola 2 115 258
Kommunal grundskola, baserat pa elevantal 2022-10-15 1769 014
Varav lokaler -437 376
Enskild regi grundskola, baserat pd elevantal 2022-10-15 341 219
Tilliggsbelopp fristiende huvudmin 5025
Grundsirskola, resursférdelningsmodell baserad pa barnantal 2022-10-15 110 592
Varav lokaler -10 893
RH verksamhet, resursférdelningsmodell baserad pa barnantal 2022-10-15 10 293
Anslagsfinansierad verksamhet 37 326
Kommunévergripande ansvar 135 343
Total budgetram 2 408 011

Ndmndens egna verksamhet

Grundskolenimnd 2023, belopp i tkr Budget

Politisk verksamhet -800
Pedagogisk verksamhet -1462 433
Grundskola, resursférdelningsmodell baserad pa barnantal 2022-10-15 -1 331 638
Grundsirskola, resursférdelningsmodell baserad pa barnantal 2022-11-15 -99 699
RH verksambhet, resursférdelningsmodell baserad p4 barnantal 2022-10-15 -10 293
Autismverksamhet, anslag -20 204
Vaccinationssjukskoterska, anslag -600
Enheten for flersprikighet, anslag -16 522

Total budgetram -1 479 755
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Resursfordelningsmodell f6r grundskolan?0

Grundskolans resursférdelningsmodell bestér av en grundtilldelning som ér olika
beroende pa vilket skolér eleven gar i samt en fritidshemstilldelning som ér
differentierad pa alder. Ut6ver detta finns strukturtilldelning, tilldelning f6r nyanlinda
barn och unga, landsbygdstilldelning och tilliggsbeloppet for tilldelning av sirskilda
stédétgirder. Budgeten bygger pd elevantal i grundskolan per 2022-10-15, totalt 15 703
elever och barnantal i fritidshemmen per 2022-10-15, totalt 6 644 barn.

Resursfordelningsmodell f6r grundsirskolan?!

Resurstérdelningsmodellen f6r grundsirskolan omfattar elever som gar i sirskolan och
fritidshem upp till 12 ar. Resurstilldelningen bygger pd en nivabaserad ersittning per
elev. Resursfordelningsmodellen genererar dven ett tilligg f6r individualintegrerade
elever som 1 Ovrigt ingdr 1 grundskolans berdkningar och ersitts enligt grundskolans
resursfordelningsmodell. Budgeten bygger pa elevantal per 2022-10-15, totalt 231
elever.

Resursférdelningsmodell f6r RH verksamhet??

Resursférdelningsmodellen f6r RH-verksamhet, elever med rorelsehinder, férdelar
resurser till elever med rérelsehinder som gir pa den kommungemensamma verk-
samheten som finns pd Adolfsbergsskolan. Enheten tar emot elever med rérelsehinder
som kommer fran linets kommuner och tilldelningen baseras pa en gruppbaserad
resurs och en individbaserad resurs. Kostnader f6r skolbarnsomsorg ir inrdknad i
resursférdelningsmodellen till det ar eleven fyller 12 ar. Budgeten bygger pa elevantal

per 2022-10-15, totalt 18 elever.

Autismverksamhet - anslag

De skolenheter som har kommungemensamma sirskilda undervisningsgrupper for
elever med diagnos inom autismspektrumet far utover tilldelning via grundskolans
resursférdelningsmodell ett totalt anslag pa 20 204 tkr. Anslaget dr berdknat pa 86
elever och foreslds dirfor att fordelas med 238 tkr per elev i sirskild
undervisningsgrupp for elever med diagnos inom autismspektrumet.

Avvikelser fran resursférdelningsmodellerna
Grundskolendimnden ska besluta om avvikelser frin resursférdelningsmodellerna och
det som foreslds dr foljande:

- avdrag med 2 913 kr per elev f6r avsittning till gemensamma kostnader sdsom
férvaltningsledning, kvalitetsavdelning, skolpsykologer, féretagshilsovard,
friskvardskuponger, it-licenser med mera.

- avdrag med 125 kr per elev f6r avsittning till planeringsreserven.

- avdrag med 6 573 kr per elev £6r méltidskostnad skola
- avdrag med 7 154 kr per elev £6r maltidskostnad sérskola

Tilliggsbeloppet for sirskilda stédatgirder:
- 1000 kr férdelas ut per elev
- 510 kr per barn avsittning till en pott som férdelas ut till de skolor med elever
som har vildigt stora medicinska eller fysiska behov.

20 Ersittningsnivaer 2023 enligt resursfordelningsmodell grundskola F-9, Gn 490/2023
21 Ersittningsnivaer 2023 enligt resursfordelningsmodell grundsirskola, Gn 491/2023
22 Ersittningsnivaer 2023 enligt resursférdelningsmodell RH verksamhet, Gn 515/2023
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5.1.2 Politiska prioriteringar

Programnidmnd Barn-och utbildnings budgetutrymme f6r att ticka volymférindringar
har delats upp till berérda nimnder. Av dessa medel tilldelas Grundskolenimnden

7 000 tkr. Detta dr avsett for att ticka eventuella budgetjusteringar hinforligt till Gkat
elevunderlag f6r kommunala och fristiende huvudmin. D4 den demografiska
utvecklingen f6r Grundskolenimnden pekar svagt nedat finns maojlighet att nyttja dessa
medel utifrin de sirskilda uppdrag som framgar i Orebro kommuns 6vergripande
strategier och budget. Beslut hur budgetutrymmet nyttjas tas under aret dd osikerheten
kring volymférandringarna minskat. Utdver de politiska prioriteringarna virnas

kdrnuppdraget.
5.1.21 Budget i balans

I Grundskolendmndens ram ligger ett generellt effektiviseringskrav pa 1 procent av den
totala budgetramen utférdelat, motsvarande cirka 23,5 mnkr. Tilldelningen av
nimndens effektiviseringskrav har skett utifran utgiende budgetram 2022 dir bade
anslagsfinansierad och verksamhet som ir finansierad via elevpeng dr medriknad.

I efterfoljande tabell redovisas hur grundskolenimndens effektiviseringskrav dr dmnat
att hanteras:

Beslutade atgarder Belopp, tkr
Avdrag resursférdelningsmodell grundskola -10 000
Avdrag resursférdelningsmodell grundsdrskola -500
Kvalitetsavdelningen -1 000
Uppféljiningsavdelningen -1 000
Effektiviseringar kopplat fill férdndrad organisation -11.000

Av det totala effektiviseringsuppdraget pa 23,5 mkr hanteras 10,5 mkr av dessa via
minskad tilldelning i resursférdelningsmodellerna.

Den minskade tilldelningen till kvalitets- samt uppféljningsavdelningen grundas pa att
de bada avdelningarna maoijlighet till fortsatta effektiviseringar samt att virna om
elevpengen.

Da nimndens uppdrag dels dr férdndrat, dels utokat jamfort med tidigare har
férvaltningens interna organisation setts Gver. Via den interna omorganisationen samt
tillkommande ej nyttjade budgetmedel frin Programnidmnd Barn- och utbildning
frigbrs den kvarvarande delen av effektiviseringsuppdraget. Detta 1 syfte att i hogsta
m&jliga min ej minska de medel som gar ut i resursférdelningsmodellerna.

5.1.2.2 Planeringsreserv och volympott
Planeringsreserven avses att anvindas till politiska prioriteringar. Avsatt utrymme ar
2 000 tkr f6r prioriteringar som beslutas under aret.

Planeringsreserv, belopp i tkr Budget
Avsatt till planeringsreserv -2 000
Se stycke 5.1.2 £6r hur budgetmedel kopplat till den tidigare volympotten hanteras.



5.1.3 Budgetramar per verksamhet
Budget 2023, baserad pa elevantal 2022-10-15

Grundskolor inkl férskoleklass och fritidshem
Adolfsbergsskolan 7-9
Adolfsbergsskolan F-6
Adolfsberg RH
Almbro F-6

Asker skola F-3
Bjoskhagaskolan F-3
Ervalla skola F-6
Garphyttans skola F-6
Glanshammars skola F-6
Hampetorp skola F-6
Hovsta skolor F-6
Kiyddgardsskolan F-3
Latorps skola F-3
Lundby skola F-6
Manebergs skola F-6
Mosio skola F-6
Navet 7-9

Nirkes Kils skola F-6
Odenskolan F-9
Olaus Petriskolan F-6
Olaus Petriskolan 7-9
Rostaskolan F-6
Svealund F-6
So6rbyskolan F-6
Sorbyangsskolan F-6
Tybblelund F-6
Vmtrosa skola F-6
Anglandaskolan F-6
Olmbrotorp F-6
Grundskola inkl férskoleklass och fritidshem totalt

Grundsirskola inkl fritidshem
Adolfsberg sarskola

Sveahind sarskola

Vivalla sarskola

Grundsirskola inkl fritidshem totalt
Kop maltider Grundskola
Enbheten for flersprakighet
Skolpsykologer
Forvaltningsgemensamt
Planeringsreserv
Grundskolenimnd

Total rambudget exklusive intraprenaderna
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Budgetram
belopp i tkr

-35019
-35294
-10 102
-9703
-4753
-11 863
-7530
-12271
-26 224
-3983
-31 881
-7 004
-557
-23905
-20172
-16 969
-30 708
-9580
-21715
-26 689
-43 980
-38 531
-34 155
-12833
-16 348
-30 802
-14 957
-29 349
-7231

-579 128

-8 940
-17 819
-12492
-39 251

-115 099
-16 522

-7 901
-49 549

-2 000

-800
-810 250



Budget 2023, baserad pé elevantal 2022-10-15 Budgetram
belopp i tkr
Grundskola intraprenad inkl férskoleklass och fritidshem
Lillans skola 7-9 -34 506
Lillans skola F-6 -26 347
Lillans s:a skola F-6 -17 768
Totalt intraprenaden Lillins skola, Lillans s:a skola -78 622
V:a Engelbrektsskolan F-9 -41 066
Tegnérskolan F-3 -16 134
Brukets skola F-3 -11 180
Totalt intraprenaden V:a Engelbrekt, Tegnérskolan -68 380
Engelbrektsskolan 4-9 -51 469
Stureskolan F-3 -18 393
Almby skola F-9 -69 863
Gumaeliusskolan 7-9 -54 054
Mellringeskolan F-6 -24 312
Mellringeskolan 7-9 -31 321
Nortbyskolan F-6 -47 889
Stora Mellosa skola F-6 -14 267
Wallerska skolan F-6 -26 186
Brunnsskolan F-6 -32032
Brickebackens skola F-6 -22 449
Hagaskolan F-6 -27 864
Vivallaskolan F-6 -44 460
Grundskola intraprenad inkl férskoleklass och fritidshem totalt -611 560
Grundsirskola intraprenad inkl fritidshem
Engelbrekt sirskola -11 635
Almby sirskola -16 112
Brickebacken sitskola -30 199
Grundsirskola intraprenad inkl fritidshem totalt -57 945
Total rambudget intraprenaderna -669 505

5.1.4 Investeringar och lokalforsorjning i investeringsprogrammet

I investeringsprogrammet sammanstills kommunens driftkostnadskonsekvenser som
uppstir frin en investering oavsett om det 4r kommunen eller extern part som
genomfor den. Kommunens egna investeringar, i skattefinansierad verksamhet och
taxefinansierad verksamhet sammanstills i en investeringsbudget.

Investeringar i kommunens verksamhetslokaler sker i huvudsak av de kommunala
fastighetsbolagen samt till en mindre del av extern part. Det innebdr att kommunen
inte har nagon investeringsutgift for lokaler men det medfor en framtida hyreskostnad
och andra driftkostnadskonsekvenser f6r kommunen. Samtliga planerade atgirder i
kommunens lokaler som 6verstiger 20 prisbasbelopp ingar i den kommundvergripande
lokalf6rsorjningsplanen som tillsammans med verksamhetens prioriterade behov f6r
hyresgistanpassningar under 20 prisbasbelopp utgdr underlag till
investeringsprogrammet. Férutom hyreskostnader kan investeringar i kommunens
verksamhet medféra andra konsekvenser £6r kommunens budget, sd som utékade
personalresurser och 6vriga driftkostnader som el, IT, inventarier m.m. som ocksa
ingar i investeringsprogrammet.

Orebro kommun behéver fortsitta fokusera pa resurseffektiva 16sningar och alternativa
16sningar pd verksamhetens behov. Ett exempel dr den pagiende
lokalkapacitetsutredningen av skolplatser som initierats av Programnidmnd barn och

utbildning,.
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Orebro har varit en stark tillvixtkommun vilket har innebutit behov av fler forskole-
och skolplatser. Antalet barn och elever har 6kat och det har dirmed funnits behov av
att investera 1 lokaler. Investeringar binder kapital under ling tid, vilket paverkar det
ekonomiska utrymmet £f6r Grundskolenimnden att bekosta sin verksamhet i framtiden.
Det dr viktigt att ha beredskap f6r den 6kade andelen hyreskostnader i relation till de
totala nettokostnaderna och dir det dr moijligt, utnyttja befintliga lokaler istillet for att
bygga nya. Malsittningen ir ett sd effektivt lokalutnyttjande som méjligt. Det sdkerstills
bland annat genom en langsiktig lokalf6rsorjningsplanering. Pa sa vis uppritthalls
forutsittningarna for att hantera personalkostnader och andra kostnader inom den
tilldelade budgetramen, utan att behéva géra avkall pd kvaliteten.

Fran och med 2023 inférs ett nytt nimndreglemente, vilket innebir att
Grundskolenimnden ges ansvar f6r verksamhetsomradets lokalekonomi. Samtidigt
inférs nya Riktlinjer for lokalforsorjning??, vilket férindrar mandatet att besluta i olika
lokalfragor. Namnden har fortsatt mojlighet att fatta beslut om hyresgistanpassningar,
och enskilda investeringar, upp till 20 prisbasbelopp, medan storre investeringar ska
hanteras inom ramen f6r kommunens évergripande investeringsprogram.
Grundskolenimnden kommer i det sammanhanget fa fortydliga sina behov érligen som
en del av forarbetet till den kommuné&vergripande Lokalforsitjningsplanen®.
Lokalférsorjningsplaneringen utgir frin prognoser, volymbehov, myndighetskrav och
pedagogiska behov och utarbetas i ndra samarbete med verksamheten for att kunna
méta nuvarande och framtida behov av grundskoleplatser.

Grundskolendmndens totala investeringsbudgeten f6r 2023 uppgar till 17,2 mkr vilket
ir en minskning, oaktat organisationsférindringarna, pa 2 mkr jimfort med férgaende
ar. Alla enheter inom Grundskolenimnden far dska om investeringsmedel f6r
inventarier och kommentera behovet. Investeringar 4r férenat med kostnader i form av
avskrivning och internrinta pa bundet kapital och denna kostnad maste rymmas inom
enhetens tilldelade budgetram.

23 Kommunstyrelsen, 2022-10-18, §189, Ks 588/2022
2 Kommunstyrelsen, 2022-10-10, § 218, Ks 589/2022



Enhet
Adolfsbergsskolan 7-9
Adolfsberg RH
Adolfsberg sirskola
Almbro skola F-6
Almby F-9

Asker skola
Brickebacken F-6
Brickebacken sirskola
Brukets skola F-3
Engelbrektsskolan 4-9
Garphyttan
Glanshammars skola F-6
Hampetorp skola
Hovstaskolan F-6
Lillans skola 7-9
Lundby skola F-6
Marieberg F-6
Mellringeskolan F-6
Mellringeskolan 7-9
Mosjé skola F-6
Navets skola 7-9
Norrbyskolan -6
Nitkes kils skola F-6
Odenskolan F-9
Olaus Petriskolan F-6
Olaus Petriskolan 7-9
Rostaskolan F-6
Stora Mell6sa skola
Sérbyingsskolan F-6
Tegnérskolan F-3
Vintrosa F-6
Vivallaskolan F-6

Vistra Engelbrektsskolan F-9

Angland askolan F-6
Férvaltningsgemensamt
Totalt

Andamdl, invsteringsobjekt
Matsalsmébler

Side by side elcykel

Skolmobler

Solskydd markiser, I'T

Mobler, Matsalsbord, kapprumsmébler mm
Idrottshall

Moébler, morkligning, projektorer

Mobler ev. projektorer

Moébler, Smartboard, Gardiner och redskap
Mobler, whiteboardtavlor mm

Moébler, Smartboard

Moébler, sléjdsal mm

Klassrumsmobler

Lekplatsutr, Mébler, ljuddimpande lirmiljé mm
Inventarier

Solskydd matsal

Klassbankar, Stolar, whiteboardtavla mm
Moébler, Idrottssal

Moébler, Idrottssal

Inventarie, Whiteboardtavlor, skirmar mm
Inventarier

Klassrumsmobler

Mobler

Personalrum

Skolmébler och 6vriga inventarier
Kéksinredning, flikt mm

Stolar, binkar mm

Trasl6jdsal

Torkskap, mébler mm

Mobler, smartboard skirmar mm
Projektorer

Utrustning till klassrum

Inventarie, smartboard, mobler

Moébler, viggpanel mm

Askade medel (tkr)
200
85
30
250
750
100
100
100
510
300
100
775
100
450
150
50
330
1000
1870
300
200
300
100
400
300
750
400
350
300
230
100
500
1000
800
3956
17 236
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Bilaga 1 Oversikt over verksamhetens utveckling
Utfall Utfall Utfall Prognos Prognos
2019 2020 2021 2022 2023
Befolkning
Antal invénare, Orebro kommun Totalt 155 696 156 381 156 987 157 855 158 954
Kvinnor 78 468 78785 79114 79 557 80113
Mdan 77 228 77 596 77 873 78 299 78 841
Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos
2019 2020 2021 2022 2023
Verksamhet
Antal elever i kommunal skola F-¢ 14 924 15 292 15615 15721 Minska
- flickor 7 065 7 230 7 425 7 457
- pojkar 7 858 8 062 8190 8 264
Antal elever i kommunal sdrskola 187 206 230 228 Oféréndrat
- flickor 67 70 81 85
- pojkar 120 136 149 143
Antal elever i fristGende skola F-9 3526 3550 3 360 3327 Minska
- flickor 1872 1858 1746 1731
- pojkar 1654 1692 1614 1596
Antal barn i fritidshem 6 801 6 527 6 643 6674 Minska
- flickor 3284 3102 3200 3173
- pojkar 3517 3 425 3 443 3501
Antal barn i fristdende fritidshem 957 984 842 762 Minska
- flickor 483 506 421 362
- pojkar 474 478 421 400
Anstdllida
Heltidsanstallda med I&rarlegitimation och
behdrighet i minst ett Gmne i grundskola 70.8 70,1 69.4 Oférandrat ** Oférandrat
&k 1-9 kommunala skolor, andel i %
Larare med pedagogisk hogskoleexameni 86,7 87,2 87,3 Oféréndrat **  Oféréndrat
kommunal grundskola &k 1-9, andel i %
Antal elever/Iarare (heltidstjanst) 13,3 13,0 13,2 Oféréndrat **  Oférandrat
Sjukfranvaro i % av arbetstid 4,8 6,3 5.8 6,0 Minska
- kvinnor 5.3 6,6 6,1 6.4
-madn 3.7 5.6 52 50
Ekonomi
Nettokostnadsavvikelse grundskola F-9, (%) -1,1 -1,6 2,6 Oka ** Oka
Kosthad fér kommunal grundskola ¢k 1-9, 111 602 112971 115 737 Bka ** Aka
kr/elev
Ifos’mod for lokaler i kommmunal grundskola 22106 1 882 23205 Ska ** Ska
ak 1-9, kr/elev
Organisationsutveckling
Antal infraprenader 11 12 12 12 Oférandrat

** prognos f6r 2022, statistik kommer fran Skolverket via Kolada i april 2023.



GRUNDSKOLENAMNDENS VERKSAMHETSPLAN MED BUDGET 2023

Bilaga 2 Handlingsplan for likvardig skola

Handlingsplanen finns bilagd verksamhetsplanen 1 separat dokument.



