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1. Forslag till beslut

Forskolenimnden ska under 2023 arbeta med att fullgbra sitt uppdrag att tillhandahalla
pedagogisk verksamhet och trygg omsorg som huvudman f6r de kommunala férskolorna.
Forskolendimnden férdelar medel till kommunala och fristdende férskolor och pedagogisk
omsorg utifrin en resursférdelningsmodell som en del av sitt hemkommunsuppdrag.
Som hemkommun ska Férskolenimnden dven erbjuda plats i f6rskola £6r alla barn i
kommunen vars vairdnadshavare 6nskar det och limna sirskilt erbjudande om plats £6r
bittre sprakutveckling i svenska spraket.

Alla barn ska inhdmta och utveckla kunskaper och virden samt erbjudas en trygg omsorg.
Forskolan ska frimja alla barns utveckling och lirande samt en livslang lust att ldra. En
viktig uppgift fér férskolan dr att férmedla och férankra respekt f6r de manskliga
rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar som det svenska sambhillet
vilar pa. Var och en som verkar inom férskolan ska frimja aktningen for varje minniskas
egenvirde och respekten fér den gemensamma miljén.!

Forskolendmnden ska genom sitt grunduppdrag utveckla den kommunala verksamheten
mot Orebro kommuns gemensamma strategiska mal. Verksamhetsplanen innehéller
nimndmal, indikatorer {6t resultatuppféljning och uppdrag som ska bidra till
kommunens strategiska mal.

En god ekonomisk hushallning ska uppnas genom att verksamheterna stindigt arbetar
med att utveckla, sikra och effektivisera for att méta Skollagens krav och samtidigt hélla
en budget i balans.

Forskole- och grundskoleférvaltningens forslag till Férskolendmnden
1. Verksamhetsplan med budget 2023 f6r Forskolendimnden faststills.

Avvikelser fran resursférdelningsmodellen:

- avdrag med 3 031 kr per barn fOr avsittning till férvaltningsgemensamma
kostnader.

- avdrag med 145 kr per barn f6r avsittning till planeringsreserv.

Tilliggsbeloppet for sdrskilda stodatgirder:
- 3283 kr férdelas ut per barn
- 600 kr per barn avsittning till en pott som férdelas ut till de férskolorna med

barn som har vildigt stora medicinska eller fysiska behov.

2. Verksamhetsplan med budget 2023 6verlimnas till Kommunstyrelsen f6r
kinnedom.

! Liroplan fér forskolan (Lpf618) samt Skollagen
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Ordforandes inledning - En forskola for alla

I forskolan liggs grunden for ett livslangt lirande. Ett av Orebro kommuns viktigaste
uppdrag dr att ge alla barn mdoijligheter att leva och utvecklas efter just sina
torutsittningar. En korrekt tillimpning av kommunallagens likstéllighetsprincip innebir i
praktiken att allt som oftast gbra olika, fOr att skapa likvirdiga méjligheter. Barnen ska pa
lika villkor kunna pabérija sin kunskapsresa 1 en trygg miljé som ocksa erbjuder glidje, lek
och omsorg. Forskolorna i Orebro kommun ska erbjuda just detta.

Forskolans viktigaste mal dr att skapa likvirdiga forutsittningar for alla barn infér
skolstart. Med en egen liroplan och barnkonventionen som lag har férskolan intagit en
roll som gor stor skillnad. Frin i 4r kommer dirfér en uppsdkande verksamhet bedrivas
f6r att uppmarksamma de familjer som inte deltar i férskolan pé att den finns och ar
viktig. Alla barn ska ha ritt att delta 1 var verksamhet.

Ekonomiska skil ska aldrig ligga till grund for att tvingas avsta forskola.

I den nya majoritetens férskola ska alla kommunens barn ha ritt till en avgiftsfri allmin
foérskola fran hostterminen det ar barnet fyller tre 4r. Detta dr en viktig prioritering i
Forskolenimndens budget.

Kunskap och glidje i f6rskolan kriver en trygg miljé, en milj6 fri fran krinkningar och
utanforskap. Verksamheten ska bedriva ett aktivt arbete f6r att motverka krinkningar och
tidiga insatser ska sittas in dir behov finns. Férskolan ska alltid vara en trygg plats dir
barnen utvecklas och sunda virdegrunder genomsyrar lirandet.

Forskolorna ska vara attraktiva arbetsplatser f6r de viktiga méinniskor som valt att arbeta
med vara barn. En forutsittning f6r en bra verksambhet ér ett aktivt arbete med
kompetenstorsorjning.

Orebro ska vara en fantastisk kommun att leva i. Att erbjuda en férskola av god kvalitet
som ir tillginglig f6r alla dr en férutsittning for detta mal. Vi ska utjimna livschanser och
bidra till att oavsett vem man 4r, var man kommer ifran och vilka féraldrar man har, ska
man ges mojlighet att vixa och komma till sin fulla rétt.

Den nya majoriteten i Férskolendmnden ser fram emot att tillsammans med
verksamheten arbeta for att skapa de absolut bésta forutsittningarna for alla vara barn,
for framtiden.

Sara Dicksen (M)
Ordforande
Forskolenamnden
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2 Namndens planering

2.1 Verksamhetens styrkor och utvecklingsomraden

Stycket om verksamhetens styrkor och utvecklingsomraden utgar ifrdn kunskapsresultat
sa som till exempel resultat av brukarenkit, férskolans kvalitetsrapporter samt
verksamhetschefers kvalitetsdialoger med rektorer.

Verksamhetens starkaste resultat

e Vardnadshavarnas upplevelse av att barnen trivs, dr trygga och lir nytt i
térskolan.

e Forskolorna har ett vil utvecklat integritets- och trygghetsarbete.

e Likvirdig bemanning: andel rektorer med mer dn 50% forskolldrare
e  Stabil rektorsgrupp med god kontinuitet

e Fortsatt fokus pa sprakutveckling och tillginglig larmiljo.

Verksamhetens svagaste resultat
e Virdnadshavarnas n6jdhet sett till information, delaktighet och inflytande i
térskolan.
e Kompetens inom det sprakutvecklande arbetet.

Verksamhetens stérsta utmaningar
e Utveckling av undervisningskvaliteten samt uppfoljning av kompensatoriska
insatser
e Anpassning av verksamhet efter sjunkande barnprognoser
e Svirigheter f6r barn med lag vistelsetid i socioekonomiskt svagare omraden att ta
del av undervisningen.
e Likvirdig tillgdng till kompetens

e Sprakkunskaper hos ordinarie personal och vikarier

2.2 Verksamhetsaret 2023

Fran januari 2023 har Foérskolenimnden ansvar £f6r bide huvudmannaskapet £6r den
kommunala férskolan och hemkommunsansvaret, som tidigare legat under
Programnimnd Barn- och utbildning. Som hemkommun ansvarar Férskolenimnden for
att erbjuda plats och besluta om placering i f6rskola £6r alla barn i kommunen.
Foérindringen innebdr dven ansvar for resursférdelning f6r kommunala och fristdende
verksamheter inom férskola och pedagogisk omsorg oavsett skolhuvudman samt tillsyn
av dessa verksamheter.

Aven férvaltningsorganisationen férindrades 1 januari 2023. Forskole- och
grundskoleférvaltningen bestdr av tva verksamhetsomriden— férskola och grundskola
(inklusive grundsirskola och fritidshem) — och tva stddavdelningar;
Uppféljningsavdelningen och Kvalitetsavdelningen.

I Férskolenimndens verksamhetsplan 2023 anges frimst de mél som syftar till att
utveckla de kommunala férskolorna mot de kommunala och nationella malen. Vad giller
fristdende forskolor och pedagogisk omsorg sd har de egna huvudmain, varfér
Foérskolenimnden inte kan sitta mal f6r dessa verksambheter.
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Forskole- och grundskoleférvaltningen kommer att fortsitta sitt arbete med att utveckla
kvaliteten inom forskolan med fokus pa undervisningen - samtidigt som barnen ges en
térskola som priglas av lek och omsorg. Négra forskolor gick under féregdende in 1 ett
forsknings- och utvecklingsprogram med Ifous kopplat till hillbar utveckling. Detta
kommer att fortlépa under 2023.

2.3 Forvantad utveckling 2024-2026

Minskat antal barn och lokalanpassningar

Enligt befolkningsprognosen kommer antalet barn i yngre 4ldrar att minska de
kommande dren. Det sjunkande barnunderlaget innebir ett minskat behov av platser i
térskola och en nédvindighet att anpassa lokaler och se 6ver var férskolor behéver
finnas geografiskt. Samtidigt har férskolan i Orebro kommun fétt ett utdkat uppdrag i
Skollagen att som hemkommun dven erbjuda férskola f6r en bittre sprakutveckling i
svenska. Barn som bott i Sverige kort tid eller som har virdnadshavare som bott i Sverige
kort tid ska fi en reserverad forskoleplats utan att sjilva séka. Ett sidant erbjudande ska
ges fran och med hosten det ar barnet fyller tre dr. Detta innebdr att det behéver finnas
utrymme inbyggt i planeringen f6r att kunna tillgodose dessa platser om erbjudandet
accepteras.

Likvardighet, resultat och sdarskilt stod

Foérskolenimndens storsta utmaning dr att sikerstélla likvirdighet mellan férskolorna.
Idag kan det skilja sig stort vad giller bade socioekonomiska faktorer hos barnens
virdnadshavare och lingd pa vistelsetid bdde inom och mellan olika férskolor. Hir dr
verktyg och analys pa enhets- och férvaltningsniva ett sitt att fd syn pa olikvirdigheter
och kunna sitta in dtgirder for att sikerstilla likvirdighet. Identifierandet av
térebygegande och frimjande dtgarder samt vilka kompenserande dtgirder som behévs f6r
att méta barnens olika bakgrund och férutsittningar att ta till sig utbildningen behéver
ocksd utvecklas.

Kompetensforsorjning

Forskolan har idag flera kompetensforsérjningsutmaningar. Det handlar om att rekrytera
och behalla behérig och legitimerad personal; att kunna bemanna med vikarier vid
ordinarie personals frinvaro. Hir har férskolor péd landsbygden en sirskild utmaning.

Flera behov kopplat till kompetensutveckling identifierades i den 4rliga kartliggningen
Sdkra kompetensen. Exempel pa dtgirder Forskole- och grundskoleférvaltningen planerar
att pab6rja under 2023 ir att ta fram introduktionspaket och mentorskap fér
nyutexaminerade fOrskolldrare, detta fOr att Gka attraktiviteten till tjdnster i férskolan
ytterligare, dd en god och virdeskapande introduktion tenderar att f4 medarbetare att
stanna lingre. Det sprakutvecklande och det sprakstodjande arbetet ska stirkas genom att
héja medarbetarnas kompetens for att bidra till 6kad kvalitet. Ytterligare ett behov
kopplat till kompetensférsorjning 4r att ta fram stéd i karridr- och utvecklingsméjligheter
f6r barnskotare.

Forskolenimnden ser dven en fortsatt strategisk samverkan med lirositen dr n6dvindig
for att sikerstilla kommande arens behov av behorig personal och att personalen har ritt
kompetens att méta barnens behov.

Nya lagar och reformer som kan komma att paverka verksamheternas
forutsattningar

Andrade regler fér pedagogisk omsorg frén januari 2023
Riksdagen har beslutat om dndrade regler f6r pedagogisk omsorg som giller fran 1 januari
2023. Bland annat inf6rs krav pa att en enskild huvudman som ska bedriva pedagogisk



omsorg maste fa ett godkidnnande fran kommunen. Tidigare har det inte funnits
bestimmelser om godkinnande av pedagogisk omsorg, utan endast bestimmelser om ritt
till bidrag f6r sddan verksamhet. I beslutet om godkinnande ska kommunen ange den
tidpunkt som verksamheten senast ska starta. De nya bestimmelserna innebir ocksé
tydligare kvalitetskrav. Den pedagogiska omsorgen ska férbereda barnen f6r fortsatt
lirande och utbildning inom skolvisendet. Utifrdn det sirskilda uppdrag att avveckla
pedagogisk omsorg till 2024 som Férskolenimnden fatt i OSB 2023 innebir detta att
nimnden kan komma att inte godkidnna ny verksamhet eller utékande av redan
existerande verksamhet inom pedagogisk omsorg.

Andringar i skollagen fér att 6ka deltagandet i férskolan

Riksdagen har beslutat om dndringar i skollagen som syftar till att fler barn ska ga i
forskola och fa mojlighet till bittre sprikutveckling i svenska. Lagen botjade gilla 1 juli
2022 och ska borja tillimpas {61 f6rsta gingen pa utbildning som startar hosten 2023.
Skolverket kommer att ta fram st6d till kommunernas uppsékande verksamhet.

Forskola for fler barn innebir att Orebro som hemkommun ska ta kontakt med
virdnadshavare till barn som inte har en plats i férskolan for att informera om f6rskolans
syfte och barnets ritt till férskola. Den uppstkande verksamheten giller alla barn som
omfattas av allmin férskola och inte har en plats i forskola.

Orebro som hemkommun ska dven erbjuda férskola f6r en bittre sprakutveckling i
svenska. Barn som bott i Sverige kort tid eller som har virdnadshavare som bott i Sverige
kort tid ska fa en reserverad forskoleplats utan att sjilva séka. Ett sddant erbjudande ska
ges fran och med hésten det ar barnet fyller tre ar.

Arbetet for att implementera den nya lagstiftningen har pdgatt sedan hésten 2022. En
kartligening av hur manga barn som omfattas av lagindringen har gjorts. Kartliggningen
visar att Orebro kommun har ca 170 barn i aldersgruppen 3-5 ar som inte har en aktiv
placering pa férskola.

Under varen 2023 kommer fokus liggas pa att identifiera vilka barn som omfattas och
planera f6r pa vilket sitt den uppsdkande verksamheten ska ske. Hir blir det viktigt med
samarbete med olika aktorer som méter vardnadshavare, exempelvis Region Orebro lin
via barnavirdscentralerna samt familjecentralerna. Platser reserveras i samband med det
ordinarie antagningsarbete som gors infér hosten 2023. Utskick av information och
erbjudande om reserverad plats planeras till kvartal 2 2023.

Inférande av professionsprogram 2025 féreslas frada i kraft i januari 2025.

Skolverket fick i juni 2022 1 uppdrag av regeringen att ta fram att utreda och ta fram ett
nationellt professionsprogram fér lirare och forskollirare. Syftet med ett
professionsprogram ir att utveckla undervisningens kvalitet, stirka professionerna och
Oka attraktionskraften hos yrkena i skolvisendet.

Professionsprogrammet féreslas bestd av tvd delar: en nationell struktur f6¢
kompetensutveckling och ett nationellt meriteringssystem for legitimerade lirare och
legitimerade forskollirare. Den nationella strukturen f6r kompetensutveckling ska
innehalla dels kompetensutvecklingsinsatser som kan ligea till grund f6r
meriteringsnivaer, dels andra kompetensutvecklingsinsatser f6r lirare och férskollirare
samt kompetensutvecklingsinsatser for rektorer.

Ett nationellt meriteringssystem syftar till att erkdnna lirares och forskolldrares
kompetens. Det nationella meriteringssystemet ska innehdlla meriteringsnivaer dir en av
nivierna ska forutsitta en examen pa forskarniva.
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Forslag till ny strategi for digitalisering i skolvdsendet

Skolverket limnade forslag till ny digitaliseringsstrategi for 2023-2027 till regeringen i
december 2022.2 | férslaget skriver Skolverket bland annat att syftet med strategin ar att
peka ut en gemensam riktning for det fortsatta arbetet och pd sa sitt 6ka likvirdigheten i
toérskolan, skolan och vuxenutbildningen. Skolvisendets fortsatta digitala utveckling
handlar om tva saker: rusta barn och elever med en digital kompetens och att anvinda
digitala verktyg och liromedel for att 6ka kvaliteten i undervisningen. Férskole- och
grundskoleférvaltningen féljer fragan noga kopplat till att Férskolenimndens
Handlingsplan for digitalisering inom forskola och skola 2019-2022% har utvirderats.

2 Skolverket, Sd arbetar S ko/i/er/éet for skolans di gzlzz/zxmﬂg, httDs WWW. skolverket se/om-oss/var-

3 Férskolenimnden 2020-06-11, §53, F6 393/2019


https://www.skolverket.se/om-oss/var
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3 Reglemente och styrregler

3.1 Uppdrag enligt reglemente

Nimnden ansvarar for att tillse att barn i Orebro kommun ges méjlighet till lirande och
omsorg. Niamnden fullgér sina uppgifter utifran skollagen.

Det avilar ndimnden att tillse att f6rskolan stimulerar barns utveckling och lirande samt
erbjuder barnen en trygg omsorg. Namnden har inom sitt verksamhetsomrade ett ansvar
for att verksamheten utgér ifran att alla barn har samma rittigheter och lika virde.
Nimnden har ett ansvar f6r att skapa forutsittningar fOr att verksamheten i samverkan
med andra aktérer kan arbeta férebyggande sé att barnets bdsta kommer i frimsta
rummet.

Nimnden ansvarar inom sitt verksamhetsomrade f6r den myndighetsutévning och 6vriga
skyldigheter som enligt skollagen avilar huvudman och hemkommun i férhallande till
savil férskolor med enskilt som offentligt huvudmannaskap.

Nimnden har ett ansvar for att alla barn erbjuds plats i férskola.

Nimndens ansvarar f6r

e  forskola
Oppen forskola
omsorg under tid da férskola inte erbjuds
pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet f6r férskola
placering av barn pa kommunala férskolor

att efter anskan besluta om godkinnande av huvudman f6r etablering av
enskilda férskolor och pedagogisk omsorg

e matférsérjningsplanering och rapportera behov till Teknik-och servicenimnden

e interkommunala skolfrdgor inom det offentliga skolvisendet samt att foretrida
kommunen i arende som ror forhallandet till forskolor med enskilt saval som
offentligt huvudmannaskap

e tillsyn av férskolor och pedagogisk omsorg med enskilt huvudmannaskap

e att svara fér budget och resursférdelning till férskolor med enskilt savil som
offentligt huvudmannaskap

e att sikerstilla resurser in 1 familjecentraler.

e lokalférsorjningsplanering och rapportering till Kommunstyrelsen

3.2 Namndens egna styrregler

Nimnden féljer den kommundévergripande styrmodellen och de kommungemensamma
styrreglerna. De enheter som 4r intraprenader regleras enligt sirskilt upprittade
6verenskommelser.

Nimndens delegationsordning anger i vilka drenden och till vilken befattning beslut
delegeras.

Forskolenimnden férdelar medel till kommunala och fristdende férskolor och pedagogisk
omsorg utifrin en resursférdelningsmodell som en del av sitt hemkommunsuppdrag.
Avstimning av antal barn gors utifrin faststillda mittillfallen under aret.
Forskolendimnden beslutar om avvikelser fran resursférdelningsmodellen, se kapitel 5.
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I utformandet av forslag till Férskolendmndens mal och indikatorer i denna
verksamhetsplan har Forskole- och grundskoleférvaltningen utgatt fran delar av
Skolverkets nationella kvalitetssystem. Det bestar av tre delar: nationella malsittningar
som visar pd mil som ir nédvindiga att uppna, delmiél och indikatorer som synliggdr
verksamhetens resultat 1 férhallande till malsittningarna samt framgangsfaktorer som
beskriver kvalitativa aspekter som ocksa kan bidra till att malsittningarna uppfylls.



4. Planering av namndens verksamhet
och utveckling

Foérskolendmnden har ansvar for att inom sitt verksamhetsomrade sikerstilla att
grunduppdraget enligt nimndreglementet utfors, bidra till utveckling inom
Kommunfullmiktiges strategiska mal i Overgripande strategier och budget (OSB), arbeta
med en systematisk kvalitetsutveckling av kommunens verksamhet och uppritthalla god
ekonomisk hushallning. Vid konflikt mellan ekonomi och verksambhet, 4r det ekonomin
som utgdr grinsen for verksamhetens omfattning. Detta utfors i enlighet med den
politiska ambitionen och de principer som OSB férmedlar.

I denna verksamhetsplan redovisas vad som ska dstadkommas for att sikra
grunduppdraget och nimndens bidrag till de strategiska maélen.

Till respektive strategiskt mal faststills 1-3 nimndmal f6r budgetiret 2023. Vidare
beslutas vilka mitbara indikatorer som ér kopplade till respektive nimndmal. I samband
med att mdl och indikatorer faststills, faststills ocksa nivaer f6r maluppfyllelse. Om ett
nimndmal sne dr mitbart tydliggdrs hur beddmningen av méluppfyllelse ska goras.

For varje mdl som nimnden har huvudansvar {61 eller kan bidra till, gérs en bedémning
av om och i sa fall hur samverkan med andra nimnder, bolag eller externa aktérer bor
bedrivas for bittre effekt.

Kommunfullmiktige har faststillt 19 strategiska mal, Férskolenimnden berérs av 10 av
dessa. Av de 19 strategiska malen dr 7 definierade som mal av betydelse f6r god
ckonomisk hushéllning (GEH-mal). Férskolenimnden berérs av 3 av GEH-malen.
Samtliga strategiska mal kommer att f6ljas upp 1 samband med édrsberittelsen medan det i
delarsrapport med prognos 2 endast sker uppfoljning av GEH-maélen.

Utover de strategiska malen har Kommunfullmiktige faststillt ett antal uppdrag.
Uppdragen pabotjas under 2023. I samband med érsberittelsen redovisas status pd de
uppdrag nimnden har ansvar £6r. Redovisning av uppdrag i samband med delarsrapport
med prognos 2 sker endast avseende slutférda uppdrag.
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4.1 Utgangspunkter for Orebro kommuns
verksamhet

I detta avsnitt redovisas nimndens egna mal som iér relaterade till de tva strategiska mal
som utgdr utgingspunkter f6r Orebro kommuns verksamhet.

Mal utifran Kommunfullmaktiges strategiska mal

KF-mdl 1: Varje nadmnd ska ha en budget i balans och dess verksamheter ska
bidra till en god ekonomisk hushallning

Nd@mndmal: Férskolendmnden ska ha en budget i balans.

Tabell: Indikatorer.

Indikator fér méatning av maluppfyllelse Utfall 2020 | Utfall 2021 Utfall 2022 | Malvérde 2023

Nimndens ramavvikelse, mnkr. 11,7 -2.3 +0,6 +/-0

> > >

En god ekonomisk hushillning ska uppnas genom att verksamheterna stindigt arbetar
med att utveckla, sikra och effektivisera f6r att méta Skollagens krav och samtidigt hélla
en budget i balans.

KF-mal 2: Orebro kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som erbjuder en
trygg och saker arbetsmiljé * GEH-mal

Nd@mndmail: Tillg&ngen pd arbetskraft ska vara sdkrad.

Forskolenimnden har arbetsgivaransvar for alla medarbetare inom ndmndens
verksamhetsomrade. Personal 1 Férskolenimndens verksamheter 4r dess viktigaste resurs
for att sikerstilla kvalitet. Det dr darfor av stor vikt att sakra tillgingen pa arbetskraft med
kompetens inom ritt omrdden. Férskolenimnden och Férskole- och
grundskoleférvaltningen arbetar med malet under aret och utgar fran kartligeningen
Sdkra kompetensen som genomfors varje host. I kartliggningen framkommer vilka
kompetens saknas eller behover forstirkas. Forvaltningsledningen identifierar darefter
tgirder som behdver sittas in i det langsiktiga arbetet med kompetensférsorjning. Har
ingar dven arbete enligt Plan for att trygga kompetensfirsirjningen (HOK21) i Orebro kommmuns
Sforskolor och grundskolor 2021-2024%.

I arbetet med att vara en attraktiv arbetsgivare foljer Forskolendimnden hur arbete med
bemanning med vikarier fungerar, da det ir en fOrutsittning att verksamheten kan
fortsitta trots franvaro av ordinarie personal. Kostnaden for vikarier och antalet vikarier
som finns inom Bemanningsenheten barn- och utbildning (BBU) har under de senaste
aren Okat. For att fa en f6rdjupad bild av hur férvaltningen bemannas, vad behovet av
korttidsanstilld personal beror pa och hur det dr méjligt att bygga upp en mer hallbar
arbetsorganisation genomfdrs under dret en forstudie som finansieras av centrala medel
fran Kompetensstyrningsportféljen. Indikatorn som valts ut foljer kostnaden for vikarier
inom Férskolenimndens verksamhetsomrade.

4 Beslutad 31 mars 2022, F6 124/2022
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Tabell: Indikatorer

Indikator for matning av maluppfyllelse Utfall Utfall Utfall Malvéarde
2020 2021 2022 2023

Vikariekostnad i mkr* 33,1 29,8 422 Minska

Antal vakansanmilningar, medarbetare 450 583 702 Minska

Personaltithet, antal barn per heltidstjinst,

kommunal regi ** 55 53 R Behalla

Likvirdig bemanning (andel rektorer med andel =

50% forskolldrare) 55 35 35 Oka

* Mkr = miljoner kronor
** En heltidstjanst (pedagogisk personal) kan besta av deltider da alla anstillda inte atbetar heltid
*#* Resultat kommer fran Skolverket i april 2023 for lisaret 2022-2023 (miits i oktober 2022).

Nd@mndmal: Alla medarbetare ska ha en god arbetsmiljd.

Foérskolenimnden har det 6vergripande arbetsgivaransvaret for all personal som arbetar
inom kommunal férskoleverksamhet och ansvarar dirmed dven fOr deras arbetsmiljé.
Varje skolenhets rektor har genom delegering fran nimnden ansvar for sin enhets
arbetsmiljé. Forskole- och grundskoleférvaltningen foljer arligen upp detta bland annat
genom kommunens medarbetarenkit och enkdt kopplad till det systematiska
arbetsmiljoarbetet (SAM) som innehaller frigor om den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon (OSA). Hir ingar dven arbete enligt forvaltningens Plan for att trygga
kompetensforsirjningen (HOK21) i Orebro kommnns forskolor och grundskolor 2021-2024.5

Tabell: Indikatorer

Indikator fér métning av maluppfyllelse Utfall Utfall Utfall Malvarde
2020 2021 2022 2023

N'['edarb(oetatjenkaten: Andel enheter med ett HME- 80% 94% 92%% Behilla

virde* pa minst 78.

SAM-enkiten: Pi arbetsplatsen har vi mal f6r den

organisatoriska och sociala arbetsmiljon (OSA), andel - 46% 60% Oka

Ja**

Pﬂersona}tathet, .a.ntal barn per heludst]aqster med 12,0 121 o Behilla

férskolldrar-legitimation, kommunal regi *

Sjukfranvaro i procent av arbetstiden 9,22% 9,23% 8,95% Minska

* HME = Hallbart medarbetarengagemang
** SAM = systematisk arbetsmiljé, OSA = organisatorisk och social arbetsmiljé

> Beslutad 2022-03-31, F6 124/2022
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Nd@mndmal: Alla medarbetare ska ha férutsattningar att utféra sitt uppdrag
och utveckla sin kompetens.

En forutsittning f6r medarbetare att kunna utfora sitt uppdrag ir att ha mojlighet att
utveckla sin kompetens. Forskole- och grundskoleférvaltningen erbjuder medatrbetare att
ta del av olika typer kompetensutveckling, bland annat genom att ga Lararlyff, si som
satsningen Ldskyfter’ dir pedagoger 1 férskolan far méijlighet till kompetensutveckling i
sprak-, lds- och skrivdidaktik baserad pa aktuell forskning. Under 2023 pdgar dven ett
projekt kring utbildning i yrkessvenska dér personal ska fa mojlighet att gd utbildning i
svenska.

Utifrin tidigare satsningar av medel fran nu upphérda Programnimnd barn- och
utbildning har férvaltningen pdbérijat ett arbete med att kartligga vilka behov av stéd som
tinns i kommunens férskolor och skolor. Detta f6r att under dret kunna ta fram forslag
pé utbud av stdd till verksamheterna vad giller tillginglig lirmilj6 for alla barn oavsett
foérutsittningar, till exempel om barn har en funktionsnedsittning som kriver anpassning
av lirmiljon. Hir finns dven ett sirskilt uppdrag kopplat till kommunens Overgtripande
strategier och budget (OSB) kopplat till kompetensutveckling vad giller neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning (ofta férkortad NPF).

Ytterligare en forutsittning for att kunna utfora sitt uppdrag som medarbetare dr att fa en
bra introduktion pd sin nya arbetsplats. Forskole- och grundskoleférvaltningen
undersokte introduktion inom ramen f6r tillsyn av intern kontroll inom
Forskolenimndens ansvarsomrade under 2022, Resultatet visade att detta inte gjordes i
den utstrickning som vore 6nskvird vilket gjort att forvaltningen pabérjat ett arbete med
att ta fram forvaltningsspecifik introduktionsplan som ska gilla £6r bada
verksamhetsformerna férskola och grundskola.

Tabell: Indikatorer

Indikator fér méatning av maluppfyllelse Utfall Utfall 2021 | Utfall 2022 Malvéarde 2023
2020

Medarbetarenkiten: Jag lir nytt och
utvecklas i mitt dagliga arbete

Enkit Onboarding: Har du fitt en
introduktion nir du bérjade hos oss? Andel *k *k 58,5 % Oka
som instimmer i pastdendet. *

79% 84% 82% Oka

Enkit Onboarding: Hur vil mottagen har
du kint dig pa din nya arbetsplats? Skalan 1- ok ok 8,1 Oka
10.

* Begreppet Onboarding star for strukturerat arbetssitt £6r introduktion av nyanstéllda.

Siffrorna kommer frin en sammanstillning uttagen 2022-01-31 dir 57 medarbetare svarat. Enkiten gors via
verktyget Trustcruit och skickas ut frin Orebro kommun till alla nya medarbetare 180 dagar efter anstillningens
forsta dag. Vid uttag av en rapport sammanstills svarsresultat inkomna fran dagen fér rapportens uttag och 12
ménader bakat i tiden. Skalan 1-10 anvinds dir betyget 1 dr daligt och 10 4r mycket bra. Nésta sammanstillning tas
fram till drsberittelse for 2023 vid arets slut.

** Uppgifter har inte himtats fran Trustcruit tidigare dn for 2022.

6 Skolverket; Liratlyftets kurser for lirare, https://www.skolverket.se/skolutveckling/kurser-och-

utbildningar/lararlyftets-kurser-for-larare
7 Skolverket; Lislyftet i skolan, https:



https://www.skolverket.se/skolutveckling/kurser-och-utbildningar/laslyftet-i-skolan
https://www.skolverket.se/skolutveckling/kurser-och

4.2 Strategiska omraden

Larande, utbildning och arbetsmarknad

I detta avsnitt redovisas Férskolenimndens egna mal kopplade till de strategiska malen
som nimnden berdrs av inom omradet Larande, ntbildning och arbetsmarknad.

Foérskolendmnden har satt sina nimndmal inom malomradet utifran de uppdrag och krav
som stills genom skollag® och liroplan® som utgér nimndens grunduppdrag som
kommunal skolhuvudman. Nimnda styrdokument stiller upp nationella krav och mal f6r
férskola utbildning och undervisning dir den 6vergripande malsdttningen ir att alla barn
och elever ska na malen for sin utbildning. Barnkonventionen blev svensk lag den 1
januari 2020. Den forstirker vikten av att anta ett barnperspektiv i allt som r6r barnet och
understryker barnets ritt att bli hérd. Infér beslut om stérre verksamhetsférindringar
som ror barn gbrs barnkonsekvensanalyser.

Formuleringen av Férskolendimndens mal inom det strategiska omradet dr himtade fran
Skolverkets nationella kvalitetssystem!?. Det nationella kvalitetssystemet bestar av flera
olika delmal och indikatorer som ska visa pa kvalitet 1 verksamheterna. Féreslagna
indikatorer for lokal uppféljning av de nationella malen r6r uppfattningen bland batn,
torskollirare, barnskotare och annan personal samt virdnadshavare. Hir saknas det idag
lokala indikatorer, som exempelvis fraga i brukarenkit. Forvaltningen féljer det nationella
arbetet med att ta fram indikatorer pa kvalitet i férskolan som leds av Sveriges kommuner
och Regioner (SKR) dir representanter frin férvaltningen deltar i nitverk.
Forskolenimnden ser dven en utmaning i att sitta indikatorer f6r nigra av nimndmalen
da forskolan inte miter och har resultat i samma utstrickning som grundskolan.

En likvirdighetsaspekt dr barns lika mojlighet att utveckla sin digitala kompetens. Barn
som inte far med sig tillrdcklig digital kompetens frin skolan har simre férutsittningar vid
fortsatta studier, att fi jobb och att delta i virt demokratiska samhille. Fér att ge
inriktning och skapa en r6d trad i digitaliseringsarbetet har férvaltningen arbetat efter
Handlingsplan for digitalisering'’ som Foérskolenimnden antog 2019. Handlingsplanen utgick
fran den nationella digitaliseringsstrategin f6r skolvdsendet som beslutades av regeringen
2017 och gillde till och med 2022. Férslag pa ny nationell digitaliseringsstrategi ska
beslutas under 2023.

I nimndmalen under det strategiska KF-malet .A/a elever ska na kunskapsmidilen i skolan har
Foérskolenimnden lagt in mil kopplat till f6rskolans liroplan om att utbildningen i
torskolan ska ligga grunden f6r ett livslangt lirande. Den ska vara rolig, trygg och lirorik
tor alla barn som deltar. Utbildningen ska utga frin en helhetssyn pa barnen och deras
behov, dir omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet.

Utifran det strategiska KE-madlet nr 4 Alla barn och elever ska kdnna trygghet och studiero har
nimndmadl formulerats utifran liroplan for férskolan, som anger att

> Forskolan ska erbjuda barnen en trygg omsorg och har en viktig roll for att bidra till att grundlégga
barnens trygghet och sjalvkansia. Uthildningen ska praglas av omsorg om barnets vilbefinnande och

8 Skollag (2010:800), https:
2010800 sfs-2010-800

9 Skolverket, Liroplan for férskolan https://www.skolverket.se/undervisning/forskolan/laroplan-for-
forskolan/laroplan-lpfo-18-for-forskolan

10 Skolverket, Nationellt kvalitetssystem, https: <
11 Férskolenimnden 2020-06-11, F6 §53, Fo 393/2019
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trygghet.”?. Liroplanen anger ocksa att férskolan ska ta hinsyn till barns olika
forutsittningar och behov och anpassas till alla barn i férskolan. Det innebir att
utbildningen inte kan utformas pa samma sitt 6verallt och att férskolans resurser darfér
inte ska férdelas lika.

1 Forskolans uppdrag ingir sitta in atgirder mot krinkande behandling och det framgar i
Skollagens 6:e kapitel. Alla forskolor ska ha rutiner f6r det systematiska trygghetsarbetet
pa férskolan och det utgdr grunden f6r nimndmalet kopplat till det strategiska KF-malet
nr 5: Det ska rada nolltolerans mot mobbing och krankande behandling.

I de Overgripande strategier och budget fér 2023 har Férskolenimnden utéver de
strategiska malen inom varje méalomrade fatt riktade uppdrag frain Kommunfullmiktige
som ska giller under 2023. Dessa listas i slutet av detta avsnitt.

Mal utifran Kommunfullmaktiges strategiska mal
KF-mal 3: Alla elever ska na kunskapsmalen i skolan * GEH-mal

Nd@mndmal: | férskolan moter alla barn en likvérdig utbildning av hég kvalitet
som ger dem goda mojligheter att leka, I&ra och utvecklas och som
forbereder dem for fortsatt utbildning.

Indikator fér méatning av maluppfyllelse Utfall 2020 | Utfall 2021 Utfall 2022 | Malvérde 2023

Brukarenkiten:*

Mitt barn trivs i forskolan,
vardnadshavare, virdnadshavare 96 % 97 % 97 % Behilla
kommunal f6érskola, andel i % som
instimmer *

Brukarenkiten:*

Mitt barn lir sig nytt och utvecklas pa
forskolan, vardnadshavare kommunal
forskola, andel i % som instimmer

95 % 96 % 95 % Behalla

* Svarsfrekvensen var f6r 2022 42 % pa totalen.

Brukarenkiten gors arligen och gir ut under véren till virdnadshavare som har barn pa en
kommunal foérskola. Svarsfrekvensen 2022 var 42 % pa totalen, men med stor variation i
svarsfrekvens mellan olika férskolor

Namndmal: Alla barn stimuleras i sin sprékutveckling i svenska och ges goda
mojligheter att utveckla sin férmdga att kommunicera.

Under 2022 hade foérskolorna i Orebro ett sirskilt fokus pa sprakutvecklande arbetssitt
vilket fortsitter under 2023. Statsbidrag ger férutsittningar till férskolorna att arbeta med
sprakutveckling pa flera sitt, bland annat genom kompetensutveckling f6r personal och
Ifous forsknings- och utvecklingsprogram Sprakutvecklande férskola (SprakFor).

En utveckling som rektorer lyft i kvalitetsdialoger med verksamhetschefer dr att det finns
ett 6kat behov av sdrskilt st6d for barn som gar i férskolan kopplat till sprak och
sprakutveckling. Det handlar det bdde om samverkan med professioner utanfér
férskolans organisation for att till exempel fa kontakt med logoped eller kurator for att
stétta barn och virdnadshavare pa férskolan, men dven utmaningar vad giller
sprikkunskaper hos personalen.

Mialet £6ljs upp genom kvalitativa analyser och en samlad bedémning.

12 Skolverket, Liroplan fér férskolan
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KF-mal 4: Alla barn och elever ska kdnna trygghet och studiero

Nd@mndmal: Alla barn méter en trygg och god miljé dér utbildningen bildar en
helhet av omsorg, utveckling och l&drande.

Indikator fér métning av maluppfyllelse Utfall 2020 | Utfall 2021 Utfall 2022 Malvarde 2023

Brukarenkiten: Mitt barn kdnner sig
trygg i forskolan, vardnads-havare, andel 97 % 96 % 96 % Behalla
i % som instimmer

Brukarenkiten: Mitt barn far en god
omsorg pa férskolan, virdnadshavare, * 96 % 95 % Behilla
andel i % som instimmer

* Fragan fanns inte med Brukarenkiten detta ar.

KF-mal 5: Det ska rada nolltolerans mot mobbing och krdnkande behandling

Ndmndmal: Férskolan ska ha ett systematiskt trygghetsarbete.

Bestimmelserna om krinkande behandling i skollagen grundar sig bland annat pa
bestimmelserna i FIN:s konvention om barnets ritticheter, Barnkonventionen.
Barnkonventionen blev svensk lag den 1 januari 2020. Den forstirker vikten av att anta
ett barnperspektiv i allt som r6r barnet och understryker barnets rétt att bli hord. Infoér
beslut om storre verksamhetsférindringar som ror barn gérs barnkonsekvensanalyser.

Forskole- och grundskoleférvaltningen arbetar systematiskt med misstinkt krinkande
behandling inom férskolan, vilket dr ett krav som skrivs fram i skollagen.
Foérskolendmnden foljer anmalan om misstinkt krinkande behandling kontinuerligt under
aret

Mialet £6ljs upp genom kvalitativa analyser och en samlad bedémning.

Uppdrag
e Stirk och systematisera det uppstkande arbetet for att fa fler barn till férskolan.

e Kartligga kompetensen hos kommunens férskolor och skolor avseende
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar och NPF-sikra verksamheterna for att
nd likvirdighet.

e  Forbittra mojligheten till sprakutveckling f6r barn 1 f6rskolan med ritt till
teckensprak.

e  Resursférdelningsmodellen ska revideras och viktas sd att kunskapsresultaten
Okar, skolsegregationen minskar och férutsittningarna for att bedriva en god
skolverksamhet f6r barn och elever i hela Orebro kommun Okar.

e DPaborja en utfasning av pedagogisk omsorg i syfte att avveckla verksamheten till
ar 2024.

e Ta fram arbetssitt for att resurser ska sittas in tidigt nir sirskilda behov finns
hos ett barn eller elev.

e  Underlitta f6r skolverksamheten pad landsbygden.



Ett ryggt Orebro genom hela livet

I detta avsnitt redovisas nimndens egna mal som ir relaterade till de strategiska mélen
Forskolenimnden berdrs av inom omradet Ett tryggt Orebro genom hela livet.

Overgripande strategier och budget 2023 har Forskolenimnden har fatt i uppdrag att
tillsammans med Gvriga nimnder samarbeta kring uppdraget En datgirdsplan ska tas fram for
att Vivalla senast dr 2027 inte lingre ska vara ett sarskilt ntsatt omrade. Kommunstyrelsen ér
huvudansvarig for att samordna uppdraget.

Mal utifran Kommunfullmaktiges strategiska mal

KF-mal 8: Orebro kommun ska férebygga och motverka utanférskap, psykisk
ohdilsa och social utsatthet

Nd@mndmal: Férskolan ska ha en likvardig barnhdlsa som frémst arbetar
hdalsofrfimjande och férebyggande.

Barnhilsan ska arbeta hilsofrdimjande och férebyggande, samt stédja férskolornas arbete
att ge optimala forutsdttningar for utveckling och lirande till barn 1 behov av sarskilt stod.
Det dr av stor betydelse f6r barnets utveckling att tidigt uppmérksammas och f2 tillging
till en stédjande lirmiljé.

Milet £6ljs upp genom kvalitativa analyser och en samlad bedémning.

KF-mal 9: Vélfdrden i Orebro kommun ska halla hég kvalitet * GEH-mal

Foérskolenimnden arbetar med detta genom mal kopplade till de strategiska malen inom
omridena Ldrande, ntbildning och arbetsmarknad samt i Sa styr vi Orebro.

Tabell: Indikatorer

Indikator fér métning av maluppfyllelse Utfall 2020 | Utfall 2021 Utfall 2022 Malvarde 2023

Brukarenkiten: Jag ir n6jd med
verksamheten pd mitt barns forskola,

0 o 0 3
vardnadshavare, andel i % som 93 % 93 % 92% Behalla
instimmer
Brukarenkiten: Jag kan rekommendera
mitt barns forskola till andra 91 % 91 % 90 % Behilla

vardnadshavare, virdnadshavare, andel i
% som instimmer

KF-mal 10: Det ska vara tryggt att bo, leva och verka i Orebro kommun

Foérskolenimnden arbetar med malet genom nimndmal kopplade till KF-mal 4: Ala barn
och elever ska kdnna trygghet och studiero och KE-mal 5: Det ska rida nolltolerans mot mobbing och
krankande bebandling.

Milet £6ljs upp genom kvalitativa analyser och en samlad bedémning.
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KF-mal 11: &rebro kommun ska inte ha négra utsatta omréden, riskomréden
eller sarskilt utsatta omraden

Forskolendimnden arbetar med detta genom mal kopplade till de strategiska malen inom
omradena Ldrande, uthildning och arbetsmarknad samt i Sa styr vi Orebro samt genom
samarbeten med andra nimnder och aktorer.

Milet £6ljs upp genom kvalitativa analyser och en samlad bedémning.

Uppdrag

e En itgirdsplan ska tas fram fOr att Vivalla senast ar 2027 inte lingre ska vara ett
sdrskilt utsatt omrade.
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Ett hdllbart och vdaxande Orebro

I detta avsnitt redovisas nimndens egna mal som ir relaterade till de strategiska mélen
Forskolenimnden berdrs av inom omradet Ett hallbart vixande Orebro.

Mal utifran Kommunfullmaktiges strategiska mal

KF-mal 16: Inom Orebro kommunkoncern ska energiférbrukningen minska och
energieffektiviseringen 6ka

Nd@mndmal: Foérskolendmndens energiférbrukning ska minska.

Pa grund av risken for elbrist under de kalla vinterméanaderna och f6r att méta de
stigande elpriserna fick férvaltningarna och de kommunala bolagen i Orebro kommun
under hésten 2022 1 uppdrag att foresla energibesparande atgirder. Forskolans rektorer
tillsammans med sin personal fick samma uppdrag frin férvaltningen. Bland annat
pabérjades dialog med fastighetsdgare med inriktning att sdnka med 1 grad alternativt
nattsinkning av temperaturen i kommunens administrativa lokaler. Vid anpassning av
férskolornas lokaler tas dven energieffektivitet med i planeringen, exempelvis genom att
tillse att timers eller sensorer kopplas till belysning och eluttag.

Foérskolenimnden har inte satt en indikator kopplat till detta mal da besked getts att
elanvindning inte kan brytas ner till respektive férvaltning och anvindare.

Naringsliv, tillvaxt, civilsamhalle och kultur

I detta avsnitt redovisas inga nimndmal som 4r relaterade till det strategiska malet inom
omradet Ett hallbart vixande Orebro. Forskole- och grundskoleforvaltningen deltar i
arbete tillsammans med Kultur- och fritidsférvaltningen, som dr huvudansvarig, kring
uppdragen nedan.

Uppdrag

e LOV Orebro, avgiftsfria lovaktiviteter i hela Orebro kommun, ska utvecklas thop
med civilsamhillet.

e Sikra Fritidsbankens finansiering, och se till att den fortsatt bevaras och
utvecklas.

4.3 Ovriga mal och uppdrag

Foérskolenimnden arbetar enligt kommungemensam lokalférsérjningsplan och med
digitalisering genom kommungemensam firdplan samt en reviderad handlingsplan f6r
digitalisering som ska tas fram under édret.

Foérskolendmnden ska under 2023 se Gver och revidera riktlinjer som berdr
verksamhetsomradena forskola och pedagogisk omsorg. Sirskilt angeldget ér att i
samarbete med Grundskolenimnden se &ver Riktlinjer for forskola, fritidshem och omsorg
obekvam tid> och Riktlinjer for barn- och elevhilsa.\*

Under 2023 kommer Kommunstyrelsen att tydliggtra vilka strategiska styrdokument som
berér vilka nimnder, i syfte att underlitta verksamhetsplaneringen.

13 Programnimnd Barn- och utbildning, 2021-12-02, § 203, Bou 1711/2020
14 Programnimnd Barn- och utbildning, 2017-04-05, § 56, Bou 183/2017
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5 Planering for namndens resurser

Nimnden ér ansvarig f6r den verksamhet som bedrivs och att de resurser som
Kommunfullmiktige tilldelat i budgeten anvinds pa s sitt att mélen f6r verksamheten
uppnis. Vid konflikt mellan ekonomi och verksamhet, dr det ekonomin som utgor
grinsen for verksamhetens omfattning. Ndmnder har, utéver vad som anges i anvisningar
fran Kommunstyrelsen, alltid ett ansvar att pa eget initiativ informera Kommunstyrelsen
om férindrade férutsittningar eller hindelser som kan vara av betydelse f6r den
kommunévergripande uppfoljningen och styrningen av verksamheten. Fér att uppna god
ekonomisk hushillning krivs god planering av varje nimnds resurser. I detta kapitel
redogdrs for resursen ekonomi. Ovriga resurser (kompetensforsétjning, lokalférsétjning
och digitalisering) beskrivs i kapitel 4.

5.1 Ekonomi

I kapitel 4, under ’Utgangspunkter fér Orebro kommuns verksamhet” sammanfattas
planeringen f6r hur nimnden ska bidra till effektivitet genom en god ekonomisk
hushéllning av kommunens resurser. I det hir avsnittet redogér ndimnden f6r det
kommande verksamhetsdrets ekonomiska férutsittningar.

5.1.1 Forskolenamndens samlade ekonomi

Forskolenimndens tilldelade budgetram f6r 2023 uppgir till 1149,9 mkr. I och med den
kommunévergripande omorganisationen som genomforts har Forskolendmnden erhallit
verksamhet som tidigare tillhérde Programnimnd barn- och utbildning. Ekonomisk
budgetkompensation har tilldelats f6r Myndighetsavdelning samt Central skolstéds delar
hinf6rliga till Férskolendimnden. Organisatoriskt ligger dessa delar samlade under
Grundskolendmnden dir de ingér i férvaltningens uppfoljning- och kvalitetsavdelning.

Principerna kring resursférdelning kvarstir. Férdelning av ekonomisk tilldelning styrs av
resursférdelningsmodeller inom
- Forskola

- Pedagogisk omsorg

For 2023 har Kommunstyrelsen fattat beslut om féljande budgetram f6r
Foérskolenimnden:

Forskolenimnden
Ram 2022, belopp i tkr 1123 323

Justeringar inf6r 2023

Aterinféring, del av tillfillig satsning BOU 2022 -2 115
Effektiviseringskrav 1% -11 212
Politisk prioritering férskola 5000
Politisk prioritering kompensation prisokning livsmedel 1100
Lonekompensation 6verhing LOV 2022 3 mén 5 604
PO-palaggskompensation 28 204

Ram 2023 1149 904



Foérskolendmnden har ett effektiviseringskrav pa 1% motsvarande 11,2mkr. Hur
nimnden dmnar hantera effektiviseringskravet beskrivs i avsnitt 5.1.2. Medel avsett fOr att
hantera eventuella volymd&kningar har erhallits och gir under bendmningen politisk
prioritering férskola. Dessa fem miljoner férdelas inte ut via resursférdelningsmodell utan
hélls centralt och fordelas till fristiende och kommunal huvudman utifrin barnantal.

Kompensationen som erhallits for ett hantera ett 6kat pris f6r skolmaltider, till £6ljd av
pris6kning pa livsmedel, hanteras via resursférdelningsmodellen. Samtliga av dessa medel
fordelas via resursférdelningsmodellerna och utgar till kommunal och fristdende
huvudmin.

Personalomkostnadspaldgget f6r 2023 Skar till 44,53 jaimfort med 40,05 férgiende ar,
detta med anledning av att kommunen ingatt i ett nytt pensionsavtal med héjda premier
samt ett 6kat prisbasbelopp. Kostnadsékningar kopplat till personalomkostnadspaldgget
samt effekt av 2022 drs 16nedversyn budgetkompenseras fullt ut. Medel £f6r den generella
l6nedversynen f6r 2023 kommer att férdelas ut senare under aret

Ndamndens samlade ekonomi

Forskolenamnd 2023, belopp i tkr Budget

Politisk verksamhet, anslag -800
Resursfordelningsmodell férskola 1136 799
Kommunal férskola, baserat pa barnantal 2022-10-15 999 734
Varay lokaler -179 826
Enskild regi férskola, baserat pa barnantal 2022-10-15 137 066
Tilliggsbelopp fristiende huvudmin 3594
Resursférdelningsmodell pedagogisk omsorg, baserat pa barnantal 2022-10-15 5573
Anslagsfinansierad verksamhet 9475
Kommundvergripande ansvar -4 737
Total budgetram 1149 904

Under det kommundévergripande ansvaret ingdr verksamhet som tagits Sver fran Programnimnd
barn och utbildning i form av intdkter kopplat till barnomsorgsavgifter samt statsbidrag. Under

det kommundévergripande ansvaret ligger dven kostnader f6r Kvalitets- och
Uppfdljningsavdelningarna som har sin organisatoriska hemvist hos Grundskolenimnden.

Ndmndens egna verksamhet

Forskolenamnd 2023, belopp i tkr Budget

Politisk verksamhet, anslag -800
Pedagogisk verksamhet -829 383
Forskola, resursférdelningsmodell baserat pa barnantal 2022-10-15 -819 908
Viister Park, forskola helg, kvill och natt, anslag -6 075
Kwvalitetsforstirkning utanférskapsomraden, anslag -3 400

Total budgetram -830 183
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Resursfordelningsmodell for forskolan1s

Resursférdelningsmodellen f6r férskolan styr fordelningen till férskolan utifrin antal
barn, dldern pé barnen, barnens nirvarotid samt deras socioekonomiska forutsittningar.
Dirut6ver far Férskolenimnden tilldelning f6r férskola som tar emot barn som dr déva
eller har en hérselnedsittning, tilldelning till en-avdelningsférskolor pa landsbygden samt
ett tilliggsbelopp per barn for sirskilt stod.

Anslagsfinansierad verksamhet

Tilldelning av resurser till f6rskola som bedtiver férskola pa obekvim tid, kvill, helg och
natt samt kvalitetsforstirkning 1 utanférskapsomraden. Ett tilldelat anslag pa 9,4 miljoner
kronor aldges den egna verksamheten.

Avvikelser fran resursférdelningsmodellen
Forskolendimnden ska besluta om avvikelser frin resursférdelningsmodellen och det som
foreslds dr foljande:

- avdrag med 3 031 kr per barn f6r avsittning till gemensamma kostnader sisom
torvaltningsledning, kvalitetsavdelning, psykolog, foretagshilsovird,
friskvardskuponger, bemanning, it-licenser m.m.

- 145 kr per barn f6r avsittning till planeringsreserven.

Tilliggsbeloppet for sdrskilda stodatgirder:

- 3283 kr fordelas ut per barn
- 600 kr per barn avsittning till en pott som férdelas ut till de férskolorna med barn
som har vildigt stora medicinska eller fysiska behov.

15 Ersittningsnivier 2023 enligt Resursférdelningsmodell fér férskola, F6 135/2023
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5.1.2 Politiska prioriteringar

Programnidmnd Barn- och utbildnings budgetutrymme for att ticka volymforindringar
har delats upp till berérda nimnder. Av dessa medel tilldelas Forskolenimnden 5 000 tkr,
de 4dr avsedd fOr att ticka eventuella budgetjusteringar hinforligt till 6kat barnunderlag f6r
kommunal och fristiende huvudmin. D4 den demografiska utvecklingen for
Foérskolenimnden de kommande dren pekar nedét finns det méjlighet att nyttja dessa
medel utifran de sirskilda uppdrag som framgar i Orebro kommuns 6vergripande
strategier och budget. Ett av dessa uppdrag ér kopplat till kompetensutveckling vad giller
neuropsykiatrisk funktionsnedsittning (ofta férkortad NPF). Beslut hur budgetutrymmet
nyttjas tas under aret dd osikerheten kring volymférindringarna minskat.

Foérskolendmnden har fortsatt fokus pa systematiskt kvalitetsarbete och digitalisering samt
insatser for att stirka kompentens kring sprakutveckling. Utéver det si virnas
karnverksamheten

5.1.2.1 Budget i balans

I nimndens ram ligger ett generellt effektiviseringskrav pa 1 procent av den totala
budgetramen utfordelat, motsvarande cirka 11,2 mnkr. Tilldelningen av nimndens
effektiviseringskrav har skett utifrin utgiende budgetram f6r 2022 dir bade
anslagsfinansierad och verksamhet som ir finansierad via barnpeng dr medriknad.

1 efterfoljande tabell redovisas hur Forskolendmndens effektiviseringskrav dr dmnat att
hanteras:

Beslutade atgarder Belopp, tkr
Avdrag resursférdelningsmodell férskola -5 500
Effektiviseringar kopplat fill férédndrad organisation -5 700

Av det totala effektiviseringsuppdraget pa 11,2 mkr hanteras 5,5 mkr av dessa via
minskad tilldelning i resursférdelningsmodellerna.

Da nimndens uppdrag dels dr fordndrat, dels utokat jamfort med tidigare har
férvaltningens interna organisation setts Gver. Via den interna omorganisationen samt
tillkommande ej nyttjade budgetmedel frin Programnidmnd barn- och utbildning frigérs
den kvarvarande delen av effektiviseringsuppdraget. Detta i syfte att i h6gsta mojliga man
¢j minska de medel som gar ut i resursférdelningsmodellerna.

5.1.2.2 Planeringsreserv

Planeringsreserven avses att anvindas till politiska prioriteringar. Avsatt utrymme ar 1 000
tkr f6r prioriteringar som beslutas under éret.

Planeringsreserv 2023, belopp i tkr Budget
Avsatt till planeringsreserv -1 000

Se stycke 5.1.2 £f6r hur budgetmedel kopplat till den tidigare volympotten hanteras.



5.1.3 Budgetramar per verksamhet

Budget 2023, baserad pa barnantal 2022-10-15

Volympott

Forskola
Adolfsberg/Glomma/ Leklustan
Skeppet/Skutan

Fsk Maticberg

Mosjo/ Torsio fsk
Heimdal/Beckasinen
Almby/S6dra Gird/Ekebergaback
Nisby/ Fiskgjusen

Tybblelunds férskola
Vingen/Stallb /Farah

Fsk Aventyr Gasapig

Tybble Lavend Galaxen

Fsk Eking Lergék Kryddgard
Byggkl/ Gungh/Silva

Fsk. Oster omr 1

BNO Forskolor séder

Fsk. Norr omr. 2

Fsk. Oster omr. 2

Fsk Glanshammar
Oskarstorget/ Alningarna

Fsk Rynningedsen/Mejeriet
Forskolor Hovsta

Férskolor Dylta

Forf/Skogsgl
Hallong/Musik/Okna
Kastanjeg/ Almg/Sagog
Forskolor Lundby

Férskolan Bjork-Haga
Blimesen/ Fasanen/ Stromstaren
Lars Wivallius - forskola
Garphyttans fsk

Vintrosa fsk

Forskolor St M/Odensbacken
Forskolor Asker/Hamp/Kilsmo
Forskola totalt

Forskola intraprenad
Notrby forskolor
Forskolor Lillan
Forskolor Varberga

Rosta - férskola
Férskolor Vister
Forskola intraprenad
Forskola obekvim arbetstid
Forvaltningsgemensamt
Bemanning
Planeringsreserv

Fo6rskolenimnd

Total budgetram

Budget-
/intiktsram

belopp i tkr
-830 183

-31 489
-17 602
-16 146
-15743
-18 672
-24 300
-16 167
-14 239
-17 699
-17 347
-17 039
-21 557
-22 430
-16 579
-17 074
-15873
-13 941
-20 820
-13 695
-18 001
-27 338
-12.835
-14 017
-16 813
-18 727
-14 894
-18 762
-17 581
-18 792
-17 711
-19 807
-23 668
-10 823
-598 184

26 845
44 475
50177
26563
52676

-200 735

6075
21321
-2 068
-1000
-800

-830 183
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5.1.4 Investeringar och lokalforsorjning i investeringsprogrammet

I investeringsprogrammet sammanstills kommunens driftkostnadskonsekvenser som
uppstar fran en investering oavsett om det 4r kommunen eller extern part som genomfor
den. Kommunens egna investeringar, i skattefinansierad verksamhet och taxefinansierad
verksamhet sammanstills 1 en investeringsbudget.

Investeringar i kommunens verksamhetslokaler sker i huvudsak av de kommunala
fastighetsbolagen samt till en mindre del av extern part. Det innebir att kommunen inte
har ndgon investeringsutgift fr lokaler men det medfér en framtida hyreskostnad och
andra driftkostnadskonsekvenser f6r kommunen. Samtliga planerade atgirder i
kommunens lokaler som Sverstiger 20 prisbasbelopp ingar i den kommunévergripande
lokalf6rsorjningsplanen som tillsammans med verksamhetens prioriterade behov f6r
hyresgistanpassningar under 20 prisbasbelopp utgdr underlag till
investeringsprogrammet. Férutom hyreskostnader kan investeringar i kommunens
verksamhet medféra andra konsekvenser f6r kommunens budget, sd som utékade
personalresurser och 6vriga driftkostnader som el, IT, inventarier m.m. som ocksa ingér i
investeringsprogrammet.

Orebro kommun behéver fortsitta fokusera pa resurseffektiva 16sningar och alternativa
16sningar pd verksamhetens behov. Ett exempel dr den pagiende
lokalkapacitetsutredningen av skolplatser som initierats av Programnimnd Barn- och

utbildning,.

Orebro har varit en stark tillvixtkommun vilket har inneburit behov av fler forskole- och
skolplatser. Antalet barn och elever har 6kat och det har dirmed funnits behov av att
investera i lokaler. Investeringar binder kapital under lang tid, vilket paverkar det
ekonomiska utrymmet f6r Forskolendimnden att bekosta sin verksamhet i framtiden. Det
ir viktigt att ha beredskap f6r den 6kade andelen hyreskostnader i relation till de totala
nettokostnaderna och dir det 4r mojligt att utnyttja befintliga lokaler istillet for att bygga
nya. Malsittningen ér ett sd effektivt lokalutnyttjande som mdijligt. Det sikerstills bland
annat genom en lingsiktig lokalférsérjningsplanering. Pa sa vis uppritthélls
forutsittningarna for att hantera personalkostnader och andra kostnader inom den
tilldelade budgetramen, utan att behéva géra avkall pd kvaliteten.

Fran och med 2023 inf6rs ett nytt ndmndreglemente, vilket innebdr att Férskolendimnden
ges ansvar for verksamhetsomradets lokalekonomi. Samtidigt inf6rs nya Rik#linjer for
lokalforsirning'é, vilket férdndrar mandatet att besluta i olika lokalfrigor. Namnden har
fortsatt mojlighet att fatta beslut om hyresgistanpassningar, och enskilda investeringar,
upp till 20 prisbasbelopp, medan storre investeringar ska hanteras inom ramen for
kommunens 6vergripande investeringsprogram. Forskolenimnden kommer i det
sammanhanget fi fortydliga sina behov drligen som en del av forarbetet till den
kommunoévergripande Lokalfirsirjningsplanent’. Lokaltérsérjningsplaneringen utgar fran
prognoset, volymbehov, myndighetskrav och pedagogiska behov och utarbetas 1 nira
samarbete med verksamheten f6r att kunna méta nuvarande och framtida behov av
térskole- och grundskoleplatser.

Foérskolendmndens totala investeringsbudgeten f6r 2023 uppgar till 4,9 mkr vilket ar
ofdrindrat forgdende ar, oaktat organisationsférindringarna. Alla enheter inom
Foérskolendmnden far dska om investeringsmedel f6r inventarier och kommentera

16 Kommunstyrelsen, 2022-10-18, §189, Ks 588/2022
17 Kommunstyrelsen, 2022-10-10, § 218, Ks 589/2022
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behovet. Investeringar ir férenat med kostnader i form av avskrivning och internrinta pa
bundet kapital och denna kostnad miste rymmas inom enhetens tilldelade budgetram.

Enhet

Adolfsbergsskolans forskola

Mariebergs fsk
Leklustans f6rskola
Ekebergabacken
Aventyrets fsk
Junibackens fsk
Wadkopings fsk

Allegarden
Villekulla
Kameleonten

Osteréingen
Oskarstorget férskola
Alningarna
Kirstaingens fsk
Kastanjen
Gronvallska/ medinska fsk
Ervalla fsk

Jarle fsk

Forfattarens fsk

Okna fsk

Bergagards fsk
Adelstenen

Bjorkhaga forskola
Karlslunds f6rskola
Sagan forskola
Vintrosa fsk

Latorps fsk
Sorgarden
Backagirdens forskola
Fruktgardens fsk

Per Andersgirdens fsk
Utforskaren

Asker

Gemensamt forskola
Totalt

Andamdl, invsteringsobjekt
Mébler, pedagogiskt material

Markiser, Uteforrad
Konferensmobler
Ljudabsorberande dtgirder
Renovering av gard
Renovering av gard
Renovering av gard
Mobler

Mébler, ljuddimpning
Renovering av gird
Skdrmtak

Mobler

Mobler

Markiser

Renovering av gard
Renovering av gard
Renovering av gard
Renovering av gard
Renovering av gird
Mobler

Mobler

Mobler

Solskydd

Mobler

El-cyklar

Mobler

Moébler, solskydd
Mobler
Ljudabsorbenter,elcykel
Mobler,solskydd
Ljudabsorbenter, elcykel
Mobler

Mobler

Askanden i tkr

100 000
50 000
50 000
50 000

325 000

100 000

100 000

100 000
200 000

100 000
450 000
100 000
100 000
40 000
60 000
50 000
100 000
50 000
75 000
70 000
80 000
20 000
75 000
50 000
150 000
50 000
80 000
65 000
100 000
100 000
100 000
70 000
300 000
1 406 000
4 916 000
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L]
Bilagor
° (X ° .o
Bilaga 1 Oversikt over verksamhetens
°
utveckling
Utfall Utfall Utfall Prognos Prognos
2019 2020 2021 2022* 2023
Befolkning
Antal invénare, Orebro kommun Totalt 155 696 156 381 156 987 157 855 * 158 954
Kvinnor 78 468 78 785 79 114 79 557 * 80113
Mdan 77 228 77 596 77 873 78 299 * 78 841
Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos
2019 2020 2021 2022 2023
Forskoleverksamhet
Antal barn i kommunal forskola 7198 7118 6 905 6 804 Minska
- flickor 3403 3431 3306 3319
- pojkar 3795 3687 3599 3 485
Antal barn i fristGende férskola 1073 1032 1078 1006 Minska
- flickor 509 504 535 469
- pojkar 564 528 543 537
Anstdllda
Sjukfranvaro i % av arbetstid 71 9.0 8,9 8,7 Minska
- kvinnor 7.2 9.1 9.0 8,9
-man 4,8 8.3 6,5 5.8
Forskollarartathet, inskrivna
barn/helfidstianster med 12,0 12,0 12,1 Oférandrat **  Oféréndrad
forskollGrarlegitimation, kommunal
regi, antal barn/&rsarbetare
Personaltathet, inskrivna
barn/arsarbetare, kommunal regi, 54 55 53 52 Oférandrad
antal
Ekonomi
l}leﬁokosﬂfnodsovwkelse forskola inkl. 0.4 0.6 o +0.6 Oféréndrad
Sppen forskola, (%)
Kostnad férskola, kr/inskrivet barn 151 939 153 228 157 504 Oka** Oka
B‘ruﬁokosfngd quoler kommunal 25 608 26 370 07 482 Oka** Ska
férskola, kr/inskrivet barn
Organisationsutveckling
Antal intraprenader 6 5 5 5 Oférandrat
Andel inképta ekologiska livsmedel 72,4 72,8 75.2 73.06 Oka
Minskad kéttanvandning i férskolan, 1.48 145 1.42 1.40 Minska

Co2/kg mat

** Statistik kommer fran Skolverket via Kolada i april 2023.



