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1. FOrslag till beslut

Markplanerings- och exploateringsnimnden har en hég maluppfyllelse gillande de
beslutade nimndmalen och utpekade uppdrag. Bara ett fatal bedéms inte uppfyllas,
men analys visar att arbete pagar. Didrav har nimnden en god utveckling mot
Kommunfullmaktiges strategiska omraden. Grunduppdraget har kunnat genomféras
med hog kvalitet med analyser av konjunkturer och trender i sambhillet som bas f6r
att forutse dess inverkan pa Orebros utveckling. Den stora utmaningen med
investeringsekonomin kvarstar.

Markplanerings- och exploateringsnimnden redovisar en negativ budgetavvikelse pa
0,8 mnkr f6r 2023. Detta kommer av ldgre intikter f6r tomtritterna. Totalt har 73
procent av investeringsbudgeten anvindas. Ndmnden har kunnat realisera de
beslutade dtgirder i Verksamhetsplanen kopplat till effektivisering och de har fatt
6nskad effekt 2023.

Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningens forslag till Markplanerings- och
exploateringsnimnden

1. Markplanerings- och exploateringsnimnden faststaller arsberittelse 2023.
2. Arsberittelsen 6verlimnas till Kommunstyrelsen for vidare hantering.

3. I syfte att sikerstilla en ekonomi i balans far férvaltningen i uppdrag att vidta
atgirder 1 enlighet med Bilaga 1, Beslutade atgérder. Beslutade och vidtagna
dtgirder ska I6pande f6ljas upp under aret.

4. Markplanerings- och exploateringsnimnden begir att 116,9 mnkr i
investeringsmedel Sverférs till 2024. Beloppet avser investeringsanslag 2023
pé 106,1 mnkr, fastighetsforsiljningar omfattande 6,0 mnkr och medel frin
markitkomstbidrag pa 5,8 mnkr.
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2. FOrvaltningsdirektorens beddmning och
analys

2.1 Analys av verksamhetens resultat

Markplanerings- och exploateringsnimnden har tagit fram 18 nimndmal utifrin
Kommunfullmaktiges strategiska mal. 15 av dessa bedéms uppfyllda och 3 anses ¢j
uppfyllda. Huvudorsaken till de ej uppfyllda mélen idr att omvirldsfaktorer paverkat
nimndens arbete men arbete sker 1 dagsldget for att méta dessa fordndrade
omvirldsfaktorer. Den héga méaluppfyllelsen kan hirroras till att fler indikatorers
milvirde i Verksamhetsplan och budget 2023 sattes till “mata” da det dr fOrsta dret
nimnden foljer upp dessa indikatorer. Utéver det har nimnden 8 uppdrag dir
nimnden har samordningsansvar. 3 av dessa dr genomférda under 2023 och 5 ar
paborjade, arbetet kommer fortldpa under 2024. Utifran arets resultat dr slutsatsen att
nimnden har god utveckling i riktning mot nimndmélen och i f6rlingningen
Kommunfullmiktiges strategiska mal. Det dr dock forsta dret dessa nimndmal {6ljs
upp och under 2024 kommer arbetet fortsitta med att géra indikatorer mer triffsikra
for att fa dn stérre utvixling mot intentionerna i de strategiska malen.

Nimnden fortsitter att stindigt utveckla och stirka sitt grunduppdrag. Arbetet utgar
fran radande konjunkturer samt analyser av trender i samhallet och dess inverkan pa
Orebros utveckling, i syfte att fortsitta sikra den framtida férsérjningen av byggbar
mark fér bostider, verksamheter och samhillsservice. Det kvarstar utmaningar med
investeringsprocessen och det pagir stindig utveckling av processen. Utmaningarna
ligger i att transparent prioritera mellan investeringsomraden, samordna investeringar
mellan férvaltningar som har olika ansvar men pa samma yta, vilket kriver en
férutsigbar process samt att ytterligare fa upp genomforandegraden. Namnden dr
beroende av det kommundvergripande arbetet med investeringsprocessen.

Markplanerings- och exploateringsndmnden redovisar en negativ budgetavvikelse pa
0,8 mnkr £6r 2023 dir en negativ avvikelse gillande intikter fran tomtritterna var
vintat till f6ljd av att f6rsiljningar ger ligre hyres- och arrendeintikter vilka tidigare
varit en del av budgetutrymmet.

Effektiviseringskravet bedéms hanterat dd de dtgirder som beslutades i
verksamhetsplanen har kunnat realiseras enligt plan och dirmed gett 6nskad effekt
t6r 2023. Under sommaren tilldelades ytterligare ett effektiviseringsuppdrag, vilket 1
nuliget inte dr hanterat, men férvintas kunna hanteras med anpassningar i befintlig
verksamhet. Fér att behalla en budget i balans fortsitter nimnden se Gver och
utveckla arbetssitt 1 enlighet med verksamhetsplan och budget f6r 2024.

2.1.1 Férvaltningsdirektérens dvriga inspel

Orebro har pa totalen en mycket god kvantitativ bostadsférsérjning, det vill siga att
mingden tillkommande bostider i relation till behovet sett till befolkningsékningen
matchar mycket vél bade sett 6ver en lingre tidsperiod och sett till aret. Tidiga
analysresultat av arbetet med bostadsforsorjningstiktlinjer visar dock att matchningen
av tillkommande bostadsbestand i relation till befolkningens efterfragan kan bli
bittre.

Under 2023 blev inflationen och den vikande konjunkturen pataglig pé flera sitt.
Exploateringsresultatet, det vill sdga den ekonomiska reavinsten frin vara
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tomtforsiljningar, dr den lidgsta sen 2015 och méingden verksamhetsmark som salts ér
cirka hilften s stor som fér 2022. Aven inom investeringsomradet mirks inflationen
dir schablonkostnaden f6r vigbyggnation 6kat med ca 10% under 2023.1 Under
hésten beslutades det dirfér om littnader £6r aktérer som képer mark av kommunen
och vi ser ett fortsatt starkt intresse for nya etableringar och att manga aktorer
forlinger sina markanvisningar.

Nimnden har arbetat med att effektivisera och forbittra investeringsprocessen
tillsammans med Teknik- och servicenimnden. Efter omorganisationen har
torutsittningarna for investeringsarbetet och samordningen férdndrats, da det saknas
en rutinbaserad drsprocess som ir synkad med verksamheternas kvalitativa arbete
med att fylla investeringsramarna med investeringsobjekt. Utveckling sker, men dr
fortsatt beroende av tydligare rutiner och riktlinjer kommuncentralt. En reducerad
investeringsbudget begrinsar volymfinansierade investeringar, vilket paverkar
stadsutvecklingen som dr utpekad i kommunala styrdokument som r6r trafik,
stadsmilj6, natur och parkmilj6er. Detta paverkar kommunens attraktivitet bade
utifran ett medborgarperspektiv och ur ett beséksndringsperspektiv, och dirmed
bilden av Orebro som en attraktiv plats.

Under éret har kommunens omorganisation genomférts. Miljékontoret och
Stadsbyggnad bildade i bdrjan av aret den nya Miljo- och stadsbyggnadstorvaltningen.
Detta ar har fokus varit pa att utveckla nya arbetssitt, forhallningssitt och kultur.
Omorganiseringen upplevs som smidig och ett kvitto pa detta ér arets goda resultat
av hallbart medarbetarengagemang (HME) baserat pa medarbetarenkiten som
genomfordes under hosten 2023.

Under aret har ytterligare en delstricka av den forsta etappen av Citylinjen byggts och
blivit klar. Projektering och upphandling av kommande delstricka f6r byggnation
under 2024 har gjorts och planeringen har fortsatt for att hela etapp 1 av Citylinjen
ska kunna byggas klart under mandatperioden.

2020 beslutades om férindring i Plan- och bygglagen som innebir att kommunen
under forsta halvan av varje mandatperiod ska ta fram en planeringsstrategi. Den ska
ange vad kommunen ska fokusera pa i 6versiktsplaneringen och om det finns delar av
planen som behdver dndras. Miljé- och stadsbyggnadsforvaltningen tog under 2023
fram en planeringsstrategi som beslutades i kommunfullmiktige i december. I den
konstaterar kommunen att den gillande 6versiktsplanen behéver revideras.

2.2 Handelser av vasentlig betydelse

Sommaren 2023 priglades av dversvimningar vilket paverkade stora delar av
kommunen. Aven nimndens verksamhet paverkades och framfor allt har det kostat
resurser 1 form av medarbetare som behdvde dgna tid at att hantera konsekvenser av
oversvimningarna. Hindelsen visar pa vikten av hallbarhet i samhillsutvecklingen,
vilket innebir att Orebro behover bidra till minskad klimatpaverkan men 4ven stirka
samhillets klimatanpassning. Detta har under dret berdrts och synliggjorts 1 framtagen
planeringsstrategi. Langsiktiga ekonomiska effekter dr framfér allt att det kommer
krivas 6kade kommunala investeringar i klimatanpassningsatgirder.

Det har under hela 2023 ritt stora osakerheter i omvarlden och detta har delvis
inverkan pd nimndens verksamhet och ekonomi. Det handlar frimst om Skade
material- och energipriser, vilket paverkat byggkostnaderna dven i kommunens

1 Killa: Trafikverket
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projekt. Da prisutvecklingen och inflationen gett héjda rintor har det i stor
utstrackning paverkat framfor allt ledtiderna i nimndens exploateringsverksambhet.
Det tar lingre tid i skedena mellan f6rstudie, reservation och framfor allt markkép
vilket beror pd att osikerheten inom bygg och fastighetssektorn ir stor. Detta blir
synligt 1 exploateringsresultatet som dr det ldgsta sedan 2015.

Fériandringar inom Gymnasie- och arbetsmarknadsndmndens verksamhet med
praktikplatser riskerar att f6rsdmra och f6rdyra driften av naturreservaten. Under ling
tid har betesdjur hallit gris- och dngsmarker 6ppna samtidigt som arbetsmarknads-
satsningar gjort stora insatser i driften av reservaten. Utan framfor allt betesdjur
kommer drift och skétsel bli dyrare och naturmiljSer riskera att férlora biologisk
miéngfald.

2.3 Forvantad utveckling 2024-2026

Den svaga konjunkturen som rader kommer paverka nimnden framit. I dagsliget ér
det frimst investeringsviljan som paverkas och nimnden kommer behéva fortsitta
arbeta for att stimulera och underlitta for fortsatt exploatering. Ett ligre
bostadsbyggande kan fa effekt pa befolkningstillvixten da ett minskat tillskott av
bostider tydligt himmar maojligheten att flytta till kommunen. En minskad
investeringsvilja 1 bostadsbyggande minskar dven nimndens méjligheter att genom
nybyggnation skapa mer hallbara och blandade stadsdelar och livsmiljéer. Detta
tillsammans med en reducerad investeringsbudget utifran investeringsbehoven
paverkar pa ling sikt kommunens attraktivitet. Aven niringslivet och
arbetsmarknaden 4r inne i en tydlig inbromsning vilket f6r nirvarande minskar
investeringarna i verksamhetslokaler. Kommunen har en viktig roll i att se bortom
dagens konjunktur och férbereda f6r nya omraden och byggnation. En langsiktig och
effektiv exploateringsekonomi dr ddrfér viktig for att inte pa sikt begrinsa
kommunens tillvixt.

Arbetssittet f6r exploateringsekonomin beh&ver utvecklas efter dndrade
rekommendationer frin Radet f6r kommunal redovisning (RKR).
Rekommendationerna innebir att en stérre del av exploateringsekonomin kommer
behova kostnadstoras 1 stillet £6r att tillfalligt aktiveras som omsittningstillgdngar och
avriknas fran resultatet det ar som en forsiljning genomfors. Det innebir att det
kommande fem aren behdver avsittas 6—40 mnkr per ar £f6r att hantera nédvindiga
kostnader f6r bland annat detaljplanliggning och sanering.

Sanering av férorenad mark dr en friga som blir viktigare da exploatering pa mark
som har utmaningar i form av féroreningar 6kar. Samtidigt 6kar kravstillningen pé
dessa omraden. Dirfor krivs erforderliga driftmedel for sanering av férorenad mark,
uppskattningsvis ca 20 mnkr per ar. Detta kan ses som en direkt investering i var
ndrmiljo, till gagn for alla Srebroare. Vi ser ocksd ett behov av fortsatta
investeringsmedel f6r inkép av markreserv och byggnation av gator och parker i
exploateringsobjekten.

Trygghet i stadsplaneringen och samhillsutveckling dr uppmirksammad fraga och
den kommer vara viktig i nimndens arbete under kommande 4r. Investeringar i den
offentliga miljén behéver riktas till trygghetsfrimjande atgirder. Samverkan med Obo
i utsatta omraden behéver stirkas for att pa sikt dndra omradenas forutsittningar till
det bittre.

Under varen 2023 kom Kairo Futures rapport ”Stora flytt- och boendestudien” som
pekar ut vissa utmaningar f6r Orebro framdver. Dessa kommer arbetas in i det
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l6pande strategiska arbetet med bostadsforsérjning. Planberedskapen kan komma att
anpassas utifrdn resultatet frin studien for att bittre mota de trender som kan
forutspas.

Effekterna av klimatférindringarna har redan botjat paverka oss, det visar senaste
rens extremvider. Det dr ddrfér viktigt f6r nimnden att intensifiera arbetet med att
utveckla och forverkliga strategier for hallbar samhillsutveckling och
klimatanpassning.

Sakerhetsldget 1 Sveriges niromrade dr mycket anstringt. Det svenska samhillet
behéver rustas fr att klara kris och krig. I det ingar att totalférsvarets intressen
behover viktas upp, den kritisk infrastrukturens status behéver stirkas. Dessa fragor
kommer omhindertas i arbetet med den &versiktliga planeringen.

Under kommande 4r kommer nimnden och forvaltningen arbeta intensivt med
framtagande av ny 6versiktsplan. Det kommer att uppta stora resurser i form av
tillginglig personal och ekonomi f6r exempelvis konsultutredningar.
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3. Namndens bidrag till utveckling inom
kommunens strategiska omraden

Markplanerings- och exploateringsnimnden har ansvar for att inom sitt
verksamhetsomrade

- sikerstilla att grunduppdraget enligt nimndreglementet utfors,

- bidra till utveckling inom Kommunfullmiktiges strategiska mal i Overgripande
strategier och budget (OSB),

- arbeta med en systematisk kvalitetsutveckling av kommunens verksamhet och

- uppritthélla god ekonomisk hushallning. Vid konflikt mellan ekonomi och
verksamhet, dr det ekonomin som utg6r grinsen for verksamhetens omfattning.

Detta utfors i enlighet med den politiska ambitionen och de principer som OSB
térmedlar. God ekonomisk hushallning sikerstills huvudsakligen i grunduppdraget och
uppnis om nimnden utfor sin verksamhet vil, kan betala f6r den och inte skjuter Gver
betalningsansvaret pd framtiden. For att uppnd god ekonomisk hushallning krivs ocksa
en god planering av nimndens resurset.

I avsnitt 3.1 sker dels uppfoljning av nimndens mal relaterade till de strategiska mal
fullmiktige angett att nimnden ska bidra till, dels uppf6ljning av de uppdrag nimnden
tilldelats.

I avsnitt 3.2 sker uppfoljning av de nimndmal/uppdrag som inte ar direkt relaterade till
nagot av Kommunfullmaktiges strategiska mal.
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3.1 Namndens bidrag till Kommunfullmaktiges uppdrag
samt strategiska mal

3.1.1 Utgangspunkter for Orebro kommuns verksamhet
I detta avsnitt redovisas nimndens bidrag till de tva strategiska mal som utgor
utgangspunkter fér Orebro kommuns verksamhet.

Strategiskt mal 1: Varje namnd ska ha en budget i balans och dess
verksamheter ska bidra till en god ekonomisk hushallning

Under aret har arbete skett for att nd milet med en budget 1 balans dir langsiktig
ckonomistyrning satts dnnu mer i fokus 1 och med det férsimrade virldsliget och
fordndrad konjunktur. Fokus har varit optimering av interna processer samtidigt
som medvetenheten kring en balans mellan ambitionsnivaer avseende utveckling och
kvalitet blivit allt viktigare. Det handlar om att, med tilldelade budgetmedel, hantera
investeringar och drift i det vixande Orebro — vixande bide utifrin en 6kad
geografisk yta och férindrad demografi. Dirav har arbete fortsatt med att anpassa
investeringsnivderna efter ridande ekonomiska férutsittningar i samverkan med
andra nimnder, framfor allt Teknik- och servicenimnden och Bygg- och
miljéndmnden.

Namndmal: Markplanerings- och exploateringsnamnden ska ha en budget i
balans

Maluppfyllelse
Uppfylls Uppfylls ej
X
Indikator fér méatning av maluppfyllelse Utfall 2023 Malvarde 2023
Budgetutfall for budgetaret -0,8 mnkr >0

Avvikelsen mot budget var vintad i och med att intdkterna frin tomtritterna minskar
utan att kostnaderna minskar i motsvarande omfattning. Tomtritterna redovisar en
negativ avvikelse mot budget pa 1,0 mnkr, vilket 4r bittre 4n vantat.

En utredning genomférs f6r att se vilka atgirder som kan vidtas for att 6ka intikterna
fran tomtritterna.

Namndmal 2: Forbattra och sakra upp investeringsprocessen for att
sakerstalla tydlighet, transparens, god prioritering av medel samt effektivt
genomférande

Maluppfyllelse
Uppfylls Uppfylls ej

X
Indikator fér méatning av maluppfyllelse Utfall 2023 Malvarde 2023
Nyttiandegraden av investeringsmedel 73 % Mata
for Markplanerings- och
exploateringsnamnden
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I slutet av 2023 togs ett nytt arbetssitt fram f6r arbetet med investeringsbehov och
investeringsbudget som tydliggdr prioritering av investeringsmedel. Arbetet med
uppfoljning och effektivt genomférande fortsitter.

2023 har malvirdet enbart varit att mita nyttjandegraden, ddrav anses malet uppfyllt.
Mitningen har gett undetlag inf6r verksamhetsplaneringen 2024 dir ett reellt malvirde
satts. Det har dock skett en 6kning sedan 2022 da nyttjandegraden var 71%.

Strategiskt mal 2: Orebro kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som
erbjuder en trygg och saker arbetsmiljé som bidrar till ett hallbart arbetsliv

Nimnden bidrar till det strategiska malet genom att arbeta for att stirka Orebros
kompetensférsérjning och minniskors framtidsutsikter pa arbetsmarknaden. Som
ett led i detta har nimnden under dret haft olika former av utbyten med skolor och
lirosdten. Namnden har dven arbetat kontinuerligt med att bibehalla och stirka sin
attraktivitet som arbetsgivare. En del i det dr verktyget for att behalla att attrahera
kompetenser som sker enligt den kommungemensamma modellen ”’Sékre
kompetensen”. Namnden har under dret lagt stort fokus pa att jobba ihop den nya
férvaltningen och en gemensam visuell malbild har tagits fram f6r férvaltningen.

Namndmal: Markplanerings- och exploateringsnamnden ska vara en attraktiv
arbetsgivare

Maluppfyllelse
Uppfylls Uppfylls ej
X
Indikator fér métning av Utfall Utfall Utfall Malvarde
maluppfyllelse 2021 2022 2023 2023
Andel avdelningar som har ett HME- 66 %* | 100 %* 100 % 100 %
vérde Over 78

Kommentar: Markplanerings- och exploateringsnamnden har personalansvar for avdelningarna Mark- och
exploatering, Stadsplanering samt enheten Staben. HME redovisas i intervaller dar det hogsta intervallet ar
HME 78-100, darav anvénds 78 som riktvarde i indikatorn.

*Avser motsvarande avdelningarna i gamla organisationen: Mark och exploatering 2021:(74) 2022:(84),
Stadsplanering 2021:(81) 2022:(83), Staben 2021: (82) 2022:(81)

Arets resultat for HME visar att samtliga avdelningar uppnar malvirdet med HME pa
minst 78. Resultatet ses som ett kvitto pa det gedigna arbete som gjorts under 2022 och
2023 £Or att skapa en smidig 6vergang in i den nya forvaltnings- och
nimndorganisationen. Viktigt att podngtera dr att nimndens verksamhet fortsitter arbeta
och stirka arbetsmiljon, framfor allt inom ramen f6r det systematiska arbetsmiljbarbetet,
tor att fortsitta vara en attraktiv arbetsgivare. Chefer och medarbetare har tillsammans
under aret arbetar fram en visuell mélbild fér Miljé- och stadsbyggnadsférvaltningen i
syfte att stirka samarbetet mellan enheterna. Under dret avslutades ocksa den satsning
gillande ledarskapsutveckling som genomforts i syfte att stirka cheferna i sin roll for att
bittre méta de behov som uppstar av ledarskapet till £6ljd av tillitsbaserad styrning och
ledning, innovation och férindringsledning.
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Namndmal: Markplanerings- och exploateringsnamnden ska ha ett utbyte
med skolor och larosaten

Maluppfyllelse
Uppfylls Uppfylls ej

X

Indikator fér méatning av Utfall 2023 Malvarde 2023
maluppfyllelse

Antal aktiviteter med skolor och

larosaten
Kommentar: Med aktiviteter menas till exempel att ta emot praktikanter, svara p& enkater som studenter
skickar, bidra med uppsatsamnen, besok p& skolor/ universitet, samarbeten med Universitet och hogskolor
med mera.

Aktiviteter ska raknas pa foljande sétt: Varje insats/tillfélle réknas som en aktivitet, oavsett om flera personer
fr&n verksamheten deltar.

38 Mata

Under aret har verksamheten tagit emot praktikanter, deltagit pd studentmissor,
bidragit med underlag till uppsatsimnen, gastforeldst pa hogskolor och universitet
och pa manga andra sitt haft utbyten med skolor och lirositen. Detta har skett i
syfte att stirka Orebros kompetensférsétjning och minniskors framtidsutsikter pa
arbetsmarknaden. Sirskilda insatser har gjorts mot specifika arbetsgrupper, sa som
arkitektstudenter och civilingenjorsstudenter f6r att stirka mojligheten att attrahera
och rekrytera dessa kompetenser.

Milet bedéms som uppftyllt i relation till att drets mélvirde sattes till ’miéta”. Under
2024 arbetas ett reellt malvirde fram.



@ ARSBERATTELSE 2023 — MARKPLANERINGS- OCH EXPLOATERINGSNAMNDEN

3.1.2 Strategiskt omrade: Larande, utbildning och arbetsmarknad

I detta avsnitt redovisas nimndens bidrag till de strategiska malen Markplanerings- och
exploateringsnimnden berérs av inom omradet Lirande, utbildning och arbetsmarknad.

Strategiskt mal 5: Det ska rada nolltolerans mot mobbing och krankande
behandling

Nimnden strivar efter att ha en bra arbetsmiljo i all den verksamhet som bedrivs.
Mobbing och krinkande behandling ska inte férekomma och £6r att motverka detta
finnas ett aktivt arbete fOr att informera om risker och uppticka och hantera
eventuella fall.

Namndmal: Markplanerings- och exploateringsnamnden ska motverka
mobbing och krankande behandling pa arbetsplatsen

Maluppfyllelse
Uppfylls Uppfylls ej

X
Indikatorer for méatning av maluppfyllelse Utfall 2023 Malvarde 2023
Andel enheter som har diskuterat och 78% 100%

uppmérksammat frAgor om mobbing och
krankande behandling

Kommentar: Enheter som réknas - Staben, Exploatering, Fastighet, Projektledning, Naturvard, Geodata,
Detaljplan, Oversiktsplanering, Stadsmilj och trafik

7 av 9 enheter uppger att de har lyft frigan om mobbing och krinkande sidrbehandling.
Av de som angett att det inte togs upp under 2023 uppges orsak vara att det gicks
igenom grundligt under 2022 eller planeras in 2024. Aven om malvirdet inte kan anses
uppfyllt finns det en god kidnnedom om vikten av att motverka mobbing och krinkande
sirbehandling. Rutin att lyfta fragan regelbundet finns da det 4r en del i det drshjul for
APT (arbetsplatstriff) som cheferna har till stéd i sitt arbetsmiljarbete.
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3.1.3 Strategiskt omrade: Ett tryggt Orebro genom hela livet

I detta avsnitt redovisas nimndens bidrag till de strategiska milen Markplanerings- och
exploateringsnimnden berérs av inom omradet Ett tryggt Orebro genom hela livet.

Strategiskt mal 10: Det ska vara tryggt att bo, leva och verka i Orebro
kommun

Markplanerings- och exploateringsnimnden har inte utpekat huvudansvar till
strategiskt mal 10, men har bidragit enligt nedan till malet.

Utformning och gestaltning av livsmiljéer kan medféra ett positivt rorelsemonster
6ver dygnets alla timmar dir méten mellan minniskor 1 olika vardagliga drenden kan
torstirka upplevelsen av trygghet. Riktade insatser har gjorts f6r att forbittra
tryggheten inom den offentliga miljén med sirskilt fokus pa stadskirnan. Ett
exempel péd detta dr den grundldggande analys som gjorts av Jdrntorget som hjilper
verksamheten att gra Gverviganden om hur platsen kan utvecklas kopplat till
image, sociala fragor och fysiska delar. Genom investeringsitgirder i den fysiska
miljén kan tryggare miljGer skapas.

Namndmal: Genom investering i offentliga miljoer ska forutsattningar for
trygga miljéer skapas

Maluppfyllelse
Uppfylls Uppfylls ej
X
Indikator fér matning av maluppfyllelse Utfall 2023 Malvarde 2023
Antal genomfdrda trygghetsstudier 2 Mata

Genom de trygghetsanalyser/studier som genomférts och de kunskapshéjande atgarder
som gjorts under aret med bland annat praktikanter frin Kriminologiprogrammet, har
vetksamheten Okat fOrstielsen om komplexiteten i begreppet "trygghet”. Faktisk trygghet
ar inte samma sak som upplevd trygghet och hur en viss person uppfattar trygghet kan
vara motsatsen till trygghet for en annan person. Det dr viktigt att vara medveten om
eventuell urvalsrepresentation liksom att f6rsoka beakta flera gruppers perspektiv.
Samtidigt har verksamheten arbetat in vissa generella empiriskt bevisade positiva
aspekter for trygghet pd ett strukturerat sitt i badde den fysiska planeringen och
planeringen for sirskilda investeringsobjekt. Ett exempel dr den medborgardialog som
genomforts under aret med sirskilt fokus pa trygghet f6r Olof Palmes torg. Resultatet
inarbetas i utformningsférslaget f6r framtida investering i ombyggnation.

Malet bedéms som uppfyllt utifran att malvirdet dr “mita”. Under 2024 sitts ett reellt
malvirde.

Strategiskt mal 11: Orebro kommun ska inte ha nagra utsatta omraden,
riskomraden eller sarskilt utsatta omraden

Markplanerings- och exploateringsnimnden har inte utpekat huvudansvar till
strategiskt mal 11, men har bidragit enligt nedan till malet.

Nimnden har ett brett arbete med trygghetsfragor. Genom samverkan med andra
parter som till exempel Partnerskap Orebro, Brottsforebyggande radet (BRA) och
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kriminologiavdelningen p4 Orebro universitet har nimndens trygghetsskapande
arbetssitt utvecklats. Arbetet gir ut pa att stirka befintliga verktyg och
samarbetsprocesser samt etablera nya, givande sddana for att ta arbetet med social
héllbarhet vidare.

Ur ett rumsligt perspektiv anges de strategiska utvecklings- och férindringsbehoven
for Orebros stadsdelar i kommunens éversiktsplan. Hir aterfinns generella strategier
tor hur staden bor utvecklas for att minimera boendesegregationen och skapa en
mer jamlik tillgdng till funktioner och resurser som har en koppling till plats. Detta
utgér basen f6r nimndens bidrag till det strategiska malet och genomsyrar det
dagliga arbetet.

Under 2023 har férvaltningen samverkat med Kommunstyrelseférvaltningen 1 att
sOka bidrag for stadslivsplanering, vilket syftar till att med goda aktiviteter trycka
undan otrygghetshetsskapande aktiviteter.

Namndmal: Utsattheten i omraden ska minska genom utveckling av den
fysiska miljon i samarbete med OBO

Maluppfyllelse
Uppfylls Uppfylls ej
X
Indikator fér méatning av maluppfyllelse Utfall 2023 Malvarde 2023
Samarbeta med OBO om framtida utveckling Har skett Har skett
i Vivalla

Miljé- och stadsbyggnadsforvaltningen har tillsammans med OBO initierat ett lingsiktigt
samarbete fOr utvecklingen av Vivalla. Under arets slutskede skedde triffar biade specifikt
tor Vivalla och f6r 6kad samverkan i omradesutveckling.

OBO har genomfért trygghetsanalyser for Vivalla som férvaltningen tagit del av och
samverkan har skett kring hur vi kan nyttja detta f6r framtida stadsutvecklingsprojekt.
Ytterligare samarbete hat skett under aret gillande bland annat eventuell BRT-linje
centralt genom Vivalla och utveckling av Vivallaparken och Vivalla centrum.
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3.1.4 Strategiskt omrade: Ett hallbart och vaxande Orebro

I detta avsnitt redovisas nimndens bidrag till de strategiska milen Markplanerings- och
exploateringsnimnden berdrs av inom omradet Ett hillbart och vixande Orebro.
Avsnittet avslutas med en redovisning av hur nimnden bidragit till riktade uppdrag fran
Kommunfullmiktige.

Strategiskt mal 12: | Orebro ska tillgangen pa bostader i hogre grad
overensstamma med efterfragan bade vad galler fastighetstyp, lage och
prisbild

Markplanerings- och exploateringsnimnden har inte utpekat huvudansvar till
strategiskt mal 12, men har bidragit enligt nedan till malet.

Nimndens arbete utgar fran 6versiktsplanen dér den samlade bilden av hur
kommunen ska utvecklas pa lang sikt dterfinns. Under aret hr nimnden fortsatt med
det 16pande arbetet att tillskapa byggklar mark f6r bostdder, verksamheter och
samhillsservice utifran befolkningsutveckling och behov. Generellt 4r
planberedskapen inom den 6versiktliga planering god, men ett fortsatt intensivt och
kontinuerligt arbete krivs for att sdkra den framtida férsérjningen av byggklar mark.

Namndmal: Den oversiktliga planeringen ska utgd ifran efterfragan
avseende anvandning, lage och bebyggelsetyp vid planering for
bostader

Maluppfyllelse
Uppfylls Uppfylls ej
X
Indikator fér méatning av maluppfyllelse Utfall 2023 Malvarde 2023
Andel av uppdragen som vid uppstart redogor 100% Mata

for hur uppdraget svarar pa efterfrdgan
gallande anvandning, lage och
bebyggelsetyp

I nimndens arbete med utvecklingstérslag t6r Glanshammar-Rinkaby samt
planeringsunderlag f6r Ekeby Almby har vi sarskilt utgitt frin anvindning, lige och
bebyggelsetyp for att svara upp mot bland annat efterfrigan pa smahus. Arbetet kommer
att fortga och tas med in i revideringen av var Oversiktsplan.

Strategiskt mal 13: Inom och mellan vara stadsdelar behovs fler och mer
varierade bostadstyper

Markplanerings- och exploateringsnimnden har inte utpekat huvudansvar till
strategiskt mal 13, men bidrar enligt nedan till malet.

Oversiktsplanen ir den strategiska utgdngspunkten for att skapa forutsittningar for
fler och mer varierade bostadstyper i nya och befintliga stadsdelar och omraden.
Genom medvetna strategier och val av utveckling kan nimnden p4 sikt minska
bostadssegregation.
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Nimnden ansvarar f6r markanvisningar av bostider pa den kommunaligda marken.
Genom den vil etablerade Orebromodellen som metod fér planering och
markanvisning av verksamheter och bostider kan kommunen paverka
bebyggelsetyp, byggnaders utformning och bostiders upplételseform.

Namndmal: Markplanerings- och exploateringsnamnden ska sakerstalla

en variation av bostadstyper inom och mellan stadsdelar

Maluppfyllelse
Uppfylls Uppfylls ej

X

Miluppfyllelse bedéms utifrin om redogérelsen visar pa att det finns en 6kad variation

for bada indikatorerna.

Indikator fér métning av
maluppfyllelse

Utfall 2023

Malvarde 2023

Redogorelse for hur
utvecklingsforslag, planprogram eller
fordjupningar av 6versiktsplanen som
bedrivits under aret bidrar till 6kad
bostadsvariation

Okad variation i
utvecklingsforslag
for Pappersbruket
och Tybbleangen

Redogorelsen visar
att det finns en
variation eller att
planeringen har
Okat variationen

Redogorelse for hur markanvisningar
under aret bidrar till bostadsvariation

Inget genomfoért
under aret

Redogorelsen visar
att det finns en

variation eller att
markanvisningen
har 6kat
variationen

Kommentar: Det har inte varit mojligt att genomfora ett arbete for 6kad variation i bostadsbyggande
kopplat till markanvisningar da det framst &r verksamhetsmark som anvisats under 2023.

i omradet.

Orebro kommun har under éret slutfért arbetat med ett utvecklingsforslag for
Pappersbruksomradet, vilket férvintas bli en ny drsring i innerstaden tillsammans med
CV-omridet och Osterplan. En bedémning av bostadsinnehall genomférdes och utifrin
liget i staden foreslas framfor allt en blandning av hyres- och bostadsritter med viss
torekomst av dganderitter 1 en dominerande héjdskala mellan 2-6 vaningar kompletterat
med hogre bebyggelse i 10-14 viningar pa vissa platser. P4 sa sitt bidrar omradet till en
variation i relation till befintlig innerstad och smahusdominerade stadsdelar séderut. Det
lyfts fram att Orebro kommun behéver verka for insatser som bidrar till billigare
bostider for att ytterligare stirka méjligheterna till variation.

Nimnden har ocksd fortsatt arbetet med planprogrammen f&ér Tybbleingen och
Holmen. I bada dessa aterstir att slutgiltigt redovisa hur de genom sitt bostadsmissiga
innehdll kan komplettera sina omgivningar, vilka i bida fall bestar att omriden med
delvis olika karaktirsdrag.

Strategiskt mal 14: Orebro kommun ska fortsatt vara attraktivt for foretag att
vaxa och etablera sig i * GEH-mal

Nimnden bidrar till det strategiska mélet genom att skapa forutsittningar for foretag att
etableras, utvecklas och ut6kas i kommunen. Detta gérs genom ett langsiktigt och
strategiskt arbete for att mojliggora verksamhetsmark utifran niringslivets behov. Det
péagar kontinuerligt i samarbete med 6vriga verksamheter inom och utanfér
férvaltningen.
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Under aret har forvaltningen startat upp ett arbete med att se 6ver hur
héllbarhetsaspekterna i Orebros verksamhetsomriden kan stirkas. En etableringsstrategi
for att strategisk placera och erbjuda mark till de verksamheter och féretag som dr mest
prioriterade har genomférts under aret.

Namndmal: Tillgangen pa kommunagd planlagd mark for
verksamhetsetableringar ska vara god

Maluppfyllelse
Uppfylls Uppfylls ej

X
Miluppfyllelse bedéms utifran differensen mellan utfallen f6r respektive indikator. Antal
kvadratmeter planlagd verksamhetsmark ska vara i nivd med antal kvadratmeter sald
verksamhetsmark. Differensen behéver inte vara noll sett till ett 4r men 6ver tid, 2-3 ar,
bér planlidggning vara 1 niva med forsiljning.

Indikator fér métning av Utfall Utfall Utfall 2023 Malvarde
maluppfyllelse 2021 2022 2023
Antal kvm sald verksamhetsmark 243 100 117 000 61 300 150 000
(kommunagd mark)

Antal kvm verksamhetsmark som 20 000 20 000 0 150 000

adderas till planreserven utifran
arets laga kraftvunna detaljplaner
(kommunagd mark)

Kommentar: Nagot lagre prognos pa& kvm sald verksamhetsmark pga. rddande konjunkturlage,
processen tar langre tid. Detaljplanen i prognosen for tilkommande verksamhetsmark har flyttats fram till
2024 for laga kraft. Prognosen for 2024 visar att antal kvm tillkommande verksamhetsmark kommer
overstiga prognosen for antal kvm sald mark vilket innebar att vi p& en 2-3 &rs period har en
maluppfyllelse.

Radande konjunkturlidge har gjort att efterfragan pa byggklar verksamhetsmark har
minskat ndgot samt att viss redan anvisad mark har atergitt till kommunen. Trots detta
ir efterfragan fortsatt hég, dock finns det svérigheter att matcha efterfridgan pa mark
kontra tillgAngen pd byggklar verksamhetsmark utifrin 6nskemal om storlek och lige.
Fran att en detaljplan 4r laga kraftvunnen sd 4r det en process pa ett par dr for att marken
ska bli byggbar, vilket gor att tillkommande verksamhetsmark i 4r berdknas vara byggbar
cirka ar 2025-2026.

Gillande prognosen for sald verksamhetsmark sa paverkar konjunkturlidget att processen
tar lingre tid, vi har manga aktdrer i avtal i markanvisningsprocessen, dock dr tiden frin
péiborjad markanvisning till inganget kbpeavtal lingre dn tidigare. Flertalet detaljplaner
tor verksamhetsmark dr paborjade och resultatet av dessa antas adderas i planreserven
inom en femiarsperiod.

For att fortsitta vara en attraktiv kommun och sikerstilla viktiga etableringar inom
kommunen och regionen ir det viktigt att kommunen har tillginglig byggklar mark att
silja. For att detta ska uppnas maste flera av kommunens nimnder samverka for att nd
malet. Markplanering- och exploateringsnimnden ansvarar f6r markanvisning och
forsiljning, Byge- och miljénimnden ansvarar for att se till att detaljplaner tas fram i tid
och Teknik- och servicendmnden ansvarar £6r projektering och byggande av teknisk
infrastruktur.
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Strategiskt mal 15: Orebro kommunkoncern ska bli 100 procent
sjalvforsorjande pa klimatsmart energi

Inom kommunens fastighetsinnehav finns stor del av d4gandet inom nimndens
ansvar. Under aret har en utredning pabérjats som visar pa potential och férslag till
forbittringar inom energiférsorjningen till de mest energikrdvande fastigheterna.
Utredningen gérs tillsammans med OBO och syftet 4r att forsoka likstilla nimndens
fastighetsbestind med kommunkoncernens nir det kommer till styrning och
automatisering. Arbetet kommer att fortsitta kommande ar och ekonomi for att
kunna utf6ra dtgirder behéver sikras framat.

Namndmal: Oka klimatsmart energiproduktion inom namndens fastigheter

Maluppfyllelse
Uppfylls Uppfylls ej

X

Indikator fér matning av maluppfyllelse Utfall 2023 Malvarde 2023

Genomfort fortsatt dialog och utredning om
energiproduktion tillsammans inom Genomfort Genomfort
kommunkoncernen.

Under 2023 har OBO arbetat med utredningen for kommunens egenigda fastigheter,
sammanstillning och rapport har inte levererats. Baserat pd rapporten ska atgirder och
finansieringsforslag tas fram for de investeringar som behéver goras, samt f6r de som
kan gbras fOr att fa 6kad klimatnytta.

Strategiskt mal 16: Inom Orebro kommunkoncern ska energiférbrukningen
minska och energieffektiviseringen dka

For att bidra till att minska energiférbrukningen och 6ka energieffektiviseringen
inom kommunkoncernen har nimnden inom sin verksamhet inventerat
energifdrbrukning i fastighetsbestindet. Utredningen har skett enligt
prioriteringsordning dir storst potential till energieffektivisering gar forst. Atgirder i
fastigheterna féreslas dir dven trolig effektvinst kommer redovisas. For att géra de
atgirder som behdvs kommer medel beh6va avsittas under kommande ar.

Namndmal: Minska energiforbrukningen och 6ka energieffektiviseringen
inom fastighetsbestandet

Maluppfyllelse
Uppfylls Uppfylls ej

X

Indikator fér matning av maluppfyllelse Utfall 2023 Malvarde 2023

Antal av nAmndens fastigheter som
har utretts gallande energiférbrukning 2 Mata
och 6kad energieffektivisering

Mindre atgirder har gjorts under 2023, vissa installationer av luftvirmepumpar och
uppgraderingar av ventilationsaggregat har skett. OBO har fortsatt sitt arbete med
analysen av kommunens egendgda fastigheter, det aterstir mycket arbete med rapporten
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som behovs prioriteras av OBO for att kunna géra atgirder pa riktigt. Under 2023 har
rekrytering av en energicontroller till Kommunledningsférvaltningen gjorts med stéd
fran Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen.

Malet bedéms som uppfyllt utifran att malvirdet 4r satt till ”miéta”, det 4r dock virt att
notera att arbetet behéver fortsitta.

Strategiskt mal 17: Oka den biologiska mangfalden och andelen giftfria
miljoer

Nimndens verksamhet bidrar i grunduppdraget pa flera sitt till det strategiska malet
genom att verka f6r en god milj6- och naturvard i kommunen. Biologisk méngfald dr
en forutsittning for allt liv som levs pa jorden, den snabbt 6kande forlusten av arter
och deras livsmiljSer dr dirfor ett allvarligt problem. Gréonomraden med hog
attraktionskraft och rik natur dr en viktig pusselbit bade i skapande av hogre
biologisk mangfald, attraktiva boendemiljéer och méjligheter till aktiv fritid.
Kommunen arbetar strategiskt och langsiktigt med grén- och naturomriden i den
tysiska planeringen och 1 férvaltningen av naturmiljéer och skog.

I takt med att staden vixer och fokuset 6kar pa fortitning och omvandling av bland
annat tidigare industriomraden s har férorenad mark blivit en viktigare fraga i
stadsplaneringen. Namnden bidrar till giftfri milj6 bland annat genom att sanera
mark i gamla industriomriden som omvandlas till bostadsomréiden. I den nya
organisationen arbetar personalen gemensamt inom Miljé- och
stadsbyggnadsférvaltningen mot nimnderna Markplanering- och exploatering samt
Bygg- och milj6. Detta har skapat mojlighet f6r effektiv samverkan i dessa fragor.
En ytterligare framgangsfaktor f6r en god hantering av férorenade omraden ér ett
gott samarbete mellan kommunen och statliga Linsstyrelsen.

Namndmal: Minska den negativa paverkan pa gronstrukturen vid
exploatering genom att tillampa kompensationsprincipen
Maluppfyllelse
Uppfylls Uppfylls ej

X

Indikator fér matning av Utfall 2023 Malvarde 2023
maluppfyllelse

Antal genomférda
ekosystemtjanststudier dar
kompensationsprincipen
tilampats.

1 Mata

Under aret har verktyg f6r ekosystemtjidnster utvirderats och testats i planprogrammet
tor Tybbledngen. Arbetet fortsitter med att hitta en limplig och realistisk niva att
anvinda verktyg f6r ekosystemtjinster genom hela planeringsprocessen. Malet att
tillimpa kompensationsprincipen vid exploatering har dock dnnu inte uppnatts.

Aven om arbete kvarstia bedéms malet uppfyllt under 2023 da malvirdet ir satt till
’mita”.
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Namndmal: Sakerstalla en god tillgang till grona miljoer

Maluppfyllelse
Uppfylls Uppfylls ej

X

Indikator fér métning av Utfall 2023 Malvarde 2023
maluppfyllelse

Antal uppdrag dar
Gronytefaktor tillampats.
Kommentar: Under aret har vi inte haft ndgon storre markanvisning dar gronytefaktorn har kunnat
nyttjas, planerad stérre markanvisning sker tidigast 2024.

0 Mata

Nigon storre markanvisning har ej skett under 2024 pa grund av ridande marknadslige
samt att planerade omraden inte varit fardigstillde for att kunna markanvisas. En
”lucktomt” 1 Tamarinden har under dret markanvisats dir gronytefaktor redan anvinds,
samt nigra mindre verksamhetstomter dir gronytefaktor inte varit méjlighet att tillimpa.
Planerade stérre makanvisningar sker tidigast 2024 dir gronytefaktor kan tillimpas.

Milet bedéms som uppfyllt eftersom malvirdet ar satt till ’mita” och mitningar har
genomférts dven om utfallet 4r 0.

Namndmal: Oka arealen ekologiskt vardefulla marker for att stéarka biologisk
mangfald, forbattra upplevelsevarden och bevara kulturarv

Maluppfyllelse
Uppfylls Uppfylls ej

X
Indikator fér méatning av Utfall 2023 Malvarde 2023
maluppfyllelse
Areal restaurerade angar, 40,2 ha "
Oka
hagar och skogsbete.

Arealen ekologiskt virdefulla marker genom naturvirdsarbete har uppfyllts sa till vida att
nimndens verksamhet har restaurerat dngar, hagar och skogsbete. Drygt 40 hektar mark
har restaurerats under 2023. Diribland Asskog (3,1 ha), Markasjén (1,4 ha),
Boglundsingen (1,2 ha), Sveaskogshagen i Latorp (8,5 ha), ledningsgatan séder om
Karlslund (1 ha), betesmark Lugnet Sommarro (2,5 ha), Histhillstorp (13 ha nytt bete),
Kvinnersta (anliggning av 5 ha ddellévsplanering inf6r plantering av ek, bok, lind och
fagelbir) och Brunnstorp (3 ha betesrestaurering). I det sistndmnda projekt bidrar
kommunen med kommunala betesdjur och arbetstid f6r planering och samordning,.
Linsstyrelsen har bekostat stingslingen.

Strategiskt mal 18: Sakra en hallbar vattenforsorjning

I Orebro kommun fanns tidigare stora vitmarksomriden men minga av dem har
dikats ut eller férsvunnit vid sjosankningar. Vitmarker har flera viktiga funktioner i
landskapet dir de bland annat fungerar som vattenreservoarer och minskar risken
for skogsbrinder. De har ocksa en stor betydelse f6r kolinlagring vilket dr en viktig
del i kommunens klimatstrategi. Vitmarkerna fungerar dven som “naturliga
reningsverk” som bland annat kan bidra till minskad évergédning och
grundvattenbildning, som 4r en del i dricksvattenforsorjningen. Dessutom ér de
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viktiga livsmiljéer for vixter, fiskar, insekter och groddjur. Kommunen har fortsatt
en aktiv roll i detta arbete vilket dr viktigt bade ur naturvirdssynpunkt och ur ett
socialt perspektiv. Det rika fagellivet 1 vitmarksomraden gor dven att de dr en viktig
resurs 1 utvecklingen av naturturism i kommunen. En annan friga dir nimndens
insats dr betydelsefull 4r anliggandet av smévatten och dammar. Dessa miljder ér
viktiga f6r biologisk mangfald men kan ocksa anldggas for vattenrening, till exempel
for att ta hand om vatten fran dkerdiken.

Grundvattentillgingen ér central f6r méjligheten till siker tillgang till dricksvatten.
Genom att sakerstilla omhéindertagande av dagvatten, 6kad infiltration samt
férdréjning av vattnets framfart i landskapet kan grundvattenbildningen 6ka.
Tillgdngen till sakrad och ekonomiskt effektiv dricksvattenférsérjning skapas genom
en god forplanering for tekniska systemlésningar och en bebyggelsestruktur som tar
hinsyn till férutsittningarna f6r bade dricksvattenférsérjning och
spillvattenhantering. Namnden ansvarar for detta genom 6versiktlig planering.

Namndmal: Oka aterstallandet av vatmarksmiljper och vattendrag for att
motverka klimatpaverkan, framja biologisk mangfald och
grundvattenbildning

Maluppfyllelse
Uppfylls Uppfylls ej

X
Indikator fér métning av Utfall 2023 Malvarde 2023
maluppfyllelse
Areal anlagd och 31,4 ha -
o Oka
restaurerad vatmark

Arealen anlagd och restaurerad vatmark genom naturvirdsarbete har uppfyllts sa till vida
att nimndens verksamhet har arbetat med édtervitning, vatmarker och biotoprestaurering
pd mark och 1 dar och vattendrag under aret. Drygt 31 hektar har restaurerats under
2023. Diribland Heden (2,9 ha bade nyanlagd och rensad vatmark), Mellringe (3,2 ha
bade nyanlagd och rensad vatmark), Markasjon (4,5 ha dtervitning), Oset
salamanderdammar (0,2 ha vatmark som kompensationsatgird i detaljplan), Tdljean (0,5
ha biotoprestaurering), Lindbacka (0,3 ha biotoprestautering), myr och sumpskog vister
om Karlslund (20 ha atervitning) och kompensationsomride Raberga (0,1 ha nytt
smavatten). Vad det giller dtervitning dr det svart att uppskatta faktiskt paverkade
arealer. Aven omraden kring direkta atgirder paverkas positivt pa grund av ett generellt
fuktigare lokalklimat.

Namndmal: Oka redundans i dricksvattenférsoriningen och moéta framtida
behov

Maluppfyllelse
Uppfylls Uppfylls ej

X

Indikator fér matning av Utfall 2023 Malvarde 2023
maluppfyllelse

Uppratta ett storre
vattenskyddsomrade for Okat Okad areal
Svartan
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Kommentar: Underlag till reviderat Vattenskyddsomrade Svartadn har tagits fram 2023 av konsult, men Miljo-
och stadsbyggnadsforvaltningen vill revidera underlaget, da det innehaller brister.

Teknik- och serviceférvaltningen genomfér 6versyn av Ekers vattenskyddsomrade samt
tar fram nytt férslag till Giddesta vattenskyddsomrade, som ska sammanbinda Bista-
Jagarbackens vattenskyddsomrade med Ekers vattenskyddsomride. Miljé- och
stadsbyggnadsforvaltningen ér remissinstans till bada. Férvaltningen reviderar nytt
vattenskyddsomréide Svartdn, vilket fortfarande dr en utmaning att definiera bade
omfattning och foreskrifter. Regionen Orebro lin har férslag till vattenférsérjningsplan
pa remiss, direfter ir planen att Orebro kommun tar fram en kommunal
vattenfOrsorjningsplan.

Namndmal: Dricksvattenforsorjning ar en del i den kontinuerliga
oversiktsplaneringen

Maluppfyllelse
Uppfylls Uppfylls ej

X

Indikator fér métning av Utfall 2023 Malvarde 2023
maluppfyllelse

Dricksvattenforsorjningen ar
inkluderad i resultaten av den Ja Ja
oversiktliga planeringen

Kommentar: Dricksvattenforsorjning i 6versiktlig planering handlar bade om planering for nya system
for vattenforsdrjining, om fordréjningsytor for vattnets framfart i landskapet som dkar
grundvattenbildningen samt strategisk bebyggelseplanering dar det finns tekniska och ekonomiska
forutsattningar for kommunalt VA.

I programmet £6r hillbar utveckling (PHU) finns ett delmil som i princip sitter ett mal
att Svartan blir vattenskyddsomrade, vilket under aret har krivt mycket férarbete och
kommer att kriva mer kommunikation med verksamhetsutévare och jordbrukarna. Aven
planeringen f6r Vitternvatten finns med i den kontinuerliga éversiktsplaneringen.

Uppdrag

¢ Genomfora en utvirdering av hittillsvarande effektresultat av BRT:s etapp
1 inf6r stillningstagande kring etapp 2

Uppdragsstatus
Genomfort | Paborjat Ej paborjat

X
Utvirderingen av hittillsvarande effektresultat av BRT:s etapp 1 genomfSrdes
tidigt under 2023 och visade pd goda effekter redan, trots att alla effekter av
BRT-systemet bedéms fi genomslag forst ndr hela systemet dr utbyggt. Fér den
del av BRT som dr genomfért har restiderna £6r kollektivtrafiken minskat och
punktligheten har 6kat. P4 den genomférda strickan f6r BRT har resandet mot
2019 6kat med 5%, detta trots att resandet generellt har minskat med 15% under
samma period och resandet med kollektivtrafik i Orebro minskat med 5% under
samma period.
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e Initiera medborgardialog kring framtidens trafik- och
infrastrukturlosningar

Uppdragsstatus
Genomfort | Paborjat Ej paborjat

X
Uppdraget har synkroniserats med arbetet att ta fram ny Trafikstrategi f6r
Orebro kommun. Under remisstiden for Trafikstrategin i bétjan av 2024
kommer en enkit vara Sppen f6r kommuninvanarna som dels informerar om
forslagen i remissversionen av Trafikstrategin, dels innehéller frigor om
resvanor och 6nskemal om framtiden. Resultat av uppdraget kan alltsd inte ses
som genomford f6r 2023, men under varen 2024 kommer materialet fran
enkiten vara sammanstallt.

e 1dialog med OBO och privata fastighetsbolag verka for ligenheter som
fler har rad att bo i

Uppdragsstatus
Genomfort | Paborjat Ej paborjat

X
Inledande dialog har hallits med OBO. Generellt ir dock nyproduktionshyrorna
starkt paverkade av 6kade byggkostnader, och hyrorna i nyproduktionen
kommer alltid vara minst pa nivan att byggherren far kostnadstickning.

o Underlitta klimatsmarta atgirder och hillbara 16sningar inom
nybyggnation och befintlig byggnation

Uppdragsstatus
Genomfort | Paborjat Ej paborjat

X
Uppstart av arbetspaket 4 i Klimatneutrala Orebro 2030. Det har som uppdrag
att ta fram ett koncept for klimatneutralt byggande och anliggning i Orebro
kommunkoncern. Under 2023 har kunskapsuppbyggnad skett genom en rad
gistforeldsare fran stider, foretag, institutioner och andra nitverk som kommit
en bit pd den vigen. Till h6sten 2024 ska arbetet redovisas. Under 2023 har dven
Orebro kommun och Miljé- och Stadsbyggnadsférvaltningen medverkat i
utvecklingen av ett verktyg som heter Klimatkalkylen, for att fa hjilp att samla
ett brett beslutsunderlag redan i detaljplaneskedet baserat pa klimatatgirder.

¢  Genomfora ett kommundévergripande arbete for att underlitta att hitta
arkering i Orebro

Uppdragsstatus
Genomfort | Paborjat Ej paborjat

X
Uppdraget dr paborjat. Uppdraget har delats in i tre delar; dialog med
fastighetsigare, utredning om nytt parkeringsledningssystem samt reviderad
parkeringstaxa. Det sistnimnda uppdraget leder Teknik- och
serviceférvaltningen, da deras nimnd enligt reglementet ansvarar for
parkeringsreglering, medan Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen leder Gvriga
tva deluppdrag. Dialogarbetet har kommit lings, men alla tre uppdragen
férvintas bli helt klara under 2024,
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Arbeta for att naturmiljoer blir mer tillgdngliga f6r kommuninvinare
Uppdragsstatus
Genomfort Paborjat

Ej paborjat

X
Markplanerings- och exploateringsnimnden har under aret arbetat med att
tillginglige6ra naturmiljber f6r kommunens invanare. Arbetet har exempelvis
bestatt i tydligare skyltning av flera naturreservat, investeringar i broar, spanger
och stigar f6r bittre framkomlighet, uppmairkning i terringen av reservat. Flera
reservat har fitt nya bankbord och sittplatser. Samverkan med Kultur- och
fritidsndmnden genom enheten f6r Friluftsliv handlar mycket om motionsspar
och skidspar genom kommunens reservat. Samverkan med Teknik- och
servicendmnden genom Parkenheten och Bygg- och drift handlar frimst om
gemensamma fragor kring byggnader, snéréjning och plantering.

Med underhallsplaner som grund fortsitta arbetet for att bittre planera,
prioritera och samordna kommunens investeringar (Samordningsansvar:
Teknik- och servicenanmnden. Bidragande: Markplanerings- och exploateringsnémnden,
Kultur- och fritidsnéimnden)

Det pagir ett arbete med underhiéllsplaner av fastighetsbestindet inom
Markplanerings- och exploateringsnimnden. Dialog sker bide med Kultur- och
fritidsndmnden och Teknisk- och servicenimnden for att samordna vira
investeringar med andra nimnders investeringar samt for att minimera negativ
f6r verksamheten som bedrivs i lokalerna.

Arbeta for att bevara och restaurera mark- och vattenmiljoer
Uppdragsstatus
Genomfort | Paborjat

Ej paborjat

X
Markplanerings- och exploateringsnimnden arbetar med restaurering av
virdefulla natur- och kulturlandskap i grunduppdraget, ofta genom r6jning av
ldre igenvixande, tidigare 6ppna landskap eller borthuggning av planterad gran
116v- och ddellévskogar. Syftet dr att gynna sdvil arter som ménniskor och
erbjuda ljusa, vackra landskap att rora sig i. Mélet dr att arealen mark med héga
naturvirden i kommunen ska 6ka. Under dret har restaureringsarbete skett bland
Asskog, Latorp och Histhillstorp. Genom aktiva atgirder (vackra
16vskogspartier, betade 16vbryn, glintor i storskogen m.m.) 6kar bide
friluftsvirden och biologiska virden.

Utveckla arbetet med naturvard och 6kad biologisk mangfald genom att
ta fram en strategi for naturvard och friluftsliv

Uppdragsstatus
Genomfort Paborjat

Ej paborjat

X
Markplanerings- och exploateringsnimnden har under dret arbetat med att ta
fram en handlingsplan f6r naturvird och friluftsliv. Utgangspunkten har varit att
konkretisera vad som behéver goras f6r att nd de mal som redan finns antagna i
kommunens hallbarhetsprogram. Fokus under aret har varit att ta fram
kompletterande kunskapsunderlag (t.ex. naturvirdesinventeringar,
spridningsanalyser och kartliggning av friluftsomriden) samt att identifiera
prioriterade atgirder. Arbetet har genomforts 1 nira samarbete med Kultur- och
fritidsndmnden genom enheten f6r Friluftsliv. Samverkan med Teknik- och
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servicendmnden har skett genom avstimning med berérda enheter.
Handlingsplanen ska enligt nuvarande tidsplan vara klar under 2024.

e Arbetet med att framtidsikra motionssparen betriffande belysning,
tillgidnglighet och trygghet ska fortsatta (Samordningsansvar: Kultur- och
fritidsndmnden Bidragande: Markplanerings- och exploateringsnémnden)

Det dr ett lingsiktigt arbete som inte har ett slutdatum eller kan betecknas som
tirdigt. Under 2023 byttes belysningsstolpar, kablage och armaturer ut i
Oknasparet och Hovstasparet.

3.1.5 Strategiskt omrade: Naringsliv, tillvaxt, civilsamhalle och kultur

I detta avsnitt redovisas hur nimnden bidragit till riktade uppdrag frin
Kommunfullmiktige inom omradet Naringsliv, tillvixt, civilsamhille och kultur.

Uppdrag

e Ett niringslivspaket f6r féretagande pa landsbygden ska tas fram
(Samordningsansvar: Kommunstyrelsen. Bidragande: Markplanerings- och
exploateringsnammnden)
Markplanerings- och exploateringsndmnden har f6rt dialog med
Kommunstyrelsen om frigan, och ér redo att bistd i ett fortsatt arbete.
Ett arbete med en plan for stirkt samhaillsservice, kultur och civilsamhille i
kommunens mindre titorter har under dret initierats av férvaltningen.
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3.2 Ovriga méal och uppdrag

Strategiska styrdokument

Verksamhetsplanen utgar frin Overgripande strategier och budget och
uppfoljningen sker 1 regel utifrin det som skrivs i Verksamhetsplanen. Det finns
dock ett behov av att omhiénderta, planera och f6lja upp uppdrag frin Gvriga
styrdokument pa ett strukturerat sitt. Samtidigt arbetar nimnden med alla uppdrag
och vid en snabb Gversyn har vi god kontroll pa vad som ska géras och arbetar in
det 1 I6pande arbete. Under 2023 har inget tydligg6rande kommit frin
Kommunstyrelseférvaltningen gillande hur nimnden ska hantera 6vriga
styrdokument, men arbete pagir en 6versyn och nimnden har resurser som bidrar in
iarbetet.

Digitalisering

Ny plattform for externa webbkartan

Den nya tekniska plattformen f6r kommunens webbkarta har inte kunnat
implementerats pa grund av en 6verging till PostgreSQL behéver ske innan byte av
externkarta kan goéras pa grund av kompatibilitetsproblem med nuvarande databas
(Oracle). I och med bytet kommer kommunen ha samma tekniklésning f6r bade den
interna och externa webbkartan vilket 6kar méjligheterna att samnyttja information
béde internt och externt samt skapa digitala medborgardialoger dir kartan kan vara
en del 1 kommunikationen.

BIM-modellen i markanvisningsprocessen

Under 2022 initierade férvaltningen implementering av BIM (Building Information
Management/Modeling) genom en ny tjinst pd Geodataenheten. Med hjilp av BIM
kan bide bygglovs- och markanvisningsprocessen utvecklas till att bli bade mer
effektiva och leda till rittvisare bedémningar av ansékningarna. En BIM-modell r
en virtuell prototyp av verkligheten, en tredimensionell modell med datainformation
som kan visualiseras, granskas och testas pé olika sitt. Under 2024 kommer
verksamheten att fortsitta implementeringen.

Dronarverksamhet

Di dronarverksamheten 6kar inom kommunen finns ett behov att ta fram en
enhetlig struktur och organisation. P4 férvaltningens Geodataenhet har
dronarverksamheten utvecklats och fram till nu har enheten utf6rt dronarflygningar
béde till egna inmitningar och pa uppdrag at andra. Det dr dven enhetschefen pa
Geodata som ir utsedd drénaroperatér inom kommunen, en funktion som krévs f6r
att f4 bedriva drénarverksamhet. D4 fler férvaltningar startar upp verksamhet med
dronarflygningar 6kar behovet av samordning inom omradet och har aktualiserat en
oversyn av kommunens dronarverksamhet. Geodataenheten tillsammans med
Teknik- och serviceférvaltningen tar fram ett forslag till en ny kommunal
dronarflygningsorganisation. Férslaget planeras féredras f6r Kommundirektéren
under forsta halvan av 2024.

Al projekt

Orebro kommun deltar genom Geodataenheten frin och med september 2023 i ett Al
projekt tillsammans med Goteborgs stad, Alingsds kommun, Stockholms stad, Malmé
stad, Linképings Universitet, Chalmers tekniska hégskola, DECERNO, SAVANTIC
och Lantmiteriet. Projektet benimns som GAIA projektet. Syftet med projektet dr att
utveckla ett fritt tillgdngligt verktyg baserat pd Al som méjliggdr en automatiserad
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process som genomgripande underlittar skapandet av standardiserade geodata f6r
uppdatering och ajourhillning av kommunernas baskartor med tillhérande digitala
tvillingar (75% effektivisering). Resultatet av en sddan utveckling innebir en stor
innovation och férindring av vara nuvarande arbetssitt, som resulterar i sdkrare
processer, bittre besluts- och analysunderlag samt frigér tid som i sin tur kan anvindas
till nya innovativa l6sningar.

Digital Tvilling
Har under 2023 etablerats och ir tillginglig via kommunens internkarta.
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4 Analysunderlag — ekonomi

Markplanerings- och exploateringsnimnden har en negativ avvikelse mot arets budget pa
0,8 mnkr. Ndmndernas omorganisation paverkar mojligheten till en korrekt analys av
kostnadsutvecklingen da bland annat forutsittningarna géllande interna intikter och
kostnader inte stimmer 6verens med 2022.

Avvikelsen mot budget var vintad i och med att intdkterna frin tomtritterna minskar, i
och med att dessa siljs, utan att verksamheternas kostnader minskar i motsvarande
omfattning. Tomtritterna redovisar en negativ avvikelse mot budget pa 1,0 mnkr, vilket
ir bittre dn vintat.

Vakanser i verksamheterna paverkar det ekonomiska resultatet positivt men kan skapa
ett utékat behov av konsulttjinster for att klara arbetsbelastningen inom vissa enheter. I
och med omorganisationen av nimnderna ér det svart att se vilken kostnadsutveckling
Markplanerings- och exploateringsnimnden har haft jimfort med féregaende ar. Det har
skett en férindring av interna intdkter och kostnader samt en f6rflyttning av
personalkostnader som inte ger faktiska kostnadsférindringar i kommunen, men
paverkar nettokostnaden i Markplanerings- och exploateringsnimnden. Den totala
nettokostnadsékningen uppgir till 33,6 mnkr ddr intikterna minskat med 22,2 mnkr,
frimst i form av interna transaktioner, och kostnaderna ékat med 11,4 mnkr, dir olika
typer av fastighetskostnader 6kat mest. Dir dterfinns bland annat kostnader £6r
hantering av massa-avfall pa Pappersbruket. Konsultkostnaderna har 6kat med 1,8 mnkr
fran 2022 till 2023.

Nimndens investerings- och exploateringsobjekt har ett utfall pa 291,8 mnkr, vilket
motsvarar 73 procent av budget. Brist pd projektledare inom Teknik- och
serviceférvaltningen samt 6verklagade upphandlingar bidrar till att investeringarna inte
kunnat genomforas som planerat.

Arets forsiljningar av exploateringsfastigheter har gett ett forsiljningsresultat pa 20,8
mnkr. Avkastningskravet pa 65 mnkr, som uttrycks exklusive exploateringsersittningar,
ar dirmed inte uppfyllt. Det radande virldsliget med 6kade rantenivaer och utmaningar
inom byggindustrin, med brist pa bade ravaror och entreprenérer som lett 6kade
kostnader inom alla delar av byggindustrin, ses som huvudanledningen. Aven den
rittning som gjorts av kommunens anliggningsregister paverkar resultatet stort. Summan
av inbetalda reservationsavgifter for fastighet dr den hogsta pa tre ar vilket tyder pd att
det fortfarande ir intressant att képa fastigheter i Orebros exploateringsomriden. Det
leder i sin tur till att kommande 4r, med stor sannolikhet, kommer generera fler
forsiljningar vilket leder till hdgre resultat fran exploateringsverksamheten.

Under aret har 23 tomtritter (21 smahustomter och 2 verksamhetstomter) salts med en
reavinst pd 9 mnkr. Avkastningskravet pd 17,6 mnkr uppnas dirmed inte.

Effektivisering

Markplanerings- och exploateringsnimnden har tilldelats ett totalt effektiviseringskrav pa
1,6 mnkr. Effektiviseringskravet bedéms hanterat di de atgirder som beslutats haft
6nskad effekt.
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4.1 Enheternas ekonomiska resultat

Budgetforandringar mot verksamhetsplanen

Utifran beslutsunderlag KS 209/2023 och Moe 646/2023, Tilliggsanslag och
ombudgeteringar 2023, har Markplanerings- och exploateringsnimndens budget utokats
med totalt 18,3 mnkr under aret och budgetramen uppgar till 98,8 mnkr.

Markplanerings- och

exploateringsndmnd | Belopp tkr
Ingdende ram 80532
Telefoniavtal -100
Planeringsreserv 86
Lonekomp 1568
Offentliga toaletter -269
Hyreskompensation 1140
Wadkoping/Karlslund -1 657
Aspholmen/Nasta 650
Hopajola 160
Kapitalkostnadskomp 544
Effektiviseringsupprag -919
Pappersbruket 17 500
IT-objekten -426
Rambudget 2023 98 810

Bild: Budgetforandringar mot verksambetsplanen

Kommunstyrelsen har reducerat nimndens budget med 100 tkr till f6ljd av ett nytt avtal
gillande telefoni. Det nya avtalet forvintas ge nimnden motsvarande ligre kostnader.
Planeringsreserv har justerats med 86 tkr. Lonekompensationen f6r april till december
uppgar till 1 568 tkr.

Kommunstyrelsen har atertagit 269 tkr frain Markplanerings- och exploaterings-
nimnden till f6ljd av ny ansvarsférdelning gillande drift av kommunala toaletter.
Ansvaret for toaletterna ir flyttade till Teknik- och servicenamnden.

Nimnden har fitt 1 697 tkr i kompensation for upprikning av hyreskostnaderna.

1 657 tkr har gillande drift av Wadkoping/Katlslund har flyttats till Kultur- och
fritidsndmnden. Motsvarande belopp atergar till Markplanerings- och exploaterings-
nimnden i form av hyror.

Exploateringsenheten har fatt 650 tkr for att genomféra planprogrammet f6r
Aspholmen/Nasta. Budget for bidrag till naturvirdsorganisationen Hopajola har
aterforts till ndmnden. Beloppet uppgar till 160 tkr. Vidare har 554 tkr tilldelats 1
kompensation fér kapitalkostnader till £8ljd av investeringar. 531 tkr avser BRT etapp 1
och 23 tkr avser utbyggnad av Naturens hus/Stora Hjortstorps gird. Exploaterings-
enheten har fatt tillfilliga medel under 2023 pa 17,5 mnkr £6r att ta hand om massor
placerade pa Pappersbruket. Till sist har ytterligare ett effektiviseringsuppdrag pa 919 tkr
tilldelats ndmnden samt en reducering av medel f6r IT-objekt som flyttats till
Kommunstyrelseférvaltningen.

Avvikelse mot budget

Den totala avvikelsen mot budget visar en negativ avvikelse pa 0,8 mnkr.

Intdkterna redovisar en positiv avvikelse pa 17,3 mnkr, vilket frimst avser 6vriga intdkter
och ersittningar dir flertalet intdkter kan kopplas mot 6vriga kostnader dd verksamheten
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netto-budgeterar dessa, det vill siga verksamheten budgeterar inte en intikt som erhills
till £6ljd av en kostnad och kostnaden budgeteras i det fallet inte heller.

Inkop verksamhet har en negativ avvikelse pa 12,3 mnkr frimst till £6ljd av kommun-
interna kostnader som till viss del kan kopplas till interna intdkter.

Personalkostnaderna redovisar en positiv avvikelse mot budget pa 10,3 mnkr i och med
flera vakanta tjdnster.

Lokalhyror har en positiv avvikelse pd knappt 0,2 mnkr i och med att behovet av att hyra
bostider och lokaler i andra hand varit ligre 4n vintat.

Entreprenad- och fastighetskostnader har en negativ avvikelse mot budget pa 0,6 mnkr
dir bland annat el och virme har hogre utfall 4n budget.

Ovriga kostnader visar en negativ avvikelse mot budget pa 15,6 mnkr och beror frimst
péd hégre konsultkostnader, vilka 6kat med 1,8 mnkr jimfért med 2022, samt hogre
skatter och avgifter dn budgeterat, vilka inte 4r budgeterade da de ger en intern intdkt.

Kontoslag 2022 2023 2023 2023

(Belopp tkr) Bokslut Utfall Budget | Avvikelse
Intakter 280 062 257 878 240531 17 347
Inkép verksamhet -143176| -116926| -104589 -12 336
Personalkostnader -72 932 -79 826 -90 114 10 288
Lokalhyror -37 079 -41 067 -41 220 153
Entreprenad- o fastighetskostnader -67 155 -88 238 -87 599 -639
Ovriga kostnader -25728| -31429| -15819| -15610
Nettokostnad -66 007 -99 607 -98 810 -797

Bild: Utfall och avvikelse mot budget per kontoslag i thr

Nimndens politiska verksamhet/nimnd har en positiv avvikelse mot budget pa 0,9
mnkr till £6]jd av ligre arvoden samt att nimndens planeringsreserv dr orérd.

Verksamhet 2022 2023 2023 2023
(Belopp tkr) Bokslut Utfall Budget | Avvikelse
Namnd -2 883 -497 -1 401 904
Ledning 14375] 17528/ 23133  -5605
Mark- och exploateringsavdelning -36071] -57579 -60 186/ 2 607
Planeringsavdelning -28275] -33901| -34707[ 806
Stab 20524] -26124| -28182[ 2057
Kollektivtrafik 6946/  -7270  -7012[ -258
Fastighet 14320 8237 9544  -1307
Nettokostnad -66007| -99607| -98810 -797

Bild: Utfall och avvikelse mot budget per enbet i thr

Ledning har en negativ avvikelse mot budget pd 5,6 mnkr vilket avser en justering av
felaktig budget inom exploateringens drifts-verksamhet, Mark- och exploaterings-

avdelningen, som visar en positiv avvikelse pa 7,8 mnkr.
Mark- och exploateringsavdelningens positiva avvikelse mot budget uppgar till 2,6
mnkr, men 6 mnkr hor till Ledning vilket ger en negativ avvikelse pd 3,4 mnkr till £6ljd

av ldgre interna intikter.

Planeringsavdelningen har en positiv budgetavvikelse pa 0,8 till £5ljd av vakanta

tjanster.

Staben visar en positiv avvikelse mot arets budget pa knappt 2,1 mnkr till £5ljd av

vakanta tjdnster.
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Kollektivtrafiken, som frin 2023 endast omfattar linjetrafik da fardtjansten flyttats till
annan nimnd, visar en negativ avvikelse pa knappt 0,3 mnkr som frimst hirrér till
driftskostnader f6r Sdra stations vintsal samt interna rinte- och kapitalkostnader.
Fastighet redovisar en negativ avvikelse mot budget pd 1,3 mnkr och avser
intdktsbortfall pa grund av silda tomtritter samt rivningar av byggnader som gjorts
under aret.

4.2 Intakts- och kostnadsutveckling

Den totala nettokostnadsékningen uppgar till 33,6 mnkr. Nimndens intikter har minskat
med 22,2 mnkr jimfort med 2022. Avvikelsen bestar frimst av interna intakter till f6ljd
av omorganisationen, dér bygglov frin 2023 finns inom Bygg- och miljénimnden och
inte lingre képer tjdnster av nuvarande Markplanerings- och exploateringsnimnden.
Aven intern tidskrivning minskar vilket ger bade ligre interna intikter och interna
kostnader i form av kép av verksamhet. Personalkostnaderna har 6kat med 6,9 mnkr
jamfért med 2022. Lonedkningar och hégre PO-paldgg (personalomkostnads-palidgg
vilket bland annat innehéller sociala avgifter) orsakar det hégre utfallet liksom firre
vakanta tjanster. Lokalhyrorna har 6kat motsvarande den hyreshéjning som skett.
Brinsle- samt reparationskostnader samt hanteringen av massor pa Pappersbruket stdr
tor kostnadsokningen inom entreprenad- och fastighetskostnader. Konsultkostnaderna
har 6kat med 1,8 mnkr. Totalt har nimndens nettokostnader 6kat med 11,4 mnkr
jamfort med 2022. Flytt av personalkostnader till Bygg- och miljonimnden samt interna
transaktioner gor det svért att se hur stor den faktiska férindringen av nettokostnaden
inom kommunen Ar.

Forandring | Forandring
2022 2022 2023 2023 utfall tkr utfall %

Kontogrupp (tkr) Budget | Bokslut | Budget Utfall 2022-2023 | 2022-2023
Intakter 266 337| 280062 240531| 257878 22184 -8%
Netto intdkter 266 337| 280062 240531| 257 878 22184 -8%
Ko6p verksamhet -141 632| -143 176| -104589| -116 926 -26 250 -18%
Personalkostnader -84 405 -72932| -90114| -79826 6 894 9%
Lokalhyror -35880| -37079| -41220| -41067 3988 11%
Entreprenad- o fastighetskostnader -63126| -67155| -87599| -88238 21083 31%
Ovriga kostnader -18227| -25728| -15819| -31429 5701 22%
Netto kostnader -343 269| -346 070| -339 341| -357 485 11415 3%
Nettokostnad totalt - 76932 |- 66007 |- 98810 |- 99 607 33599 51%

Bild: Kostnadsutveckling per kontoslag 2022 till 2023 i thkr. Nar ett negativt utfall minskar blir effekten en ligre
nettokostnad. Nar ett positivt utfall minskar blir effekten en dkad nettokostnad.

4.3 Ekonomiskt resultat per verksamhet
(verksamhetsindelning enligt SCB:s RS-kod?)

Markplanerings- och exploateringsnimndens verksamheter delas upp i nimnd- och
styrelseverksamhet, fysisk och teknisk planering, parker, mark arbetsomraden o lokaler,
mark bostadsverksamhet, kollektivtrafik, kommungemensam verksamhet och gemensam
fastighetsverksambhet.

2 Rikenskapssammandraget (RS) dr Statistiska centralbyrans (SCB:s) drliga insamling av
ekonomiska uppgifter frin samtliga kommuner. Syftet med RS 4r att pA kommun- och riksniva fa
en tillférlitlig information om kommunernas ekonomi, bade nuldge och utveckling. RS har stor
betydelse for olika anvindningsomraden pa nationell, internationell och kommunal niva och 4r
lagstadgad.
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Foérandring | Forandring
2022 2022 2023 2023 utfall tkr utfall %
Verksamhet Budget | Bokslut | Budget | Utfall 2022-2023 | 2022-2023

1000 Namnd- och styrelseverksamhet -1106f -1169( -1401 -490 -679 -58%
2000 Fys o tekn plan, bostadsforb -60 811| -56 482 -87219| -84 509 28 027 50%
2500 Parker -22983| -22757| -22833| -25539 2782 12%
2630 Miljo,hédlsa o hallbar utveckl -882 44 0 0 44 -100%
8000 Mark, arbetsomraden och lokaler 5812 5668 5812 5697 -29 1%
8200 Mark, bostadsverksamhet 11882| 11229 11882 10993 236 -2%
8300 Kollektivtrafik -6909| -6946| -7012| -7270 325 5%
9000 Kommungemensam verksamhet -2238| -1714 0 -7 -1707 -100%
9300 Gemensam fastighetsverksamhet 303 6119 1960 1519 4 600 -75%
Summa Markplanerings- och
exploateringsnamnden -76 932| -66 007| -98 810| -99 607 33 599 51%

Bild: Verksambeternas ntfall med forindring fran foregiende dr i thr. Nar ett negativt utfall minskar blir effekten
en lagre nettokostnad. Nar ett positivt utfall minskar blir effekten en Gkad nettokostnad.

Nimnd- och styrelseverksamheten har ligre kostnader 2023 4n 2022 frimst till f6ljd
av ldgre arvoden.

Verksamheten f6r fysisk och teknisk planering, som utgdr nimndens storsta
verksamhetsomrade 6kar sin nettokostnad med 28,0 mnkr jimfért med 2022. Merparten
av nimndens personalkostnader finns hir vilka paverkas av bade hégre 16ner och hogre
PO-paldgg. Hanteringen av avfalls-massor pa Pappersbruket bidrar till 6kad kostnads-
utvecklingen under aret.

Parker, som utgors av storre delen av naturvirdens verksamheter, 6kar nettokostnaden
med 2,3 mnkr till £6ljd av ligre intdkter £6r 1 form av intern tidskrivning och hégre
personalkostnader.

Nettokostnaden for verksamheterna inom mark 6kat med 0,2 mnkr till f6ljd av hégre
skatter och avgifter.

Kollektivtrafikens nettokostnad 6kar med drygt 0,3 mnkr och avser hégre kostnader for
kép av verksamhet.

Kommungemensam verksamhet ska fordelas till andra verksamheter inom nimnden.
Gemensam fastighetsverksamhet avser Kultur- och fritidsfastigheter samt
Lokalf6rsorjning bostadsritter. Verksamhetens fastighetskostnader har 6kat mer dn
intdkterna fran hyror och arrenden och dirmed Skar nettokostnaden med 4,6 mnkr.

4.4 Investeringar

Investeringar — fastigheter, trafik och miljo, exploatering

Markplanerings- och exploateringsnimndens budget f6r investeringar uppgar till totalt
399,8. Under aret har 291,8 mnkr av budget férbrukats, vilket motsvarar 73 procent av
total budget.
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Investeringar 2022 2023 2023 2023
(belopp tkr) Bokslut Utfall Budget | Avvikelse
Totalt trafik- och miljoinvesteringar -43 182 -71170 -100033 28 864
Gatuinvesteringar -27 010 -57978 -73716 15738
Kulturmiljéinvesteringar -3471 -292 -1185 893
Naturvardsinvesteringar -8770 -11 260 -21489 10230
Miljéinvesteringar -3932 -1641 -3643 2002
Totalt fastighetsinvesteringar |  -e8954| -78930| -120413|  41483|
Bostadsratter -230 -2785 -4 882 2097
Fastigheter -68 724 -76 145 -115531 39386
Totalt exploateringsinvesteringar | -113050| -143641| -178384] 34743
Exploateringsinvesteringar | -113050] -143641| -178384|  34743]
Totalt tillganglighetsatgarder | 0| 0| -1 000| 1 000|
Tillganglighetsatgarder 0 0 -1 000 1000
Totalt investeringar -225186| -293741| -399 830 106 089

Bitd: Utfall och avvikelse mot budget investeringar i thr.

Under aret har nedan investeringar fardigstéllts:

BRT delstricka 4 och 5 inom etapp 1

Ladugirdsingen etapp 2

Nya cykelparkeringar i city

Trafiksiker gang- och cykelpassage och cykelbana har anlagts vid
Héglundagatan samt vid Pettersbergs IP.

Nya vindplatser f6r busstrafik (i Tybble, Matieberg och Rynningeasen) for att
mojliggbra nytt stadslinjenit

Tva av tre etapper av GC-vigen lings med Glomman och Gillerstavigen

Under dret har bland annat f6ljande Naturvéirdsinvesteringar (sociala
investeringar/ friluftsliv) firdigstallts:

Restaurering av broarna till Engelska parken i Karlslunds kulturreservat

(2 stycken, avstingda under 2022 av sikerhetsskal).

Anliggning av nya stigar och rastplatser i Markaskogens naturreservat efter
utvidgningen med Asskog under 2022. Reservatet har fitt 2 500 meter anpassad
stig och 350 meter enkel stig.

Stenspringning vid Bjérkons naturreservat i syfte att passagerarbitar ska kunna
angOra bryggan och reservatet ska bli mer tillgdngligt f6r allmidnheten.
Tillskapande av lekmiljé i Varbergaskogens naturreservat och mer
tillgangligejord natur. Tét skog gallrades ur for att gynna tall. Materialet
dteranvindes till en balansbana for barn.

Reinvestering i binkbord, bryggor, vindskydd och grillmuttrar i de kommunala
reservaten. Frimst Oset och Rynningeviken under 2023.

Nya entréskyltar och spinger i Vinterasens naturteservat.

Investering 1 dvervaning pa Stora Hjortstorps gard etapp 2, pabérjades under
slutet av 2023 men har dnnu ej fakturerats, dirav att det finns medel kvar i
budgeten fér Naturvirdsinvesteringat.

Under dret har bland annat f6ljande Naturvardsinvesteringar (f6r biologisk
mangfald/ekologiska investeringar) fardigstallts:
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Restaurering av dngsyta och skapande av bomiljer f6r pollinerare i ledningsgata
s6éder om Karlslund. Samarbete med EON.

Restaurering av dngsyta i Marksjon/Markaskogens naturreservat. Ytan har
jamnats till och fatt kalk och sand for finare flora.

Atervitning vister om Karlslundsskogen dir ca 20 ha utdikad myr och tidigare
sumpskog har restaurerats. 5 km gamla skogsdiken har lagts igen.

Stingsling f6r bete 1 Hisslebyskogens naturreservat, naturreservatet Ekeby
Ekhage, Oset och Rynningevikens naturreservat i syfte att restaurera markerna
fér 6kade naturvirden.

Anldggning av 5 ha ddellvsplanering i Kvinnersta infor plantering av ek, bok,
lind och fagelbiir.

Mellringe rekreationslandskap, etapp Heden. Fyra tribroar, en ny brygea, 5
rastplatser, 1 350 meter anpassad stig och anliggning av dng,.

Insidd av ny dngsyta pa kullen vid Tekniska kvarnen i Karlslunds naturreservat i
syfte att ska bittre forutsittningar for biologisk mangfald och minska
kostnaderna for drift och borttagande av sly.

Under aret har foljande Vattenvardsinvesteringar slutforts:

Hedens vatmark med 2,9 ha ny vitmark, 80 meter bick, 1 groddamm pé 500
kvadratmeter, rening av Alvtomtabicken, mer biologisk mangfald

och ett nytt rekreationslandskap.

Mellringe vatmark med 3,2 ha ny vatmark, en ny groddamm f6r mer biologisk
mingfald, ett nytt rekreationslandskap och minskad dversvimningstisk.
Vandringshindret Almbrodammen i T4ljedn revs i november och 200 meter
forsstricka restaurerades.

Vandringshindret Lindbacka damm 1 Svartin revs i december och 150 meter
forsstracka rensas och restaureras till 1 mars 2024, vilket samordnas med
brorenoveringen.

Med Almbrodammen och Lindbacka dr vandringshinder 9 och 10 (av 10)
itgirdade enligt Vattenplan for Orebro kommun, i syfte att frimja
férutsdttningarna for vattenlevande organismer.

Karlslunds investeringsplan:

Etapp 2 av renoveringen av Strdmsborg, som innebir en anpassning av
byggnaden for att kunna bedriva café och restaurang, har paborjats under 2023.
Reinvestering har gjorts i det tidigare nedgangna lusthuset séder om herrgarden i
Karlslunds kulturreservat. Rotskadade delar ersattes med nytt virke, ddrefter
milades hela lusthuset i linoljefirg i samma kul6rer som tidigare.
Ridanldggningen i Karlslund har till stora delar slutférts med nytt stall,
personaldelar och café. Insatser har dven gjorts i befintliga hus, det dr
kvarstiende arbete kvar innan investeringsobjektet ér klart.
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Fastighetsforvarv
Nimnden har kopt fastigheter till ett virde av 23,6 mnkr. InkSpen avser:

Gillersta Gryt 2:8 : Hovsta 4:2 . Eldvalla 1:4 och 1:5
Ansta 20:202 -~ Ansta 20:98 -+ Ansta 20:134
Attersta 4:19 : Attersta 3:10 . Del av Attersta 14:1
Vallakra 2 : Gasklockan 11 . Del av Hulinge 2:3
Almby 13:812 : Koffsta 2:5, 3:1, 1:6, 2:22 och 1:9

Fastighetsforsaljning

Nimnden har salt fastigheter till ett virde av 5,5 mnkr. Férsiljningarna avser:
e Tiby-Vad
e Del av Axbergs-Kvinnersta 1:14

Samt bostadsritter pa:
e Lundhagsvigen 108
e Dolomitvigen 102
e Mejramvagen 107

Tomtratter
Under perioden har 23 tomtritter (21 smahustomter och 2 verksamhetstomter), silts
med en reavinst pa 9 mnkr. Avkastningskravet pa 17,6 mnkr uppnds dirmed inte.

Investeringar i fastighetsbestandet
Under 2023 har underhallsatgirder gjorts i fastighetsbestindet, storre dtgirder under aret
har exempelvis varit:

e Strémsborg

e Radonatgirder i Karlslund

¢  Omklddningsrum, Histhagen

e Konstgrisbyte Lugnets IP

Exploatering

Resultatet £6r 2023 som genererats fran exploateringsverksamheten uppgar till 20,8
mnkr. Det grundar sig till stor del pa forsiljning och avslut av exploateringsfastigheter
vilket uppgar till 34,3 mnkr, efter avdrag med 12,9 mnkr {6r férsiljningsomkostnader.
Resultatet £6r 2023 péaverkas dessutom av rittningar som gjorts motsvarande 19,6 mnkr
som avser tidigare felaktigt aktiverade anldggningar. I resultatet ingdr dven intékter i form
av exploateringsersittningar pa 6 mnkr. Resultatet fran exploateringsfastigheterna
fordelar sig pa exploateringsomriden avseende bostider med 30 mnkr, och f6r
verksamhetsfastigheter 17,1 mnkr. Resultatet kommer frin 14 forsiljningar dir omréidet
Tamarinden star f6r huvuddelen. Resultatet Gverfors i sin helhet till Kommunstyrelsen.
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5. Fem ar i sammandrag

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall
2019 2020 2021 2022 2023

Befolkning )
Totalt antal invanare, Orebro 155696 156 381 156987 158057 160 138*
kommun

- Kvinnor 78 468 78 771 79 114 79 669 80 639*

- Min 77 228 77 590 77 873 78 388 79 502
Anstallda inom Milj6- och
stadsbyggnadsférvaltningen
Antal tillsvidareanstillda,
arsarbetare**

- Totalt - - - - 190

- Kvinnor - - - - 116

- Min - - - - 74
Antal visstidsanstillda,
arsarbetare**

- Totalt - - - - 15

- Kyinnor - - - - 9

- Min - - - - 6
Mark och exploatering
Silda tomter smahus 15 25 26 1 5
Salda tomter flerbostadshus 7 5 2 3
Silda tomter verksamhet 8 10 9 4 8
A‘ntéllbyggklara smahustomter f6r 15 10 9 13 24
forsiljning
Naturvard
Antal kommunala natur- och 19 21 21 21 2
kulturreservat
Kollektivtrafik
Stadstrafik
Antal resor 8721 500 5000 000 5 000 000 7 028 326 7 957 960

Kommentarer

*Siffrorna avser prognos da slutgiltiga siffror f6r 2023 finns tillgingliga i mars 2024.
**Historiska siffror saknas dd en omorganisering gjordes drsskiftet 2022/2023, historiska siffror blir

missvisande.
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6. Bilagor

Bilaga 1 Beslutade atgéarder

Tabell: Beslutade tgarder

Prognos Hittills
effekt Beraknad uppnadd
Besluts- Diarie- under aret, | total effekt, | effekt,

Beslutad atgard 1 datum nummer mnkr mnkr mnkr Beskriv forvantad effekt
Tomtratt som en finansiell tillgang
En utredning genomfdrs for att avgdra om
namnden kan dka avgaldsintékter fran
tomtratter:
1) Infora ett tidsbegransat stopp av frikbp av
tomtratter, vilket kraver revidering av tidigare Pausade frikbp gor att avgalderna slutar sjunka,
inriktningsbeslut frAn PNS (SAM 857/2019) och KS. och pa sikt kan de ater bka. Med tvingande
2) Utreda tvingande nyupplatelse for vissa typer nyupplatelse skulle avgalderna 6ka annu
av projekt eller for vissa motparter, ex Moe 1-5 mkr per snabbare. Dock stor negativ naringslivspolitisk
smahustomter ellerinom kommunkoncernen. 231123 817/2023 0,5 ar 0 effekt.

Kommentar:
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Bilaga 2 Begaran om odverforing av investeringsanslag

| Mark- och exploateringsnamnden

Belopp i tkr
v Andamal/investeringsobjekt Anslag Utfall Kvar av anslag| Onskemal om
AREBRO overfort
anslag

Anslag 2023 2023-12-31

Totalt trafik- och miljéinvesteringar 100033 71170 28 863 28863
Gatuinvesteringar 73 716 57 978 15 738 15 738
Kulturmiljdinvesteringar 1185 292 893 893
NatunArdsinvesteringar 8 789 8 548 241 241
Miljdinvesteringar 3643 1641 2 002 2 002
Ramfinansierade investeringar Natunard 4000 584 3416 3416
Karlslund 8700 2127 6573 6573
Totalt fastighetsinvesteringar | 120 413| 78 930r 41 483r 41 483|
Bostadsratter 4 882 2785 2 097 2 097
Fastigheter 115531 76 145 39 386 39 386
Totalt exploateringsinvesteringar | 178 384| 143 641r 34 743r 34 743|
Exploateringsinvesteringar 178 384 143 641 34743 34743
Totalt tiliganglighetsatgarder | 1 000| 0| 1 000| 0|
Tillganglighetsatgarder 1 000 0 1 000 0
Fastighetsforsaljningar 6 000
Markatkomstbidrag 5837
Totalt namnd 399 830 293 741 106 089 116 926




BILAGA 3, ARSBERATTELSE 2023 — MARKPLANERINGS- OCH EXPLOATERINGSNAMNDEN

Bilaga 3 FOrvaltningens organisation

Kommentar till 6versikt: Detaljplan har sin personal inom Markplanerings- och
exploateringsnimnden, men har sin verksamhet och 6vrig ekonomi inom Bygg-
och miljonamnden.
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