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Uttrycker vardegrund och &nskvard utveckling av verksamheten.
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prioritering.
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RIKTLINJER
Sakerstaller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handldggning
och utférande.
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Forord

Detta program beskriver Orebro kommuns malsattningar och prioriteringar for en
hallbar naringslivsutveckling och ett gott naringslivsklimat! i stravan att bli
Skandinaviens mest attraktiva medelstora stad. Programmet stracker sig 6ver de
kommande tva mandatperioderna till ar 2022, identifierar en rad fokusomraden
som sarskilt viktiga for naringslivets utveckling men tar inte nagon detaljerad
stallning till utférande eller metoder. Arliga handlingsplaner kommer mer i detalj
beskriva hur arbetet inom respektive fokusomrade ska bedrivas.

Perspektiven i programmet & kommunala, men arbetet genomfors oftast i
sammanhang dar kommunen inte har egen radighet. Allt som star i detta program
ar darmed inte bara ett kommunalt ansvar och ett gott néringslivsklimat &r inget
som en kommunal organisation bygger sjalv. Det dagliga arbetet préglas i hdg
grad av dialog, samverkan och partnerskap med foretagare, politiker, privata
tjansteman och naringslivets organisationer. Ocksa landsting, regionforbund,
universitet och andra myndigheter och organisationer &r viktiga
samverkanspartners, liksom krafter i samhallets 6vriga delar.

! De lokala férutsittningarna som antingen utg6r ett hinder eller en méjlighet £6r
niringslivet att blomstra och skapa arbetstillfillen pa den lokala arbetsmarknaden, kalla:
Lidstrom, 2008
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Bakgrund

Kommunstyrelsens ordférande gav hosten 2013 1 uppdrag till
niringslivsforetradarna 1 Tillvaxtradet att arbeta fram forslag till nytt
niringslivsprogram fér Orebro kommun. Tillvixtradet bestir av ett 10 tal
foretagare och niringslivsforetridare, kommunstyrelsens ordférande, ansvarigt
kommunalrad for niringslivsfragor, oppositionsrad samt kommunens
niringslivsdirektor. Ett programforslag arbetades fram av tillvaxtradet under
varen 2014 fOr att direfter skickas pa remiss till ett 30-tal organisationer som
inbjods att ha synpunkter pa programmets inriktning och innehall. Den
kommunala organisationen gavs samma moijlighet genom en internremiss.
Kommunfullmiktige fattade beslut om niringslivsprogrammet den 17 juni 2015.

En attraktiv kommun har ett gott
naringslivsklimat

Att kommunen upplevs som vil fungerande i allmanhet ar avgérande for att
ocksa naringslivsklimatet ska uppfattas som positivt. Det spelar ingen roll hur
effektiv den kommunala servicen dr till foretagare om det inte ocksa édr ordning
och reda i den kommunala ekonomin, god kvalitet pa férskolor och skolor och
att det finns tillgang till bostader och fritids- och kulturupplevelser.

Att kommunen har en attraktiv arbetsmarknad lockar samtidigt till sig attraktiv
och efterfragad arbetskraft utifran vilket ytterligare stirker den lokala
arbetsmarknaden och niringslivet. Allt hinger thop och startar allt som oftast
med att en fOretagare har behov av att anstilla en méinniska till. Diarmed ar
niringslivets konkurrenskraft ocksd av avgorande vikt f6r kommunens
attraktivitet som helhet och var férmaga att bli Skandinaviens mest attraktiva
medelstora stad.

Uppdraget

Orebro kommuns strategiska omraden f6r 2015-2018 slir bland annat fast
(milomrade 1) att sysselsittningen ska 6ka, Orebro kommun ska stirka sin
samverkan med niringslivet och genom nya arbetsformer oka insatserna for fler
minniskor i sysselsittning, nyforetagandet ska 6ka och arbetet med f6rsorja
niringsliv och offentlig sektor med ritt kompetens ska stirkas. Dirutover ska
kommunen starta partnerskap tillsammans med naringsliv och andra offentliga
aktorer.

Niringslivsprogrammet och 6vrigt arbete som redan sker i kommunen tar sikte
mot - men dven bortom - dessa mélformuleringar.
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Forhallningssatt & avgrdnsning

Skandinaviens mest attraktiva medelstora stad ar nagot vi skapar tillsammans.
Den insikten ir djupt rotad i Orebro. Dirfor behovs aktiva och frekventa forum
dir foretridare fOr niringsliv, kommunens foretridare, akademi och den
regionala nivan mots for konstruktiva samtal om utvecklingen. De forum som
skapas for en aktiv dialog ska bidra till forstielse for varandras villkor, arbete och
synsatt.

Niringslivet och kommunen ska méta varandra med 6msesidig respekt.
Kommunens service till foretagare ska vara kundorienterad, smidig och effektiv.
Besked och information ska vara tydlig och konkurrens ska ske pa lika villkor vid
kommunala upphandlingar. Viktiga beslut tas med stérsta méjliga samforstand
och i samverkan Over partigrinser. For niringslivet dr det viktigt med
langsiktighet och forutsagbarhet.

Hallbar tillvéxt och utveckling

En attraktiv kommun med ett starkt och framgangsrikt naringsliv ska positivt
bidra till savil ekonomisk, social som ekologisk hallbar tillvixt. Flera omraden
utgor viktiga delar for hallbarhet, t ex jamstilldhet, milj6, folkhalsa och
tillgdnglighet. Ett ndringsliv byget pa hallbar utveckling stirker de manskliga
rittigheterna och alla manniskors lika virde i kommunen.

Alla delar av vad som gor en kommun attraktiv kan dock inte omhéndertas i detta
program. Exempel pa frigor som alla dr av stor vikt for naringslivet men som
omhindertas av andra styrdokument dr energi- och klimat och
bostadsférsérjningen. Detta program fokuserar primirt pa de omraden som mer
direkt paverkar relationen mellan niringslivet och kommunen med biring pa
niringslivets konkurrenskraft.

Overgripande mal och matt

Det 6vergripande malet med Orebro kommuns niringslivsarbete dr att bidra till
langsiktig hillbar utveckling genom stirkt konkurrenskraft och goda
forutsittningar for fler vilmaende foretag som erbjuder arbete till en vixande
befolkning. Detta mal f6ljs arligen upp gentemot tva overgripande indikatorer
som sarskilt mater hur niringslivets konkurrenskraft utvecklas:

— Lonesummautveckling’
— Sysselsittningsutveckling’

Utvecklingens drivkrafter kan beskrivas utifran en enkel modell dér orter som har en
hog koncentration av kunskap, ett innovativt klimat och som har tillgang till en stor
arbetsmarknad ocksa har en hogre lénesumma och sysselsattningstillvéaxt. En hog

2 Utveckling av total 16nesumma i kommunen. Lénesumman utgdr summan av bruttoléner som
betalats till arbetstagaren utan anstillningsoptioner, killa: SCB
3 Utveckling av den forvirvsarbetande dagbefolkningen i kommunen, killa: SCB
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|6nesumma och sysselsattningstillvaxt driver ytterligare pa innovation och
kunskapsutveckling. Orebro stravar efter att vara en sadan ort (se fyrfaltaren).
Utvecklingens drivkrafter

Kapitalintensiva verksamheter Kunskap
= Réavaror Innovationer
Hog Stora lokala marknader
Loéneniva
(produktivitet)
Sma lokala marknader Kostnader
Lag

Tillganglighet

Lag Hog
Sysselsattningstillvaxt

Nulaget for naringslivet i Orebro kommun

Orebro star idag for en vixande del av Sveriges tillvixt och 4r motorn i Sveriges
femte storsta arbetsmarknadsregion®. Niringslivet priglas av mangfald och bredd
och Orebro ir inte beroende av en dominerande niringsgren. Hir finns ca 13 000
foretag. Liksom i hela landet 4r majoriteten av dessa foretag sma.

Tillverkningsindustrin dr betydande och ger grund f6r en bred och vil utvecklad
tjansteniring. Handel, media och kommunikation, I'T och besoksniring ir
omraden dir det sker en stark expansion. Méten och logistik édr tva branscher
som har goda férutsittningar att attrahera fler foretag till regionen. Aven
assistans, vard- och omsorgssektorn utvecklas snabbt.

Tack vare det centrala liget i landet finns hir en av Sveriges viktigaste
jirnvigsknutpunkter, landets fjirde storsta fraktflygplats och i Orebro méts E18
och E20, som forbinder staden med Oslo, Géteborg, och Stockholm.
Orebroregionen rankas som ett av Sveriges frimsta logistikligen.

Orebro universitet ir ett av Sveriges mest expansiva och spelar en viktig roll i det
innovationsstodjande systemet. Hir studerar och arbetar cirka 17 000 studenter
och 1200 anstillda. Universitetet har en bred och vixande forskningsproduktion

# Lokal arbetsmarknadsregion, LA-region, dr en indelning av Sverige i lokala
arbetsmarknadsregioner som funnits som statistiskt begrepp sedan 1990. Revidering gors vart
femte 4r. Regionforstoring innebir att LA-regioner vixer samman ndr arbetspendlingen mellan
kommuner som tidigare ingitt i olika LA-regioner stiger Gver en viss nivd. Enligt SCB:s statistiska
kriterier stills tvd krav for att en kommun ska bilda centrum i en LA-region: Andelen av de
forvirvsarbetande som arbetspendlar till andra kommuner far inte 6verstiga 20 procent. Andelen
utpendlare till ndgon annan enskild kommun far inte 6verstiga 7,5 procent. Ovriga kommuner
fors till den kommun mot vilken den stérsta utpendlingen ér riktad. Kélla: SCB
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och en tydlig professionsinriktning med en bred dmnesbredd inom bland annat
juridik, ekonomi, naturvetenskap, teknik, humaniora, utbildnings- och
samhillsvetenskap, musik, idrott samt medicin.

Tillvaxten innebar utmaningar

Samtidigt som utgangsliget dr gott finns ett antal utmaningar som maste hanteras
under de nirmaste aren:

e Bittre omhinderta den innovationskraft som finns i regionen genom att
Orebro kommun, Orebro universitet, regionens naringsliv och ovriga
aktorer 1 det innovationsstodjande systemet, tillsammans driver pa for
fortsatt utveckling.

o Oka anstringningarna for att mota den nationella utmaningen i for lagt
bostadsbyggande som ir tydlig aven i Orebro. P4 sikt riskerar ett for lagt
byggande att drabba niringslivets kompetenstérsérjning och bli
tillvixthammande.

e Mota hot om arbetskraftsbrist genom att 6ka utbytet och
pendlingsmoijligheterna med omkringliggande tillvaxtregioner.

e Sikerstilla god utbildning pa grundskole- och gymnasieniva och inom
den kommunala vuxenutbildningen f6r att tillfredsstilla niringslivets
behov av kompetens och sambhillets behov av nya idéer, entreprenorer
och innovationet.

e Oka samverkan med Orebro universitet kring kompetensférsétjning och
andra samhallsutmaningar.

e Sikerstilla tillgangen pa detaljplanerad mark f6r bostads- och
verksamhetsindamal som kan anvindas for niringslivets expansion.

e Tillhandahalla en effektiv och rattssiker myndighetsutévning och alltid ge
ett gott bemétande.

e Tavara pi mojligheterna med invandringen och snabbt integrera
nyanlinda 1 samhallet och niringslivet.

e Framhiva och marknadsféra Orebro gentemot fér kommunen viktiga
malgrupper 1 syfte att attrahera kompetent arbetskraft, investeringar och
etableringar utifran.

e Uppna en mer hallbar tillvixt inom de planetira grinserna dar
ekonomiska, sociala och ekologiska perspektiv beaktas

e Genom olika former av stéd till foretag frimja jamstélldhet
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Malbild 6ver Orebro kommuns
ndringslivsklimat ar 2022

Framtidens Orebro priglas av ett hallbart, vitalt och diversifierat niringsliv dir
konkurrenskraften hos féretagen dr god och manga entreprendrer startar nya
toretag. Kommunen far manga etableringsférfragningar och efterfragan pa mark
och lokaler dr h6g. Kommunen ar kind for sitt goda lige och entreprenériella
klimat och hit soker sig manga innovativa foretag och erbjuder kunskapsintensiva
produkter och tjanster som kriver vilutbildad personal.

Det vixande niringslivet har 6kat rorligheten 1 hela regionen och manga pendlar
in till kommunen for att ta del av ett 6kat utbud av efterfragade arbetstillfallen.
Kampen om kompetent arbetskraft ir hird i Sverige men Orebro har en stark
position. Hir finner de som har en efterfraigad kompetens stimulerande arbeten.

Manga nationella och internationella méten och kongresser halls 1 staden vilket
bidrar till kinslan av att bo och verka i en internationell milj6. I Orebro ir det
mangkulturella en tillgang for niringslivet. Stadens intressanta mix och sociala
stabilitet gor att investerare attraheras och soker sig hit. Niringslivet
karaktiriseras av ett stort miljomassigt och socialt ansvarstagande. Lonesumman
och den genomsnittliga utbildningsnivan ar lika eller hogre i Orebro 4n i
motsvarande stider av Orebros storlek.

Relationen mellan niringsliv, kommun, civila samhillet och akademin har
karaktiren av partnerskap dar roller och forvintan pa varandra dr tydliga. Det
finns en god samverkan mellan aktorerna pa alla nivder. En gemensam vilja att
driva pd utvecklingen i regionen ytterligare genomsyrar klimatet.

Tillvixtpotentialen som ett 6kat kvinnligt féretagande innebir for vart samhille
tas till vara och bidrar till Orebros méjligheter till 6kad konkurrenskraft och
hallbar ekonomisk tillvaxt.

Fokusomraden

Givet Orebro kommuns malsittning om stirkt konkurrenskraft hos niringslivet
och hur vi vill se niringslivsklimatet utvecklas till ar 2022 kommer féljande fem
fokusomraden prioriteras under programtiden:

1. Orebro kommun som regional motor
2. Naringslivets kompetensforsorjning

3. Service och myndighetsutévande

4. Innovativa miljoer och entreprenérskap
5. Infrastruktur och kommunikation

De arliga handlingsplaner som kopplas till detta program far ytterligare
konkretisera malsittningar och indikatorer inom sina respektive omraden och

uppdrag.
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1. Orebro kommun som regional motor

Orebro kommun ska axla rollen som ledare i regionen. Regionen ir beroende av
en stark motor och regionens nod ir beroende av dess omland. Orebro
kommuns roll ir att, i samverkan med Region Orebro Lin, driva regionala
samarbeten dir samordningsvinster, effektivisering och kundnytta kan uppnas.
Niringslivsomradet ar ett sidant. Orebro ska ocksa aktivt delta i storregionala,
nationella och internationella samarbeten som vilar pi samma grund. Orebros
position som evenemangs-, kongress- och métesstad ska starkas allt mer.

Mal
e En okad attraktivitet och ett 6kat antal investeringar och etableringar
genom bland annat ett 6kat proaktivt investerings- och etableringsarbete

o Att Orebro stirker sin position som den frimsta kommunen fér moten
och evenemang utanfér de 3 storstadsregionerna

Indikatorer for arlig uppféljning

e [Ligsta niva detaljplanerad verksamhetsmark
e Antal nya bygglov for verksamheter

e Antal gastnatter

2. Naringslivets kompetensforsorjning

Arbetskraftsutbudet forvintas sjunka de narmaste aren och méanga foretag och
niringar kommer att uppleva arbetskraftsbrist om inte matchningen mellan utbud
av arbetskraft och efterfragan blir bittre. Att Orebros funktionella
arbetsmarknadsregion klarar av att forse niringslivet med ritt kompetens ar
avgorande for denna regions utveckling. Orebro kommuns grundskole-
gymnasie- och vuxenutbildningar ska i samverkan med Region Orebro lin,
Orebro universitet och andra aktérer arbeta for att tillgodose niringslivets behov
av arbetskraft.

Mal
e Attelever i grundskola och gymnasium ges bra forutsittningar att vilja

utbildningar som motsvarar de kompetensbehov som finns pa
arbetsmarknaden

o Oka anstillningsbarheten hos grupper med lag konkurrenskraft pa
arbetsmarknaden

e Att nyckelkompetenser rekryteras eller soker sig till Orebroregionen for
att ta del av en allt mer attraktiv arbetsmarknad
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Indikatorer for arlig uppféljning
e Andel med fullstindig gymnasie- och universitetsutbildning
e Andel etablerade pi atbetsmarknaden efter examen/fullgjord utbildning

e Andel hogskoleexaminerade som dr etablerade inom yrken som kriver
hégskoleutbildning

3. Service och myndighetsutovande

Dialogen mellan kommunen och niringslivet ska starkas i syfte att gemensamt
identifiera hinder och utmaningar for naringslivet att utvecklas. Férvaltningarna
har ett sdrskilt ansvar att inhdmta féretagens synpunkter pé alla nivaer fran den
enskilda tjdanstemannen i sin myndighetsutdvning till férvaltningsledning och
politisk ledning i relation till niringslivet i sin helhet. Service och
myndighetsutévning ska priglas av att det ska vara litt att gora ratt som
foretagare i Orebro kommun. Niringslivet kan férvinta sig ett gott bemétande
vid alla kontakter med den kommunala organisationen.

Mal

e En effektiv och rittssiker myndighetsutovning, en hég serviceniva och
ett gott bemotande i alla kontakter med niringslivet

e Utveckla tjdnsteerbjudandet till féretagen, inbegripet fler e-tjanster
Indikatorer for arlig uppféljning

e Fitt stadigvarande virde pa lagst 70 1 Stockholm Business
Alliance/Sveriges kommuner och landsting N6jd-Kund-Index matning

e Bland de tre frimsta av jimforbara kommuner i svenskt néringslivs arliga
ranking 6ver upplevt foretagsklimat

e [Foretagens anvindande och upplevelse av kommunens e-tjanster

4. Innovativa miljoer och entreprendrskap

Orebro kommun ska, tillsammans med 6vriga aktérer i innovationssystemet, ta
ansvar for att de individer och innovationer som har en potential att utvecklas ges
de bista forutsittningarna. Ett vilmaende niringsliv kriver fornyelse. Produkter,
tjanster och féretag forsvinner men nya tillkommer. Att bidra till ett gott
entreprenoriellt klimat genom stéd och radgivning dr viktigt. For att ta tillvara alla
individer och innovationer bor jamstélldhetssatsningar inom detta omrade
frimjas.
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e [FEtt vil fungerande innovations- och entreprendrsstédjande system till
stod for enskilda innovatérer och innovationer inom befintligt naringsliv

e Attalla elever och studenter far ta del av entreprendrskap i grundskola
och gymnasiet

e Att stédja och utveckla féretagande och innovativa miljéer pa likvirdiga
villkor f6r kvinnor och min

Indikatorer for arlig uppféljning
e Antal foretagsstarter per 1000 invanare.
e Inflodet till det innovations- och entreprenérsstddjande systemet
e Antal elever och studenter som far ta del av entreprendrskap

5. Infrastruktur och kommunikation

Konkurrensen om framtidens foretag och arbetskraft 6kar stindigt. En viktig
hornsten for att hoja en orts attraktivitet dr tillginglighet, bade f6r manniskor,
varor och tjdnster. Avstand mits i tid och ju kortare tiden blir mellan hemmet
och arbetsplatsen och foretaget och kunderna/marknaden desto attraktivare dr
orten. Utbytet med omkringliggande regioner ska intensifieras 1 syfte att utveckla
respektive arbetsmarknadsregioner yttetligare. Orebro ska ta en tydligare position
i nationella och internationella diskussioner om infrastruktur och
kommunikationer.

Mal
e Att Orebro fortsitter stirka sin position som en av Skandinaviens

viktigaste knutpunkter for resurseffektiva och klimatsmarta tag- vig och
flygtransporter

Indikatorer for arlig uppféljning
e Inomregionala/utomregionala pendlingsmonstret

e Tonnage gods som hanteras av foretag verksamma inom regionen
(jarnvig, lastbil, flyg)
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Arlig uppféljning och revidering

Orebro kommuns kommunledningskontor ansvarar for arlig uppféljning av
programmet till kommunstyrelsen som en del av kommunens deldrsrapport 1, per
sista april, vilken ocksa utgdr underlag till nistkommande ars budgetprocess.
Berorda forvaltningar och kommunala bolag ansvarar f6r att det arbetas fram
arliga handlingsplaner inom respektive fokusomride. Kommundirektéren
tordelar ansvaret for naringslivsprogrammets fokusomraden pa respektive
forvaltning.

Varje handlingsplan ska bedémas utifran ekonomiska, personalmissiga, juridiska
och informationsmassiga konsekvenser. En konsekvensbedomning ska dven
goras ur ett langsiktigt héllbart perspektiv dir de tre dimensionerna socialt,
ekonomiskt och ekologiskt ska beaktas.



