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PROGRAM 
Uttrycker värdegrund och önskvärd utveckling av verksamheten. 

 

POLICY 
Uttrycker ett värdegrundsbaserat förhållningssätt och principer som ska tjäna 

som vägledning. 
 

STRATEGI 
Konkretiserar ett program eller en policy och utgör en grund för prioritering. 
 

RIKTLINJE 
Reglerar den befintliga verksamheten och visar på ett riktigt agerande och en 

god kvalitet vid utförande och handläggning. 

 

PLAN 
Omsätter konkreta mål i åtgärder och aktiviteter. 
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Sammanfattning 
Örebro kommuns biblioteksplan för perioden 2026–2029 är ett strategiskt dokument 
som fastställer mål, riktlinjer och utvecklingsområden för kommunens 
biblioteksverksamhet. Planen omfattar folkbibliotek och skolbibliotek inom grund- och 
gymnasieskolan. Den bygger på bibliotekslagen och kommunens övergripande strategier 
och syftar till att säkerställa en långsiktigt likvärdig och tillgänglig biblioteksverksamhet 
för alla invånare. 
 
Skrivandet av planen har föregåtts av behovskartläggningar i samtliga berörda 
förvaltningar, enkäter till personal och dialog med användargrupper. De planerade 
insatserna under planperioden utgår ifrån de utmaningar som har identifierats i 
kartläggningarna och siktar mot de fem övergripande målen i den långsiktiga målbilden. 
 
Ambitionen har varit att göra planen till ett levande styrdokument och insatserna så 
uppföljningsbara som möjligt utifrån insikten att bildning, barns språk- och läsutveckling 
och demokratisk delaktighet är svårmätbara mått på planens effekt. 
 
Planen utgår från tre huvudsakliga utvecklingsområden: läsning och 
språkutveckling, demokrati och delaktighet, samt bildning och livslångt lärande. 
Den beskriver bibliotekens roll och samverkan mellan biblioteksverksamheterna och 
förvaltningarna. 
 
Folkbibliotekens roll är att vara öppna och tillgängliga för alla, främja demokrati, 
kunskap och fri åsiktsbildning. De ska särskilt uppmärksamma barn, unga, personer med 
funktionsnedsättning och de med annat modersmål än svenska. Biblioteken ska fungera 
som trygga mötesplatser och nav för lärande, kultur och samhällsinformation – även i 
krissituationer. 
 
Grundskole- och gymnasiebiblioteken ska vara integrerade i skolans pedagogiska 
verksamhet och bemannade med utbildad personal. De ska stödja elevernas 
språkutveckling, läsförståelse och digitala kompetens. 
 
Samverkan mellan folk- och skolbibliotek är avgörande för att främja läsning och 
medie- och informationskunnighet (MIK). En modell för likvärdig samverkan ska 
utvecklas under planperioden, gärna genom samlokalisering av folkbibliotek i anslutning 
till grundskolor. 
 
Under utvecklingsområdet läsning och språkutveckling betonas vikten av tidig 
språkstimulans, tillgång till litteratur på olika språk och samverkan med barnhälsovård 
och familjecentraler. 
 
Inom området demokrati och delaktighet betonas digitalt utanförskap, bristande 
representation och tillgång till bibliotekstjänster för utsatta grupper. Biblioteken ska 
arbeta uppsökande, särskilt mot äldre, personer med funktionsnedsättningar och 
personer med annat modersmål än svenska. Samverkan med socialförvaltningen och 
civilsamhället är centralt. 
 
Det tredje området, bildning och livslångt lärande, fokuserar på att stärka barns och 
ungas medie- och informationskunnighet och bibliotekens roll som lärandemiljö för 
vuxna. Samarbetet med vuxenutbildningen är viktigt, där biblioteket fungerar som en 
resurs för SFI-elever och andra studerande. 
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Inledning 

Syftet med denna plan 

Syftet med Örebro kommuns biblioteksplan är att tydliggöra kommunens mål och 
strategier för biblioteksverksamheten under perioden 2026–2029 utifrån bibliotekslagen 
och Örebro kommuns övergripande strategier. 
Biblioteksplanen fokuserar kring tre utvecklingsområden där utmaningar för kommunens 
bibliotek identifieras och ska säkerställa att biblioteksverksamhet kommer alla till del på 
ett långsiktigt och likvärdigt sätt. 
 

Vilka som omfattas av planen 

Denna plan gäller för den kommunala biblioteksverksamheten i Örebro kommun: 

• Folkbiblioteken inom kultur- och fritidsnämnden. 

• Skolbiblioteken inom grundskolenämnden. 

• Gymnasiebiblioteken inom gymnasie- och arbetsmarknadsnämnden. 

 

Avgränsningar 

De fristående grund- och gymnasieskolorna omfattas inte av denna plan. 
 

Folkbibliotekets roll och uppdrag 

Folkbibliotekens verksamhet regleras av Bibliotekslagen (SFS nr: 2013:801). 
 
Folkbiblioteken ska enligt lagen vara tillgängliga för alla och anpassade till användarnas 
behov. Uppdraget för folkbiblioteken är att verka för det demokratiska samhällets 
utveckling genom att bidra till kunskapsförmedling och fri åsiktsbildning. 
 
Folkbiblioteken ska främja litteraturens ställning och intresset för bildning. I enlighet 
med bibliotekslagen ska särskild uppmärksamhet ägnas barn och unga, personer med 
funktionsnedsättning och personer med andra modersmål än svenska, samt nationella 
minoriteter. 
 
Det är folkbibliotekets uppdrag att initiera och driva systematisk samverkan med 
förskolan, vuxenutbildningen och verksamheterna inom socialförvaltningen för att ge 
likvärdig tillgång till biblioteksverksamhet för alla, oavsett personliga förutsättningar. 
 
Samverkan mellan folkbibliotek och förskola kan spela en viktig roll och bidra till barns 
språkutveckling. Folkbibliotekets uppdrag gentemot förskolan är att erbjuda ett brett 
utbud av litteratur och läsfrämjande aktiviteter, liksom att fungera som stöd i 
förskolornas läs- och språkstimulerande arbete. 
 
Folkbiblioteket ska vara en demokratisk mötesplats för idéutbyte över gränser och 
tillgång till kunskap. Det ska också vara ett centrum för lärande, kreativitet, kultur och 
innovation. Det ska vara en trygg plats för stöd, välbefinnande och gemenskap som är 
anpassat efter de lokala behoven. 
 
Folkbiblioteksverksamheten skapas av, med och för medborgarna. Därför ska dialog om 
biblioteksverksamheten föras med medborgarna och civilsamhället genom offentliga 
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samtal och brukarenkäter. Det kommunala tillgänglighetsrådet och dialogforum för 
nationella minoriteter är viktiga samtalsparter. 
 
Kultur och fritidsnämnden ansvarar för alla folkbibliotek i Örebro. 
Biblioteksverksamheten bedrivs genom stadsbibliotek, stadsdels- och 
landsbygdsbibliotek, integrerade folk- och skolbibliotek, bokbilar samt meröppna 

bibliotek. Verksamheten bedrivs i fysiska lokaler, uppsökande och digitalt. 
 

Skolbibliotekets roll och uppdrag 

Enligt IFLA/UNESCO:s riktlinjer för skolbibliotek (1999) är visionen att verksamheten: 
”förmedlar kunskap och tankar som är grundläggande i ett informations- och 
kunskapssamhälle. Skolbiblioteket ger eleverna de färdigheter som behövs för ett 
livslångt lärande. Det ger dem möjlighet att utveckla sin inlevelseförmåga för att de ska 
kunna ta sitt ansvar som medborgare.” 
 
Den nya skollagen (2010:800, rev 2025) definierar ett skolbibliotek som en samlad, 
gemensam och ordnad verksamhet med ett allsidigt och målgruppsanpassat utbud av 
analoga och digitala medier som ställs till lärarnas och elevernas förfogande för att 
användas som en resurs i undervisningen. 
 
Elever i Örebro kommuns skolor ska ha tillgång till skolbibliotek på den egna 
skolenheten. Vid särskilda fall kan det finnas på ett avstånd så nära att elev, utifrån ålder, 
kan ta sig dit på egen hand på relativt kort tid. Rektor på respektive skola har ansvar för 
att verksamheten utformas och utvecklas utifrån den enskilda skolans behov och 
förutsättningar. 
 
Skolbiblioteken ska vara bemannade i sådan utsträckning att de utgör en integrerad del 
av skolans pedagogiska verksamhet. De ska i första hand bemannas av utbildad 
bibliotekarie, i andra hand av personal med relevant kompetens för att stödja elevernas 
lärande och pedagogernas arbete. 
 
Uppdraget är att främja språkutveckling, stimulera till läsning och ökad läsförståelse. 
Skolbiblioteket ska också bidra till att stärka elevernas digitala kompetens och förmågan 
att söka, sortera och kritiskt granska information. 
 
Skolbiblioteken ska vara en trygg och lugn plats för studiero och skolarbete. En 
välfungerande skolbiblioteksverksamhet bidrar till ökad måluppfyllelse. 
 
De fyra gymnasieskolorna, inklusive den anpassade gymnasieskolan och 
introduktionsprogrammet erbjuder yrkes- och högskoleförberedande program. 
Gymnasiebibliotekens bestånd och verksamhet ska vara anpassade utifrån de olika 
elevgruppernas behov på respektive skola. 
 
Gymnasiebibliotekarierna har ett välfungerande nätverk, ett nära vardagssamarbete med 
varandra, gemensam bibliotekskatalog och till stora delar gemensamt mediebestånd. 
 

Samverkan mellan folk- och skolbibliotek 

Samverkan mellan folkbibliotek och skolbibliotek är en viktig förutsättning för att främja 
läsning och lärande i samhället och stärka medie- och informationskunnighet hos barn 
och unga. 
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Det är viktigt att det finns en god relation mellan det lokala folkbiblioteket och 
skolbiblioteket oavsett om de delar lokal eller inte. På flera platser i Örebro kommun 
finns idag bibliotekslokaler i anslutning till skolor, men samverkan är reglerad på olika 
sätt utifrån lokala överenskommelser och avtal. 
  
Integrerade skol- och folkbibliotek där grundskolan bemannar utifrån 
skolbiblioteksuppdraget och folkbiblioteket utifrån allmänhetens behov kan bidra till en 
större nytta för både barn och unga och övriga medborgare. Det är önskvärt med en 
sådan samverkan vid framtida etablering av nya skol- och folkbibliotek. 
 
Det behövs en formaliserad och fördjupad samverkan kring gemensamma uppdrag där 
kompetensen från båda verksamheterna används aktivt för att förbättra verksamheten 
gentemot barn och elever. Därför behöver ett systematiskt kvalitetsarbete etableras 
under planperioden med tydliga mål kring samverkan, avtal, utvärdering och rapportering 
av resultat. 
 
Folkbibliotekets ordinarie utbud av programverksamhet som är riktat till barn och unga 
ska, när det är möjligt, erbjudas grund- och gymnasieskolor. Detta gäller även de riktade 
bidrag från staten som i vissa fall är riktade både till folk- och skolbibliotek. En 
samordning bör ske för att söka och använda dessa medel med störst effekt för 
kommuninvånarna. 
 
Verksamhetssystemet som idag används av folkbiblioteket, gymnasieskolorna och några 
få grundskolor har en begränsad livslängd och måste ersättas. Därför ska en förstudie 
genomföras för att undersöka möjligheterna till upphandling av ett gemensamt system 
för samtliga biblioteksverksamheter inom Örebro kommun.  

Koppling till andra styrande dokument 

- Nationell styrning 

Styrning Koppling till biblioteksplan 

Bibliotekslagen (2013:801) Beskriver hela biblioteksväsendets 
funktion, roll och samverkan. 

Skollagen (2010:800, reviderad 2025) Beskriver de fördjupade kraven på 
skolbibliotekens tillgänglighet, 
bemanning och funktion.  

Lagen om nationella minoriteter och 
minoritetsspråk (2009:724 

Koppling till § 5 i bibliotekslagen om att 
ägna särskild uppmärksamhet åt de 
nationella minoriteterna och personer 
som har annat modersmål än svenska. 

Läroplan för grundskolan, 
förskoleklassen och fritidshemmet 
(Lgr22) 

Beskriver biblioteket som ett pedagogiskt 
verktyg för att utveckla 
informationskompetens. 

Läroplan för förskolan (Lpfö 18, 
reviderad 2025) 

Bibliotek nämns inte direkt, men värdet 
av litteratur, berättande och 
språkstimulans framhävs. 

Läroplan för anpassade grundskolan 
(LgrA22) 

Beskriver hur eleverna ska få möjlighet 
att använda bibliotek och andra resurser 
för att söka och värdera information. 

Läroplan för gymnasieskolan (Gy11) och 
Läroplan för gymnasieskolan (Gy25) 

Biblioteket lyfts fram som ett verktyg för 
källkritik och informationssökning. 

Läroplan för vuxenutbildningen (Lvux12, 
revidering 2025) 

Beskriver hur varje elev kan använda 
bok- och bibliotekskunskap och modern 
teknik som ett verktyg för 
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kunskapssökande, kommunikation, 
skapande och lärande. 

Den nationella biblioteksstrategin 2022–
2025 ersätts 2026 av en ny nationell 
handlingsplan för utveckling av 
bibliotekssektorn 

Kungliga biblioteket har uppdraget att 
utreda en större samverkan inom sektorn 
och tydliggöra bibliotekens roll. 

Lag (2018:1197) om Förenta nationernas 
konvention om barnets rättigheter 

Reglerar till exempel barns tillgång till 
information, utbildning och lärande, 
kulturellt och konstnärligt deltagande och 
barns rätt att uttrycka sina åsikter. 

 
- Kommunens styrande dokument 

Styrande dokument Koppling till biblioteksplan 

Övergripande strategi och budget Är det främsta styrdokumentet som 
fastställer kommunens politiska 
inriktning och prioriteringar hela 
mandatperioden. Det är överordnat andra 
kommunala styrdokument såsom 
program, strategier och policys. 

Program för hållbar utveckling Fastställer kommunens långsiktiga mål 
och ambitioner för en hållbar 
samhällsutveckling fram till år 2050. 

Digital agenda Framhåller utmaningarna kring till 
exempel digital ojämlikhet. 

CEMR:s deklaration för jämställdhet 
mellan kvinnor och män på lokal och 
regional nivå. 

Örebro kommun har skrivit under den 
europeiska deklarationen som bland 
annat innehåller skrivningar om 
folkbibliotekens katalog och 
marknadsföring. 

Kulturpolitiskt program Nämner folk- och skolbibliotekens roll 
inom Örebro kommun. 

Översiktsplan 2018, Vårt framtida 
Örebro 

Beskriver bland annat stadens utveckling 
och lokalisering av skolor och kultur- och 
fritidsverksamheter. 

Landsbygdsprogrammet (utgånget 2025, 
revidering av strategier pågår) 

Kopplar samman delaktighet, demokrati 
och behovet av lokala mötesplatser i hela 
kommunen. 

 
- Stödjande dokument 

Styrande dokument Koppling till biblioteksplan 

Biblioteksplan för Region Örebro län 
2026–2027 

Möjliggör nationell uppföljning, 
samordning och kvalitetsutveckling av 
biblioteksverksamheter på regional nivå. 
Biblioteksplanen är ett verktyg för dialog 
och samverkan mellan de offentligt 
finansierade biblioteksverksamheterna. 

Örebro läns kulturplan 2024–2027 Biblioteken nämns som centrala aktörer 
för att främja läsning och tillgång till 
kultur. 

IFLA/UNESCO:s folkbiblioteksmanifest 
(1994, reviderat 2022) 

Framhäver folkbibliotekens roll för 
demokrati, yttrandefrihet, livslångt 
lärande, mångfald och tillgänglighet. 
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IFLA/UNESCO:s skolbiblioteksmanifest 
(1999) 

Definierar skolbibliotekens roll i 
utbildning, informationskompetens och 
livslångt lärande. 

Agenda 2030, de globala målen Bibliotek lyfts fram som aktörer i att 
uppnå mål som utbildning, jämlikhet, 
inkludering och tillgång till information. 

Socialtjänstlagen (2025) Betonar vikten av samverkan i det 
förebyggande arbetet. 

AI-kommissionens Färdplan för Sverige, 
SOU 2025:12 

Ger förslag för folkbibliotekens roll inom 
AI-utveckling. 
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Biblioteksplan 

Vision 

Örebro ska visa vägen för hur bibliotek kan stärka demokratin – som plats, resurs och 
trygg punkt i samhället. I en tid då demokratin utmanas krävs modiga satsningar på 
kunskap, tillgänglighet och delaktighet. 
 
Alla ska ha tillgång till information och demokratisk delaktighet, oavsett bakgrund eller 
livssituation. Genom samverkan och uppsökande arbete kan fler nås, särskilt de som 
annars riskerar utanförskap. 
 
Digitala, språkliga och sociala barriärer ska överbryggas. Bibliotekets utveckling ska 
formas tillsammans med dem det är till för. För att lyckas krävs gemensamt 
ansvarstagande och en tydlig roll för biblioteket som samhällsbärande funktion. 

Målbild 

• Förbättrad tillgång till bibliotek för barn och unga på förskoletid, skoltid och 

fritid. 

• Förbättrad systematisk förvaltningsövergripande samverkan mellan Kultur- och 

fritidsförvaltningen, Förskole- och grundskoleförvaltningen, Socialförvaltningen, 

och Gymnasie- och arbetsmarknadsförvaltningen. 

• Skolbiblioteksverksamheten ska vara fullt integrerad i skolans kunskapsuppdrag. 

• Ökad digital, fysisk och språklig delaktighet och tillgänglighet. 

• Tydligare roll för biblioteken vid samhällskriser. 

Utvecklingsområde 1, språk- och läsutveckling 

Utmaningar och behov 
Läsandet av längre texter har minskat kraftigt i alla åldersgrupper, samtidigt som digitala 
medier tar allt större plats i människors vardag. Detta utgör en stor utmaning för det 
demokratiska samhället, där förmågan att läsa och förstå text är grundläggande. Särskilt i 
socioekonomiskt utsatta områden försvårar begränsad språktillgång och bristande 
läsvanor möjligheten till integration och utbildning. 
 
Biblioteken står inför uppgiften att vända denna utveckling genom att prioritera 
läsfrämjande arbete. Detta kräver långsiktig samverkan mellan folk- och skolbibliotek, 
med civilsamhället, andra samhällsaktörer och intern kompetensutveckling. Att nå 
prioriterade målgrupper – barn och unga, personer med funktionsnedsättning, nationella 
minoriteter och personer med annat modersmål – förutsätter särskilda metoder, medier 
och strategier. 
 
Skolbiblioteken har en central roll, för att med läsfrämjande verksamhet stärka både den 
fria läsningen och läsundervisningen. Genom skolbibliotekariens förtrogenhet med urval, 
analogt och digitalt, får elever och lärare en funktion på skolan som kan bidra till att 
ytterligare stärka läsglädjen och språkutvecklingen. Alla samhällets aktörer behöver 
samverka för att främja läsning för läsovana grupper.  
 
Alla barn i förskolan ska erbjudas stimulerande läsmiljöer som skapar intresse och 
nyfikenhet och alla barn ska få lyssna på högläsning. Tillgång till böcker i olika genrer 
och på olika språk ser idag olika ut på olika förskolor. En utmaning är att ge likvärdig 
tillgång till litteratur i olika genrer, på varje barns familjespråk samt till 
biblioteksverksamhet. 
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I nuläget ser det olika ut i vilken grad folkbiblioteket används som resurs av de olika 
förskolorna, till exempel genom boklån eller deltagande i nätverk för läslustombud. 
 

Insatser och förväntat resultat 
Folkbibliotek 

Insatser Förväntat resultat Ansvarig nämnd 

1:1 Folkbiblioteket ska använda 
samverkan med BVC, MVC och 
familjecentraler för att bygga vidare 
på forskningsbaserade metoder för 
språkutveckling. 

Långsiktigt hållbara metoder för 
samverkan. 

Kultur- och fritidsnämnden 

1:2 Kreativ och nyskapande 
programverksamhet för att 
inspirera unga till läsning. 

Regional litteraturfestival och 
ny verksamhet av unga, för 
unga. Verksamheten ska särskilt 
nå personer med 
funktionsnedsättning, nationella 
minoriteter och personer med 
annat modersmål. 

Kultur- och fritidsnämnden 

1.3 Ett samordningsteam med 
representanter från Kultur- och 
fritidsförvaltningen och Förskole-
och grundskoleförvaltningen bildas 
för att arbeta fram strukturer för 
samverkan. 

 

 

Likvärdig tillgång till litteratur 
på alla förskolor med en 
mångfald av böcker i olika 
genrer och på olika språk.  

Ökad kompetens hos 
förskolepersonal som kan ge 
stöd i förskolornas 
språkutvecklande arbete. 

Kultur- och fritidsnämnden 

 
Skolbibliotek 

Insatser Förväntat resultat Ansvarig nämnd 

1.1 Systematisk och riktad 
kompetensutveckling. 

Samtliga grundskolor har 
tillgång till biblioteksutbildad 
personal som kan stärka det 
läsfrämjande och 
språkutvecklande arbetet. 

Grundskolenämnden 

1:2 Läsning görs tillgänglig genom 
att litteratur och andra medier 
erbjuds på flera språk, på flera 
språkliga nivåer och i olika format. 

Fler elever får möjlighet till en 
stärkt läsförmåga, en högre nivå 
av läsförståelse samt ett ökat 
läsintresse. 

Grundskolenämnden 
Gymnasie- och 
arbetsmarknadsnämnden 

 
Samverkansmål 

Insatser Förväntat resultat  Ansvarig nämnd 

1:1 En gemensam process 
utformas för ansökningar om 
inköpsstöd för folk- och 
skolbibliotek mellan folkbiblioteket 
och förskolor samt grund- och 
gymnasieskolor. 

Ansökan till Kulturrådet är 
förankrad hos samtliga 
involverade förvaltningar. 

Kultur- och fritidsnämnden 

1:2 Folkbiblioteket planerar och 
följer upp särskilda 
läsfrämjandesatsningar i samarbete 

Folkbibliotekets ordinarie utbud 
som är riktat till barn och unga, 
särskilt till prioriterade 

Kultur- och fritidsnämnden 
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med representanter från 
grundskolan.  

målgrupper som barn med ett 
annat modersmål eller 
funktionsnedsättning, ska 
erbjudas grund- och 
gymnasieskolor. 

1:3 Strategier tas fram för 
förbättrad medieförsörjning inom 
tillgänglig litteratur och mångspråk. 

Tillgång till litteratur för 
personer med läsnedsättning 
och/eller annat modersmål 
förbättras. 

Kultur- och fritidsnämnden 

 

Utvecklingsområde 2 - demokrati och delaktighet 

Utmaningar och behov 
I ett samhälle där demokratins grundvalar prövas krävs satsningar på kunskap, 
tillgänglighet och delaktighet. Örebro kan vara en förebild för hur bibliotek aktivt 
försvarar och förnyar demokratin. 
 
Tillgången till demokratins verktyg ska vara självklar för alla – oavsett bakgrund, språk, 
bostadsort eller livssituation. I Örebro kan biblioteket vara motor i det demokratiska 
samtalet, en garant för informationsfrihet, motverka desinformation och vara en trygg 
plats vid samhällskriser. 
 
För att biblioteksverksamheten ska stärka den demokratiska delaktigheten och tillgång till 
information behöver samverkan mellan folkbiblioteket och övriga förvaltningar i 
stadsdelar och på landsbygden stärkas, inte minst för personer som har ett annat 
modersmål än svenska. En kraftsamling krävs även för att öka den digitala delaktigheten.  
 
Programverksamhet med tematiserade program är ett sätt att nå svaga grupper. Särskilt 
viktigt är barnperspektivet och att barnkonventionen används som utgångspunkt för 
bibliotekens verksamhet. 
 
Litteraturen är ett verktyg för identitetsskapande, normutmaning och reflektion som 
speglar våra demokratiska utmaningar. Genom att synliggöra litteraturen som konstform 
kan den skapa utrymme för samtal och konstnärliga upplevelser som bidrar till kulturell 
förståelse och bättre folkhälsa. 
 
Kunskapen om folkbibliotekets alla tjänster, programverksamhet och aktivitetsutbud är 
idag begränsad hos många av Örebro kommuns invånare. Riktad och uppsökande 
samverkan med verksamhetsområdena vård och omsorg, individ- och familjeomsorg och 
funktionsstöd kan minska klyftorna, bidra till ett likvärdigt samhälle och mer jämlik hälsa 
för utsatta grupper i samhället. 
 
Även grundskolorna har en utmaning i att, utifrån skollagen, skapa likvärdig tillgång till 
skolbibliotek. Det finns behov av att öka bemanningen och höja kompetensen hos den 
skolbiblioteksansvariga personalen. 
  
Kompetensen från folk- och skolbibliotek, bibliotekarier och lärare, ska användas aktivt 
för att stödja elevernas lärandeprocesser. Bibliotekspersonalen ska involveras i planering 
och genomförande samt utvärdering och uppföljning av resultat. 

Insatser och förväntat resultat 

Folkbibliotek 

Insatser Förväntat resultat Ansvarig nämnd 
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2:1 Folkbiblioteket ska i samverkan 
med relevanta interna funktioner 
identifiera folkbibliotekets roll 
inom den kommunala beredskapen 
i tider av kris i fredstid och vid 
händelse av krig. 

Ett arbetssätt att använda för 
bibliotekets roll inom 
kommunens beredskap. 
Biblioteken ska vara en självklar 
mötesplats för information och 
trygghet. 

Kultur- och fritidsnämnden 

2.2 Riktad kompetensutveckling 
om bibliotekstjänster för personal 
inom socialförvaltningen. 

Ökad kunskap hos personal 
leder till större tillgänglighet till 
bibliotekets tjänster för alla, 
oavsett personliga 
förutsättningar. 

Kultur- och fritidsnämnden 

2:3 Folkbiblioteken ska, genom 
samverkan med representanter för 
de nationella minoriteterna 
utveckla sitt medieutbud och riktad 
programverksamhet. 

Större tillgång till information 
och mer demokratisk 
delaktighet.  

Kultur- och fritidsnämnden 

2:4 Samordningsgrupper tillsätts 
för att planera och utveckla riktade 
och uppsökande insatser mot 
grupper som idag har små 
möjligheter att använda 
bibliotekets verksamhet. 

Minskat digitalt utanförskap, 
större kunskap om 
biblioteksverksamhet och en 
större tillgänglighet. 
Etablera samverkan för att 
använda befintliga mötesplatser 
för till exempel digital 
delaktighet och 
konsumentvägledning. 
Synliggöra litteraturen som 
konstform. 

Kultur- och fritidsnämnden 

2:5 Öka antalet meröppna 
bibliotek, utvecklingsplan för 
meröppet tas fram. Meröppet 
planeras vid nyetablering av 
bibliotek. 

Större tillgång till 
biblioteksverksamhet i 
stadsdelar och på landsbygden. 

Kultur- och fritidsnämnden 

2:6 Dialog om 
biblioteksverksamheten ska föras 
med medborgarna genom 
offentliga samtal, regelbundna 
brukarenkäter och möten med 
intressegrupper. 

Medborgarnas insyn i och 
påverkan på 
biblioteksverksamheten ökar. 

Kultur- och fritidsnämnden 

 

Skolbibliotek 

Insatser Förväntat resultat Ansvarig nämnd 

2:1 Förbättra strukturer som 
möjliggör likvärdig tillgång till 
skolbibliotek och skolbibliotekarier 
i grundskolan. 

Ökad tillgången till 
skolbibliotek samt en högre 
bemanningsgrad med fler 
utbildade skolbibliotekarier. 

Grundskolenämnden 

2:2 En gemensam 
skolbiblioteksplan för Örebro 
kommun tas fram av en 
verksamhetsnära referensgrupp 
tillsammans med Förskole och 
grundskoleförvaltningen. 

Skolbiblioteksverksamheten 
används som en del i 
grundskolans kunskapsuppdrag 
samt i det systematiska 
kvalitetsarbetet.  
 

Grundskolenämnden 
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2:3 Skolbiblioteksplanen omsätts 
till behovsstyrda lokala aktiviteter 
med tydliga roller och 
ansvarsområden samt tid för 
utvärdering och uppföljning. 

En höjning med minst en nivå 
när redan etablerade 
taxonomier används i det 
systematiska kvalitetsarbetet vid 
respektive skola.   

Grundskolenämnden 

2:4 Ett sammanhållet 
skolbiblioteksnätverk samt ett 
digitalt Team skapas. 

Stöd för rektorer och 
skolbiblioteksansvariga att lära 
av varandra samt att 
likvärdighet uppnås. 

Grundskolenämnden 
Gymnasie- och 
arbetsmarknadsnämnden 

 

Samverkansmål 

Insatser Förväntat resultat Ansvarig nämnd 

2:1 Nuvarande skolbiblioteksavtal 
inom grundskolan ersätts av 
likvärdiga avtal som är förankrade i 
respektive förvaltning. 

Likvärdiga förutsättningar för 
avtalssamverkan mellan folk- 
och skolbibliotek inom hela 
Örebro kommun. 

Grundskolenämnden 

2:2 En gemensam avtalsmodell och 
rollbeskrivning tas fram för de sex 
bibliotek som ligger i anslutning till 
grundskolor 

En Örebromodell tas fram för 
samverkan kring integrerade 
folk- och skolbibliotek där det 
finns lokalförutsättningar idag 

Grundskolenämnden 

2.3 Genomföra upphandling av 
bibliotekssystem för folk- och 
skolbibliotek, förstudie och 
upphandling. 

Upphandling av 
bibliotekssystem. 

Kultur- och fritidsnämnden 

2:4 En samordningsgrupp för 
löpande samverkan mellan 
grundskola och folkbibliotek 
skapas 

Förvaltningsövergripande 
planering och uppföljning av 
samverkan. 
Folkbibliotekets ordinarie utbud 
ska erbjudas grundskolor. 

Kultur- och fritidsnämnden 

Utvecklingsområde 3, Bildning och livslångt lärande 

Utmaningar och behov 
Trygga och tillgängliga bibliotekslokaler med funktionsperspektiv, information och 
samverkan kring kompetensutveckling inom medie- och informationskunnighet och 
digitalisering för personalen närmast målgrupperna har identifierats som en viktig faktor 
för att stärka det livslånga lärandet. 
 
Barns språkliga förmåga är avgörande för att kunna söka, värdera och förstå information 
– en förutsättning för aktivt deltagande i samhället. I en tid där algoritmer och AI 
påverkar informationsflödet ställs högre krav på informationskompetens. Skolbiblioteket 
kan ge elever insikt i hur databaser och sökmotorer fungerar samt medvetenhet om deras 
roll som både konsumenter och producenter av information. 
 
Genom tillgång till facklitteratur, digitala resurser och pedagogiskt stöd får eleverna träna 
ett källkritiskt och vetenskapligt förhållningssätt. Bemannade skolbibliotek med utbildade 
bibliotekarier skapar bättre förutsättningar för att integrera språkutveckling, digital 
kompetens och medie- och informationskunnighet i undervisningen. I samverkan med 
lärare planerar och genomför skolbibliotekarier undervisning som stärker elevers lärande. 
Ökad likvärdighet gör skolbiblioteket till en självklar del i skolans demokrati- och 
värdegrundsarbete. 
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Gymnasiebibliotekens ambition är att fortsätta bibehålla den höga standard som finns i 
dagsläget, trots en låg bemanningsgrad, stor målgrupp och snabba förändringar i 
söksiffror och programinnehåll. Fortsatt satsning på biblioteksverksamheterna krävs för 
att upprätthålla kvalitén. 
 
Stora delar av den äldre befolkningen, hyresgäster på Särskilt boende eller personer med 
kognitiva eller fysiska funktionsnedsättningar har svårt att ta sig till ett fysiskt bibliotek 
eller att ta del av de digitala tjänster som erbjuds.  
 
Vuxenutbildningen har idag ingen egen bemannad biblioteksverksamhet och det finns 
inte heller ett lagkrav på att sådan verksamhet ska finnas. Folkbiblioteket är därför en 
viktig plats för många vuxenstudenter och det finns ett behov av att systematisera 
informationen om bibliotekets utbud, till exempel möjligheten att använda litteratur på 
sitt modersmål.  
 
Att folkbiblioteket genomför uppsökande och riktad verksamhet i samarbete med 
vuxenutbildningen är särskilt viktig för elevgrupperna inom SFI och grundutbildning i 
kombination med studiebesök på bibliotek inom ramen för skolverksamheten. Digitala 
visningar och instruktionsfilmer kan vara en möjlighet för att ytterligare stärka 
kunskaperna om biblioteksverksamhet, och bidra till samhällsorientering. 
 

Insatser och förväntat resultat 

Folkbibliotek 

Insatser Förväntat resultat Ansvarig nämnd 

3:1 Utveckla fler arenor för att 
inspirera till kunskap och lärande. 

Digitala program och 
strömmande innehåll skapas 
och kunskap om nationellt 
digitalt innehåll sprids genom 
t.ex. Biblioteket play. 
Samverkan med universitetet 
och civilsamhället utvecklas. 

Kultur- och fritidsnämnden 

3:2 Stärka tillgång till 
biblioteksverksamhet för elever 
inom vuxenutbildning. 

Processerna för samverkan med 
vuxenutbildningen 
systematiseras och den 
uppsökande verksamheten 
riktad mot SFI och Grundvux 
som del i uppdraget kring 
samhällsorientering stärks. 
Folkbibliotekets tjänsteutbud 
tillgängliggörs genom till 
exempel digitala visningar och 
instruktionsfilmer. 

Kultur- och fritidsnämnden 

3:3 Folkbibliotekens lokaler 
inventeras med barn-, funktions- 
och trygghetsperspektiv. 

Trygga och tillgängliga 
biblioteksrum. 

Kultur- och fritidsnämnden 

 

Skolbibliotek 

Insatser Förväntat resultat Ansvarig nämnd 

3:1 Kompetensutveckling inom 
medie- och informationskunskap. 

Höjd kompetens hos personal 
Stärka elevers språkliga 
förmåga, digitala kompetens 

Grundskolenämnden 
Gymnasie- och 
arbetsmarknadsnämnden 
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och medie- och 
informationskompetens, MIK. 

3:2 Lärare och skolbibliotekarier 
genomför insatser tillsammans. 

Skolbibliotekets roll i demokrati 
och värdegrundsarbete får 
möjlighet att utvecklas. 

Grundskolenämnden 
Gymnasie- och 
arbetsmarknadsnämnden 

 

Andra biblioteksverksamheter eller samverkansmål 

Insatser Förväntat resultat Ansvarig nämnd 

3:1 Utveckla integrerade folk- och 
skolbibliotek till lokala 
mötesplatser för kunskap, kultur 
och demokrati. 

Skolbiblioteket blir en del i 
skolans demokrati- och 
värdegrundsarbete i samverkan 
med de lokala folkbiblioteken. 

Kultur- och fritidsnämnden 
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Process och organisation för 

biblioteksverksamheten 
Planering, genomförande, uppföljning och utvärdering av biblioteksplanen 
Processpecifikation: Förvalta och utveckla Örebro kommuns biblioteksplan. 
Processägare/processledare: Verksamhetschef Örebro bibliotek och Kulturskola. 
Processtyrgrupp: Motsvarande projektstyrgruppen, chefer med beslutsmandat. 
Processteam: Representanter från Förskole- och grundskoleförvaltningen, Gymnasie- 
och arbetsmarknadsförvaltningen samt Socialförvaltningen. 
Arbetsgrupper: Utförare av arbetsuppgifter i verksamheterna. 
Syfte med processen: Att systematiskt förvalta och utveckla Örebro kommuns 
biblioteksplan för de kommunala biblioteksverksamheternas inriktning, omfattning och 
samverkan. Säkerställa en tydlig effektiv styrning och uppföljning av kommunala 
biblioteksverksamheter. 
Delprocesser: 

• Planera revideringen. 

• Genomföra omvärldsbevakning, analysera nuläget/utvärdera effekter och 
revidera biblioteksplanen. 

• Följa upp resultat årligen och utvärdera biblioteksplanen var fjärde år. 
 
Resultat: Reviderad biblioteksplan. 
Mottagare: Kommunala biblioteksverksamheterna folkbibliotek och skolbibliotek 
inklusive gymnasiebiblioteken. Kungliga biblioteket följer upp kommunernas 
biblioteksplaner. 
Angränsande process: Den politiska processen från beredning och till beslut. 
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Bilagor  

Bibliotekslag (2013:801)  

1 § I denna lag finns bestämmelser om det allmänna biblioteksväsendet. Det allmänna 
biblioteksväsendet består av all offentligt finansierad biblioteksverksamhet och utgörs av:  
1. folkbibliotek,  

2. skolbibliotek,  

3. regional biblioteksverksamhet,  

4. högskolebibliotek,  

5. lånecentraler, och  

6. övrig offentligt finansierad biblioteksverksamhet.  

Ändamål 
2 § Biblioteken i det allmänna biblioteksväsendet ska verka för det demokratiska 
samhällets utveckling genom att bidra till kunskapsförmedling och fri åsiktsbildning. 
Biblioteken i det allmänna biblioteksväsendet ska främja litteraturens ställning och 
intresset för bildning, upplysning, utbildning och forskning samt kulturell verksamhet i 
övrigt. Biblioteksverksamhet ska finnas tillgänglig för alla.  

Ansvarsfördelning 
3 § Bibliotekshuvudmän är kommunerna, landstingen, staten och, i fråga om vissa 
skolor, enskilda.  
1. För folkbibliotek ansvarar kommunerna.  

2. För skolbibliotek ansvarar kommuner, landsting, staten eller enskilda huvudmän i 

enlighet med bestämmelserna i 2 kap. skollagen (2010:800).  

3. För regional biblioteksverksamhet ansvarar landstingen och de kommuner som inte 

ingår i ett landsting.  

4. För högskolebibliotek vid universitet och högskolor som omfattas av högskolelagen 

(1992:1434) ansvarar staten.  

5. För lånecentraler ansvarar staten.  

6. För övrig offentligt finansierad biblioteksverksamhet ansvarar den som enligt särskilda 

bestämmelser är huvudman för verksamheten.  

Om ett kommunalt eller statligt bibliotek drivs av någon annan än huvudmannen 
ansvarar huvudmannen för att den som driver biblioteket följer bestämmelserna i denna 
lag.  

Prioriterade grupper  
4 § Biblioteken i det allmänna biblioteksväsendet ska ägna särskild uppmärksamhet åt 
personer med funktionsnedsättning, bland annat genom att utifrån deras olika behov och 
förutsättningar erbjuda litteratur och tekniska hjälpmedel för att kunna ta del av 
information. 
 
5 § Biblioteken i det allmänna biblioteksväsendet ska ägna särskild uppmärksamhet åt de 
nationella minoriteterna och personer som har annat modersmål än svenska, bland annat 
genom att erbjuda litteratur på 1. de nationella minoritetsspråken, 
 
2. andra språk än de nationella minoritetsspråken och svenska, och  
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3. lättläst svenska.  

Folkbibliotek 
6 § Varje kommun ska ha folkbibliotek. Folkbiblioteken ska vara tillgängliga för alla och 
anpassade till användarnas behov.  
Folkbibliotekens utbud av medier och tjänster ska präglas av allsidighet och kvalitet.  
7 § Folkbiblioteken ska särskilt främja läsning och tillgång till litteratur. Folkbiblioteken 
ska verka för att öka kunskapen om hur informationsteknik kan användas för 
kunskapsinhämtning, lärande och delaktighet i kulturlivet.  
8 § Folkbiblioteken ska ägna särskild uppmärksamhet åt barn och ungdomar för att 
främja deras språkutveckling och stimulera till läsning, bland annat genom att erbjuda 
litteratur utifrån deras behov och förutsättningar.  
9 § På folkbiblioteken ska allmänheten avgiftsfritt få låna eller på annat sätt få tillgång till 
litteratur under en viss tid oavsett publiceringsform.  
Första stycket hindrar inte att folkbiblioteken tar ut  
1. ersättning för kostnader för porto, fotokopiering och andra liknande tjänster, och 
2. avgift för de fall låntagare inte inom avtalad tid lämnar tillbaka det som de har 
lånat. 

Skolbibliotek 
10 § Enligt 2 kap. 36 § skollagen (2010:800) ska eleverna i grundskolan, grundsärskolan, 
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesärskolan ha tillgång till 
skolbibliotek. 

Regional biblioteksverksamhet 
11 § Varje landsting och de kommuner som inte ingår i ett landsting ska bedriva regional 
biblioteksverksamhet med syfte att främja samarbete, verksamhetsutveckling och kvalitet 
när det gäller de folkbibliotek som är verksamma i länet. 

Högskolebibliotek 
12 § Det ska finnas tillgång till högskolebibliotek vid alla universitet och högskolor som 
omfattas av högskolelagen (1992:1434). Dessa bibliotek ska svara för 
biblioteksverksamhet inom de områden som anknyter tillutbildning och forskning vid 
universitetet eller högskolan. 

Lånecentraler 
13 § För en kompletterande informations- och medieförsörjning ska det finnas en eller 
flera lånecentraler. 

Samverkan 
14 § I syfte att ge alla tillgång till landets samlade biblioteksresurser ska bibliotek och 
bibliotekshuvudmän inom det allmänna biblioteksväsendet samverka.  
15 § Biblioteken i det allmänna biblioteksväsendet ska avgiftsfritt ställa litteratur ur de 
egna samlingarna till varandras förfogande.  
Skyldigheten att avgiftsfritt ställa litteratur till förfogande gäller inte för folk- eller 
skolbibliotek.  
16 § Bestämmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om anknytning till 
kommunens område eller dess medlemmar hindrar inte att folk- eller skolbibliotek 
avgiftsfritt ställer litteratur till förfogande för ett bibliotek i det allmänna 
biblioteksväsendet som är beläget utanför kommungränsen. 

Biblioteksplaner 
17 § Kommuner och landsting ska anta biblioteksplaner för sin verksamhet på 
biblioteksområdet. 
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Uppföljning 
18 § Den myndighet som regeringen bestämmer ska ha en nationell överblick över och 
främja samverkan inom det allmänna biblioteksväsendet.  
Myndigheten ska tillsammans med de regionala biblioteksverksamheterna och 
kommunerna följa upp hur de biblioteksplaner som antagits har utformats och hur de 
används. 

Facktermer  

Allmänna biblioteksväsendet  
Är all offentligt finansierad biblioteksverksamhet och utgörs av:  
1. folkbibliotek,  

2. skolbibliotek,  

3. regional biblioteksverksamhet,  

4. högskolebibliotek,  

5. lånecentraler, och  

6. övrig offentligt finansierad biblioteksverksamhet. 

Bibliotekssystem 

Bibliotekets katalog, beståndsuppgifter och information om bibliotekskortsinnehavare. 

Digitala bibliotek 
Biblioteksverksamheter som nås och används via internet/bibliotekets webbsida - till 
exempel e-böcker, databaser eller strömningstjänster. 

Folkbibliotek 
Bibliotek som drivs av kommuner och som vänder sig till allmänheten. 

Landsbygdsbibliotek 
Stationära folkbibliotek som vänder sig till boende på landsbygden. 
 

Medier – syftar på de format och kanaler som bär information, t.ex. tryckta och digitala 
böcker, tidningar och tidskrifter, filmer, spel och databaser.  

Meröppet bibliotek  
Folkbibliotek som är tillgängligt för allmänheten även under obemannade tider. 

MIK – Medie- och informationskunnighet 
Ett samlingsbegrepp för individens förmåga att hitta information, analyser och värdera 
källor kritiskt och förstå hur medier fungerar och påverkar oss. 

Skolbibliotek 
Bibliotek som vänder sig till elever och pedagoger. När begreppet skolbibliotek används 
avses bibliotek i både grund- och gymnasieskola. Annars används termerna 
grundskolebibliotek respektive gymnasiebibliotek. 

Socialförvaltningen 
När begreppet socialförvaltningen används syftar det på samtliga tre områden – vård och 
omsorg, individ- och familjeomsorg och funktionsstöd 
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Stadsdels- och landsbygdsbibliotek 
Folkbibliotek som i första hand vänder sig till närområdet.  

Uppsökande biblioteksverksamhet  
Biblioteksverksamhet som genomförs utanför bibliotekets fasta lokaler. Till exempel 
genom folkbibliotekets bokbil, popup-bibliotek eller besök i andra verksamheter. 


