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Sammanfattning  
Alla svenska kommuner är skyldiga enligt Lag (2006:544) om kommuners och regioners 
åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap att upprätta 
en risk- och sårbarhetsanalys varje ny mandatperiod. Risk- och sårbarhetsanalysen utgör 
grunden för kommunens krisberedskap.  
 
Risk- och sårbarhetsanalysen utgör också tillsammans med krisberedskapsarbetet 
grunden för förebyggande åtgärder, planering, utbildningar och övningar för att stärka 
kommunens förmåga att hantera kriser och minska skadeverkningarna på människors liv, 
hälsa, egendom och miljö.  
 
Risk- och sårbarhetsanalysen uppdateras och utvecklas sida vid sida med kommunens 
handlingsplaner för skydd mot olyckor, klimatanpassning samt övriga planer för 
krisberedskap. Tillsammans utgör de verktyg för kommunens beredskap för olyckor och 
kriser.  
 
De typhändelser som värderats högst i denna kartläggning är: 

¶ subversiv verksamhet 

¶ terrorism/våldsbejakande extremism 

¶ störningar i elförsörjningen 

¶ hot och pågående dödligt våld 

¶ IT-attacker 

¶ störningar i dricksvattenförsörjningen och avloppssystem 

¶ värmebölja 

¶ torka 

¶ brand i särskilda objekt 
 
Riskerna kan innebära stor påverkan på befolkningen, kommunkoncernen och 
samhällsviktiga verksamheter.  Översvämning till följd av höga flöden är andra exempel 
på kritiska risker där konsekvenserna av en händelse skulle blir omfattande. Två 
perspektiv som har stor påverkan både för Sverige, kommunen och den enskilda 
individen lyfts fram: klimatförändringar och det säkerhetspolitiska läget.  
 
Samtidigt som risk- och sårbarhetsanalysen tas fram pågår ett kommunövergripande 
kontinuitetsarbete hos förvaltningarna. Kontinuitetsarbetet handlar om att skapa 
reservrutiner för hur verksamheter kan fortsätta även i ett krisläge. Kontinuitetsarbetet 
kommer identifiera ett flertal behov av åtgärder. Risk- och sårbarhetsanalysen lyfter fram 
kommunövergripande åtgärder kopplat till risker och sårbarheter. 
 
Risk-och sårbarhetsanalysen redovisar också vad som genomförts utifrån den tidigare 
mandatperiodens analys, till exempel identifierade sårbarheter vad gäller 
krisledningsorganisation, krisberedskap och civilt försvar inom digitaliseringsarbetet samt 
storskalig evakuering. Sedan den förra risk- och sårbarhetsanalysen antogs har 
kommunens krisberedskapsförmåga utvecklats i hög utsträckning. Likaså har 
förvaltningarnas krisberedskapsförmåga utvecklats, funktionen kommunikatör i 
beredskap (KiB) har implementerats, flera medarbetare har gått stabsmetodiksutbildning 
och en kommunövergripande nödvattenplan har fastställts för att nämna några exempel. 
 
I slutet av analysen uppmärksammas de sårbarheter inom krisberedskap som finns inom 
kommunen samt åtgärdsförslag för kommande period. Överlag bedöms krisberedskapen 
inom kommunen som god. Det finns dock flera åtgärder identifierade för att öka 
kommunens krisberedskapsförmåga. 
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Begrepp och termer  
Civilt försvar ð Den verksamhet som statliga myndigheter, kommuner, regioner, privata 
företag och frivilligorganisationer genomför inför och vid höjd beredskap i syfte att 
säkerställa de viktigaste samhällsfunktionerna samt bidra till Försvarsmaktens förmåga 
att möta ett väpnat angrepp. Det civila försvaret är därmed inte en organisation.1 
 

Förmåga ð Här avses krishanteringsförmågan och förmågan i samhällsviktig 
verksamhet att motstå allvarliga störningar.  
 

Extraordinär händelse ð Med extraordinär händelse avses en sådan händelse som 
avviker från det normala, innebär en allvarlig störning eller överhängande risk för en 
allvarlig störning i viktiga samhällsfunktioner och kräver skyndsamma insatser av 
kommunen. Definitionen återfinns i Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför 
och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap.2 
 

Geografiskt områdesansvar ð Att det inom ett geografiskt område finns ett organ 
som ansvarar för inriktning, prioritering och samordning av tvärsektoriella åtgärder före, 
under och efter en kris. Detta ansvar finns på tre nivåer: lokal nivå (kommun), regional 
nivå (länsstyrelse) och nationell nivå (regeringen). Definitionen återfinns i Lag (2006:544) 
om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd 
beredskap.3 
 

Hot ð Omfattar en aktörs kapacitet och avsikt att genomföra skadliga handlingar. Ett hot 
kan även bestå av en händelse eller en företeelse som i sig framkallar fara mot något eller 
någon utan att det i sammanhanget förekommer aktörer med kapacitet och avsikt att 
orsaka skada.4

  

 

Höjd beredskap ð Är antingen skärpt beredskap eller högsta beredskap. Regeringen får 
besluta om höjd beredskap om Sverige är i krig, krigsfara eller har varit i krig. Beslutet 
kan avgränsas till ett specifikt område eller verksamhet.  
 

Klimatanpassning ð innebär att genomföra åtgärder för att hantera risker men också 
för att ta vara på möjligheter kopplade till dagens och framtidens klimat. Dessa åtgärder 
kan se väldigt olika ut. De kan vara fysiska, så som vallar mot havet eller regnrabatter för 
dagvattenhantering, men också informativa eller organisatoriska.5  
 

Klimatförändring ð Med klimat menas en beskrivning av vädrets långsiktiga egenskaper 
mätt med statistiska mått. Klimatet kan därför bara "observeras" indirekt, genom 

 
1 Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--

civilt-forsvar/det-svenska-civila-beredskapssystemet/ 2023-06-14, Regeringen, Det här civilt försvar, 

https://www.regeringen.se/regeringens-politik/civilt-forsvar/det-har-ar-civilt-forsvar/ 2023-06-14 

2 Riksdagen, Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i 

fredstid och höjd beredskap, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/lag-2006544/ 2023-06-14 

3 Riksdagen, Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i 

fredstid och höjd beredskap, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/lag-2006544/ 2023-06-14 

4 Vägledning för risk- och sårbarhetsanalyser Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) 

5 SMHI, Lathund för klimatanpassning, https://www.smhi.se/lathund-for-

klimatanpassning/motivera/forbereda/varfor-arbeta-med-klimatanpassning-1.128896 2023-06-14 

https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/det-svenska-civila-beredskapssystemet/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/det-svenska-civila-beredskapssystemet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/civilt-forsvar/det-har-ar-civilt-forsvar/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544/
https://www.smhi.se/lathund-for-klimatanpassning/motivera/forbereda/varfor-arbeta-med-klimatanpassning-1.128896
https://www.smhi.se/lathund-for-klimatanpassning/motivera/forbereda/varfor-arbeta-med-klimatanpassning-1.128896
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insamling och analys av väderobservationer under en längre tid. Med klimatförändring 
menas den snabba förändring som nu sker på grund av människans påverkan.6

 

 

Kontinuitetshantering ð Kontinuitetshantering handlar om att planera för att upprätta 
hålla sin verksamhet på en tolerabel nivå, oavsett vilken störning verksamheten utsätts 
för.7 Det innebär att verksamheterna försöker skapa systematisk motståndskraft, 
robusthet och säkerställa organisationens leveransförmåga för att ordinarie verksamhet 
ska kunna bedrivas på en acceptabel nivå, oavsett störning.  
 

Kris ð En händelse som drabbar många människor och stora delar av samhället och som 
hotar grundläggande värden och funktioner. Kris är ett tillstånd som inte kan hanteras 
med normala resurser och organisation. En kris är oväntad, utanför det vanliga och 
vardagliga. Att lösa krisen kräver samordnade åtgärder från flera aktörer.  
 

Krisberedskap ð förmågan att genom utbildning, övning och andra åtgärder samt 
genom den organisation och de strukturer som skapas före, under och efter en kris 
förebygga, motstå och hantera krissituationer. 
 

Krishantering ð med krishantering avses den mer omedelbara och operativa hanteringen 
av en händelse eller störning som inträffat i samhället.  
 

Kritiska beroenden ð beroenden som är avgörande för att samhällsviktiga 
verksamheter ska kunna fungera. Sådana beroenden karaktäriseras av att ett bortfall eller 
en störning i levererande verksamheter relativt omgående leder till nedsättningar i 
funktioner, som kan få till följd att en extraordinär händelse inträffar. 
 

Risk ð en sammanvägning av sannolikheten för att en händelse ska inträffa och de 
konsekvenser händelsen kan leda till.  
 

Risk- och sårbarhetsanalys (RSA) ð en samlad analys av ett systems risker och 
sårbarheter. 
 

RSA-period ð RSA-perioden omfattas av den tid som RSA-dokumentet gäller. Denna 
risk-och sårbarhetsanalys är gällande under 2024-2027. 
 

Samhällsviktig verksamhet ð tjänst eller infrastruktur som upprätthåller eller 
säkerställer samhällsfunktioner som är nödvändiga för samhällets grundläggande behov, 
värden eller säkerhet.  
 

Styrel ð identifiering och prioritering av samhällsviktiga elanvändare.  
 

Sårbarhet ð de egenskaper eller förhållanden som gör ett samhälle, ett system, eller 
egendom mottagligt för de skadliga effekterna av en händelse.  
 

Totalförsvar ð den militära verksamhet (militärt försvar) och civila verksamhet (civilt 
försvar) som behövs för att förbereda Sverige för krig.  

 
6 SMHI, Klimatförändringen är tydlig redan idag, http://smhi.se/kunskapsbanken/klimat/klimatet-

forandras/klimatforandringarna-marks-redan-idag.1.1510 2023-06-14  

7 Myndigheten för samhällsskydd och beredskap. https://msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-

forsvar/samhallsviktig-verksamhet/kontinuitetshantering/ 2023-06-14 

http://smhi.se/kunskapsbanken/klimat/klimatet-forandras/klimatforandringarna-marks-redan-idag.1.1510
http://smhi.se/kunskapsbanken/klimat/klimatet-forandras/klimatforandringarna-marks-redan-idag.1.1510
https://msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-verksamhet/kontinuitetshantering/
https://msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-verksamhet/kontinuitetshantering/
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1. Inledning  
Varje kommun är skyldig enligt Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och 
vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap att göra en risk- och sårbarhetsanalys 
(RSA). Kommunen ska under det första kalenderåret vid ny mandatperiod ta fram en 
analys över vilka risker, hot och samhällsstörningar som kan inträffa samt hur dessa 
händelser kan påverka den egna verksamheten. Dessa risker kan vara eller leda till en 
extraordinär händelse.  
 
Örebro kommun arbetar ständigt med att utveckla sitt arbete kring trygghets- och 
säkerhetsfrågor. Detta för att skapa en stad och kommun som är tryggt utformad för alla 
människor. För att detta ska vara möjligt behövs en tydlig uppfattning om nuläget, att 
ständigt arbeta aktivt med att förebygga problem och ha en hög beredskap för 
oförutsedda händelser. 
 
För att kommunen ska kunna ha en god krisberedskap behöver vi vara förberedda på 
många olika typer av risker och kriser. En viktig del i att vara beredd är att planera och 
förbereda för olika händelser. En sådan beredskap ger en flexibel och stark 
krisorganisation som snabbt kan anpassa sig efter händelsens storlek, art och omfattning.  
 
Örebro kommuns risk- och sårbarhetsanalys uppdateras och utvecklas sida vid sida med 
andra kommunala styrdokument samt övriga planer för krisberedskap. Tillsammans 
lägger dessa dokument grunden för kommunens beredskap för olyckor och kriser. 

 

1.1 Syfte och mål  

Syftet med risk- och sårbarhetsanalysen är att kartlägga hot, risker och sårbarheter inom 
kommunen, samt att öka medvetenheten och stärka kunskapen kring dessa. Risk- och 
sårbarhetsanalysen utgör en grund i kommunens krisberedskapsarbete och är ett 
beslutsunderlag för beslutsfattare och verksamhetsansvariga. Dokumentet är också ett 
underlag för samhällsplanering och ett underlag för information till allmänheten och 
anställda om samhällets risker.  
 
Målet är att risk- och sårbarhetsanalysen och krisberedskapsarbetet ska ligga till grund för 
förebyggande åtgärder, planering, utbildningar och övningar i syfte att stärka 
kommunens förmåga att hantera kriser och minska samhällsstörningarnas skadlighet på 
människors liv och hälsa, egendom och miljö. 
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2.1 Kommunala ansvarsområden och uppgifter   

Sverige är indelat i 290 kommuner. I varje kommun finns en folkvald församling, 
kommunfullmäktige, som beslutar om kommunens egna frågor. Kommunfullmäktige 
utser i sin tur kommunstyrelsen som leder kommunens verksamhet. Verksamheten 
finansieras genom kommunalskatter, statsbidrag och avgifter. 
 
Kommunstyrelsen är det centrala förvaltningsorganet i kommunen. Det parti eller partier 
som har majoritet i kommunfullmäktige får också majoritet i kommunstyrelsen. 
Kommunfullmäktige tillsätter även de nämnder som behövs för att fullgöra kommunens 
uppgifter. Nämnderna ansvarar för förvaltning och verkställande av fullmäktiges beslut. 
Det innebär att de har ett ansvar för den löpande verksamheten och för att genomföra 
enskilda fullmäktigebeslut. 
Kommunens ansvar och uppgifter definieras av kommunallagen och speciallagstiftningen.  
Genom speciallagstiftningen har kommuner och regioner fått ansvar för viktiga 
samhällsfunktioner som är obligatoriska. Kommuner och regioner kan även fatta beslut 
om att utföra olika frivilliga uppgifter. 

 
Kommunernas obligatoriska uppgifter:  

¶ Social omsorg (omsorg om äldre och personer med funktionsnedsättning samt 
individ- och familjeomsorg) 

¶ För-, grund- och gymnasieskola 

¶ Plan- och byggfrågor 

¶ Miljö- och hälsoskydd 

¶ Renhållning och avfallshantering 

¶ Vatten och avlopp 

¶ Räddningstjänst 

¶ Civilt försvar 

¶ Biblioteksverksamhet 

¶ Bostäder 
 

Frivilliga uppgifter:  

¶ Fritid och kultur 

¶ Energi 

¶ Sysselsättning  

¶ Näringslivsutveckling 
 

2.1.1 Örebro kommuns krisberedskap   
Alla Sveriges kommuner har ett statligt finansierat uppdrag att arbeta med krisberedskap. 
Detta avsnitt beskriver hur kommunen arbetar med krisberedskap, där risk- och 
sårbarhetsanalysen utgör grunden för arbetet för den kommande RSA-perioden. 
 
Kommunerna har både ett verksamhetsansvar och ett geografiskt områdesansvar att ta 
hänsyn till. I huvudsak handlar det om att göra den egna kommunen mindre sårbar och 
istället mer robust för olika risker. Detta sker genom att förbereda kommunala 
verksamheter så de ska klara eller snabbt återhämta sig från störningar. Kommunen ska 
också ha en plan för hur de ska leda och samordna verksamheter inom kommunen vid 
allvarlig händelse.  
 
Utöver det har kommunen ett geografiskt områdesansvar som är reglerat i Lag 
(2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i 
fredstid och höjd beredskap. Det geografiska områdesansvaret handlar om att 
kommunen ska skapa förutsättningar även för andra aktörer som är etablerade inom 
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kommunen att ha ett bra förebyggande krisberedskapsarbete. Kommunen ska också 
under en kris vara den aktör som håller ihop samverkan, ledning och samordnad 
information till allmänheten när många olika aktörer i kommunen är påverkade av en 
händelse.  
 
När krisen kräver snabbare prioriteringar och beslut än vad den normala organisationen 
kan hantera, kan kommunens ordinarie nämndstruktur ersättas av en krisledningsnämnd. 
Krisledningsnämndens förutsättningar regleras i Lag (2006:544) om kommuners och 
regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap. 
Krisledningsnämnden får aktiveras när en extraordinär händelse har inträffat, nämnden 
kan fatta beslut om att överta hela, eller delar av, verksamhetsområden från nämnder i 
kommunen i den utsträckning som är nödvändig, med hänsyn till krisens art och 
omfattning.8  
 
Beslut om att krisledningsnämnden ska aktiveras tas av krisledningsnämndens 
ordförande. De uppgifter som krisledningsnämnden övertagit under en extraordinär 
händelse ska, efter beslut av krisledningsnämnden, gå återgå till ordinarie nämnd när 
förhållandena medger det.9 I Örebro kommun är krisledningsnämnden att likställa med 
kommunstyrelsen.10 

  

 
8 Riksdagen, Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i 

fredstid och höjd beredskap, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/lag-2006544/ 2023-06-14 

9 Revidering av Örebro kommuns nämndreglementen inför mandatperiod 2023-2026, KF 2022-05-25 §87 

10 Val av krisledningsnämnd, KF 2023-03-22 §88 

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544/
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3. Örebro kommuns organisation  
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Örebro kommun har cirka 12 000 anställda. Kommunen styrs politiskt av 
Socialdemokraterna, Moderaterna och Centerpartiet. Det finns 12 driftnämnder med 
ansvar för olika sakområden, se figur 1. Nämnderna står underordnade 
kommunfullmäktige respektive kommunstyrelsen. Nämnderna tillsätts av 
kommunfullmäktige.  
 

 
Figur 1: Örebro kommuns nämndorganisation 2023 

Utöver den politiska organisationen finns även en tjänstemannaorganisation som utgörs 
av förvaltningar. Varje förvaltning servar en eller flera nämnder. Organisationskartan för 
kommunens förvaltningar visas i Figur 2 nedan.  

 
Figur 2: Örebro kommuns organisationskarta 2023 

En del verksamheter i Örebro kommun bedrivs som intraprenader samt några hel- och 
delägda bolag. Intraprenaderna återfinns i huvudsak inom områdena förskola och skola 
samt vård- och omsorg. Örebro Rådhus AB är moderbolag i koncernen för kommunens 
aktiebolag. Inom de hel- och delägda bolagen återfinns bland annat fastighetsbolag, ett 
bolag med inriktning på vindkraft och fibernät, kulturverksamhet, flygplats och 
marknadsföring. Utöver detta har kommunen ägarintressen i olika aktiebolag, stiftelser 
och ekonomiska föreningar. En fullständig lista över bolag, kommunalförbund och 
stiftelser återfinns i bilaga 1.  
 
Nerikes Brandkår är ett kommunalförbund där Örebro, Kumla, Hallsberg, Lekeberg, 
Laxå, Askersund, Lindesberg, Nora och Ljusnarsberg samverkar om räddningstjänst och 
olycksförebyggande verksamhet.   
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3.1 Örebro kommun  och dess geografiska område  

Örebro kommun ligger centralt i Sverige, med cirka 20 mil till Stockholm och 30 mil till 
Göteborg. Cirka 70 procent av Sveriges befolkning bor inom en radie av 30 mil från 
Örebro. Kommunens yta uppgår till 1 380 km2. Örebro kommun är den största 
kommunen utifrån folkmängd i Örebro län. Geografiskt ligger kommunen i de mellersta 
och östra delarna av länet.  
 
Örebro kommun är Sveriges sjunde största kommun utifrån befolkningsstorlek. År 2023 
uppmättes befolkningsantalet i kommunen till 156 000 personer. 
 
I Örebro finns drygt 12 000 registrerade företag. Epiroc Rock Drills AB, Nobina Sverige 
AB, Suzuki Garphyttan AB, DHL i Örebro är exempel på stora privata arbetsgivare. 
Andra stora arbetsgivare är Örebro kommun, Region Örebro län, Örebro universitet 
(med ca 16 000 studenter, ca 130 professorer och 500 doktorander), SCB och 
Polismyndigheten.  Viktiga områden inom kommunens näringsliv är bland annat logistik, 
handel och avancerad tillverkningsindustri.  
 
I kommunen finns Örebro Airport som har charter-, reguljär- och godstrafik till Sverige 
och övriga Europa. Tågen trafikerar Örebro på Mälarbanan, Svealandsbanan, 
Bergslagsbanan och söderut till bland annat Göteborg. På europavägarna E18 och E20 
samt riksväg 50 färdas både människor och gods.  
 
Det finns många platser för naturupplevelser i Örebro kommun. Oset och 
Rynningeviken intill Hjälmaren är exempel på det. Andra exempel är Tysslingen och 
Kvismaren som är kända fågelparadis och Kilsbergen med sina sjöar, skogar, skidspår 
och vandringsleder. Örebro kommun har fått pris som årets friluftskommuns vid ett 
flertal tillfällen. 
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4. Arbetsprocess och metod  
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Detta kapitel redovisar arbetsprocessen och metod för materialinsamling samt analys av 
dessa. Metod för identifiering av samhällsviktig verksamhet och kritiska beroenden 
redovisas under respektive avsnitt.  
 
Arbetet med materialinsamling till denna risk- och sårbarhetsanalys har genomförts 
under hösten 2022 och våren 2023. Arbetet inleddes med en genomgång av föregående 
risk- och sårbarhetsanalys (2020 - 2023). Varje förvaltning har genomfört en analys över 
vilka konsekvenser som skulle uppstå av olika typhändelser. Efter varje förvaltningsvisa 
analys har dialogmöten skett med Örebro kommuns säkerhetsavdelning för diskussion 
om analyserna.  
 
Parallellt med detta har ett arbete med identifiering av samhällsviktig verksamhet och 
kritiska beroenden genomförts. Samtidigt pågår även ett stort arbete inom kommunens 
förvaltningar med kontinuitetsplanering. 

 

4.1 Metod  

Materialinsamlingens arbetssätt har utvecklats under åren. Örebro kommuns risk- och 
sårbarhetsanalysarbete utgår i grund från den så kallade FORSA-modellen11 men har i 
vissa delar anpassats efter kommunens egna förutsättningar.  
 

4.1.1 Förberedande arbete  
Det förberedande arbetet inleddes med en genomgång av risk- och sårbarhetsanalysen 
som varit gällande till och med 202312 , samt en utvärdering av de metodval och 
tillvägagångssätt som användes i framtagandet av den. Utifrån det första momentet togs 
en ny plan för metod och genomförande fram, som sedan förankrades med berörda 
inom kommunen.  
Det länsgemensamma stödet för redovisning av risk- och sårbarhetsanalyser togs fram 
under 2014-2015 i samband med framtagandet av föregående risk- och sårbarhetsanalys. 
Dokumentet är ett samarbete mellan alla länets kommuner, Region Örebro län samt 
krisberedskapshandläggare från Länsstyrelsen i Örebro län. En aktualisering av 
dokumentet genomfördes under våren 2023. Syftet med Örebro läns gemensamma stöd 
för redovisning av risk- och sårbarhetsanalyser är att öka jämförbarheten och skapa en 
gemensam grund att stå på i arbetet med kartläggningen av risker. Målet är att 
dokumentet ska vara anpassat efter rådande rekommendationer och föreskrifter från 
MSB samt anpassat efter länets aktuella förutsättningar.  
Redovisningen av denna risk- och sårbarhetsanalys utgår i huvudsak från det 
länsgemensamma stödet för redovisning av risk- och sårbarhetsanalyser.  
 

4.1.2 Materialinsamling  
Sedan hösten 2022 har Örebro kommun ett Forum för krisberedskap och civilt försvar 
med representanter från varje förvaltning samt stödresurser som från HR-avdelningen, 
lokalförsörjningsavdelningen och upphandlingsavdelningen med flera. Forumet träffas 
två gånger per månad för att diskutera olika krisberedskapsfrågor, risker och sårbarheter 
och samverkansbehov. Perioden sedan risk- och sårbarhetsanalysen för perioden 2020-
2023 antogs har präglats av hanteringen av coronapandemin och det förändrade 
säkerhetspolitiska läget. Det har varit en utmanande och en lärorik period som har ökat 
samverkansmöjligheterna inom kommunens verksamheter och kännedom om 
krisberedskap, sårbarheter och riskhantering. 
Vid årsskiftet 2022/2023 trädde en politisk och verksamhetsmässig omorganisation i 
Örebro kommun i kraft. Under 2022 förbereddes detta arbete. Ett flertal nämnder 
avslutades och förvaltningar förändrades, bland annat genom att vissa verksamheter 

 
11 Totalförsvarets forskningsinstitut, Handbok FOI:s modell för risk- och sårbarhetsanalys (FORSA), 2011 

12 Risk- och sårbarhetsanalys Örebro kommun, KS 2019-10-15 §167  
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bytte förvaltningstillhörighet och vissa förvaltningar slogs ihop. Samtidigt har flera 
arbetat intensivt med att ställa om utifrån de krav och förväntningar som det förändrade 
säkerhetspolitiska läget har medfört. Utifrån detta har metoden för materialinsamlingen 
beslutats att genomföras genom att förvaltningarna har analyserat tidigare års 
förvaltningsmässiga riskanalyser, analyserat sina förmågor och behov utifrån de 
typhändelser som beslutats enligt de länsgemensamma riktlinjerna samt dialogmöten 
tillsammans med Örebro kommuns säkerhetsavdelning. Ett flertal förvaltningar har även 
genomfört kontinuitetsarbete och även det har stärkt deras analyser inför risk- och 
sårbarhetsanalysens framtagande. 
 

4.1.3 Analysmetod  
Analysen av det insamlade materialet har genomförts med en kvalitativ metod där 
insamlat material har analyserats tematiskt och i jämförelse med tidigare beslutade 
åtgärder från risk- och sårbarhetsanalysen för perioden 2020-2023. Syftet med den 
tematiska analysen var att skapa en översiktlig bild över risker som en eller flera 
verksamheter eller förvaltningar är sårbara för. Resultatet av denna del redovisas i löptext 
under varje typhändelse (se kapitel 8). Deltagande verksamheter ansåg gemensamt att 
sannolikhetsbedömningen är förenad med allt för stor osäkerhet och därför är den 
bedömningen utelämnad.13 Fokus har varit på att analysera förmåga att hantera en 
inträffad typhändelse, samverkansbehov och påverkan på verksamheten och på samhället 
i stort. Sannolikhetsbedömningen har tagits fram av säkerhetsavdelningen och stämts av 
med berörda förvaltningar.  

 

4.2 Material och underlag som använts för arbetet med 

risk- och sårbarhetsanalysen  

Huvuddelen av den data som använts i analysen kommer från de dialogtillfällen som 
genomförts med kommunens förvaltningar under 2023 samt material och lärdomar från 
de senaste årens krishändelser som exempelvis coronapandemin. Synpunkter har 
inhämtats från bolag och kommunens räddningstjänstförbund Nerikes brandkår samt 
lokalpolisområde Örebro. 
Detta underlag kompletteras av en rad dokument som forskningsrapporter, årsrapporter, 
myndighetsrapporter från kommunens tjänsteman i beredskap. 
En del av rapporten tar också avstamp i lärdomar som gjorts hos andra myndigheter, 
kommuner och samhällsaktörer i samband med övningar, seminarier, utbildningstillfällen 
och skarpa händelser. 
Som en del i grunden för denna sammanställning ligger också tidigare genomförda risk- 
och sårbarhetsanalyser, Örebro läns gemensamma stöd för redovisning av risk- och 
sårbarhetsanalyser, samt ytterligare kommunala dokument, exempelvis kommunens 
översiktsplan. 
 

4.2.1 Beakta höjd beredskap i risk - och sårbarhetsarbetet  
För att samlat beskriva krisberedskap och civilt försvar använder MSB begreppet civil 
beredskap.14 Det finns ett genomgående behov av att integrera processer inom arbetet 
med civil beredskap, för att effektivisera och finna utvecklingsområden inom områdena 
som varit åtskilda. Det handlar om förebyggande arbete men även planering för hur att 
hantera olika typer av händelser, både i fredstid och i ett läge där det råder höjd 
beredskap. Planeringen är i många fall relativt lika och syftar båda till att minska 
sårbarheter, undvika beroenden, tydliggöra samverkansformer och på så sätt skapa 
robusthet mot olika typer av risker och hot. Vid rikskonferensen Folk och försvar 2023 

 
13 Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps föreskrifter om kommuners risk- och sårbarhetsanalyser, 

2015-02-15, sid 19 

14 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/det-svenska-civila-

beredskapssystemet/nationell-risk--och-formagebedomning/ 
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talade ministern för civilt försvar om att den yttersta konsekvensen vårt samhälle ska 
klara av att utstå är kriget. Det är den dimensionerande uppgiften som den civila 
beredskapen ska underordnas, det civila försvaret kan hantera kris, bättre än vad 
krisberedskapen kan hantera krig.15 Risk- och sårbarhetsanalysen fokuserar på 
krishantering, robusthet mot kriser genererar även goda förutsättningar för att hantera 
krig. 
 
Kontinuitetsplaner, risk- och sårbarhetsanalysen och framför allt processen i 
framtagandena är ett naturligt forum att arbeta med hur exempelvis beroenden i 
samhällsviktiga verksamheter skiljer sig åt mellan fred och krig. Som stöd finns scenarier 
som beskriver trolig påverkan vid höjd beredskap över en tidsperiod vilket 
beredskapsaktörer bör utgå ifrån i sin planering. Vidare kommer civila beredskapsaktörer 
behöva ta hänsyn till Försvarsmaktens behov av stöd och förhålla sig till prioriteringar 
regionalt, inom civilområdena och nationellt, vilket inte finns kravställt inom 
krisberedskapen men som bör beaktas inom arbetet med civil beredskap. Ett inträde i 
försvarsalliansen NATO ställer även krav på civila aktörers grundläggande förmågor 
(NATO 7 baseline requirements for national resilience), vilket civila beredskapsaktörer 
bör beakta i samma planering.    

 

4.3 Avgränsningar  

Denna risk- och sårbarhetsanalys grundar sig på insamlat material från kommunens 
förvaltningar och verksamheter. En tydlig avgränsning har därmed varit att inte inkludera 
privata aktörer i risk- och sårbarhetsarbetet.  
 
I detta dokument är huvudfokuset på händelser som avviker från det normala, innebär 
en allvarlig störning eller överhängande risk för en allvarlig störning i viktiga 
samhällsfunktioner och kräver skyndsamma insatser av en kommun. Händelser som 
påverkar delar av de kommunala verksamheterna eller enskilda grupper och personer, 
men som inte kan antas få någon konsekvens för samhällets funktionalitet överlag, har 
därför till stora delar sorterats bort ur detta dokument. 
 
Att genomföra en risk- och sårbarhetsbedömning av alla identifierade risker och hot är 
tids- och resurskrävande och är inte rimligt att göra varje år. Inför denna risk- och 
sårbarhetsanalys fick förvaltningarna analysera riskerna som hade sin grund i det 
länsgemensamma stödet för risk- och sårbarhetsanalysarbetet men med fokus på de 
risker som påverkar just deras verksamhet. Riskerna som förvaltningarna inte ansåg ger 
några direkta konsekvenser för verksamheten bedömdes bara ytligt. De andra riskerna 
analyserades djupare gällande vilka konsekvenserna skulle bli, vilka åtgärder som redan är 
vidtagna samt vilka möjliga åtgärder som finns för att minska sannolikheten eller 
konsekvensen och/eller förbättra krishanteringen. 
 

4.4 Offentlighet och spridning av material   

Denna risk- och sårbarhetsanalys är en offentlig handling. Risk- och sårbarhetsanalysen 
publiceras på Örebro kommuns webbplats orebro.se 
 

  

 
15 https://www.regeringen.se/tal/2023/01/tal-av-minister-for-civilt-forsvar-carl-oskar-bohlin-vid-folk-och-

forsvars-rikskonferens-2023/ 
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Enligt Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps (MSB) föreskrifter ska varje risk- 
och sårbarhetsanalys inkludera en redovisning av identifierad samhällsviktig verksamhet 
inom kommunens geografiska område. De identifierade samhällsviktiga verksamheterna 
finns i bilaga 3.  
 
Definitionen av samhällsviktig verksamhet lyder enligt följande - en verksamhet som 
uppfyller minst ett av följande villkor: 

¶ Ett bortfall av, eller en svår störning i verksamheten som ensamt eller 
tillsammans med motsvarande händelser i andra verksamheter på kort sikt kan 
leda till att en allvarlig kris inträffar i samhället. 

¶ Verksamheten är nödvändig eller mycket väsentlig för att en redan inträffad kris 
i samhället ska kunna hanteras så att skadeverkningarna blir så små som möjligt.  

 

Identifieringen av samhällsviktig verksamhet har bland annat genomförts med stöd av 
dokumenten Handlingsplan för skydd av samhällsviktig verksamhet 16 samt Vägledning 
för samhällsviktig verksamhet 17, framtagna av MSB.  
 
Metoden som använts för att identifiera samhällsviktig verksamhet har haft MSB:s 
vägledning som utgångspunkt.  
  

 
16 Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, Handlingsplan för skydd av samhällsviktig verksamhet, 

2013 

17 Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, Identifiering av samhällsviktig verksamhet: metod, 2021 

Steg 1:

Kartläggning av 
verksamheter

Steg 2:

Analysera de 
kartlagda 

verksamheterna

Steg 3:

Bedömning om 
verksamheten är 

samhällsviktig

Figur 3: Figuren visar de olika stegen som genomförts för att identifiera samhällsviktiga verksamheter. 
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Samhällssektor  

Energiförsörjning  

Finansiella tjänster  

Handel och industri  

Hälso- och sjukvård samt omsorg  

Information och kommunikation  

Kommunalteknisk försörjning  

Livsmedel  

Offentlig förvaltning  

Skydd och säkerhet  

Socialförsäkringar  

Transporter  

Figur 4 Tabellen visar de olika samhällssektorer som vi utgått ifrån. Källa: Skapad av författarna. 

De identifierade samhällsviktiga verksamheterna inom kommunens organisation och 
geografiska område redovisas i bilaga 3. Hänsyn tas till de elva sektorer som redovisas i 
Figur 4 ovan. De identifierade verksamheterna uppfyller minst ett av villkoren i 
definitionen av samhällsviktig verksamhet samt kan innebära/vara: 
 

¶ Påverkan på det skyddsvärda i samhället 

¶ Påverkan på allmänheten och andra verksamheter 

¶ Betydelsefull vid en specifik samhällsstörning 

¶ Extra viktig under specifika tidpunkter eller perioder 18 
 
 

  

 
18 Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, Identifiering av samhällsviktig verksamhet: metod, 2021 



22 RISK OCH SÅRBARHETSANALYS FÖR ÖREBRO KOMMUN 2024ð2027 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

6. Identifierade kritiska 

beroenden  för kommunens 

samhällsviktiga verksamheter  
  



23 RISK OCH SÅRBARHETSANALYS FÖR ÖREBRO KOMMUN 2024ð2027 

 

I föregående kapitel och bilaga 3 redovisas identifierade samhällsviktiga verksamheter 
inom kommunens geografiska område. I detta kapitel redovisas de kritiska beroenden 
som identifierats som avgörande för de samhällsviktiga verksamheter som Örebro 
kommun bedriver. 
Kritiska beroenden är beroenden som är avgörande för att samhällsviktiga verksamheter 
ska kunna fungera. Dessa beroenden karaktäriseras av att ett bortfall eller en störning 
relativt omgående leder till nedsättningar i funktioner, som kan få till följd att en allvarlig 
händelse inträffar.  
Denna kartläggning är avgränsad till den samhällsviktiga verksamhet som drivs i Örebro 
kommuns regi och omfattar inte privata eller andra aktörers kritiska beroenden. 
Identifieringen inkluderar inte heller vilka beroenden som i sin tur kan finnas hos 
kommunens leverantörer. Hänsyn har dock tagits till ett samhällsperspektiv, för 
upprätthållande av god funktionalitet inom kommunens geografiska område. 
 
Fokus har varit att i stora drag redovisa de kritiska beroenden som finns inom Örebros 
kommunala samhällsviktiga verksamheter. Det vill säga sådana aktörer och leveranser 
som många förvaltningar och kommunala verksamheter har ett beroende av och som 
skulle kunna leda till omfattande påverkan på stora delar av kommunen och samhället 
vid ett bortfall eller en störning. Vidare arbete med mer specifika kritiska beroenden för 
de kommunala samhällsviktiga verksamheterna genomförs i samband med att 
kommunala samhällsviktiga verksamheter genomför sitt kontinuitetshanteringsarbete. 
 
Kommunens samhällsviktiga verksamheter, förutom med något enstaka undantag, har 
beroenden inom nedanstående områden. 

 

  
  
  

Figur 5 Figuren visar de kritiska beroenden som identifierats för de kommunala samhällsviktiga 

verksamheterna. Källa: Skapad av författarna.  
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Vattenförsörjning
Personal och 
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Värmeförsörjning Kylsystem

Transporter
Livsmedels -

försörjning

Specifika 
anläggningar
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7. Perspektiv i fokus  
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7.1  Klimatförändringar  

Vädrets förändringar har varit synliga de senaste åren. Den globala medeltemperaturen 
har ökat, minskningen av tjockleken och utbredningen av istäcket i Arktis och 
förändrade nederbördsmönster är tecken på klimatets förändringar. 2018 upplevde delar 
av Sverige den varmaste sommaren som någonsin har mätts med temperatur över 30 
grader under flera dagar. Det var även en sommar som präglades av torka och bränder, 
bränder som innebar att Sverige fick hjälp av andra länder inom EU för att kontrollera 
och släcka dem.  
År 2020 antog Örebro kommuns Kommunstyrelse en Klimatanpassningsplan (2020-01-
21 §4). Planens syfte är att Örebro kommunkoncern ska ha miljömässig och 
organisatorisk motståndskraft för störningar orsakade av extrema väderhändelser och ett 
förändrat klimat. 
Det innebär bland annat att utformning och skötsel av landsbygds- och tätortsmiljöer 
samt samhällsviktig verksamhet för att stärka ekosystemtjänster. Vidare innebär det 
upptäcka, analysera och förebygga klimatrelaterade risker och samverka med andra 
samhällsaktörer för att stärka samhällets motståndskraft som helhet. Detta avsnitt 
grundar sig på den information som finns inom Örebro kommuns 
klimatanpassningsarbete. 
 
Under de närmaste 100 åren väntas klimatet förändras. Det handlar om förhållandevis 
långsamma förändringar över tid kombinerat med plötsliga extrema händelser som 
normalt sett sker mer sällan. Båda perspektiven kan påverka möjligheten att bedriva 
samhällsviktig verksamhet inom kommunen och för andra aktörer. Konsekvenser i 
Örebro län som väntas bli till följd av klimatförändringar handlar bland annat om 
extrema väderhändelser som skyfall, värmebölja, stormar och snöoväder. Som följd av 
dessa kan översvämning, torka och vattenbrist uppstå.  
 
Vissa av dessa förändringar kan vi anses ha beredskap för att hantera som till exempel 
stormar och snöoväder. Risker som vi behöver bevaka och arbeta förebyggande med är 
värmeböljor, lägre markfuktighet (risk för skogsbränder), översvämningar och skyfall. 
 

7.2 Säkerhetspolitiska läget  

Det säkerhetspolitiska läget i vår omvärld och i Sverige har försämrats sedan Rysslands 
invasion av Ukraina. Säkerhetspolisen19 liksom Försvarsmakten20 lyfter fram hur det 
ryska agerandet har påverkat säkerhetsordningen. Under våren 2022 kunde svenska 
befolkningen följa när Försvarsmakten höll veckovisa pressträffar om det 
säkerhetspolitiska läget, detta har inte hänt i modern tid. Samma år ansökte även Sverige 
om medlemskap i NATO, den ansökningsprocessen pågår fortfarande. Sverige har sedan 
några år tillbaka återtagit sin totalförsvarsplanering, ett arbete som fortgår i en högre takt 
sedan Rysslands invasion i Ukraina.  
Risk- och sårbarhetsanalysen ska bedöma risker som kan inträffa i fredstid och berör 
därför inte säkerhetspolitiska hot. Däremot finns det flera synenergier mellan 
krisberedskapen och den återupptagna totalförsvarsplaneringen. Åtgärder som 
genomförs inom ramen för totalförsvarsplaneringen kan få positiva effekter på påverka 
kommunens förutsättningar för krisberedskap.  
 

7.3 Beredskap  

Ett flertal utredningar genomförs på nationell nivå i syfte att öka den svenska 
beredskapen vid olika händelser, både fredstida händelser liksom vid höjd beredskap. 

 
19 Säkerhetspolisen, Årsbok 2022 Säkerhetspolisen 2022-2023 (sakerhetspolisen.se) 

20 Försvarsmakten, Årsredovisning 2022 fm2021-22412.41-fm-ar-2022_huvuddokument.pdf 

(forsvarsmakten.se) 

https://www.sakerhetspolisen.se/download/18.36cda2851868025da5b2b/1677241538918/SP_A%CC%8Arsbok_2022__Anpassad.pdf
https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-om-myndigheten/dokumentfiler/arsredovisningar/arsredovisning-2022/fm2021-22412.41-fm-ar-2022_huvuddokument.pdf
https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-om-myndigheten/dokumentfiler/arsredovisningar/arsredovisning-2022/fm2021-22412.41-fm-ar-2022_huvuddokument.pdf
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Sveriges kommuner har ett brett samhällsansvar att ha förberedelse för och förmåga att 
hantera olika allvarliga händelser. Det blev tydligt under coronapandemin och även i 
relation till det säkerhetspolitiska läge som nu råder. Det ställer krav på utrustning och 
utbildning, både av den egna personalen och organisationen samt av civilbefolkningen.  
 

7.4 Informationssäkerhet och cybersäkerhet  
2022 påbörjades Europas första fullskaliga hybridkrig. Ukraina attackerades både på 
marken och i cyberdomänen. Under åren sedan den förra risk- och sårbarhetsanalysen 
antogs har IT-attacker mot myndigheter och privata företag ökat. Ett flertal kommuner 
har mellan 2022 och 2023 blivit utsatta för omfattande intrång i deras IT-baserade 
systemmiljö som har orsakat både problem i utförandet av uppdrag och höga 
ekonomiska kostnader. Detta synliggör behovet av ett fortsatt långsiktigt, systematiskt 
och prioriterat informations- och cybersäkerhetsarbete.  
 

7.5 Informationspåverkan  

Den 1 januari 2022 etablerades Myndigheten för psykologiskt försvar (MPF). MPF:s 
uppdrag är att leda arbetet med samordning och utveckling av myndigheters och andra 
aktörers verksamhet inom Sveriges psykologiska försvar. MPF ska identifiera, analysera, 
och kunna lämna stöd i bemötandet av otillbörlig informationspåverkan och annan 
vilseledande information som riktas mot Sverige eller svenska intressen. Det kan handla 
om desinformation som syftar till att försvaga landets motståndskraft och befolkningens 
försvarsvilja, eller på annat vis påverka människors uppfattningar, beteenden och 
beslutsfattande. MPF konstaterade att under 2022 ökade både icke-statliga och statliga 
aktörers användande av otillbörlig informationspåverkan riktad mot Sverige väsentligt, 
och att detta utgör ett fortsatt hot mot Sverige. Påverkanskampanjen riktad mot svensk 
socialtjänst och lagen om vård av unga (LVU) är värd att nämnas som 
informationspåverkan som fått inverkan på kommuners verksamheter.21 
  

 
21 Myndigheten för psykologiskt försvar, Årsredovisning 2022. Arsredovisning-2022_Myndigheten-for-

psykologiskt-forsvar.pdf (mpf.se) 

https://www.mpf.se/assets/uploads/2023/03/Arsredovisning-2022_Myndigheten-for-psykologiskt-forsvar.pdf
https://www.mpf.se/assets/uploads/2023/03/Arsredovisning-2022_Myndigheten-for-psykologiskt-forsvar.pdf
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8. Inträffade händelser  
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Coronapandemin 2020 -2022 
Våren 2020 drabbades Sverige av coronapandemin. Örebro kommun gick snabbt upp i 
krisledningsstab för att hantera pandemin utifrån ett förebyggande och förberedande 
perspektiv och för att hantera de olika skeden och konsekvenser som uppstod. Staben 
leddes primärt av Örebro kommuns säkerhetsavdelning. Snabbt involverades 
representanter och medarbetare från flertalet förvaltningar. Flera förvaltningar gick även 
upp i lokala staber då deras verksamheter blev särskilt påverkade av pandemins skeden 
och konsekvenser. Flertal åtgärder vidtogs, bland annat genom att säkerställa metoder 
för att förflytta personal inom kommunens organisation till de verksamheter som blev 
mest drabbade och som hade samhällsviktiga funktioner som till exempel inom hemvård, 
förskola och grundskola. Örebro kommun som organisation lärde sig mycket av denna 
pandemi ð krishantering, snabba omställningar, omfalls- och kontinuitetsplanering var 
moment som fick mycket fokus. Detta har även resulterat i ett kontinuerligt arbete 
genom ett nätverk där samtliga förvaltningar och stödfunktioner finns representerade för 
att månatligen diskutera krisberedskap och civilt försvar. 
 

Rysslands invasion av Ukraina 2022  
När Ryssland invaderade Ukraina i februari 2022 innebar det att Örebro kommun, likt 
övriga delar av myndighetssverige, behövde fundera över sin beredskap och 
kontinuitetsplanering. Krigets konsekvenser har förstärkt risken för energibrist, risk för 
brist på varor och tjänster vilket kan medföra konsekvenser även för Örebro kommun.  
 

Höjd terrorhotnivå 2023  
Den 17 augusti 2023 höjdes terrorhotnivån i Sverige från ett förhöjt hot till ett högt hot. 
Bakomliggande orsaker är bland annat att läget för attentatshot mot Sverige har 
försämrats över tid. Det finns inte någon enskild händelse bakom det höjda hotet. 
Säkerhetspolisen förtydligar:  
óHotbilden mot Sverige har successivt fºrªndrats och attentatshotet från aktörer inom 
våldsbejakande islamism har under året ökat. Sverige har gått från att betraktas som ett 
legitimt mål för terrorattentat till att betraktas som ett prioriterat m¬l.ó22  
Under 2022 och 2023 har flera bränningar av religiösa skrifter genomförts runt om i 
Sverige, även så i Örebro vid ett flertal tillfällen. Dessa bränningar har fått stor 
internationell uppmärksamhet, likväl har det resulterat i motdemonstrationer, både 
internationellt och nationellt, och i vissa fall upplopp inom Sverige.  
 

8.1 Inkomna händelser till funktionen tjänsteman i 

beredskap  (TIB) 

Örebro kommuns TIB får i genomsnitt 35-40 larm om året, varav cirka 75 procent leder 
till att åtgärd behöver vidtas. Antalet inkomna larm har ökat sedan kommunen införde 
funktionen. Under den gångna RSA-perioden har TIB hanterat bland annat bränder i 
fordon, fastigheter och terräng. Det har även varit ett antal hot och våldsdåd. Vissa 
händelser har resulterat i en större insats från TIB, nedan finns exempel på sådana 
händelser.  
 

8.1.1 Bombhot Norr 2020  
På eftermiddagen den 4 februari 2020 inkom information till tjänsteman i beredskap om 
att en misstänkt bomb fanns i ett bostadsområde på Norr i Örebro. En förskola blev 
evakuerad och boende närmast den misstänkta bomben behövde evakueras. Tjänsteman 
i beredskap samverkade med Polisen, Nerikes Brandkår, Örebrobostäder AB, Securitas, 

 
22 Sªkerhetspolisen, óHºjning av terrorhotniv¬n till hºgt hotó, https://www.sakerhetspolisen.se/ovriga-

sidor/nyheter/nyheter/2023-08-17-hojning-av-terrorhotnivan-till-hogt-hot.html  2023-08-30 kl 20:14 

https://www.sakerhetspolisen.se/ovriga-sidor/nyheter/nyheter/2023-08-17-hojning-av-terrorhotnivan-till-hogt-hot.html
https://www.sakerhetspolisen.se/ovriga-sidor/nyheter/nyheter/2023-08-17-hojning-av-terrorhotnivan-till-hogt-hot.html
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dåvarande förvaltningen för förskola och skola samt Örebro kommuns 
kommunikationsavdelning. En grundskola inom samma stadsdel öppnades upp som 
evakueringslokal, frukt, fika och kaffe ordnades. Även POSOM (psykiskt och socialt 
omhändertagande/krisstöd) fanns vid evakueringslokalen för de personer som upplevde 
en stor oro. Senare på kvällen meddelade Polisen att de evakuerade kunde återvända till 
sina boenden. 

 

8.1.2 Flyghaveri Örebro flygplats 2021  
Torsdagen den 8 juli 2021 inträffade ett flyghaveri på Örebro flygplats. Ett mindre 
flygplan med fallskärmshoppare, tillhörande Örebro fallskärmsklubb, hade gått ned i 
marken strax efter start. Ombord på planet fanns åtta fallskärmshoppare och en pilot. 
Snart blev det bekräftat att åtta personer hade avlidit och en person hade blivit förd till 
Universitetssjukhuset Örebro (USÖ). Senare kom besked om att samtliga ombord på 
planet hade avlidit. Samverkan skedde mellan Nerikes Brandkår, Region Örebro läns 
ambulans, Örebro Airport, Örebro kommun, Polisen och Länsstyrelsen i Örebro län. 
Insatsen krävde ett omfattande arbete av POSOM från Örebro kommun, 
kommunikationsinsats i form av mediahantering och information på orebro.se. Örebro 
kommun, genom socialjouren/POSOM, fanns vid den upprättade uppsamlingsplatsen 
för anhöriga t o m helgens slut. Ett telefonnummer upprättades och bemannades av 
socialjouren under denna händelse för de som hade behov av stöd men som inte kunde 
eller ville ta sig ut till platsen. Tjänsteman i beredskap arbetade ute på plats vid händelsen 
under torsdag kväll och natt, under fredagen bemannade andra medarbetare från 
säkerhetsavdelningen den stab som upprättades vid flygplatsen under torsdagsnatten.  
 

8.1.3 Upplopp i Sveaparken 2022  
På långfredagen 2022 resulterade en planerad demonstration av Rasmus Paludan (Stram 
kurs) i Örebro kommun i upplopp av motdemonstranter i Sveaparken i Örebro. Rasmus 
Paludan hade kommunicerat ut till allmänheten att planen var att bränna koranen. 
Koranbränning är inte förbjudet enligt yttrandefrihetsförordningen. Polisen utsattes för 
stenkastning, polisbilar togs av motdemonstranter och vissa av polisbilarna sattes i brand. 
Påverkan på Örebro kommun blev förstörd parkmark. Träd som var nära de brända 
polisbilarna blev brännskadade, belysningsarmaturer i parker blev brännskadade. Stora 
mängder sten fanns runt om i parken och på närliggande gator. Vidare påverkades även 
närliggande vård- och omsorgsboende vars personal fick svårigheter att ta sig till och 
från boendet samt boenden i parkens närhet som hade behov av hemvård mm. 
Tjänsteman i beredskap hade under dagen ett flertal samtal med Polisen, dåvarande 
Vård- och omsorgsförvaltningen och dåvarande Tekniska förvaltningen. Inför 
efterföljande demonstrationer som Rasmus Paludan arrangerade i Örebro kommun 
genomfördes bred kommunövergripande samverkan, tillsammans med civilsamhället och 
Polismyndigheten. 

 

8.1.4 Våldsdåd Engelbrektsskolan  
Den 23 maj 2023 inträffade ett våldsdåd på Engelbrektsskolan i Örebro kommun. 
Engelbrektsskolan är en skola för årskurs fyra till nio i kommunal regi. En elev på skolan 
blev utsatt för stickskador på skolgården strax efter lunchtid. Flera elever samt 
skolpersonal bevittnade händelsen. Polis och ambulans var snabbt på plats. Senare under 
dagen kunde en gärningsman gripas. Den våldsutsatta eleven överlevde men behövde 
sjukhusvård. 
För Örebro kommuns del innebar denna händelse att Förskole- och 
grundskoleförvaltningen snabbt gick upp i krisledningsstab med stöd av TIB. Krisstöd 
för elever och vårdnadshavare och även för skolpersonal sattes in. Det blev ett högt 
tryck från media. Kommunikationsinsatser till elever, vårdnadshavare, politiker och 
kommunledningen samt andra verksamheter inom Örebro kommun och den berörda 
förvaltningen var prioriterat. 
Under 2023 har all personal på förvaltningens högstadieskolor genomgått utbildning 
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inom hot och våld samt övat på in- och utrymning. Likaså har förvaltningens 
krisledningsstab övat på stabsmetodik. Detta gav de involverade på den aktuella skolan 
och förvaltningens krisledningsstab goda förutsättningar att hantera händelsen på ett 
ändamålsenligt vis. 
 
 

8.1.5 Översvämning Örebro kommun 2023  
Natten mellan den 12 och 13 augusti 2023 kom ett regnoväder in över Örebro län med 
skyfallsliknande nederbörd. Under ett fåtal timmar kom det lokalt upp till 50 millimeter 
regn23. Sommaren hade innan detta tillfälle gett mycket nederbörd så vattendrag och 
grönytor var redan mycket mättade av vatten. Det i kombination med det intensiva 
regnandet resulterade snabbt i översvämmade fastigheter och mycket höga vattenstånd i 
vattendrag. Vid midnatt intensifierades regnandet och vid 04:00 mottog TIB det första 
larmet med information om att räddningstjänsten och Örebro kommuns jour inom 
Teknik- och serviceförvaltningen hanterade ett flertal larm. Under söndagen och de 
närmast efterföljande dagarna skedde ett intensivt samarbete mellan Teknik- och 
serviceförvaltningen, Bergslagens räddningsregion och TIB för att hantera 
översvämningarna.   

 
23 SMHI, Dygnsnederbörd i millimeter, 

https://www.smhi.se/data/meteorologi/dygnskartor/nederbord/2023/augusti/12    2023-08-31 kl 08:51 

https://www.smhi.se/data/meteorologi/dygnskartor/nederbord/2023/augusti/12
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9. Kommunen s arbete med 

effektiv samordning för trygghet  

ð EST 
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9.1 Effektiv samordning för trygghet  
Sedan 2014 bedriver kommunen ett systematiskt arbete med Effektiv Samordning för 
Trygghet (EST). Det är en kunskapsbaserad arbetsmetod som handlar om att vecka för 
vecka skapa en samlad lägesbild över situationen i kommunen för att sedan kunna 
bedöma vilka insatser som behöver göras i olika stadsdelar och på olika platser. Målet är 
att minska och förebygga brott och otrygghet genom tidiga insatser när problem uppstår 
eller är på väg att inträffa. Huvudansvaret ligger på kommun, polis och fastighetsbolag, 
men fler aktörer kan vara del i arbetet på olika sätt. Den samlade lägesbilden återkopplas 
till de som bidragit med fakta så de kan vara med och påverka förutsättningarna och hur 
läget i kommunen utvecklas.  
Arbetssättet har utvecklats i nära samarbete med polisen och några av kommunens 
bolag. För att säkerställa en vetenskaplig förankring och en koppling till beprövade 
metoder för uppföljning och utvärdering av metoden har utvecklingen även skett i nära 
samarbete med Örebro universitet.  
Redan kort efter uppstarten av EST kunde kommunen konstatera att de samlade 
lägesbilderna, förutom en veckovis bild av åtgärdsbehov, också ger underlag för mer 
långsiktig planering. Förutom veckovisa lägesbilder genomförs idag sammanställningar 
per månad, tertial och inom kort per år. Arbetsmetoden kan även fungera som stöd i 
uppföljningen av insatser som genomförts då rapportering av brott och 
otrygghetsskapande händelser finns dokumenterat. Det vill säga att det kan genomföras 
jämförelser mellan perioden innan och efter en insats för att se om insatsen haft någon 
effekt. Metoden har också visat sig effektiv för samordning av information vid inträffade 
kriser. Arbetet med samlade lägesbilder har skapat ett nätverk av aktörer inom 
kommunen som är vana att rapportera in lägesbilder, men också är vana att ta del av och 
förhålla sig till samlade lägesbilder. Detta innebär att EST-modellen även blivit ett av 
kommunens mest kraftfulla verktyg, både vid förebyggande arbete och hantering av 
extraordinära händelser.  
 

9.2 Gruppvåldsintervention  
Kommunen arbetar med Gruppvåldsintervention (GVI) som är en strategi för att 
minska och förebygga utvecklingen av grovt och dödligt våld i kriminella miljöer. Målet 
är att öka tryggheten för allmänheten, speciellt i våldsutsatta områden, samt ge stöd till 
den som vill lämna ett kriminellt liv.  
GVI genomförs i samverkan mellan Polisen, Örebro kommun, Kriminalvården, 
Länsstyrelsen i Örebro län och lokalsamhället. Genom samarbetet ökar aktörerna 
kunskapen om varandras roll och uppdrag vilket leder till bättre koordination och 
nyttjande av resurser.  
Strategin bygger på tre centrala delar; ett tydligt budskap från samhället om att våldet 
måste upphöra, snabba och förutsägbara konsekvenser om våldet fortsätter och ett 
erbjudande om hjälp. Eftersom det är grupper som driver våldet kommer detta ge större 
effekt än insatser som har ett individfokus. En central utgångspunkt för strategin är att 
majoriteten av allt grovt våld i ett samhälle kan kopplas till ett fåtal individer. För att 
minska våldet ska samhället rikta sina resurser mot de mest våldsdrivande individerna 
och de grupper som de tillhör.  
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10. Identifierade och 

analyserade risker för 

kommunen och kommunens 

geografiska område  
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10.1 Riskidentifiering och riskanalys  

I samband med framtagandet av dokumentet Örebro läns gemensamma stöd för redovisning av 
risk- och sårbarhetsanalyser24 gjordes en riskidentifiering (se vidare beskrivning av stödet 
under 4.1.1). I stödet redovisas de överenskomna risker, benämnda som typhändelser, 
som länets kommuner analyserar i respektive risk- och sårbarhetsanalys. Typhändelserna 
delas upp i fem kategorier: naturolyckor och extrema väderhändelser, andra olyckor, 
teknisk infrastruktur och försörjningssystem, antagonistiska hot och social oro samt 
sjukdomar (se typhändelselista i avsnitt 10.2). 
 
Samtliga förvaltningar har haft dialogmöten om risk- och sårbarhetsbedömningar utifrån 
berörda typhändelser. Syftet har varit att skapa en gemensam överblick över vilka 
sårbarheter som råder inom kommunens verksamheter och vilka samverkansberoenden 
som finns för att motverka dessa sårbarheter. 
 

10.2 Typhändelse lista  

Naturolyckor och extrema väderhändelser  

1. Värmebölja 
2. Torka och vattenbrist 
3. Storm 
4. Snöoväder 
5. Översvämning 
6. Skyfall 
7. Ras och skred 
8. Skogsbrand 
9. Åska 
 

Andra olyckor  

10. Anläggningar med hantering av farliga ämnen 
11. Farligt gods 
12. Allvarlig händelse i publikt område 
13. Stor trafikolycka (tåg/väg/flyg/båt) 
14. Brand i särskilda objekt 
15. Händelse på annan plats med stora konsekvenser för kommunen 
16. Dammbrott 
17. Kärnteknisk olycka 
 

Teknisk infrastruktur och försörjningssystem  

18. Störningar i dricksvattenförsörjningen och avloppssystem 
19. Störningar i livsmedelsförsörjningen 
20. Störningar i finansiella system 
21. Störningar i elförsörjningen 
22. Störningar i elektroniska kommunikationer 
23. Störningar i värmeförsörjningen 
24. Störningar i drivmedelsförsörjningen 
25. Störningar i transporter 
 

Antagonistiska hot och social oro  

26. Hot och pågående dödligt våld 
27. Terrorism/våldsbejakande extremism 

 
24 Länsstyrelsen i Örebro län, Örebro läns gemensamma stöd för redovisning av risk- och sårbarhetsanalyser, 

2019 
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28. Social oro 
29. Subversiv verksamhet 
30. IT-attacker 
 

Sjukdomar  

31. Epidemi/pandemi 
32. Epizooti/zoonos 

 

10.3 Riskvärdering  

Nedan redovisas de bestämda kriterier som deltagarna fick förhålla sig till. Nivåerna 
inom sannolikhet- och konsekvensområdena är förutbestämda i det länsgemensamma 
RSA-stödet. Vid analys till den kommunövergripande riskmatrisen är det viktigt att 
påminna om att värderingarna av respektive typhändelse inte utgör en fullständig 
sanning, då många typhändelser inte går att värdera objektivt. Värderingarna är gjorda 
utifrån den data och förförståelse som under rådande diskurs funnits tillgänglig. 
Utgångspunkten för värderingarna har varit de kriterier som redovisas nedan. 
 

Sannolikhet  

Sannolikhet  

Mycket hög sannolikhet  1 gång per år  

Hög sannolikhet  1 gång per 10 år  

Medelhög sannolikhet  1 gång per 50 år  

Låg sannolikhet  1 gång per 100 år  

Mycket låg sannolikhet  1 gång per 1000 år  

 

Människors liv och hälsa  

Konsekvens  

Människors liv och hälsa  

Katastrofala  25-29 döda eller 25 -99 drabbade  

Mycket allvarliga  10 döda och/eller 25 drabbade  

Allvarliga  5 döda och/eller 15 drabbade  

Betydande  1 död och/eller 10 drabbade  

Begränsade  0 döda och/eller 5 drabbade  

 

Samhällets funktionalitet  

Samhällets funktionalitet är det som samhällsviktiga verksamheter producerar. 
Konsekvenser som påverkar samhällets funktionalitet är en händelse där ett eller flera av 
nedanstående kriterier är uppfyllda, eller kommer uppfyllas om händelsen pågår under en 
längre tid. 
 
Händelsen innebär: 

¶ Störningar på ett helt samhällsfunktionsområde 

¶ Störningar på flera olika samhällsfunktioner 

¶ Påverkan av möjligheten för befolkningen att genomföra sina vardagsrutiner 

¶ Påverkan av möjligheten att säkerställa förutsättningar för liv och hälsa 
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Konsekvens  

Samhällets funktionalitet  

Katastrofala  Övervägande del av befolkningen  

Mycket allvarliga  Mycket mer än hälften av befolkningen  

Allvarliga  Påverkar upp till hälften av befolkningen  

Betydande  En liten del av befolkningen  

Begränsade  En mycket liten del av befolkningen  

 

Demokrati, rättssäkerhet och mänskliga fri -  och rättigheter  

Konsekvens  

Demokrati, rättssäkerhet och mänskliga fri - och rättigheter  

 Bedömningskriterier alt 1  Bedömningskriterier alt 2  

Katastrofala  Anarki, statskupp, kommunkupp, 

terroraktioner  

Samhällelig kollaps  

Mycket allvarliga  Civil olydnad, upplopp, sabotage, 

organiserad brottslighet  

Omfattande förtroendekris 

gentemot myndigheter och 

politiker  

Allvarliga  Gängkriminalitet, hatbrott, aktioner 

och konflikter med personskador  

Konkreta hot mot demokratin  

Betydande  Kränkande skriverier i media, 

störande av politiska sammanträden  

Kränkningar i det offentliga 

rummet av mindre men 

betydande grupper ex politiker, 

specifika tjänstepersoner  

Begränsade  Förtal, missnöjesyttringar, förtroende  Missnöjesyttringar på individnivå  

 

Miljö och ekonomiska värden  

Konsekvens  

Miljö och ekonomiska värden  

Katastrofala  > 50 000 000 SEK 

Mycket allvarliga  10-50 miljoner SEK 

Allvarliga  1-10 miljoner SEK 

Betydande  100 000 ð 1 000 000 SEK 

Begränsade  <100 000 SEK 
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11. Riskmatris ð resultat  

  


