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Inledning

Mobiltelefonin dr hér for att stanna. Under de senaste 10 aren har Sveriges befolkning vant sig
vid att ha mobiltelefon och den flexibilitet och tryggheten den ger. Den andra generationens
mobiltelefonndt GSM ticker i dag stora delar av Sverige. Samtidigt haller den tredje
generationens mobiltelesystem, 3G eller UMTS, pa att byggas ut i Sverige. Ett synligt tecken
pa detta dr den mingd antenner och master som sitts upp.

Byggnadsndmnden ar positivt instédlld till utvecklingen av ny teknik men har ocksa att ta
hiansyn till dess hilso- och miljoeffekter. Niar det géller mobilsdndare/basstationer
kompliceras fragan av att det idag inte finns en registrerings- och/eller bygglovsplikt for
sjdlva mobilsidndarna utan bara for master och vissa antenner. Ddarmed finns inget fullstindigt
register Over mobilsidndarnas placering.

Forfragningar om att uppfora master och antenner med tillhérande teknikbodar kommer allt
oftare till kommunen fran operatorerna. Allminhetens oro for stralning, masternas
omgivningspaverkan och operatorernas tveksamhet till att samnyttja master gor
handldggningen problematisk. For att hantera dessa fragor, och for att se till att utbyggnaden
av mobilndten gors pa ett for natur- och kulturmiljon sa bra sitt som mdojligt, har
byggnadsndmnden 2003-03-05 beslutat att ta fram dessa riktlinjer.

Varfor uppfors sa manga mobiltelefonmaster och antenner?

Den tredje generationens mobiltelesystem 3G eller UMTS, haller pa att byggas ut i Sverige.
UMTS innebér snabbare informationsoverforing dn vad som dr mojligt med dagens GSM-
telefoner. De operatorer som fatt licenser for att bygga ut UMTS har forbundit sig att ticka
mer dn 99% av Sveriges befolkning.

Kommunikationen i mobiltelesystemen sker i luften med hjilp av radiovagor, som gor det
mojligt att overfora information utan att dra ledningar. Radiovagorna for UMTS har hog
frekvens och lag effekt, och ddrmed kort rickvidd. Av den anledningen maste manga
basstationer med antenner uppforas, speciellt i titbebyggda omraden, for att ge tdckning &t
alla mobiltelefonanvindare. I stadskdrnor kommer antenner sittas upp med ca 250 meters
mellanrum och pa landsbygden med en knapp mils mellanrum. Totalt i Sverige ror det sig om
30-40 000 basstationer, varav knappt 10 000 nya master och resterande pa byggnader eller i
befintliga master. For Orebros del kan det rora sig om  gissningsvis 150-200 nya
mobilsidndare, varav ett 50-tal i nya master.

Vilken paverkan har masterna/antennerna pa omgivningen?

Hilsoeffekter av stralning

Manga minniskor har fragor om stralningen fran basstationer och mobiltelefoner och hur den
paverkar oss.

Stralning fran basstationer och mobiltelefoner dr radiovagor som utgors av elektromagnetiska
falt. Statens stralskyddningsinstitut, SSI, har infort grins- och riktvirden for
elektromagnetiska fdlt. Ménniskor ska inte utséttas for elektromagnetiska félt som Overstiger
dessa virden. Det finns idag, enligt sex svenska myndigheter som har studerat fragan, inga
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vetenskapliga beldgg for att radiovagor leder till skadliga hilsoeffekter, sa ldnge gransvirdena
iakttas.

Nir det giller antenner for mobiltelefoni 6verskrids grinsvirdena pa enstaka meters avstand
framfor antennens stralande yta. I de fall da antennerna #r placerade pa master eller
husfasader innebdr detta att man normalt inte kan utsittas for nivaer over griansvirdet.
Radiovagor sinds ut endast i antennens riktning, ungefir som ljuset pa en stralkastare. Under
eller bakom antennen #r radiovagorna mycket svagare. Radiovagornas styrka pa marken nira
en mast dr 1ag eftersom antennen ir riktad ut fran masten.

Bilden visar radiovdagornas utbredning fran en antenn placerad pd en mast. Stralningsmaximum pa marken finns
50-300 meter fran masten beroende pa mastens hdjd. Pd det avstandet fran antennen dr radiovagorna dock
mycket svagare dn grinsvirdena. Bilden dr inte skalenlig.

Bara om antennen ir placerad pa ett hustak sa att t.ex. en sotare eller platslagare kan komma
néra vid arbete pa taket, maste de vidta forsiktighetsatgirder.

Pa avstand storre dn nagot tiotal meter fran antennerna dr stralningsstyrkan mycket lag.
Stralningsmaximum fran en antenn i en mast ligger mellan 50-300 meter fran masten
beroende pa mastens hdjd och antennens vinkel. Da kan hogsta virde pa marknivan uppga till
allra hogst nagon tiondel av grinsvirdet. Radiovagornas styrka avtar namligen snabbt med
avstandet till kéllan. Vanligtvis dr allmidnhetens exponering fran basstationer mer &n 100 till
1000 ganger lidgre dn griansvirdena.

En person som pratar i en mobiltelefon utsitts for betydligt starkare stralning fran den egna
mobiltelefonen dn fran basstationen.

Viss internationell och svensk forskning pekar dock 1 en annan riktning 4n den
sammanstillning av officiella forskning som SSI gjort. Det giller bland annat stralningens
langtidseffekt pa hilsan. Det behovs darfor mer forskning for att fa mer entydiga resultat. !

Natur- och kulturvirden

Vara naturomraden och kulturmiljder ska skyddas och bevaras for generationer framat. Vissa
naturomraden kan vara sérkilt skyddsviarda for att de innehaller sillsynta och kanske

! Mer information om strilning frin mobiltelefoni finns exempelvis pd www.miljocentrum.se och www.ssi.se.
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utrotningshotade naturtyper eller djur- och vixtarter. Naturomraden kan ocksa vara viktiga
miljoer for invanarnas fritid.

Kulturmiljoer, dvs. gardar och miljéer i stad och landsbygd som visar minniskans sitt att leva
och verka i gangna tider, bor skyddas langsiktigt fran storre foréndringar.

Bade skyddsvirda naturomraden och kulturmiljoer ér kinsliga for ingrepp och foréndringar.
Master for mobiltelefoni bryter med sina konstruktioner kraftigt mot savél natur- som
kulturmiljoer. De stor darfor upplevelsen av miljoer vi vill skydda. Sarskilt kénsliga omraden
i Orebro ir bl a slittbygder med odlingslandskap, byar och skyddsvirda naturomriden som
exempelvis Kvismaren och delar av Hjdlmarestranderna, ddr masterna syns pa langt avstand.
Aven andra #ldre sammanhallna bymiljoer, inklusive kyrkomiljoerna, hor till de generellt sett
storningskénsliga omradena, liksom andra sirskilt utpekade skyddsvidrda natur- och
kulturmiljéer.

Landskapsbilden och annan omgivningspaverkan

Landskapsbilden &r virdefull inte bara i sidrskilt utpekade natur- och kulturmiljéer, utan
generellt i natur och tdtorter. Antenner paverkar t.ex. horisontlinjer negativt och master kan
stora vackra utsikter eller upplevas storande i gaturummet.

Andra exempel pa storningar:

e Master och teknikbodar eller deras anviandning kan om de placeras felaktigt inverka pa
trafiksidkerheten, pa annat sétt medfora fara for omgivningen eller upplevas storande.

e Det skulle kunna uppsta stérande vindljud i en hog mast.

e Det kan finnas fara for nedfallande is och sno, eller andra foremal fran master.

e Manga fastighetsdgare kinner oro for sjunkande fastighetsvirden i nirhet till
mobiltelemaster.

Vilken lagstiftning paverkar var master och antenner far séttas upp?

Det finns flera lagar som styr var master och antenner far placeras. Hiar ges en kort
sammanfattning.

Alla nya master kriaver bygglov enligt Plan- och Bygglagen (PBL). Vid bygglovprovning ska
varsamhetsreglerna i PBL och hushallningsbestimmelserna i Miljobalken tillimpas. Krav pa
varsamhet giller enligt PBL for att bevara kulturhistoriska vdrden och ovriga karakteristiska
miljovérden.

”Byggnader skall placeras och utformas pa ett sitt som dr ldmpligt med hinsyn till
stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvirdena pa platsen. ...” (PBL 3

kap 1§)

Mark- och vattenomraden som har betydelse ur allmén synpunkt utifran deras natur- och
kulturvirden ska enligt Miljobalken sa langt som mojligt skyddas mot atgiarder som patagligt
kan skada dem. Samma giller for omraden som é&r av betydelse for friluftsliv. I omraden av
riksintressen far inte bygglov ges om det medfor pataglig skada pa t.ex. natur- och
kulturmiljoer. Nyetablering av en mast och tillhérande vég, teknikbod etc. kriver 1 vissa fall
da skyddsviarda naturomraden paverkas en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt
Miljobalken. En bedomning ska goras 1 varje enskilt fall.
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Ett bra sitt att na en langsiktig hushallning med naturresurser nér det géller mobilmaster 4r att
operatorerna samnyttjar befintliga och tillkommande master och teknikbodar. I lag 2003:389
om elektronisk kommunikation framgar att en operator i vissa fall kan forpliktas att erbjuda
samlokalisering:

En operator far dven i andra fall dn enligt 8 § 5 forpliktas att mot marknadsmdissig
ersdttning tillhandahalla samlokalisering eller andra mdjligheter till gemensamt
utnyttjande av egendom eller annat, om det krdvs for att skydda miljo, folkhdlsa eller
allmdin sikerhet eller for att uppna mal for fysisk planering.

I och med lagen kan Post- och Telestyrelsen under givna forutsittningar besluta om
samlokalisering. Detta kan ske om en operator fatt avslag pa en bygglovsansokan av
kommunen och sedan ansoker om att fa sitta upp utrustning i en annan operators mast.

Telendt och deras master dr en del av samhillets infrastruktur och dérfor ett bland flera
allménna intressen som ska vigas mot andra intressen. Om hela nétets funktion star och faller
med en lokalisering kan den fa en 6verordnad betydelse enligt Miljobalken.

Nir det giller hilsoeffekter av stralning giller stralskyddslagen och grinsvirden fran Statens
Stralskyddsinstitut, SSI, vilka grundas pa regler inom EU. I sin prévning av bygglov for
mobiltelefonmaster har byggnadsndmnden att folja SSI:s riktlinjer. Nagra bygglov som har
Overklagats pga. boendes ridsla for stralning har provats i regeringsritten, och sa ldnge
grinsvirdena for stralning underskrids vid bostadsbebyggelsen finns inte grund for att avsla
bygglovsansokan.

Kommunens tidigare stillningstaganden

Orebro kommuns Oversiktsplan frdn 2002-04-24 ger byggnadsnimnden foljande foreskrifter
vid lokaliseringsprévning av mobiltelefonmaster:

e Estetiska virden och gestaltningsméssig paverkan pa omgivningen beaktas vid
lokaliseringar.

e Master ska ej byggas i omraden som &r skyddsvirda eller kinsliga for exploatering, t ex
riksintresse dédr etablering ger pataglig skada, omrade med forordnande enligt
naturvardslagen och opaverkade omraden enligt miljobalken.

¢ En miljokonsekvensbeskrivning ska goras vid nyetablering. Detta dr sarskilt viktigt om
hoga natur- och kulturvirden finns och dér landskapsbilden &r skyddsvérd samt nérhet till
titorter.

e Kontrollera om befintliga master kan anvidndas. Master samutnyttjas i mojligaste man.
Fler master pa samma plats tillats inte.

e Kringboende ska ha mojlighet att limna synpunkter pa lokaliseringen.

Ovanstaende foreskrifter samt Stadsbyggnadskontorets tidigare rad och riktlinjer ersétts nu av
dessa riktlinjer.
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Riktlinjer for lokalisering och bygglov f6r mobiltelemaster och antenner i
Orebro kommun

Forutom de lagar som ir tillampliga nadr det géller lokalisering av master och antenner sa har
byggnadsndmnden foljande riktlinjer for lokalisering av och bygglovgivning fér master,
antenner och tillhérande teknikbodar i Orebro kommun.

Orebro kommun strivar efter god mobiltickning och goda kommunikationsméjligheter inom
hela kommunen.

Utbyggnaden skall medféra sa liten storning som mdjligt for omgivningen, och sé liten
miljopaverkan som mojligt pa natur- och kulturvirden i stad och pa landsbygd.

Antenner skall foretridesvis placeras pa befintliga hoga byggnader (eller kraftledning,
belysningsstolpe eller liknande infrastrukturanldggningar) istdllet for i master om detta
medfor en diskretare placering. Master undviks helt 1 innerstaden.

Antenner skall sa langt som mdjligt placeras i befintliga master istéllet for i nya master.
Nybyggnation tillats inte om samlokalisering till annan operat6rs mast kan ske.

Det édr absolut nodvindigt att efterstriava ett samnyttjande. Byggnadsndmnden kommer inte ge
bygglov for uppforande av ny mast om det finns en mast som kan samnyttjas. Kommunen
skall se till att detta sker genom att utnyttja mojligheterna i Lag om elektronisk
kommunikation, samt Miljobalken och PBL sa langt som mojligt. Da en operator har fatt
bygglov for basstationer och/eller master skall 6vriga operatorer darefter i sin nétplanering
strava efter samlokalisering diar det &dr tekniskt mojligt. S& snart en bygglovsansokan
inkommit underrittas de andra operatorerna for att underlitta denna planering.

Byggnadsnimnden har att folja riktlinjer fran SSI nir det giller stralning och kommer, om
grinsvirdena underskrids, inte att avsla bygglovsansokningar pa grund av allmédnhetens oro
for stralning.

Fastighetsvirden styrs av manga olika faktorer och byggnadsnamnden kan inte ta hdnsyn till
sadana aspekter vid hantering av bygglovsdrenden for master och antenner.

Byggnadsnimnden ser gidrna att master och antenner placeras pa kommunens mark eller
byggnader i de fall det dr lampligt utifran riktlinjerna i Gvrigt.

Vid lokalisering av ny mast skall foljande beaktas:

e Master skall inte placeras i skyddsviarda omraden (se definition nedan) eller i deras
omedelbara nirhet.

e Master skall inte placeras sa att de blir ett onodigt blickfang fran kulturhistoriskt
virdefulla miljoer och utsiktspunkter.

e Master skall inte placeras sa att de patagligt skadar omraden som dr av betydelse for
rekreation och friluftsliv.

e Master skall om det dr mojligt hellre placeras i verksamhetsomraden, jarnvigsomraden
eller liknande platser som redan &r paverkade av infrastrukturanliggningar, #n i
bostadsomraden.
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Master skall inte placeras inom 50 meter (eller mastens hojd) fran en dagligen

trafikerad vag.

Vid nyetablering av en eller flera master skall en beskrivning av miljokonsekvenserna

goras av sokanden. Beskrivningen kan vara kortfattad men bor innehaélla information

om:

- Pa vilket sitt natur- och kulturvirden ber6rs av masten

- Avstand till vdg och eventuell intrang pa naturen vid nydragning av vig,
anldggning av vindplats etc.

- Hojd pa masten och vad som kan skadas om masten faller

- Avstand till bebyggelse

- Siktlinjer mot masten (Beskrivning/illustration av hur masten kommer att se ut
fran viktiga punkter i omgivningen)

- Mildrande atgirder (Exempelvis anpassning av anldggningens placering pa platsen
for att minska konkurrensen med vixter och djur, eller anpassning av
anldggningens utformning for att minska paverkan pa landskapsbilden.)

Vid placering och utformning av master, antenner och teknikbodar skall foljande
beaktas:

Antennerna skall placeras sa att de erbjuder bra tickning och #r littillgdngliga for
underhall, dvs. helst nira befintlig vig.

I nya master skall det finnas plats for tillkommande antenner samt utrymme i
teknikbodar/rum for ny aktiv utrustning.

Anldggningarna skall placeras och utformas sa att man undviker att konkurrera med
vixter och djur i kdnsliga omraden.

Estetiska virden och gestaltningsmissig paverkan pa omgivningen skall beaktas vid
lokalisering och utformning.

Om master eller antenner maste placeras i och i niarheten av skyddsviarda omraden kan
krav stillas pa utformningen av masterna. Annan utformning &@n standardmaster kan da
komma i fraga.

Material och kulor pa teknikbodarna bor anpassas till omgivande bebyggelse.
Teknikbodarna bor goras sma och diskreta.

Vindljud i master och bullerniva fran anldggningen skall underskrida
Naturvardsverkets och Boverkets grinsvirden.

Stralningen fran antennerna far inte Overskrida SSI:s gransvirden. Bista mojliga
teknik forordas sa att den totala stralningseffekten blir sa lag som mojligt. Mitning av
det elektromagnetiska féltet skall ske efter driftséttning av basstation pa initiativ och
bekostnad av operatoren i de fall da det rader oklarhet huruvida grinsvirdena for
allménhetens exponering underskrids.

Vid placering av antenner pa tak, fasader, anldggningar etc. skall féljande beaktas:

Generellt skall man undvika placeringar som blir storande i gaturummet eller stor
obrutna horisontlinjer. Anhopning av antenner paverkar horisontlinjer negativt och
skall i1 de flesta fall undvikas.

Antenner bor inte placeras pa byggnader som ir av intresse for kulturmiljovarden om
atgdrden paverkar det kulturhistoriska vérdet.

Antennerna skall sa langt som mojligt placeras pa byggnaden pa sadant sitt att de inte
utgor ett onodigt blickfang.
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o Hinsyn skall tas till platsens forutsittningar och alla atgérder skall anpassas sa att bl.a.
material och kul6r stimmer med byggnaden.

Definition: ’Skyddsvirda omraden” inkluderar bland annat foljande:

e Omraden som omfattas av omradesskydd enligt Miljobalken, t.ex. nationalpark,
naturreservat och biotopskydd

Natura 2000-omraden

Strandskyddsomraden

Naturminnen med tillhérande skyddsomrade

Omraden med nyckelbiotoper inklusive biotopskydd eller naturvardsavtal

Djur- och vixtskyddsomraden

Omraden som ar sdrskilt kinsliga fran ekologisk synpunkt

Stora opaverkade omraden

Virdefulla vatmarksomraden

Virdefulla dngs- och hagmarker

Fornldmningar och fornldmningsomraden

Kulturreservat

Byggnadsminnen och kyrkotomter

Kulturhistoriskt vardefulla byggnader och bebyggelsegrupper (exempelvis dldre byar
och herrgardsmiljoer) sdrskilt markerade i kommunens 6versiktsplan, bevarande-
program, forteckningar och inventeringar

e Riksintresseomraden for naturvard, kulturmiljovard och friluftsliv

o  Ovriga kulturhistoriskt virdefulla miljoer enligt gillande 6versiktsplan

o Ovriga omrdden med hoga naturvirden enligt gillande dversiktsplan

Mer information

En ldngre version med en utforligare bakgrundsbeskrivning till riktlinjerna finns hos
Stadsbyggnadskontoret. Denna innehaller forutom riktlinjerna mer information om hur
mobiltelefoni och radiovagor fungerar tekniskt, utforligare beskrivning av de lagar som &r
tillimpliga, hdnvisningar till kéllor, samt en sammanfattning av bygglovshanteringen.
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