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Beslutat av Kommunstyrelsen den 22 september 2009
Ks 615/2009

. PROGRAM/PLANER utirycker vérdegrund och énskvérd utveckling av verksamheten inom Orebro kommun.
. . POLICY uttrycker et virdegrundsbaserat férhdlliningssétt fér arbetet i Orebro kommun.

- . . RIKTLINJE séikerstaller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handléggning och utférande i Orebro kommun.

HANDLINGSPLAN anger strategier och konkreta atgérder fr aft né den politiska viljeinriktingen och
faststéillda mal pa olika nivéer i organisationen.




Program for utveckling av Orebros vastra

stadsdelar

Kommunstyrelsen i Orebro gav hosten 2007 Stadskansliet i uppdrag att
tillsammans med berdrda forvaltningar ta fram ett évergripande program for
Orebros vistra stadsdelar. Detta syftar till att kommunens verksamheter ska arbeta
for utveckling av de vastra stadsdelarna och samordna sina insatser for véstra
Orebro. Kommunen ska vidta atgarder for att 6ka vésters attraktivitet samt skapa
forutsattningar for kompletteringsbebyggelse.

En politisk styrgrupp med uppdrag att leda utvecklingsarbetet for vastra Orebro
tillsattes. Gruppens uppgift dr att ta fram ett handlingsprogram for vésters
utveckling.

Programmet ska harmonisera med kommunens 6vergripande ekologiska, sociala
och ekonomiska dimensioner och leda fram till ett tryggt, hallbart och attraktivt
Orebro. De av fullméktige beslutade perspektiven barn, genus och mangfald ska
genomsyra all verksamhet som programmet omfattar.

Overgripande mal

Vaéstergruppens arbete inleddes med en gemensam SWQOT-analys dér man tog fram
en gemensam bild av Vaster. Utifran analysen har gruppen tagit fram féljande mal
och atgarder:

Huvudmal

Att 6ka attraktiviteten hos de vastra stadsdelarna i Orebro

For att na detta mal kravs ett antal utvecklingspunkter och gruppen har arbetat fram
foljande omraden, och tankar kring dessa, som behover utvecklas for att uppna
huvudmalet:

1. Attraktiva stads- och boendemiljoer

e Med attraktiva stads- och boendemiljéer avses vackra, trygga, valfungerande,
fréscha bostader och en trevlig narmiljd. Det skall vara variation, estetiskt
vackert, funktionellt med bra gronytor och friluftsomraden. En annan del i
attraktivitet ar goda uppvaxtvillkor for barn och ungdomar och god service.
Kopplingen till de andra punkterna ar stark.
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Fragor att ta stallning till &r bl. a. var forandringar av befintlig bebyggelse ska
genomfdras, var kompletteringsbebyggelse skall uppréttas och var attraktiv
exploateringsmark skall forberedas.

. Bra skolor som ar efterfragade

Faktorer som inverkar pa elevernas och foraldrarnas skolval kan vara skolans
profilering, skolform, tillgédnglighet och placering av skolan, kvaliteter i

anslutning till skolan och skolans rykte. En analys av fran- och tillvalsorsaker
kan vara en vag att fa 6kad kunskap och forstaelse kring nuvarande situation.

Skolans placering och fysiska utformning ar dven viktigt utifran viljan att
skapa en hel stad utan fysiska och mentala barriarer. Om en skola &r placerad i
mitten av en stor homogen stadsdel kan det minska méjligheterna till méten
mellan ménniskor med olika bakgrunder.

Skolans placering och utformning &r dven avgorande for hur denna fungerar
som motesplats. Att nyttja skolans lokaler aven under kvallar och helger &r
lampligt med tanke pa att vi vill ha ett rikt foreningsliv och andra aktiviteter i
stadsdelarna. Det ar viktigt dven ur trygghetssynpunkt, da skolorna ibland
utsétts for skadegorelse.

En dversyn av befintlig skolorganisation bor ske for att se hur vi pa basta satt
anvander resurser och lokaler

En utveckling av introduktionsverksamheten for nyanlanda barn och ungdomar
ska ske sa att den sprids ut pa skolor som idag har en lagre andel barn med
utlandsk bakgrund.

| arbetet med att skapa dessa goda uppvaxtvillkor bér barnens och
ungdomarnas egna roster horas, i enlighet med Barnkonventionen. | fragor som
t.ex. ror hur vi skapar attraktiva och trygga utomhusmiljoer fér denna grupp
bor barnen sjalva tillfragas och lyssnas pa. Barn bor dven ges forutsattningar
till en meningsfull och aktiv fritid. Har ingér saval fysisk aktivitet som
mojlighet till kulturutvande.



3. Hel stad — bygga bort fysiska och mentala barriérer

o De stora trafikstraken pa vaster bor minskas da de kan frigora ytor for
fortatning, gronomraden, arbetsplatser, serviceinrattningar, idrottsplatser etc.
Végar som fungerar som barriérer kan omvandlas till motesplatser for
manniskor fran olika delar av staden. Karlslundsgatan och Ekersvéagen ar sadan
exempel

e Kvartersstadsbyggandet ska ha som utgangspunkt att bevara en stark
gronstruktur med gréna fingrar. Nar gréna strak paverkas ska de alltid ersattas
med nya som skapar livskraftiga ekologiska korridorer.

e Motorvdgen fungerar som en barridr mellan olika delar av véster. Har krdvs
innovativa losningar ex. en ekodukt, for att minska barriareffekten.
Idrottsplatsen Tréngen vid motorvagen &r en av de platser som ar intressant ur
ett sadant perspektiv.

4. Vacker miljo i gronomraden, parker och torg

e Vaster har flera fina gronomraden for rekreation, idrott och fritid, bland annat
Karlslund, Trangen, Svartan och Varbergaskogen. Dessa omraden har stor
potential och bor utvecklas ytterligare sa de besoks av fler drebroare. Ett tydligt
exempel &r en omvandling av Varbergaskogen till naturreservat.

e En forutsattning for trygga och vélfungerande gronomraden ar att de vardas pa
ett bra sétt. Det finns anledning att hitta former for att hoja skotselstandarden
for de kommunala gronytorna i stans véstra delar.

5. Stadsdelar med varierande upplatelseformer och olika
bostadsalternativ

e En viktig forutsattning for mangfald och integration &r att det finns varierande
upplatelse- och agarformer i alla stadsdelar. I delar dar den allmannyttiga
hyresratten dominerar skall vi forséka fa in andra upplatelseformer sa som
aganderatter, bostadsratter och privata hyresvardar. Samma mangfaldstanke
bor styra utvecklingen i delar av staden dar t.ex. dganderatter eller privata
hyresvardar dominerar. For OBOs del innebar det att foretagets andel skall
vaxa dar det ar underrepresenterat och minska dér det &r starkt dominerande.
Nyproduktion, forséljning eller ombildningar av privata eller allménnyttiga
hyresréatter, bostadsratter, egna hem, boféreningar, hyrképs-modeller &r nagra
tankbara instrument for att skapa nya forutséttningar for boende i hela Orebro.

e Ett annat satt att 6ka mangfalden och valfriheten &r att ha en béttre integration
av specialboenden fér manniskor med sarskilda behov. Stédlagenheter, sociala



forturer, specialboenden etc. bor ej koncentreras till vaster utan ges dkad
spridning hos olika &gare och upplatelseform i hela kommunen.

Nya former av profilbostader kan och bor bidra till ett 6kat utbud av attraktiva
bostéder i de véstra stadsdelarna. Uppdraget ar att utveckla former for
intressanta nischer dar vi med hjélp av anpassningar eller nybyggnation méter
onskemal om service for aldre, miljohus, tysta bostader, allergianpassade
trapphus, rokfritt, mojlighet till generationsboende, studentbostéder etc.

6. Trygga miljoer

Trygga miljéer kan handla om utformning av den fysiska miljon som
forbéattringar av till exempel belysning, uppsikt éver parkeringar, forbattringar
av cykelstrak i de fall de upplevs morka eller pa annat sétt otrygga, 6ppnande
av tranga passager och portaler, trafikférandringar etc.. Det kan ocksa handla
om mjuka trygghetsatgarder som riktar in sig pa trivsel och engagemang. En
boendemiljé med gott socialt klimat leder till 6kad kansla av trygghet. Dérfor
ar gemenskapsframjande arbete i det lilla minst lika viktigt som fysiska
sakerhetsatgarder.

7. Levande stadsliv; aktiviteter, attraktioner, rikt kultur- och
foreningsliv

Ett rikt kultur- och foreningsliv med en mangfald av aktiviteter, verksamheter
och motesplatser ar viktigt for att skapa attraktiva miljoer och levande
stadsdelar d&r manniskor trivs och vill bo, verka och vistas

8. Starka attraktioner — fler bes6ksmagneter

En stor del av vasters och de enskilda stadsdelarnas problem grundar sig pa
fordomar och ett daligt rykte. Manga orebroare saknar reell erfarenhet av dessa
platser och darfor ar det viktigt att skapa naturliga métesplatser som gor att
manniskor fran hela Orebro besoker vaster. Det ar angeléget att det finns ett
systematiskt arbete for att skapa sma och stora besoksmagneter av
kommersiell, kulturell eller offentlig karaktar. Detta bor vara en viktig variabel
vid beslut om etablering av nya unika verksamheter, t.ex. skogens hus,
minilantgard, dventyrsland, kulturcentra, affarsverksamheter och liknande
besoksmal.



9. Goda uppvaxtvillkor for barn och ungdomar

10.

Foraldrarna ar den mest betydande sociala resurs som barn och ungdomar har
och det finns ett starkt samband mellan barns psykiska hélsa och deras
familjesituation. Satsningar pa arbete och utbildning for foraldrarna ar av stor
vikt i arbetet med att forbattra barnens uppvaxtvillkor. Genom ett val utvecklat
foraldrastod ges ocksa barnen indirekt mojlighet till battre hélsa, bade fysiskt
och psykiskt. En forskole- och skolverksamhet med gott pedagogiskt innehall
framjar bade utveckling och halsa.

Trangboddhet ar nagot som har en negativ inverkan pa barn och ungdomars
livsvillkor. Konsekvenserna kan till exempel bli att barnen saknar mojlighet till
avkoppling och laxlasning.. Da man saknar en trygg och rogivande plats i sitt
hem &r risken att man soker sig ut fran hemmet till en ostrukturerad tillvaro.

Skapa forutsattningar for delaktiga medborgare och ett starkt

foreningsliv

11.

12.

Grunden for delaktighet och engagemang ér tillgangen till lattillganglig och
rattvisande information. Viktigt i sammanhanget ar att engagerade och
delaktiga medborgare kanner att deras rost har betydelse.

Aktiva foreningar bidrar till att skapa natverk, aktiviteter, méten, gemenskap
och delaktighet i samhallslivet. Foreningslivet pa vaster ar myllrande och bor
lyftas fram mer

Skapa forutsattningar for bra offentlig och kommersiell service

Bra offentlig och kommersiell service innebdr inte att alla behdver ha alla
former av service inpd husknuten. Det ar daremot av vikt att offentlig och
kommersiell service ar tillganglig for alla i hela Orebro. Det kan innebéra
storre servicepunkter med god tillganglighet avseende infrastruktur, och det
kan vara levande stadsdelstorg dar offentlig service erbjuds som till exempel
skola, bibliotek, vardcentral, foreningslokaler etc. Det ar viktigt att ha en
dvergripande syn pa hela vésters serviceutbud och inte enbart de enskilda
stadsdelarna.

Nya arbetsplatser och verksamheter

Ett verktyg for att skapa attraktiva stadsdelar &r att framja etablering av nya
arbetsplatser. Genom att skapa nya arbetsplatser kan vi fa ett inflode av
manniskor fran andra delar av staden. Detta leder till 6kat liv och rorelse, nya



13.

14.

Vi bor lyfta fram véster som ett alternativ vid nyetablering eller flytt av
verksamheter och pa olika satt underlatta for en sadan utveckling.

Fler har jobb

Brist pa sociala kontakter och natverk pa arbetsmarknaden samt goda
forebilder i en stadsdel med hog arbetsloshet gor det an svarare att skapa lankar
till arbetsmarknaden dar etablerade kontakter manga ganger ar betydelsefulla.
Dérfor ar det viktigt att framja en blandad befolkning med olika sociala och
ekonomiska forutséttningar.

Ny bild av vaster — bra rykte och stark image

Arbetet med att skapa en battre image for saval hela véster som de enskilda
stadsdelarna ar ett mycket langsiktigt arbete. Vi maste alla arbeta med att
férmedla bilder som motverkar fordomar och bidrar till positiva attityder. Det
handlar dels om att fA nya manniskor att besoka, och kanske till och med flytta
till dessa stadsdelar da ett rykte framfor allt sprids mun till mun.
Utgangspunkten ar dock dnda i grunden att goda produkter talar for sig sjalva.
Genom att tillskapa attraktioner, motesplatser, vackra miljoer etc. kommer
bilden av stadsdelarna successivt att forbattras. Detta handlar, precis som flera
av de andra malen, om rérelsen i staden. Genom méten mellan manniskor med
olika bakgrund och livsvillkor skapas nya bilder och erfarenheter. Successivt
skapas en forstaelse och kansla for att “den andre” kanske anda inte ar sa olik
mig sjalv. Vi behover synliggdra de boende i de véstra stadsdelarna i hela
stadsrummet och géra Orebro till en stad for alla. Arbetet med att utveckla
vastra Orebro kan ibland séledes handla om &tgarder ndgon annanstans i
staden.

Dessa forutsattningar skall ligga till grund for beslut som fattas rérande Vasters
utveckling, och nar sa ar lampligt dven staden som helhet.

Samtliga berérda ndmnder och bolag uppdras att inkomma till kommunstyrelsen
med en plan for hur man arbetar for att verkstalla VVasterprogrammet.
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