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Granskning av kulturnimndens styrning och uppféljning av fritids-
gardar

Stadsrevisionen i Orebro kommun har genomfért en Gversiktlig granskning av kulturngmn-
dens rutiner kring uppfoljning av verksamheten vid kommunens fritidsgardar. Uppdraget in-
gér i revisionsplanen for &r 2017.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kulturndmnden har erforderlig styrning, led-
ning och uppféljning dver fritidsgardarna.

I granskningen konstateras att uppf6ljning av verksamheten sker pa olika nivéer. Dels sker
uppfoljning av hur ndmnden bidragit till utveckling inom kommunens strategiska omraden.
Beddmningen grundas pé status och forvéntade effekter betraffande de ataganden som riktats
frén programndmnden. Uppf6ljningen kopplad till de strategiska omradena &r ocksa tétt kopp-
lad till fritidsgardarnas grunduppdrag faststéllt 2003. Dartill sker uppféljning av indikatorer
riktade fran programndmnden samt uppfljning av driftsndmndens egna indikatorer. Delar av
uppfoljningen sker utifrén jamstélldhetsperspektiv.

Nér det géller jamstédlldhetsperspektiv i Gvrigt uppfattar vi att det finns en stor medvetenhet
om frégorna och att det laggs bade kraft och resurser pé att fortsatt fokusera pa jamstélldhets-
frégor inom verksamheten.

Betraffande savil lokal- som personalresurser ser det vildigt olika ut mellan olika fritidsgar-
dar.

Var samlade bedémning &r att kulturndmnden i allt vésentligt har erforderlig styrning, ledning
och uppf6ljning 6ver fritidsgardarna. Vi ldmnar dock f6ljande rekommendationer.

e Néamnden bor utveckla former for uppféljning av fritidsgardsverksamheten som ger
en tydligare végledning for att kunna bedéma om insatta resurser nyttjas effektivt
samt stodjer ndmndens 6vergripande mal med verksamheten.

e Aven om Fritid Ungdoms mal- och aktivitetsplan inte &r antagen av kulturngmnden
anser vi att ndmnden bor verka for att uppf6ljningen av mal- och aktivitetsplanen sker
pé det sétt som anges i planen.

e Uppgiften pd kommunens hemsida om antalet fritidsgérdar bor korrigeras sé att in-
formationen stdimmer 6verens med foérvaltningens information.

Senast den 2017-10-31 onskar Stadsrevisionen svar fran kulturndmnden vilka atgérder ndmn-
den har for avsikt att vidta med anledning av ovanstdende samt vad som i 6vrigt framkommer
i bifogad revisionsrapport.
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Sammanfattning

Vi har av Stadsrevisionen i Orebro kommun fatt i uppdrag att éversiktligt granska
kommunens rutiner kring uppféljning av verksamheten vid kommunens fritidsgardar.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

| granskningen konstateras att uppféljning av verksamheten sker pa olika nivaer. Dels
sker uppféljning av hur ndmnden bidragit till utveckling inom kommunens strategiska
omraden. Bedémningen grundas pa status och férvantade effekter betraffande de
ataganden som riktats fran programnamnden. Uppféljningen kopplad till de strategiska
omradena &r ocksa téatt kopplad till fritidsgardarnas grunduppdrag faststallt 2003. Dartill
sker uppféljning av indikatorer riktade fran programnamnden samt uppféljning av
driftsn@mndens egna indikatorer. Delar av uppféljningen sker utifran
jamstélldhetsperspektiv.

Nar det géller jamstalldhetsperspektiv i dvrigt uppfattar vi att det finns en stor
medvetenhet om fragorna och att det laggs bade kraft och resurser pa att fortsatt
fokusera pa jamstalldhetsfragor inom verksamheten.

Betraffande saval lokal- som personalresurser ser det valdigt olika ut mellan olika
fritidsgardar.

Mot bakgrund av granskningen lamnar vi féljande rekommendationer.

¢ Namnden bor utveckla former for uppfoljning av fritidsgardsverksamheten som
ger en tydligare vagledning for att kunna bedéma om insatta resurser nyttjas
effektivt samt stédjer ndmndens 6vergripande mal med verksamheten.

e Aven om Fritid Ungdoms maél- och aktivitetsplan inte &r antagen av
kulturndmnden anser vi att ndmnden bor verka for att uppféljningen av mal- och
aktivitetsplanen sker pa det satt som anges i planen.

o Vianser att uppgiften p4 kommunens hemsida om antalet fritidsgardar bér
korrigeras sa att informationen stammer 6verens med forvaltningens
information.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Stadsrevisionen i Orebro kommun fatt i uppdrag att éversiktligt granska
kommunens rutiner kring uppféljning av verksamheten vid kommunens fritidsgardar.
Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2017.

Kulturndmnden ansvarar fér kommunens fritidsgardar och svarar for
kommungemensam ungdomsverksamhet med den samordning som kravs for ett
framgangsrikt féorebyggande ungdomsarbete.

Fritidsgardarna har ett grunduppdrag faststallt av kultur- och medborgarnamnden 2003.

Enligt Strategi fér ett jamstéllt Orebro ska "Orebro vara en stad dar alla har mgjlighet
att delta i samhaéllet och nyttja dess utbud av fritids- och féreningsliv. Orebro kommun
ska i detta arbete se flickors och kvinnors sarskilda behov. Organisationen har ett
ansvar for att jamstalldhetsperspektivet genomsyrar vara insatser och vart samarbete
med andra aktorer. [...]

Orebro kommun ska [...], i det vi har radighet éver, sakerstélla att resursférdelningen
gor att flickor, pojkar, kvinnor och mén, kan delta pa lika villkor och har lika tillgang till
kultur-, fritids och idrottsaktiviteter och anlaggningar.”

Stadsrevisionen har bedémt att det finns en risk att kulturndmnden saknar tillracklig
kontroll 6ver uppféljning och férdelning av resurser till fritidsgardarna.

Syfte och revisionsfraga

Granskningen syftar till att konstatera om kulturndmnden har erforderlig styrning,
ledning och uppféljning éver fritidsgardarna.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Vad styr fritidsgardarna verksamhet? Finns verksamhetsplaner for
fritidsgardarna och féljs de upp?

e Vilken uppféljning gér ndmnden av fritidsgardarnas verksamhet och
bestksantal? Gors uppfoljning utifran ett jamstalldhetsperspektiv?

e Vilka konkreta atgarder vidtar namnden for att sakerstalla att
jdmstélldhetsperspektivet genomsyrar verksamheten som bedrivs vid
fritidsgardarna?

e Hur planeras personal- och lokalresurser?
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Avgransning

Granskningen avser kulturndmndens verksamhet vid fritidsgardar som framst vander
sig till elever pa hogstadiet. Nar det géller mal och nyckeltal samt bedémning av
maluppfyllelse utgar vi framst fran 2016 ars verksamhet eftersom det vid
granskningens genomférande annu inte gick att uttala sig om innevarande ars utfall i
nagon storre utstrackning.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om verksamheten uppfyller

e Kommunallagen 6 kap. 7 §
o Overgripande strategier och budget
o Strategi for ett jamstallt Orebro

e Ovriga tilldmpbara interna riktlinjer och rutinbeskrivningar, inklusive fullmaktige- och
namndbeslut

Ansvarig namnd

Granskningen avser kulturndmnden.

Projektorganisation/granskningsansvariga

Granskningen har utférts av Andreas Wendin, kommunal revisor, Caroline Fornbrant
kommunal revisor, under ledning av Sara Linge, certifierad kommunal revisor.

Rapporten ar sakgranskad av chef for Fritid Ungdom samt férvaltningschef.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med berdrda tjansteman.

Resultat av granskningen

Vid tidpunkten for granskningen fanns det enligt var granskning tio fritidsgardar i
Orebro kommun. Av dessa drivs nio i egen regi medan den tionde drivs pa entreprenad
av féreningen Tradet. Vid flertalet av dessa tio fritidsgardar bedrivs det &ven fritids-
klubbsverksamhet. Fritidsklubbarna &r 6ppna pa eftermiddagar eller tidiga kvéllar for
elever som gar i arskurs 4—-6 medan fritidsgardarna éppnar lite senare pa dagen och
framst vander sig till elever pa hogstadiet. | vissa omraden ar fritidsgardarna dven
Oppna for yngre eller aldre.
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Forutom fritidsgardarna (och fritidsklubbarna) finns det pa olika platser i kommunen
ytterligare ett antal moétesplatser for ungdomar. Vid dessa métesplatser bedrivs en
liknande typ av verksamhet men verksamheten uppfyller inte de kvalitetskriterier som
enheten Fritid Ungdom inom kultur- och fritidsférvaltningen stéllt upp for att fa klassas
som fritidsgard. Kvalitetskriterierna handlar bland annat om i vilken utstréckning
verksamheten haller 6ppet kvéallstid samt hur mycket personal det finns i
verksamheten.

Pa kommunens hemsida presenterades, vid tidpunkten fér granskningen, fem sadana
verksamheter som fritidsgardar trots att de enligt férvaltningen alltsa inte uppfyller
kriterierna for att fa kallas for fritidsgardar.

Styrning av verksamheten

Fritidsgardarna i Orebro kommun har ett grunduppdrag som faststilldes av davarande
kultur- och medborgarnamnden ar 2003. Grunduppdraget &r indelat i tre delar. For det
forsta ska verksamheten utga fran ett halsofrdmjande perspektiv. Arbetet ska inriktas
pa att starka och utveckla ungdomars frisk- och skyddsfaktorer istéllet for att inrikta sig
pa riskbeteenden eller risksituationer. For det andra ingar det i fritidsgardarnas uppdrag
att finnas med i olika former av samarbete och natverk runt ungdomarna lokalt.
Fritidsgardarna forvéntas att skapa och delta i olika samverkansgrupper efter lokala
férutsattningar. For det tredje ska fritidsgardarna vara en aktiv kraft i omrades-
utvecklingen. Fritidsgarden ska vara en motesplats for naromradet och stimulera till
aktivt samhallsengagemang.

Den kommunovergripande styrningen for innevarande mandatperiod utgar fran de fyra
strategiska omradena Hallbar tillvaxt, Manniskors egenmakt, Barns och ungas behov
samt Trygg vélfard. Inom vart och ett av dessa strategiomraden finns ett antal
malomraden utifran vilka ndmnden i sin verksamhetsplan faststaller uppdrag som
konkretiseras i ett antal ataganden som f6ljs upp genom indikatorer och
aterrapporteras i delarsrapport och arsredovisning.

Utifran namndens verksamhetsplan tar Fritid Ungdom fram en "Mal- och aktivitetsplan”
dar ataganden och utvecklingsaktiviteter konkretiseras ytterligare. De ataganden och
utvecklingsaktiveter som inte f6ljs upp inom ramen fér némndens delarsrapport och
arsredovisning féljs upp pa enhetens arbetsplatstraffar. Dartill tar varje enskild
fritidsgard fram en egen "Mal- och aktivitetsplan” som enligt uppgift f6ljs upp i de egna
arbetsgrupperna.

| vara intervjuer framférs vidare att manga av atagandena och utvecklingsaktiviteterna
dessutom féljs upp l6pande pé Fritid Ungdoms ledningsgruppsméten som &ger rum
varannan till var tredje vecka. | ledningsgruppen ingar chefen for Fritid Ungdom, en
administrativ samordnare, de nio enhetscheferna fér kommunens fritidsgardar, chefen
for fritidsgarden Tradet samt chefen fér Tegelbrukets 6ppna verksamhet. Vid
ledningsgruppsmétena deltar dessutom alltid nagon av Fritid Ungdoms tva
ungdomskonsulenter.
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Uppfoljning av verksamheten

Som framgar ovan féljer namnden i delarsrapport och arsredovisning upp ett antal
indikatorer avseende verksamheten vid fritidsgardarna. Dels sker uppféljning av hur
namnden bidragit till utveckling inom kommunens strategiska omraden. Bedémningen
grundas pa status och forvantade effekter betraffande de dtaganden som riktats fran
programnamnden. Uppfdljningen kopplad till de strategiska omradena ar ocksa tatt
kopplad till fritidsgardarnas grunduppdrag faststallt 2003. Dartill sker uppféljning av
indikatorer riktade frdn programnamnden samt uppféljning av driftsndmndens egna
indikatorer.

Vissa ataganden och indikatorer har en direkt koppling till den dagliga verksamheten
vid fritidsgardarna medan andra ar kopplade till fritidsgardarnas uppdrag att finnas med
i olika former av samarbeten och natverk samt att bidra till omradesutvecklingen.

De indikatorer riktade fran programnadmnden och driftsndmnden som &r direkt kopplade
till fritidsgardarnas verksamhet och som féljdes upp avseende 2016 var enligt féljande.

Indikator Riktad | Utfall2015 | Malvarde Utfall 2016
fran* 2016

Antal besok fritidsgard per vecka DN 1994 2000 1801

Andel flickor besok pa fritidsgard DN 38 % 40%-60% | 39 %

Antal bestkande fritidsklubb och DN - 350 Framskjutet?

fritidsgard i Oxhagen

Andel flickor besdk fritidsklubb och DN - 40 % - 60 % | Framskjutet

fritidsgard i Oxhagen

Antal sommardppna veckor pa fritids- PN 70 Uppgift 70

gardar saknas

Antal timmar fritidsgardar ar 6ppna PN 225 Bibehalla 2062

efter skoltid tim/vecka exkl. lov

Antal fritidsgardar som har helgéppet PN 5 Bibehalla 5

Alla fritidsgardar éppnar sista sommar- | PN 100 90-100 100

lovsveckan (%)

* DN = driftsndmnd, PN = programnamnd

1 Den nya fritidsgarden i Oxhagen skulle ppnas under 2016 men strax innan éppningen totalférstérdes
lokalerna i en brand. Oppnandet skedde darfor férst varen 2017.
2 Enligt namndens arsberéttelse beror minskningen pa branden i Oxhagen samt att fritidsgarden i
Baronbackarna (52:an) byggdes om under 2016.
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Som framgar av tabellen sker uppféljning av bestksantal samt kénsférdelningen pa
bestkarna. Enligt uppgift sker registrering av bestkare pa samma sétt och vid samma
tidpunkt pa samtliga fritidsgardar. Under en period av tio veckor under varen samt tio
veckor under hosten raknas samtliga bestkare. Efter stangning sker registrering i en
bestksdatabas. Dock papekas att forutsattningarna ser olika ut mellan de olika
fritidsgardarna. Vid vissa av fritidsgardarna ar det ingen annan verksamhet under
dppettiderna medan verksamheten vid andra fritidsgardar, exempelvis fritidsgarden i
Baronbackarna (52:an), ar integrerad med annan verksamhet. Detta medfér att det inte
alltid &r helt enkelt att registrera besoksstatistiken vid dessa fritidsgardar.

Som framgar av tabellen uppnaddes inte malvardena fér besdksantal och andelen
flickor bland bestkarna ar 2016. De 6vriga tva malvardena riktade fran driftsné@mnden
fick skjutas upp till 2017 med anledning av branden i Oxhagen varen 2016. Nér det
galler indikatorerna riktade fran programnamnden uppnaddes malvéardet for tre av fyra
indikatorer. Branden i Oxhagen utgér en del av férklaringen till att det fijarde malvardet
riktat fran programnamnden, antal timmar fritidsgardarna ar éppna efter skoltid, inte
uppnaddes.

Atgirder for att sikerstilla jamstélldhetsperspektivet i
verksamheten

| vara intervjuer framhalls att jamstalldhetsarbetet bérjar med personalgrupperna.
Forvaltningen efterstravar jamn kénsfordelning bland personalen samt att det inte ska
forekomma nagra oskéliga I6neskillnader. Orebro kommun som arbetsgivare maste
praglas av det som efterstravas pa fritidsgardarna, det vill sdga jamstélldhet.
Bemanningen planeras enligt uppgift ocksa pa ett sddant satt att stereotypa kénsroller
inte befasts genom de arbetsuppgifter personalen har.

Vidare uppges personalen kontinuerligt ha genomgatt olika typer av utbildningsinsatser
inom jamstalldhetsomradet under de senaste tio aren.

Som framgar ovan féljer namnden ocksa upp olika indikatorer uppdelat pa kon. | vara
intervjuer framférs att andelen flickor som besoker en fritidsgard utgér en tydlig
indikator pa laget i omradet. Om ett omrade upplevs som otryggt och préaglat av
problem av olika slag syns det relativt omgaende i minskat bestksantal pa omradets
fritidsgard. Det uppges vidare i forsta hand vara flickor som uteblir ndr omradet upplevs
som otryggt. En lag andel flickor bland bestkarna kan enligt detta resonemang saledes
vara en indikation pa otrygghet/problem i omradet.

Fritidsgardarna har en jamstalldhetsgrupp som leds av en av Fritid Ungdoms
ungdomskonsulenter. | gruppen ingar en representant fran varje fritidsgard.
Jamstalldhetsgruppens uppdrag uppges vara att jobba med genusfragor utifran det
grunduppdrag som faststalldes av kultur- och medborgarndmnden 2003. En del i det
innebar att jamstalldhetsgruppen ska skaffa sig omvarldskunskap och delta pa olika
utbildningar och forelasningar och liknande for att sedan dela med sig av kunskapen.

Jamstalldhetsgruppen har tagit fram en jamstalldhetsvision som innebér dtaganden
kopplade till resurser, personal, besokare och verksamhet. Med jamstélldhetsvisionen
som utgangspunkt har jamstalldhetsgruppen déartill tagit fram en sa kallad genusrond
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som enligt instruktionen ska genomféras en gang per ar och féljas upp vid
terminsutvarderingar. Av Fritid Ungdoms mal- och aktivitetsplan fér 2016 framgar:
"Fritidsgardarnas jamstalldhetsgrupp ska utveckla arbetet utifran fritidsgardarnas
jamstalldhetsvision och bland annat genomféra och analysera genusronder i
samverkan med personal och bestkare pa alla fritidsgardar.” Vi har tagit del av en
sammanstallining av 2016 ars genusronder. Av denna sammanstalining framgar att
genusrond har genomfoérts pa nio av de tio fritidsgardarna. | granskningen framkommer
att genusrond inte har genomférts pa fritidsgarden Tradet, som drivs i entreprenadform.
Fran Fritid Ungdom framférs dock att jamstalldhetsarbetet vid fritidsgarden Tradet anda
foljs upp genom kénsuppdelad statistik och informella samtal om metoder och rutiner
hur de jobbar med jamstalldhet. Det papekas ocksa att genusronden endast &r ett av
manga satt att félja upp jamstalldhetsarbetet.

Planering av personal- och lokalresurser

Som framgar ovan bedrivs fritidsklubbsverksamhet vid de flesta av kommunens
fritidsgardar under eftermiddagstid, innan fritidsgardsverksamheten éppnar. Vid
planering av personal- och lokalresurser behdver hansyn darfor tas till saval
fritidsklubbarnas som fritidsgardarnas verksamhet.

Personalresurser

| bérjan av mars 2017 fanns 50 tillsvidareanstallda inom enheten Fritid Ungdom.
Tjanstgoringsgraden hos dessa 50 personer motsvarar 48,87 arsarbetare. Samtidigt
fanns ett antal timanstallda samt anstéllda som finansieras med medel fér mottagande
av nyanlénda. Dessa motsvarade vid tidpunkten for granskningen 12,5 arsarbetare.
Alla utom fem personer (motsvarande 5 arsarbetare) arbetar pa fritidsgardarna. De
ovriga fem personerna utgoérs av verksamhetschef, administrativ samordnare,
ungdomskonsulenter samt omradesutvecklare.

Saledes motsvarade bemanningen pa fritidsgardarna 56,37 arsarbetare i borjan av
mars 2017. Enligt de uppgifter vi tagit del av var bemanningen densamma under
hosten 2016 da det tillférdes resurser for att stotta fritidsgardarnas verksamhet utifran
den stora tillstrémningen av nyanlanda barn/ungdomar daribland manga
ensamkommande ungdomar. De fritidsgardar som hosten 2016 fick tillskott av resurser
var 52:an (1 arsarbetare), Haga (0,5 arsarbetare), Lillan (0,2 arsarbetare), Oden (0,3
arsarbetare), Varberga (1 arsarbetare) och Vivalla (1,5 arsarbetare). Eftersom
besoksstatistiken for 2017 inte finns att ta del av &n maste bemanningen stéllas i
relation till antalet besdkare under 2016.

Av tabellen pa kommande sida framgar antalet besokare vid bade fritidsklubb och
fritidsgard, per vecka och per arsarbetare under 2016. Besoksstatistiken stélls i relation
bade till a) personalresurserna inklusive de extraresurser som tillférdes hésten 2016
och b) personalresurserna exklusive dessa extraresurser. Bestksstatistiken i
forhallande till bemanningen blir inte exakt for de fritidsgardar som tillférdes extra
resurser eftersom den extra bemanningen endast fanns under en del av aret. Syftet
med tabellen ar dock inte att redovisa nagra exakta siffror utan snarare att ge en
indikation pa de skillnader i bemanning som finns mellan olika fritidsgardar.
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Fritidsgard Besokare/vecka Besokare/vecka
och arsarbetare och arsarbetare
(inkl. resurser for | (exkl. resurser for
ensamkommande) | ensamkommande)
52:an 41,3 45,3
Glanshammar 47,4 47 4
Haga 421 442
Kuggen 36,3 36,3
Lillan 50,1 51,7
Norrby 48,2 48,2
Oden 19,73 21,2
Varberga 43,6 50,0
Vivalla 62,2 66,4

Fritidsgarden Tradet finns inte med i tabellen eftersom den bedrivs pa entreprenad och
darmed inte har nagon kommunanstalld personal.

Som framgar av tabellen &r det relativt stora skillnader mellan olika fritidsgardar nar det
galler antalet besdkare i férhallande till antalet anstéllda. En férklaring som ges till det i
vara intervjuer ar att det finns en gréns fér "minimibemanning”. Exempelvis ndmns att
det krévs lika mycket personal oavsett om det ar 30 eller 40 besokare vid en fritidsgard
en kvall. Dessutom papekas att fritidsgardarna maste vara bemannade for att kunna ta
emot potentiella besdkare. Eftersom det inte gar att planera fér exakt hur manga
bestkare som kommer till fritidsgarden maste bemanningen utga fran hur manga som
skulle kunna komma.

| tabellen ovan ar det framst fritidsgarden Oden och fritidsgarden i Vivalla som sticker
ut. | vara intervjuer framfors att personalen pa fritidsgarden Oden arbetar med andra
arbetsuppgifter dagtid (nar fritidsgarden inte ar 6ppen) vilket gor att antalet besokare
per vecka och arsarbetare dar blir betydligt lagre. Nar det galler fritidsgarden i Vivalla,
som &r den fritidsgard som sticker ut at andra hallet, framfors att verksamheten dar
bedrivs i samverkan med féreningar i stor utstréckning vilket innebar att de kan ta emot
fler besokare per fritidsledare. Detta eftersom féreningarna, helt i linje med ndmndens
ambitioner, alltsa tar ett stort ansvar for ungdomsverksamheten.

Nar budgeten ska ldggas for kommande ar och resurserna planeras ut gar Fritid
Ungdom igenom omrade fér omrade med respektive fritidsgardschef och gor en
bedémning mot bakgrund av antalet ungdomar i omradet, upplevd arbetsbelastning for
fritidsledarna och statusen pa omradet (hur omradet mar). Det papekas ocksa att det

3 Endast fritidsgard.
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inte alltid &r antalet ungdomar som ar mest avgoérande fér vilken bemanning som kravs.
Vad ungdomarna agnar sig at (verksamhetens art) kan ha en minst lika stor paverkan
pa personalbehovet. | vara intervjuer papekas att fritidsgardscheferna ofta arbetar
kvallar vilket innebar att de har god 6éverblick éver behovet av personal och andra
resurser.

Vidare framfors att personal kan flyttas mellan de olika fritidsgardarna. Inom Fritid
Ungdom férs6ker man hjalpa varandra internt om ungdomar rér sig mellan olika
omraden/fritidsgardar.

Det papekas ocksa att det syns variationer 6ver tid i antalet bestkare i olika omraden
vilket bland annat férklaras med "generationsvéxlingar”. Om besoksantalet minskar i
nagot omrade far personalen dar jobba mer med att informera pa skolan och jobba utat
for att skapa kontaktytor och bidra till trygghet i omradet.

Lokalresurser

Nar det géller lokalresurser ser det olika ut pa olika hall i kommunen. Som tidigare
namnts &r verksamheten pa vissa hall integrerad med annan verksamhet medan den
pa andra stéllen inte &ar det. Exempelvis &r fritidsgarden i Lillan inrymd i skolan medan
fritidsgarden i Baronbackarna &r integrerad med biblioteket dar. | Norrby, Varberga och
Vivalla ligger fritidsgardarna & andra sidan i egna, fristdende lokaler. Det ser ocksa
olika ut nér det géller vem som ager lokalerna. | de fall kommunen &ger lokalerna
stravar man efter att i sa stor utstrackning som mgjligt lana ut lokalerna till exempelvis
familjecentraler, féreningar, loppisar etc. i syfte att vara en del av omradesutvecklingen,
vilket ingar i verksamhetens grunduppdrag.

Lokalférhallandena uppges till stor del vara ett arv frAn kommundelstiden. Verksamhet
och lokaler togs da &ver fran kommundelarna.

Vid tidpunkten for granskningen framférs att arbetet med en lokalférsérjningsplan for
aren 2018-2021 pagar. En del i denna plan &r att utreda behovet av och méjligheterna
for kultur- och fritidscentran pa olika platser i kommunen.

Slutsats och rekommendationer

Vi kan konstatera att styrningen av verksamheten &r tydligt kopplad till kommunens
overgripande malstyrning. Dartill finns det ytterligare mal, uppdrag och indikatorer i
Fritid Ungdoms mal- och aktivitetsplan samt i respektive fritidsgards mal- och
aktivitetsplan.

Aven om Fritid Ungdoms mal- och aktivitetsplan inte &r antagen av namnden anser vi
att ndmnden bér verka for att uppfoljningen av mal- och aktivitetsplanen sker pa det
satt som anges i planen. Som framgar av stycke 3.3 ovan har det inte genomférts
nagon genusrond pa fritidsgarden Tradet trots att det i mal- och aktivitetsplanen anges
att det ska ske pa samtliga fritidsgardar.

| 6vrigt, ndr det galler atgarder for att sékerstalla jamstalldhetsperspektivet, uppfattar vi
att arbetet bedrivs pa ett &ndamalsenligt satt. Det finns en stor medvetenhet om
frgorna och det laggs bade kraft och resurser pa att fortsatt fokusera pa
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jamstalldhetsfragor inom verksamheten. Namnden féljer ocksa upp indikatorer utifran
jémstélldhetsperspektiv.

Betraffande lokalresurser konstaterar vi att det ar stora skillnader mellan olika
fritidsgardar. Vi noterar dock att namnden arbetar med att ta fram underlag for det
langsiktiga behovet av fritidsgardar och att man inom ramen for lokalférsorjnings-
processen lyfter fram vikten av denna typ av verksamhet. Fritidsgardarnas verksamhet
ar viktig for den lokala omradesutveckling och darmed &ven foér hela kommunens
utveckling.

Aven nar det géller personalresurser ser det valdigt olika ut mellan olika fritidsgardar,
vilket framgar av tabellen i stycke 3.4.1 ovan. Som framgar ovan ges det i
granskningen en rad olika férklaringar till att det &r sa stora skillnader i bemanning
(réknat i antal besodkare per vecka och arsarbetare).

De forklaringar som ges till de stora skillnaderna gor att det ar svart att utifran befintliga
nyckeltal avgora hur effektiv verksamheten &r. Om siffrorna i tabellen skulle tolkas utan
hénsyn tagen till de férklaringar som givits i vara intervjuer skulle en slutsats kunna
vara att det &r stora skillnader i hur effektivt verksamheten bedrivs pa olika
fritidsgardar, alternativt att det &r stora skillnader i hur personalen pa de olika
fritidsgardarna upplever sin arbetsbelastning. Som framgar ovan &r det dock inte s&
enkelt.

Mot den bakgrunden anser vi att ndmnden bor utveckla former for uppféljning av
fritidsgardsverksamheten som ger en tydligare vagledning fér att kunna bedéma om
insatta resurser nyttjas effektivt samt stédjer namndens 6vergripande mal med
verksamheten.

Vi anser att uppgiften pa kommunens hemsida om antalet fritidsgardar bor korrigeras
sa att informationen stdmmer Gverens med férvaltningens information.

KPMG, dag som ovan

I
& § =
Pdcus W '\/j\,kb W
Andreas Wendin

Kommunal revisor
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