Stadsrevision 2017-02-23
OREBRO

Till
Kommunstyrelsen

For kinnedom
Kommunfullmaktige

Granskning av kommunens arbete med planeringsforutsittningar

Stadsrevisionen i Orebro kommun har genomfért en granskning av kommunens arbete med
gemensamma planeringsférutsdttningar, Uppdraget ingdr i revisionsplanen for &r 2016.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har tillrickliga och #ndamélsen-
liga planeringsforutséttningar som anvénds i hela den kommunala verksamheten som un-
derlag for verksamhetsplanering och strategiska beslut,

Att ta fram gemensamma planeringsforutséttningar fér kommunen som anvinds for strate-
giska beslut bdde pa Gvergripande niva och pé verksamhetsniva blir allt mer avgérande for en
kommuns forméga att méta de snabba foréndringar som sker i omvérlden och lokalt. Aldrig
{6rr har det varit s& angeléget att pd lokal niva kunna méta och forhalla sig till globala skeen-
den och nationella férindringar. Detta géller inte minst de stérre stiderna i Sverige dér till-
véxttakten 4r hog och kraven pa fordndringar i verksamheterna ddrmed #r standigt aktuella.

Olika planeringsférutséttningar for olika verksamheter kan innebéra en ostrukturerad besluts-
process med allt for korta planeringsperspektiv for t ex byggande, vilket i sin tur kan leda till
kostsamma akuta 18sningar dér kommunens resurser inte anvinds pé ett effektivt sitt.

Stadsrevisionen beddmer att det finns risk for att den snabbt viixande staden Orebro inte har
tillréckliga och gemensamma planeringsforutsittningar for att minimera riskerna for akuta
16sningar och onddiga kostnader i hela den kommunala verksamheten.

Var samlade bedémning #r att kommunen har tillrdckliga och dndamélsenliga planeringsforut-
séttningar som anvinds i hela den kommunala verksamheten som underlag fér verksamhets-
planering och strategiska beslut.

Vi beddmer att processen for framtagande av planeringsforutsittningar &r dndamélsenlig. Den
dr sammanvégd med budget- och bokslutsprocessen och utgar fran resultat fran tidigare 4r.

Vi beddmer att planeringsforutsittningar och befolkningsprognos utgar frin relevanta per-
spektiv och underlag,

Vi konstaterar dock att det finns en risk for brister i kommunstyrelsens samordningsansvar,
gillande ¢verfSrande av viss information mellan programomréadena. Detta far konsekvenser
f6r den strategiska lokalforsérjningen genom att information om tillexempel friskoleetable-
ring och planlagda exploateringsomraden saknas eller blir férdrsjd.

Vi kan dven konstatera att de olika tidsméssiga planeringsperspektiven riskerar leda till svi-

righeter i lokalforsérjningsprocessen. Den synkronisering som genomfors bedéms dirfor inte
som tillrdcklig,
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Vi har inom ramen f6r granskningen konstaterat att kommunens prognosarbete 4r sdrbart be-
roende pé att det endast &r en person som ansvarar for processen.

Senast den 30 april 2017 6nskar Stadsrevisionen svar fran kommunstyrelsen vilka atgérder de
har for avsikt att vidta med anledning av ovanstéende samt vad som i 6vrigt framkommer i
bifogad revisionsrapport.

Orebro 2017-02-23

Britta Bijelle
ordfrande

Bilaga: Rapport, Granskning av kommunens arbete med planeringsforutsétiningar
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Orebro kommun
Kommunens arbete med planeringsforutsdttningar
2017-02-06

Sammanfattning

Vi har av Stadsrevisionen i Orebro kommun fétt i uppdrag att granska att granska kommunens
arbete med gemensamma planeringsforutséttningar. Uppdraget ingér i revisionsplanen for r
2016. Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har tillrickliga och
#ndamalsenliga planeringsforutsdttningar som anvénds i hela den kommunala verksamheten som
underlag for verksamhetsplanering och strategiska beslut.

Att ta fram gemensamma planeringsférutséttningar fér kommunen som anvinds for strategiska
beslut bade pé dvergripande niva och pa verksamhetsniva blir allt mer avgdrande for en kommuns
férmaga att méta de snabba fordndringar som sker i omvérlden och lokalt. Aldrig f6rr har det
varit s& angelédget att pa lokal nivé kunna méta och forhélla sig till globala skeenden och
nationella fordndringar. Detta giller inte minst de storre stdderna i Sverige dir tillvaxttakten dr
hog och kraven pd fordndringar i verksamheterna dérmed #r stindigt aktuella.

Olika planeringsférutséttningar for olika verksamheter kan innebéra en ostrukturerad
beslutsprocess med allt f6r korta planeringsperspektiv for t ex byggande, vilket i sin tur kan leda
till kostsamma akuta 16sningar dir kommunens resurser inte anvénds pa ett effektivt sétt.

Stadsrevisionen beddmer att det finns risk for att den snabbt viixande staden Orebro inte har
tillrdckliga och gemensamma planeringsforutsitiningar for att minimera riskerna for akuta
16sningar och onddiga kostnader i hela den kommunala verksamheten,

Var samlade beddmning dr att kommunen har tillrdckliga och dndaméalsenliga
planeringsforutséttningar som anvénds i hela den kommunala verksamheten som underlag for
verksamhetsplanering och strategiska beslut.

Vi beddmer att processen for framtagande av planeringsférutsittningar & dndamalsenlig. Den dr
sammanvégd med budget- och bokslutsprocessen och utgér fran resultat fran tidigare &r.

Vi bedémer att planeringsforutséttningar och befolkningsprognos utgar frén relevanta perspektiv
och underlag.

Vi konstaterar dock att det finns en risk for brister i kommunstyrelsens samordningsansvar,
géllande 6verforande av viss information mellan programomradena. Detta far konsekvenser for
den strategiska lokalférsérjningen genom att information om tillexempel friskoleetablering och
planlagda exploateringsomraden saknas eller blir fordrojd.

Vi kan #éven konstatera att de olika tidsmissiga planeringsperspektiven riskerar leda till
svarigheter i lokalforsérjningsprocessen. Den synkronisering som genomférs bedéms dérfor inte
som tillrdcklig.
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Orebro kommun
Kommunens arbete med planeringsforutscittningar
2017-02-06

Bakgrund

Vi har av stadsrevisionen i Orebro kommun fitt i uppdrag att granska kommunens arbete med
gemensamma planetingsforutsittningar, Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2016,

Att ta fram gemensamma planeringsférutséttningar f6r kommunen som anvinds for strategiska
beslut bade pa dvergripande niva och pé verksamhetsniva blir allt mer avgérande f6r en kommuns
formaga att mota de snabba foérdndringar som sker i omvirlden och lokalt. Aldrig férr har det
varit sa angelédget att pa lokal niva kunna méta och férhalla sig till globala skeenden och
nationella foréndringar. Detta géller inte minst de storre stiderna i Sverige dér tillvéixttakten #r
hdg och kraven pa forédndringar i verksamheterna ddrmed &r stiandigt aktuella.

Omvirldsbevakning &r ett viktigt moment i planeringsarbetet. Det handlar om att skaffa sig en
bild av hur omvérldsfaktorer paverkar det kommunala och landstingskommunala uppdraget. Det
handlar om béde befolkningsutveckling, sysselséttningsgrad, lagstiftning, ekonomi som
virderingsforéndringar.

Viktiga underlag i planeringsarbetet &r befolkningsutvecklingen, skatteunderlagsprognos, aktuella
arbetsgivaravgifter, ekonomiska propositioner sdsom preliminéra och definitiva taxeringsutfall,

Omviérldsanalysen handlar om att bevaka och beskriva omvérlden for att kunna analysera vad
som kan komma att paverka det kommunala uppdraget. Den &r till for att ge insikter om framtiden
for att kunna fatta strategiska beslut med ett 4ndamélsenligt planeringsperspektiv.

Omvirldsanalys/planeringsforutséttningar maste vara gemensamma for hela kommunen for att
den viixande staden ska kunna ha ett &ndamalsenligt planeringsperspektiv avseende
oversiktsplanering, bostadsforsérjning, skolor- forskolor, vard- och omsorgsboenden,
kompetenstorsorjning, skatteunderlaget mm.

Olika planeringsforutsittningar for olika verksamheter kan innebéra en ostrukturerad :
beslutsprocess med allt fér korta planeringsperspektiv for t ex byggande, vilket i sin tur kan leda
till kostsamma akuta 18sningar ddr kommunens resurser inte anvinds pa ett effektivt sétt,

Stadsrevisionen bedémer att det finns risk for att den snabbt viixande staden Orebro inte har
tillrdckliga och gemensamma planeringsforutséttningar for att minimera riskerna for akuta
16sningar och onddiga kostnader i hela den kommunala verksamheten.

Syfte

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har tillrdckliga och dndamalsenliga
planeringsforutsittningar som anvénds i hela den kommunala verksamheten som underlag for
verksambhetsplanering och strategiska beslut.

Vi har dérf6r granskat

om kommunen arbetar med en samlad omvérldsanalys och befolkningsprognos

rapport planeringsforutsittningar.docx 2
© 2017 KPMG AB, a Swedish limited Hability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative ("KPMG International®), a Swiss entity. All rights reserved.




Orebro kommun
Kommunens arbete med planeringsforutséttningar
2017-02-06

om kommunen har en dokumenterad och &ndamalsenlig process samt dialog for att samla
kunskap fran alla verksamheter till gemensamma planeringsforutsittningar

om samma omvérldsanalyser och befolkningsprognoser anviénds av alla kommunens nimnder i
det strategiska planeringsarbetet

Avgrinsning

Granskningen har omfattat kommunstyrelsens samordnade roll avseende gemensamma
planeringsf6rutséttningar,

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna/verksamheten uppfyller
¢ Vedertagna metoder for befolkningsprognoser
e Vedertagna metoder for omvirldsanalys

o Bventuella fullméktigebeslut, policys, strategidokument i kommunen avseende arbete
med planeringsforutséttningar och omvérldsanalyser

Ansvarig styrelse

Granskningen har avsett kommunstyrelsen.

. Rapporten &r saklighetsgranskad kvalitetsdirektor och bitrddande ekonomidirektor

Metod

Granskningen har genomf6rts genom:
e Dokumentstudie av relevanta dokument
¢ Intervjuer med berdrda tjénstemén

o Enkétfrigor stéllda till forvaltningschefer

Projektorganisation

Ansvarig for granskningen 4r Sara Linge, certifierad kommunal yrkesrevisor,
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Orebro kommun
Kommumnens arbete med planeringsforutsdttningar
2017-02-06

Styrdokument och modeller for befolkningsprognos och
omvirldsanalys

For att planeringsforutséttningar ska vara dndamadlsenliga kriivs att tidigare ars
verksamhetsméssiga och ekonomiska resultat bifogas den samlade bilden. Kommunen behver
dven ta in hur omvérlden paverkar kommunen samt vilka specifika forutséttningar som finns i
kommunen.

Sveriges kommuner och landsting (SKL)

SKL bistar tva ginger arligen med ekonomirapporten vilka kommunen bér ta hinsyn till.
Ekonomirapporten dr en av grunderna for kommuners budgetplanering. Rapporten belyser
kommunernas ekonomiska situation och forutsittningar samt den forvintade samhéllsekonomiska
utvecklingen. Ekonomirapporten ger en sammanfattning av forvintade utmaningar och
konsekvenser av statliga satsningar och reformer som kommuner &ldggs att gora.

SKL gor dven prognoser pé skatteunderlagets utveckling fem ganger om aret. Den prognos som
gors i december ska ligga till grund for skatteberiikningen i bokslutet. Till grund for dessa
prognoser ligger en konjunkturbedémning,

Analysmodeller

Omvirldsanalys dr inte en analys som dr bunden till ndgon s#rskild metod. Det finns flera
metoder som kan anvéndas, SWOT-analys (Styrkor, svagheter, méjligheter, hot) 4r en modell
som #r vanligt forekommande. Modellen PEST (politik, ekonomi, sociala faktorer, teknologi)
eller STEEP (samma som PEST med tilligg miljé) dr vanligt forekommande metoder for
kommuner i sina omvérldsanalyser. I arbete med omvéarldsanalys kan dven olika scenarier
anvindas for att férutspé skeenden i omvérlden samt hur dessa paverkar den egna kommunen,
Omvirldsanalysen kan bidra till att kommunen identifierar drivkrafter for utveckling,
Forutséttningar for en vil fungerande omvérldsanalys &r ett flera olika delar av organisationen
och flera olika perspektiv engageras i arbetet.

Befolkningsprognos

Grunden for framtagande av befolkningsprognoser &r bearbetning av uppgifter frén statistiska
centralbyrdn (SCB). Dessa bearbetas sedan vanligen i prognosverktyg for att fa fram analyser for
hela kommunen samt pa delomradesniva. Vissa lokala anpassningar av materialet fran SCB kan
behdva genomfors.

Befolkningsprognoser bryts sedan ned i aldersnivder som underlag for kommunens planering av
verksamheten. Prognoser bygger pa framskrivningar utifrén historisk utveckling samt uppgifter
om fruktsamhet, migtation och planerat byggande och 6versiktlig planering.

Interna styrdokument i Orebro kommun

I Orebro kommun finns inga beslut eller dokument som styr hur arbetet med omvérldsanalys ska
bedrivas. Orebro kommun har dock en kvalitetshandbok med metoder som ska anvindas vid
beredning av drenden. I handboken finns flera vedertagna modeller for analys av verksamhet,
Kvalitetshandboken ger en &vergripande bild dver hur kvalitetsarbetet i Orebro kommun. Stodet
redovisas i form av modeller, metoder och verktyg som #ven anvinds vid framtagandet av
planeringsf6rutsittningar.
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10.

Orebro kommun
Kommunens arbete med planeringsférutsdtiingar
2017-02-06

Reglementen

Enligt reglementet ska kommunstyrelsen leda och samordna planeringen och uppfoljningen av
kommunens ekonomi och verksamheter och ska ha uppsikt dver Gvriga ndmnders och eventuella
gemensamma ndmnders verksambhet,

Enligt respektive programnémnds reglemente ska programnémnderna folja samhéllsutvecklingen
och ta de initiativ och vidta de atgirder som krivs.

Enligt miljéndmnden reglemente ska nimnden f6lja utvecklingen inom kommunen i miljé- och
hélsoskyddshénseende och andra fragor inom ndmndens ansvarsomrade och dérvid utarbeta de
forslag som dr pakallade.

Enligt landsbygdsndmndens reglemente ska ndmnden uppmérksamt folja villkor fér boséttning
och foretagande pa landsbygden.

Befolkningsprognos

Orebro kommun tar del av paketerat material frin SCB i form av ett folkméngdsregister samt ett
TYKO-PAK innehéllande boendetéthet och férdndringskomponenter.

Det prognosverktyg som anvénds 4r Demos. Det gérs &ven kompletterande berdkningar i Excel.

For att anpassa materialet frén SCB anvéinds kommunens byggplaner dér ocksé
inflyttarfordelningen bestédms. Justeringar gors pd delomradesniva kring boendetétheter. Vid
nybyggnad av ett helt nytt omrade tas hénsyn till uppgifter om storleken pé bostéderna i
prognosarbetet. Byggplaner héimtas fran stadsbyggnad pa Nyko6-niva!, vilket & en mycket
detaljerad nivd. Mellan stadsbyggnadskontoret och kommunledningskontoret finns en tit dialog,
Stadsbyggnadssidan bistér med planerade byggplaner inklusive storlek pé planerade bostdder.

Enligt befolkningsprognos daterad 2016-04-18 utgér befolkningsprognosen pé antaganden om hur
befolkningen kommer flytta, féda barn och avlida. Prognosen kompletteras sedan med underlag
fran stadsbyggnadskontoret och en prognos gors dver antalet personer som antas ﬂytta ini
nyproducerade bostidder som planeras under prognosperioden.

Den senaste prognosen avser aren 2016-2025 och bygger pa en demografisk framskrivning av
tidigare ars trender vad géller flyttningar, fodelsetal och dédlighet.

Prognosen bygger pa foljande beréikningar:

e  Antalet fodda barn berfiknas utifrdn antalet kvinnor i fruktsam &lder samt de senaste &rens
observerade fruktsamhetstal. T Orebro kommun har fruktsamheten historiskt sett legat ett
par procent under fruktsamheten i riket. Anpassning i Orebro kommuns prognos har
gjorts under de forsta prognosaren avseende det lgre fruktsamhetstalet for att dérefter
félja samma trend som fruktsamheten gér i dvriga landet enligt SCB:s riksprognos.

I'NYKO - nyckelkodsomréide
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Orebro kommun
Kommunens arbete med planeringsforutsdtmingar
2017-02-06

e Antalet doda rdknas fram genom antaganden och dddsrisker efter kén och alder baserade
pa SCB:s riksprognos for varje prognosar. Under de senaste tio &ren har dédligheten i
Orebro for kvinnor och mén legat pd i princip samma niva som riket i 6vrigt.

e In- och utflyttning baseras pa en framskrivning av de trender som den historiska
utvecklingen visar men ocksd utifrén férvédntade befolkningsutvecklingen i liinet och riket
(inklusive framtida in- och utvandringar) i enlighet med SCB:s riksprognos. Utflyttningar
berdknas efter hur de senaste arens utflyttningar frén Orebro har varit fordelade pa alder
och kon genom s kallade utflyttningsrisker.

o  Gillande inskrivna personer i mottagningssystemet? s4 finns inte dessa med i
folkbokforingsregistret, dock gors justeringar for hur ménga som 4r inskrivna och d& kan
antaganden goras om utrikes inflyttning.

e Prognos f6r nybyggnation hanteras genom historiska observationer om boendetithet samt
kéns- och aldersfordelning for de som flyttar i ligenheterna. Det #r stora skillnader
mellan olika typ av bebyggelse.

e Utdver den samlade befolkningsprognosen for Orebro kommun gérs prognoser for ett
antal delomréden 2016-2022, Prognosen tar hinsyn till hur bostadsbyggande forvintas
ske. Hér dr prognosperioden kortare eftersom fler antaganden méste géras och omréden
dr mindre vilket orsakar en hogre prognososikerhet. Detta framforallt i omréden dér
ménga nya bostéder planeras.

o [ delomrddesprognoserna anvénds en metod dér fordndringarna av befolkningens
dodlighet respektive in- och utflyttning sammanfattas i s kallat utglesningstal. Dessa
varierar beroende pd bebyggelsens karaktir samt demografi. Utifrén bebyggelsekaraktir
och historiska observationen gors dven antaganden om hur hég fruktsamheten viintas bli.
Aven nybyggande och rivning riknas in.

o For foregdende befolkningsprognos var prognosfelet ca 0,25 procent, vilket innebér en
ganska genomsnittlig tréffsikerhet jimfort med tidigare prognoser. Prognosfelen varierar
mellan &ldersgrupperna. Stérst procentuellt prognosfel blev det bland de nyfédda, vilket
beror pé att det foddes rekordmanga 2014 och dverskattades till 2015,

¢ Redan 2021 bestar hela gruppen férskolebarn i prognosen av individer som vid
berdkningen av prognosen &nnu inte 4r fodda. Detta medfor att pa delomradesniva blir
osékerheten &n stérre. Darfor uppmana till stor forsiktighet nér prognossiffror pa
delomrddesniva flera &r framat studeras och man bor dérfor inte 1asa sig vid att dessa ska
sld in exakt vid planeringsarbetet, 4ven om de ger en indikation pé troligt scenario.

o Aven for &ldrarna 19-30 &r ddr flyttbendgenheten &r som storst &r prognososikerheten
stor. Detta beskrivs f4 konsekvensen att prognosen redan pa ganska kort sikt fir en
osdkerhet.

2 Migrationsverkets inskrivningssystem for asylsskanden
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11.

Orebro kommun
Kommunens arbete med planeringsforutsdttningar
2017-02-06

Kommentar

Vi konstaterar att befolkningsprognos bygger pa relevanta uppgifter utifran vedertagen
arbetsmetod for befolkningsprognoser.

Vi ser det som positivt att kommunen i sin prognos tar hinsyn till personer som &r inskrivna i
mottagningsregistret.

Riskerna for felprognostisering pd kommunniva dr forhallandevis smé. Kommunen genomfér en
uppfdljning av prognossikerheten vilken endast visar pd marginella prognosfel.

Planeringsforutsittningar

Tidigare fanns en sammanstélld produkt med en dokumenterad omvérldsanalys. Det fanns dven
ett s#rskilt team for omvérldsbevakning.

Omvirldsanalysen idag bedrivs som en 16pande process som kopplats samman med
budgetprocessen. Budgetdirektiv tas fram, dessa utgor planeringsforutséttningar och innehéller en
omvérldsanalys. Vid budgetberedningen presenterar respektive programomrade en invérldsanalys
med faktorer som péverkar deras verksamhet, utmaningar, framtid och kvalitet.
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Orebro kommun
Kommunens arbete med planeringsférutsdttningar
2017-02-06

11.1  Processen for planeringsforutsittningar

Omvirldsdag — kommunstyrelsen dag som startar
budgetaret. Inbjudna 4r hela kommunstyrelsen, nimndernas
presidier, programdirektdrer, forvaltningschefer och urval
av planerare och strateger. Vid omvérldsdagen finns externa
foreldsare. Syftet &r att skapa en politisk omvérldsanalys
och en gemensam grund for det fortsétta budget och
maélarbetet. Temat for omvérldsdagen som genomfordes
2015 infor budgetprocessen 2016 var forutsittningar for
véixande stdder,

Strukturen pa budgetprocessen har funnits sedan flera ar
tillbaka. Infér innevarande budgetar stirks processen
ytterligare med fler avstdmningar i syfte att skapa en
nérmare process mellan kommunstyrelsen och
verksamheterna.

Efter omvérldsdagen inleds arbetet att ta fram
budgetdirektiv.

Budgetdirektiv och planeringsforutséttningar férbereds och
bereds i kommundirekt6rens styrgrupp.

I april hélls budgetberedning d4r faktaunderlag och
planeringsunderlag presenteras. Vid budgetberedningen
presenterar respektive programdirektdr en analys Sver
kommunens utmaningar, framtidsfragor och kvalitet.
Programomréden presenterar sin analys éver vad som
kommer att paverka programomradet i form av ny
lagstiftning, lokalf6rsorjning, infrastruktur, miljd,
flyktingmottagande, demografi, arbetsléshet, statsbidrag,
digitalisering m.m.

Frén centralt hall menas att det framst #r befolkningsprognos och planeringsforutsittningar i
budgeten som &r det samlade som verksamheterna far del av infor sin langsiktiga planering av
verksamheten. Ndmnderna tar dock enligt I1dmnade uppgifter in manga fler dokument och
uppgifter for att genomfora planeringen av sina verksamheter.

Budgetdirektiv med planeringsforutsittningar hanteras politiskt vid tre tillfdllen. Budgetdagar,
budgetberedning samt vid beslut om OSBn. Planeringsforutséttningar ingdr i den faststallda
OSBn och kommuniceras till nimnderna via budgetprocessen.
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Skrivningar i budgetdirektiven som utgor planeringsforutsittningar innehaller foljande
aspekter

Sveriges kommuner och landstings ekonomirapport

Beskrivning av konjunkturutveckling och tillvéixt. Utveckling av sysselséttning ocli BNP samt
underlag for skatteintékter. Resonemang kring konsekvenser av asyl- och flyktingmottagande.
Konsekvenser av en folkméngd med 6kad andel dldre och ¢kad andel skolbarn.

Befolkningsprognos for Orebro kommun

Utdrag ur befolkningsprognosen och olika dlderskategorier. Behov av forskola, grundskola och
gymnasieskola, Foéréndring av antal alderspensionédrer. Vilken nybyggnations som forvéintas samt
var den planeras att ske.

Underlag fran VUXAM

Beskrivning av sysselséttningsgrad och véntad utbildningsnivé hos arbetskraften. Férvéntade
varsel i linet. Arbetsmarknadens behov av utbildning. Antal hushall med f6rsérjningsstdd.
Forvéntat flyktingmottagande och behov av resurser f6r bostdder och vuxenutbildning/SFI.

Underlag fidn stadsbyggnads
Beskrivning av utmaningar med en stark befolknings- och ndringslivstillvixt, Beskrivning av
planprocess.

Kommentar

Vi bedémer att processen for framtagande av planeringsforutséttningar &r dndamélsenlig. Den &r
sammanvigd med budget- och bokslutsprocessen och utgér fran resultat fran tidigare ar.

Vi beddmer att planeringsforutsittningar utgar fran relevanta perspektiv och underlag.

Den process som anvénds for framtagande av planeringsforutséttningar skapar forutséttningar till
att de fortroendevalda har en hg delaktighet.

Vi rekommenderar att planeringsforutséttningarna forstirks med information om aktuella planer.

Verksamheters behov och forvintningar av
planeringsforutsittningar

Prognoserna finns i huvudsak framtagna i tid f6r att verksamheterna ska hinna anvéinda dessa i sin
planering. Av granskningen framkommer att samtliga verksamheter anvénder
befolkningsprognosen underlag fér planering.

I granskningen framkommer att vissa verksamheter kompletterar prognosen med den egna
sakkunskapen inom omrédet. Andra gor inte nagra justeringar utan verksamhetsplaneringen utgér
fran prognosen.
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De centrala prognoserna ir stod i planeringen for befolkningsutveckling och kostnadsanalyser.
Inflyttning och planering av exempelvis en ny skola &r en viktig del av verksamhetsplanering.
Prognosen beskrivs som att den kompletterar och tillsammans med annan information bekréftar
utveckling i en viss riktning,

I granskningen framkommer att verksamheterna har en tillit till prognossikerheten. Vissa delar
beddms som svarprognostiserade, faktorer som Sppnandet av nya friskolor, att privata markéigare
slédpper tomter for forséljning &r faktorer som framtréider som svéra att prognostisera. Aven det
fria skolvalet forsvarar prognosarbetet. Den centrala befolkningsprognosen pa stadsdelsniva
innebir stor osdkerhet eftersom prognosen beror pé prognostiserad nybyggnation och preliminira
tidplaner,

Granskningen visar att det finns en efterfragan fran verksamheterna om komplettering av
uppgifter i befolkningsprognosen. Exempel pa kompletteringar &r uppgifter om barn i olika alder
utifran deras omrddesindelning/anvisningsomraden samt uppgifter som beh6vs for planering av
dldrevarden.

Programomréden barn och utbildning och programomréade social vélférd har ett mer kortsiktigta
planeringsperspektiv &n vad som krévs for att faktiskt hinna planera for och utféra nybyggnation
av verksamhetslokaler. Tidsperspektiven i planeringsforutséttningar och befolkningsprognoser ser
alltsé inte lika ut i olika delar av den kommunala verksamheten.

Kommentar

Vi bedomer att process och omvérldsanalys i huvudsak innehéller den information och de
perspektiv som krévs for en dndamaélsenliga planeringsforutsittningar.

Vi konstaterar dock att det finns risk for vissa brister i kommunstyrelsens samordningsansvar,
gillande overférande av information mellan programomrédena. Detta fir konsekvenser for den
strategiska lokalforsorjningen genom att information om friskoleetablering och planlagda
exploateringsomraden saknas eller blir férdréjd. Denna information finns inom kommunen.

Vi kan konstatera att de olika tidsméssiga planeringsperspektiven i olika verksamheter leder till
svérigheter i lokalforsétjningsprocessen. Den synkronisering som genomf6rs mellan
verksamheterna och programomrédena beddms dérfor inte som tillrécklig,

Ovriga iakttagelser

Vi har inom ramen fér granskningen konstaterat att kommunens prognosarbete #r sarbart
beroende pé att det endast &r en person som ansvarar for processen.
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Sammanfattande bedomning

Var samlade bedémning &r att kommunen har tillréckliga och &ndamdlsenliga
planeringsférutséttningar som anvénds i hela den kommunala verksamheten som undetlag f6r
verksamhetsplanering och strategiska beslut.

Vi beddmer att processen for framtagande av planeringsforutséttningar 4r &ndamalsenlig. Den ér
sammanvidgd med budget- och bokslutsprocessen och utgar fran resultat fran tidigare &r.

Vi beddmer att planeringsforutsattningar och befolkningsprognos utgar fran relevanta perspektiv
och underlag.

Vi bed6émer att den process som anvénds for framtagande av planeringsforutséttningar bidrar till
att de fortroendevalda har en hég delaktighet.

Vi konstaterar dock att det finns en risk f6r brister i kommunstyrelsens samordningsansvar,
giillande Gverforande av viss information mellan programomradena. Detta f&r konsekvenser for
den strategiska lokalforsérjningen genom att information om tillexempel friskoleetablering och
planlagda exploateringsomraden saknas eller blir férdrojd.

Vi kan #ven konstatera att de olika tidsméssiga planeringsperspektiven riskerar leda till
svarigheter i lokalforsorjningsprocessen. Den synkronisering som genomfors beddms dérfor inte
som tillricklig,

Datum som ovan
KPMG AB
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Certifierad kommunal yrké?revisor/
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