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For kdinnedom
Kommunfullméktige

Granskning av gymnasienimndens ekonomi

Stadsrevisionen i Orebro kommun har genomfort en granskning av gymnasiendmndens eko-
nomi. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om gymnasiendmnden haft en tillfredstdl-
lande kontroll pa sin ekonomi under 2016 samt om étgérder vidtagits vid prognostisering
av underskott.

Efter genomford granskning kan vi konstatera att gymnasiendmndens prognoser har varit
tillforlitliga och paborjat ett arbete med att anpassa verksamheten efter de ekonomiska for-
utsittningarna, men att nagra storre effekter inte gatt att pavisa under aret. Malet fran nimn-
dens sida 4r en ekonomi i balans under 2019.

De atgirder som gymnasiendmnden har fattat beslut om atgérder for att anpassa sig till de
ekonomiska forutséttningarna tar tid att genomfora och ytterligare atgérder véntas beslutas
under varen 2017.

Atgirder for att anpassa sig till de ekonomiska forutsittningarna véntas ocksa verkstillas
efter hand.

Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi gymnasiendmnden att:

e Ta fram och genomfdéra konkreta, beloppssatta och tidsatta besparingsitgérder for att
sikerstélla en ekonomi i balans

o Folja upp effekterna av de beslutade besparingsatgérder 16pande under aret

e Fortsitta det pabodrjade arbetet med att genomlysa verksamheten och vidta erforderliga
atgérder for att sékerstilla en ekonomi i balans

Senast den 2017-05-30 6nskar Stadsrevisionen svar fran Gymnasiendmnden om vilka atgérder
nidmnden har for avsikt att vidta med anledning av ovanstdende samt vad som i 6vrigt fram-
kommer i bifogad revisionsrapport.
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Sammanfattning

Vi har av Stadsrevisionen i Orebro kommun fatt i uppdrag att granska
gymnasienamndens ekonomi.

Syftet med granskningen har varit att beddma om gymnasiendmnden haft en
tillfredstallande kontroll p& sin ekonomi under 2016 samt om atgarder vidtagits vid
prognostisering av underskott.

Efter genomfdrd granskning kan vi konstatera att gymnasienamndens prognoser har
varit tillforlitiga och paborjat ett arbete med att anpassa verksamheten efter de
ekonomiska forutsattningarna, men att nagra storre effekter inte gatt att pavisa under
aret. Malet fran namndens sida ar en ekonomi i balans under 2019.

De atgarder som gymnasienamnden har fattat beslut om atgarder for att anpassa sig
till de ekonomiska forutsattningarna tar tid att genomféra och ytterligare atgarder
vantas beslutas under varen 2017.

Atgarder for att anpassa sig till de ekonomiska forutsattningarna vantas ocksa
verkstallas efter hand.
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi gymnasienamnden att:
e Ta fram och genomféra konkreta, beloppssatta och tidsatta besparingsatgarder
for att sékerstalla en ekonomi i balans

e Foélja upp effekterna av de beslutade besparingséatgarder [6pande under aret

e Fortsatta det paborjade arbetet med att genomlysa verksamheten och vidta
erforderliga atgarder for att sakerstélla en ekonomi i balans
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2 Inledning/bakgrund

Vi har av Stadsrevisionen i Orebro kommun fatt i uppdrag att granska
gymnasienamndens ekonomi. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2016.
Gymnasienamnden prognostiserade i delarsrapport tva ett ekonomiskt underskott
2016 pa 23, 3 Mkr. | delarsrapporten star ocksa att det prognostiserade
underskottet ar i nivd med vad som lyftes fram i budget 2016. | delarsrapporten star
att gymnasienamnden "behéver anpassa sig till de ekonomiska forutsattningarna
och atgarder i syfte att reducera verksamhetskostnader behover tas fram”.

2.1 Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att beddéma om gymnasienamnden haft en
tillfredstallande kontroll pa sin ekonomi under 2016 samt om atgarder vidtagits vid
prognostisering av underskott. Granskningen har syftat till att besvara foljande
revisionsfragor:

e om gymnasienamnden pabdrjat arbetet med att anpassa verksamheten
efter de ekonomiska forutsattningarna direkt da det konstaterats, d.v.s. i
samband med budgetbeslutet 2016.

e om gymnasienamnden har fattat beslut om atgarder for att anpassa sig till
de ekonomiska forutséttningarna.

e om beslutade atgarder for att anpassa sig till de ekonomiska
forutsattningarna har verkstallts.

2.2 Avgransning

Granskningen omfattar gymnasienamndens ekonomi under 2016.
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Revisionskriterier
Vi har bedomt om verksamheten uppfyller

« Fullmé&ktiges budgetbeslut, OSB 2016.

« Ovriga beslut avseende ekonomisk uppféljning och kontroll.

Ansvarig namnd

Granskningen avser gymnasienamnden.

Projektorganisation/granskningsansvariga

Granskningen har utforts av David Backer, certifierad kommunal revisor i samrad med
Karin Helin Lindkvist, certifierad kommunal revisor och kundansvarig Orebro kommun.

Metod
Granskningen har genomférts genom:

e Studier av gymnasiendmndens protokoll avseende ekonomiska uppfdljningar
och beslut.

e Intervjuer med forvaltningschef, ekonom, omradeschef gymnasieskola samt
gymnasienamndens ordférande.

Saval forvaltningschef, ekonom som omradeschef for gymnasieskolan ar relativt
nytilltradda pa sina nuvarande positioner och har i praktiken kommit in under ett
pagaende verksamhetsar. Organisationen &ar ocksa relativt nyligen omgjord. Aven
ordférande och vice ordférande i gymnasienamnden har tilltratt relativt nyligen.
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Resultat av granskningen

Intervjuresultat

Forutsattningar

Programnamnden faststaller budget for hela programomradet och fordelar en
driftoudgetram. Det finns en resursférdelningsmodell som ar relativt ny for
gymnasieskolan och som galler fr.o.m. den 1 januari 2016. Ett av skalen till att
resursfordelningsmodellen gjordes om var att férdelningen till de fristaende
verksamheterna haltade, vilket ledde till ett antal 6verklaganden da sattet att
fordela resurser inte ansags neutralt.. Efter att gymnasieskolans totala resurser
faststallts fordelas darefter ramar ut till verksamheterna.

Av vara intervjuer framgar att gymnasienamnden har en historik dar skolorna
redovisat underskott. Interkommunala intéakter och statsbidrag gick tidigare in i
gymnasienamndens ekonomi och bidrog till nAmndens resultat, men tillfaller nu
istallet programnamnden Barn och Utbildning. Innan dess anvandes statsbidrag
som ett slags buffert till verksamheterna. Statens minskning av statsbidragen
anses ha slagit mot kommunerna och anpassningen av verksamheterna har inte
gatt i samma takt som minskningen av statsbidragen. Gymnasienamndens
ekonomi beskrivs vid intervjuerna, atminstone historiskt, som svargenomtranglig
och svartillganglig.

Ett annat problem som beskrivs &r att lasar och budgetar inte avser samma period.
Ett lasar stracker sig dver delar av tva olika budgetar och med anledning av detta
anses fordelningsmodellen som nagot skev. Exempelvis bygger 2017 ars budget
pa elevantalet den 15 oktober 2016. En avstamning av elevantalet sker under aret
per den 15 februari och darefter justeras budgeten. En avstamning gors ocksa
under juni manad.

Kommunstyrelsen har infor 2016 stallt krav pa effektiviseringar vilket innebar ett
arligt effektiviseringskrav pa ca 7 Mkr. Férvaltningsledningen menar att
kostnadseffektiviseringar tar tid att genomfora. Avveckling av utbildningar kan initialt
innebara dkade kostnader i samband med att en utbildning fasas ut och inga nya
antagningar gors. Kommunen star under avvecklingsfasen med en utbildning som &r
dimensionerad for fler elever och arskurser.
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Uppféljning och kontroll

Gymnasienamndens ekonomi f6ljs upp genom storre redovisningar vid tre tillfallen
per ar. Den forsta rapporteringen avser de fyra forsta manaderna. Den andra
rapporteringen bestar av kommunens delarsrapport som avser perioden januari-
augusti och omfattar bade ekonomi och verksamhet. Den tredje rapporteringen
avser arsbokslutet med redovisning av ekonomi och verksamhet. Uppstallningen
kring de ekonomiska uppfdljningarna foljer en centralt faststalld mall i kommunen.
Utover de tre storre redovisningarna sker dven andra ekonomiska uppfdljningar
under aret. Darutover finns system for intern kontroll som ocksa féljs upp och
redovisas. Upptackter inom den interna kontrollen fors in som atgarder i
verksamhetsplaner. Det sker aven malsamtal med rektorer som innebar att fyra
olika omréaden féljs upp vid tva olika tillfallen per termin. Amnena kan variera mellan
aren, men ett fast omrade som f6ljs upp ar ekonomi och budget i balans

Bland de olika verksamheterna har naturbruksgymnasiet Kvinnersta brottats med
stora bekymmer i ekonomin. | borjan av 2016 prognostiserades ett underskott pa
ca 10 Mkr. Skolan bedriver ett stort lantbruk dar styrningen ansetts bristfallig med
avsaknad av rutiner for hur ekonomin ska skotas och dar kommunens riktlinjer inte
efterlevdes. Detta ledde till att ett antal olika beslut fattades och att en ny ledning
tillsattes. En 6versyn pagar avseende fastighet och drift dar alternativet bestar i att
ett av kommunens bolag tar dver ansvaret for fastigheten och skotseln dvertas av
kommunens arbetsmarknadsavdelning. Forvaltningsledningen har tagit sig an
uppdraget, men det finns enligt dem mycket kvar att gora. Elevunderlaget behdver
okas till fler elever som gar yrkesutbildningar. Likasa behover programersattningen
ses Over sa att ersattningen matchar kostnaderna.

Atgarder

Det har genomforts en programutredning och forvaltningsledningen undersoker
mojligheterna att dela tjanster mellan olika skolor samt mgjligheten till optimering av
klasser. Detta sa att antalet elever i varje klass ar tillrackligt manga och att det finns
ett optimalt antal klasser utifran elevunderlaget. Det anses finnas tydliga vinster
med att fa en battre ekonomi genom att optimera klasserna. En politisk prioritering
aterstar efter att dversynen ar klar. Fr.o.m. mars manad 2017 ska namnden kunna
fatta beslut om besparingsatgarder.

Samarbetet mellan skolorna i kommunen ar viktigt. Gymnasielarares mojligheter till
att undervisa inom grundskolan for att darigenom kunna anvanda tillgéngliga
resurser optimalt &r nagot som forvaltningsledningen 6nskar vore genomférbart.
Diskussioner kommer att inledas géllande anstaliningsformer och hur
anstallningsavtalen kan formuleras sa att flexibiliteten underlattas. Samarbetet med
andra narliggande kommuner liksom fristdende aktorer anses ocksa viktigt for att
kunna samordna utbildningar i regionen. Interkommunala samarbeten har dock
hittills varit svara att genomfora.
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Det forvantade kostnadslaget infor 2017 bedéms som ca 20 Mkr for hogt utifran det
kostnadslage som ar beslutat. Forvaltningsledningen har arbetat med att ta fram en
langsiktig prognos fram till 2019 dar malet ar att fA en ekonomi i balans fram: till
dess. Under 2017 forvantas alltjamt ett underskott att redovisas. Namnden ska
sedan fatta ett antal beslut under varen och en plan ska faststallas. Parallellt med detta
ska kunskap och kompetens hos chefer och rektorer stéarkas ytterligare. Det ar viktigt
att skapa forstaelse for uppdraget att spara pengar och att all personal involveras i
denna process som samtidigt ocksa ska goras mer transparent. Uppfoljningar och
rapportering fran verksamheterna ska ocksa forbattras. Parallellt med arbetet med
namndens ekonomi ska dven ett paborjat arbete med kvalitetsutveckling fortsatta dar
fokus ar att sakerstalla att larartiden anvands pa ratt satt.

Tjanstemannen har hittills foreslagit ett antal besparingsatgarder, men namnden
har beslutat om att genomftra ett urval av dessa. Den stdrsta anledningen till att
vissa atgarder inte vidtogs under 2016 var att utbildningar redan annonserats och
att namnden da gjorde bedomningen att det var viktigt att dessa utbildningar
fullfoljdes. Enligt gymnasienamndens ordférande kommer fler atgarder att vidtas
under varen 2017 sa att de hinner fa storre effekt under aret.

Ekonomiska uppfoljningar

Ekonomiska uppfoljningar under aret

Vi har gétt igenom de stdrre redovisningar som upprattats under aret liksom ett antal av
de manadsuppféljningar avseende ekonomin som redovisats i namnden. Redan under
mars manad prognostiseras ett underskott for heldret 2016 pa ca 21 Mkr. Prognoserna
har uppdaterats och budgetramen har justerats under aret med hanvisning till
elevantalet. Prognoserna har pekat pa underskott som varierat mellan 21-24 Mkr. Vart
att notera ar att ett underskott motsvarande utfallet 2016 prognostiserades redan vid
forsta avstamningen i mars manad 2016.

Bland atgarder for en ekonomi i balans framgar att omstallningsarbetet fortsatter 2016
med anledning av det prognostiserade underskottet. Genomgang av tjansteplaneringen
kommer att goras for att ytterligare effektivisera verksamheten. Ytterligare atgarder ar
programdversynen, ett fornyelsearbete pa Kvinnerstagymnasiet och fortsatt arbete
med omstallning. De féreslagna atgarderna ar annu inte beloppssatta eller tidsatta.
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Arsberattelse 2016

Av gymnasienamndens arsberattelse for 2016, behandlad i namnden 2017-02-16,
framgar att underskottet for helaret uppgick till -21,8 Mkr och motsvarar ungefar det
underskott som framkom vid budgetarbetet. Underskottet blev sa pass stort trots att
okningen av elevantalet uppgick till 88 stycken. Kostnad for omstalld personal belastar
fr.o.m. 2016 den avdelning déar personen ar anstalld. Detta har inneburit att
gymnasienamnden for 2016 redovisat omstallningskostnader uppgaende till 4,8 Mkr.

Samtliga gymnasieskolor redovisar underskott. Storst underskott redovisas Risbergska
gymnasiet med 7,7 Mkr. Verksamheten upphdrde fr.o.m. hdstterminen 2016 och 2,3
Mkr av underskottet bestar av flyttkostnader. Kvinnerstagymnasiet redovisar ett
underskott pa 5,9 Mkr.

Bland de atgarder som vidtagits for en ekonomi i balans redovisas ett sarskilt stycke i
arsberattelsen. Daribland anges en 6versyn av tjansteplaneringen som syftar till att fa
en budget i balans. Denna genomgang kommer att fortsatta under 2017 for att minska
kostnaderna ytterligare. Fornyelsearbete pa Kvinnerstagymnasiet och fortsatt arbete
med omstallning och 6versyn av programmen kommer att ske. Under forsta halvaret
2017 ska en planering upprattas med en prognos pa nar en ekonomi i balans ska vara
uppnadd.

Fran mars manad 2017 ska namnden lopande f6lja arbetet och fatta beslut om insatser
for att uppn& balans i ekonomin. Oversyn och analys av resursfordelningsmodellen ska
ske. Vidare framgar att alla rektorer i samband med internbudget ska ta fram atgarder
for att uppna en ekonomi i balans och ocksa ges stod i att kunna genomfora detta
arbete.

| budgeten finns ett omprovningskrav pa 0,5 % vilket innebar en minskad programpeng
2016. Med anledning av namndens underskott uppnar inte namnden detta
omprovningskrav.

Kommunstyrelsen beslutade dven om riktade effektiviseringsuppdrag infér 2016 pa
totalt 3,6 Mkr till gymnasienamnden. 1,5 Mkr avsag Kvinnerstagymnasiet, dar
budgetramen minskades med motsvarande belopp. Resterande belopp 2,1 Mkr
fordelades inte ut utan lades i namndens planeringsreserv.

Programoversynen ar genomférd och arbetet kring vilka program som ska bedrivas i
framtiden kommer att fortsatta under 2017. Samtliga effektiviseringsuppdrag kommer
inga i det fortsatta arbetet med att uppna en ekonomi i balans for namndens samtliga
verksamheter.
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Ekonomisk sammanstallning 2016

Av bilden nedan framgar redovisning av utfallet pa kontogruppsniva for 2016.

Bokslut Budget Bokslut Forandring %
Kontogrupp 2015 2016 2016 Avvikelse 2015-2016
Avgifter 493 323 579 256 17%
Statsbidrag 152411 34 252 37674 3422 -75%
Interkommunala ersattningar 182 425 0 0 0 0
(jvriga intakter 94612 84 385 88329 394 -7%
Summa intdkter 429941 118960 126582 7622 -71%
Personalkostnader -473500 -475245 -478012 -2767 1%
Lokalhyror -128784 -16370 -15660 710 -88%
Kapitaltjanstkostnader -26859 -28365 -28530 -165 6%
Ovriga kostnader -128880 -99910 -127068 -27 158 -1%
Summa kostnader -758023 -619890 -649270 -29 380 -14%
Nettokostnad -328082 -500930 -522688 -21758 59%

Bild 1: Driftsnamndens samlade ekonomi, Arsberattelse 2016 — Gymnasienamnden, sid 30 (redovisning i
tkr)

Underskottet for 2016 pa 21,8 Mkr motsvarar ca 4,3 % av namndens budget. De
prognoser som redovisats under aret bedéms av namndens ordférande som sakra och
tillforlitliga.

Genomgang av protokoll

Vi har gatt igenom samtliga protokollsutdrag fran gymnasienamnden som avser
ekonomisk uppfdljning. Utdver att namnden godkanner redovisningen och lagger den
till handlingarna har namnden efter redovisning av ekonomin januari-mars 2016
beslutat att "Forvaltningen far i uppdrag att utreda, analysera och ta fram
atgardsforslag och handlingsplan for en ekonomi i balans. Arbetet ska fortlopande
rapporteras pa namnd varje manad". Till delarsrapporten for perioden januari-april var
namndens beslut, forutom att faststélla delarsrapporten, att dverlamna den till
programnamnd Barn och Utbildning for vidare hantering, ge forvaltningen i uppdrag att
ta fram atgardsplan for hur en ekonomi i balans ska kunna uppnas, fortsatta
programéversynen samt 6versynen av verksamheten vid Kvinnerstagymnasiet.

Det framgar inte av namndens protokoll om att det stallts nagra fragor kring
redovisningar nar exempelvis delarsrapporter presenteras, vilket bekraftas av de
tjdnsteman vi intervjuat. Tjanstemannen har darfor férsdkt ge ndmnden ytterligare
kunskap om ekonomin och under senare tid har fragor kring ekonomin givits storre
utrymme och engagemang i namnden.

Gymnasienamnden har under aret varit kallade till kommunstyrelsen och aven
uppmarksammat programnamnden pa de negativa resultatprognoserna.
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Utbver gymnasienamnden har &ven programnamnden Barn och Utbildning,
kommunstyrelsen samt kommunfullmaktige behandlat gymnasiendmndens resultat
under aret.

Kommunstyrelsen beslutade 2016-06-01 att gymnasiendmnden samband med
delarsrapport med prognos 2 for 2016 ska redovisa vilka atgarder som har vidtagits
och vilka atgarder som planeras vidtas for en ekonomi i balans.

Kommunfullméaktige beslutade 2016-06-15 att samtliga namnder som redovisar
prognostiserat underskott for ar 2016 ska genomfora atgarder for att klara att bedriva
verksamheten inom beslutade budgetramar.

Programnadmnden fér Barn och Utbildning beslutade 2016-10-05 att gymnasiendmnden
i samband med arsberattelsen ska redovisa vilka atgarder som har vidtagits och vilka
atgarder som planeras vidtas for en ekonomi i balans.

Kommentar

Av protokollen fran saval kommunstyrelsen som kommunfullméaktige framgar inte
explicit att det &r en ekonomi i balans under 2016 som beslutet innebar &ven om detta
far anses underforstatt. Gymnasienamnden har dock inriktat sitt arbete mer langsiktigt
an att fa en ekonomi i balans under 2016.
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Slutsats och rekommendationer

Efter genomford granskning kan vi konstatera att de ekonomiska redovisningar och
prognoser som redovisats under 2016 har varit tillforlitliga. Detta har visat sig genom
att redan under varen 2016 konstaterades att namnden inte skulle klara att halla sin
budget. Det underskott som prognostiserats var mycket nara utfallet for helaret 2016.
Av gymnasienamndens arsberattelse framgar att underskottet uppgick till 21,8 Mkr,
vilket motsvarar ca 4,3 % av namndens totala budget. Namnden har inte heller klarat
det beslutade omprovningskravet pa 0,5 % for 2016. Det faktum att ett s& pass
betydande underskott prognostiseras tidigt under aret tyder pa att budgeten rimligen
inte kan ha uppfattats som realistisk vid ingdngen av aret. Motsvarande uppfattning
verkar galla aven avseende 2017 ars budget.

Av gymnasienamndens protokoll framgar att namnden gett forvaltningen i uppdrag att
utreda, analysera och ta fram atgardsforslag och handlingsplan for en ekonomi i
balans. Namnden har aven informerat programnamnden for Barn och Utbildning om
underskottet. Gymnasienamndens underskott har aven behandlats av
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige som gett ndAmnden i uppdrag att genomfdra
atgarder for att klara att bedriva verksamheten inom beslutade budgetramar.

Av de redovisningar vi tagit del av framgar att konkreta, tidsatta och beloppssatta
besparingsatgarder for att komma till ratta med underskottet under 2016 inte vidtagits,
vilket aven bekréftats i vara intervjuer. Daremot har en omfattande 6versyn genomforts
och férvaltningsledningen genomlyser hela verksamheten med ambitionen att
langsiktigt bedriva en mer kostnadseffektiv verksamhet. Vi ser positivt pa det arbete
som inletts, men beslut med detta arbete som grund tar dock langre tid att genomfdra
och effekterna kan sannolikt sla igenom fullt ut tidigast efter nagot ar. Malet ar att
gymnasienamnden ska ha en ekonomi i balans under 2019.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi gymnasienamnden att:

e Ta fram och genomféra konkreta, beloppssatta och tidsatta besparingsatgarder
for att sakerstalla en ekonomi i balans

e Folja upp effekterna av de beslutade besparingsatgarder I6pande under aret

e Fortsatta det paborjade arbetet med att genomlysa verksamheten och vidta
erforderliga atgarder for att sakerstéalla en ekonomi i balans

KPMG, dag som ovan

David Backer

Certifierad kommunal revisor
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