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Struktur

Framsida

Fotografi av barn som leker pd& en klatterstalining
som férestaller en myra.

Foto: Susanne Flink

Malgrupper

I Orebro kommuns &rsredovisning hittar du en
dversikt dver kommunens verksamhet och ekonomi
under 2022. Arsredovisningen produceras av
Kommunledningsférvaltningen féor Kommunstyrelsen.
Malgruppen ar Kommunfullmdktige, men den véander
sig dven till medarbetare, édrebroare, kreditinstitut,
och évriga intressenter.

Forvaltningsberdattelse

| forvaltningsberdttelsen redovisas aret som gdtt
i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR). | detta avsnitt redovisas kommu-
nens satsningar och arbete fér att vara en héllbart
vaxande kommun. Utvecklingen inom kommunens
mal av betydelse fér god ekonomisk hushdlining
redovisas ocksd med analys, diagram och tabeller.
Avsnittet innehdller Gven en férdjupad uppfdljining av
kommunens och kommunkoncernens ekonomi samt
Overgripande information om bl.a. medarbetarna
i Orebro kommun.

Fakta om Orebro

» Orebro ar befolkningsméssigt landets sjunde
stérsta kommun.

» Har bor cirka 158 000 personer pd en yta
av 1380 km?2.

* | kommunen finns invanare frdn ndstan
170 olika lander.

« Staden Orebro &r drygt 750 &r gammal.
Slottet bérjade byggas redan pd 1200-talet.

Finansiella rapporter

Resultatrdkning, balansrékning och évriga finansiella
rapporter fér kommunen och kommunkoncernen
finns i detta avsnitt.

Driftredovisning

| detta avsnitt kan du Idsa om varje ndmnds ansvar,
vad aret har praglats av och en redogdrelse 6ver
ndmndernas ekonomi och resultat. Avsnittet innehdller
ocksd en uppféljning av féretagen inom den kommu-
nala koncernen.

Investeringsredovisning

Arsredovisningen avslutas med en redogorelse av
de investeringar som skett i Orebro kommunkoncern
under 2022.

Nyfiken pd& att I&sa mer?

Arsredovisningen tdcker in hela kommunkoncernens
verksamhet och ar dérfoér dversiktlig. Mer information
finns i némndernas arsberattelser pd orebro.se och
i respektive bolags arsredovisning.

Orebros styrkor

e Universitetsstad med cirka 16 000 studenter.

e Centralt IGge i Sverige med cirka 20 mil fill
Stockholm och 30 mil till Géteborg.

* Eft av Sveriges bdasta logistikladgen.

» Orebro Airport har charter- och reguljérflyg samt
godsflyg inom Sverige och till évriga Europa.

« Positivt n&ringsklimat, Orebro véxer och
foretagen gér bra och vill expandera.

e Friluftskommun med ndérhet till attraktiva parker
och naturomrdaden.


https://www.orebro.se/kommun--politik/dokument-statistik--undersokningar/dokument--undersokningar/kommun--politik---dokument/budget--uppfoljning.html
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John Johansson (S). Foto: Ulla-Carin Ekblom.

Kommentar fran Kommunstyrelsens ordforande
— Ett starkt ar i en allvarlig och orolig tid

De senaste arens inledningsord har boérjat med att dret blev ett ar likt inget
annat. Tyvarr blir orden om 2022 inget undantag.

En ny vag av pandemin péverkade verksamheterna och
arbetet i hog grad, dven efter att restriktionerna togs bort
i februari. Likasa skedde under iret flera hindelser som vi
aldrig far vinja oss vid, diribland ett krig i vir absoluta nir-
het. Samtidigt fick Orebro blomstra i en OpenArt-sommar
med fulla hotell, ett rikt kulturliv och stora evenemang
och méten.

Den 24 februari inleddes Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina. Redan forsta dagen piborjades arbetet med att
forbereda for ett 8kat flyktingmottagande till foljd av krigs-
utbrottet. Insatserna och engagemanget frin enskilda 6re-
broare, forsamlingar, foreningslivet, féretag och kommunalt

anstillda visste inga grinser.

Orebro och Sverige stod upp for solidaritet och medminsk-
lighet. Sedan den dagen har ocksd den ukrainska flaggan
vajat pa radhusets fasad — en symbol for Orebro kommuns
samlade stod for det ukrainska folkets rite till frihet och
sjalvbestimmande.

Utover det minskliga lidandet har kriget medfért enorma
konsekvenser for omvirlden ekonomiskt. Okande brinsle-
och energipriser, dyrare mat och stigande rintor kom att
innebira en allt mer anstringd ekonomi bide for hushallen,
niringslivet och det offentliga. Sverige kom under 2022 allt
nirmre en ligkonjunktur. Krigsutbrottet paverkade dven
borsen kraftigt, vilket fick en stor paverkan p4 kommunens
finansiella resultat. Ekonomiskt lyckades Orebro kommun

®
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inda klara de fyra finansiella malen, om 4n med allt for stora
underskott i vissa nimnder.

Efter pandemins utbrott, och i an hégre grad i och med
kriget, har samhillets samlade beredskap och motstandsfor-
maga blivit en allt viktigare friga. Flera beslut togs under
dret for att stirka kommunens f6rmiga. Samarbetet med
Linsstyrelsen, Férsvarsmakten, regionen och linets ovriga
kommuner har intensifierats.

P langfredagen drabbades Orebro av upplopp i samband
med en planerad politisk manifestation i Sveaparken. Flera
poliser skadades allvarligt och fordon och delar av parken
forstordes. Under véren skedde ett antal fruktansvirda skjut-
ningar i offentlig miljs, varav ett par ocksa resulterade i
att unga minniskor bragts om livet. Gingkriminalitet och
skjutningar har blivit ett tragiskt faktum i Sverige, men mot-
staindet och viljan till forindring ir stor. Orebro ir efter
Malmé en av de férsta kommunerna som tillsammans med
polisen och andra aktorer borjat arbetet med GVI, Group
Violence Intervention, for att minska och forebygga fore-
komsten av grovt och dédligt vild kopplat till kriminella
grupper.

Tva nya virdboenden ppnade under ret — Kornellen
och Visterpark. Dessutom togs Berggarden over i kommu-
nal regi efter en lingre tids utredning som resulterade i att
avtalet med en privat aktdr hivdes.

Statens servicecenter och kommunens servicecenter ir nu
lokaliserade pd samma stille, i det gamla stadsbibliotekets
lokaler. Samlokaliseringen 4r p4 minga sitt unik i sict slag i
Sverige, och ger medborgare en samlad inging for kontakter
med myndigheter och kommunen.

Nir restriktionerna sldppte kunde flera storre evene-
mang och konferenser 4ga rum i vér stad. Nya hotell har
oppnats som ett gott tecken pd kommunens attraktion nir
det giller méten och evenemang. Ett exempel pa ett storre
evenemang ir OpenArt som genomfordes under sommaren
och tilldelades Orebroregionens Turismpris 2022. Tusentals
orebroare men ocksé turister fran olika hall fyllde gator och
torg, restauranger och hotell.

Valet 14 september dgde rum utan stdrre storningar, men
lirdomar méste goras nationellt kring varfor kotiderna i val-
lokalerna kunde bli s linga. Ett bekymmer ur ett demokra-
tiperspektiv dr ocksa att valdeltagandet for forsta gingen pa
flera ér sjonk, allra mest i omraden dir valdeltagandet redan

innan var lagt.

Valresultatet ledde fram till en ny kommunledning i majo-
ritet bestidende av Socialdemokraterna, Moderaterna och
Centerpartiet tilltridde. Den politiska organisationsforind-
ringen som linge planerats genomférdes i och med drsskiftet
och da férindrades dven kommunens férvaltningsorganisa-
tion. Programnimnderna avskaffades och en helt ny nimnd-
organisation infordes.

Orebro ir en fantastisk kommun i en orolig omvirld i en
tid priglad av osikerhet. Vi stir starkt ekonomiskt. Vi har
en fantastisk personal som varje dag gir till jobbet och utfér
otroliga arbetsinsatser. Pandemin ir fortfarande en faktor
som paverkar sjukfrinvaro och verksamheten pétagligt.
Det gor att forutsittningarna for vér personal dr anstringda
och har s varit i snart tre ar, enbart utifrin effekterna av
pandemin.

Det gor ocksd att det tack jag vill rikea till alla anstillda
for deras insatser och hérda arbete kinns extra vikrigt. 1
ar vill jag dven utvidga mite tack till alla dem som gjorde
stora insatser som visade pa virme och medkinsla nir det

behovdes som allra mest.

John Jobansson (S)

Kommunstyrelsens ordforande
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Forvaltningsberattelsen

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

2018 2019 2020 2021 2022

Befolkning, totalt antal invanare 153367 155696 156 381 156 987 158 057
- kvinnor 77 360 78 468 78785 79114 79 669
-man 76 007 77 228 77 596 77 873 78 388
Befolkning, 0-18 ar 34 474 34 984 35159 35162 35 087
Befolkning, 85+ &r 3554 3546 3507 3 540 3 559
Befolkning, utrikesfédda, % 18.3 18.8 19.1 19.3 19.5
Forsoriningskvot, % 71,2 71,5 71,8 72,6 72,4
Invénare 25-64 &r med eftergymnasial utbildning, ett ars eftersldpning, % 44,9 45,4 46,0 46,5 46,9
Segregationsindex, %. Ett ars efterslapning 40,5 40,1 39.4 39.6 39.4
Oppna arbetsidsheten, % 4,4 4,6 4,5 3,7 3,1
Oppen arbetsidshet inkl. alla i arbetsmarknadsprogram, % 7.6 8.5 9.8 8.3 7,7

Den kommunala koncernen

Verksamhetens intdkter, mnkr 4 454 4358 4575 4523 4 680
Verksamhetens kostnader, mnkr -11 458  -12096 -11955 -12241 -12724
Arets resultat, mnkr 170 934 732 1264 504
Soliditet, % 34 36 36 37 36
Soliditet inkl. totala pensionsférpliktelser, % 24 27 27 29 29
Investeringar (netto), mnkr 2 546 2 509 2298 2 840 3023
Sjalvfinansieringsgrad, % 39 73 73 79 49
L&neskuld, mnkr 15759 15962 16762 17914 18 984
Antal anstallda, érsarbetare, kommunala bolag, sammanstélid/agd del 1018 1065 1069 1050 1074
Kommunen

Kommunal skattesats, kr 21,35 21,35 21,35 21,35 21,35
Verksamhetens intédkter, mnkr 2578 2414 2 656 2597 2583
Verksamhetens kostnader, mnkr -10717 -11130 -11225  -11 481 -11 872
Arets resultat, mnkr 162 407 579 1022 297
Soliditet, inkl. totala pensionsférpliktelser, % 21 23 24 25 25
Soliditet inkl. totala pensionsforpliktelser, exkl internbank, % 50 52 53 56 57
Investeringar (netto), mnkr 689 683 619 742 811
Sjalvfinansieringsgrad, % 59 97 137 177 69
Sjalvfinansieringsgrad skattefinansierad verksamhet, % 79 133 244 287 116
Lé&neskuld, mnkr 14812 15012 15854 16 904 18 004
Antal anstallda, érsarbetare, kommun 11 565 11 665 11616 11772 12 095
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De senaste fem dren har befolkningen 6kat med 4 690 per-
soner. De pandemipéverkade dren 2020 och 2021 bidrar
med forhillandevis laga tillvixttal jimfort med dren nirmast
fore coronapandemin. Viss aterhimtning av befolknings-
tillvixten har skett det senaste dret, men dven den ir ligre
4n dren fore pandemin och tros, utéver pandemins f6ljder,
bottna i ett osikert omvirldslige. Det har fotts firre barn
under 2022, vilket bidragit till en nira halvering av fodelse-
overskottet jimfort med nirliggande r. Barn i forskola
och lagstadiealder har minskat i antal och antas s gora de
nirmaste aren, medan barn i mellanstadiedlder har 6kat,
och antas fortsitta 6ka, marginellt. Antalet hégstadie- och
gymnasieelever har 6kat desto mer och dven den ckningen
antas fortsitta de nirmaste aren. Personer i arbetsfor dlder
(2064 4r) har 6kat, en positiv trend som antas halla i sig dven
framledes. Sammantaget okar antalet dldre (65 4r och ildre),
en okning som vintas halla i sig dven framgent. Framfor allt
4r det 80-84-ringar som okat i antal, vilket antas fortsitta de
foljande aren. For antalet personer i dldrarna 85 ér och éver har
okningen varit mer modest men antas ta fart de nirmsta ren.

Arbetslésheten bland den arbetsfora befolkningen har
minskat till 2022 frin tidigare relativt hoga niver under
coronadren. Mycket tyder pd att vi 4r pd vdg in i en ligkon-
junktur och med det tenderar en 6kad arbetsloshet att folja.
Forindringar av arbetslésheten paverkar indirekt storleken
pa det ckonomiska forsérjningsstod som kommunen betalar
ut och dven behovet av arbetsmarknadsatgirder.

Hoga resultatnivder de senaste aren stirker soliditeten i
kommunkoncernen. Det bidrar till att kommunkoncernen
klarar av att méta det investeringsbehov som tillvixten
skapar. Huvuddelen av kommunkoncernens fastighetsfor-
valtning ir organiserad i bolagsform vilket generat en 6kad
lineskuld p4 kommunkoncernnivi. Under femarsperioden
har bolagen bl.a. renoverat och firdigstillt forskolor, skolor,
gruppboenden, vardboende, HVB-hem (hem for vird eller
boende), ligenheter, Kulturkvarteret och gjort l6pande
investeringar i fibernit. Kommunens investeringar i den
vixande kommunen bestdr huvudsakligen av trafik- och
miljoinvesteringar, exploatering av nya omriden och for-

nyelse av VA-verksamhetens ledningsnit.

Sa har férdelades 100 kronor av drebroarnas kommunalskatt i kommunens verksamheter

-_

Grundskola: 25 kr
Aldreomsorg: 21 kr
Forskola: 12 kr
Funktionsnedsatta: 11 kr
Socialtjanst: 10 kr
Gymnasieskola: 7 kr
Infrastruktur och skydd: 5 kr
Fritid och kultur: 5 kr

0 0O N o »un A~ W DN

Ovrig pedagogisk
verksamhet: 2 kr

—_
o

Politisk verksamhet: 1 kr

11 Arbetsmarknadsatgdrder [
och flyktingmottagning: 1 kr 1

Diagram: Intakternas fordelning i kommunen
F H
|\ (B) skatteintakter 60 %

Generella statsbidrag
och utjgdmning 17 %

(©) Bidrag 8%

@ Taxor och avgifter 6 %
() Forsalining 4 %

® Hyror och arrenden 2 %
@ Finansiella intakter 3 %

SVER!GES RIKSBANK

Diagram: Kostnadernas férdelning i kommunen

G

F @ Personalkostnader 53 %

Kép av verksamhet 14 %
© Lokalkostnader 10 %

@ Ovriga tjénster 7 %

@ Ladmnade bidrag 4 %

@ Material 4 %

@ Avskrivningar 2 %

® Finansiella kostnader 6 %

O,
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Diagram: Sa har férdelar sig arets resultat, belopp i miljoner kronor

Bokslut
2022

-300

-150

“ Finansnetto

n Skatteintdkter och generella statsbidrag

0 150 300

Forsalining av tilgdngar . Lépande verksamhet

Totalt har kommunen ett resultat p& 297 mnkr varav -307 dr resultatet frén finansnettot, 317 mnkr fréin Skatteintékter och generella statsbidrag,
97 mnkr frdn forsaljining av tillgéngar inom exploaterings- och fomtrattsverksamheten och 190 mnkr frén den I6pande verksamheten.

Overskott fran ett ir kan inte anviindas till 16pande verksam-
het aret dirpé. I den kommunala ekonomin ska kostnaderna
varje ar tickas av intikter som beriknas i budgeten. Dessa
kommer framfor allt frin skatteintikter, generella och riktade
statsbidrag. Forra arets tillfilligt starka resultat har inte gjort
att kommande ekonomiska utmaningarna har forsvunnit.
Den ekonomiska situationen har dndrats mycket snabbt.
Borsen har gitt ner rejilt under aret. Inflationen bérjade

stiga redan innan Rysslands invasion av Ukraina och ligger
kvar p& hoga nivéer, samtidigt som rintan nu dr pa vig upp.
Dessutom kvarstar den lingsiktiga demografiska utmaningen
med 6kade vilfirdsbehov och brist pa arbetskraft. Arliga over-
skott frin t.ex. finansnettot och forsiljning av tillgingar stir-
ker diremot den ldngsiktiga ekonomiska stillningen, vilket
bidrar till att finansiera langsiktiga investeringar och mojlig-
heten att kunna betala av kommande pensionsskulder.

Diagram: Nettokostnadsavvikelse per verksamhetsomrade, procent

20

11,3 11,2

-10,6

2019 2020 2021 2019 2020 2021

Forskola inkl. Grundskola F-9

Sppen forskola

2019 2010 2021

Gymnasieskola

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Individ- och LSS
familjeomsorg

Aldreomsorg

Nettokostnadsavyvikelsen dr ett nyckeltal som ar grundat pd utfall frén rékenskapssammandraget (RS). 2022 drs vérden kommer finnas
klart i september 2022. Tabellen visar de tre senast tillgéngliga dren 2019-2021. Nettokostnadsavvikelsen jamfér nettokostnaden med
referenskostnaden. Resultat dver 0 indikerar pd hdgt kostnadslage, pga. hog ambitionsnivé och/eller 1&g effektivitet.

Utfallet visar att Orebro har vérden éver noll fér individ- och familieomsorg samt dldreomsorg vilket indikerar ett hégre kostnadslége én
férvantat. Badde dldreomsorg och individ- och familjeomsorg har minskat sin avvikelse mot referenskostnaden mellan 2020 och 2021.

Bland annat Gymnasieskola har ett vérde under noll, vilket indikerar ett I&dgre kostnadslége &n férvantat, avvikelsen mot referens-

kostnaden har dock minskat 2021.
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Diagram: Investeringar i kommunkoncernen férdelar sig inom féljande kategorier

u Bost&der och lokaler 54 % H Inventarier 2 %
. Verksamhetslokaler 17 % F Trafik- och milidinvesteringar 1 %
Taxefinasierade investeringar 13 % . Ovriga fastighetsinvesteringar 2 %

n Exploateringsfastigheter 4 % m Park och gata 3 %

I Oviigt2%

Diagram: Medborgarundersékning, hur kommunens invanare ser pa sin kommun, andel positiva
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Skola och omsorg Boende och Lokala arbets- och Samhallsservice Resor och Bibliotek, kulturliv Idrott, motion
boendemiljé utbildningsméjligheter kommunikationer och métesplatser och friluftsliv
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Underhdll av den Trygghet i samhallet Klimat- och Beméotande, Jamlikhet och Fértroende Kommunen
offentliga miljon miljdarbete information integration som helhet
och inflytande

“ Andel positiva, Orebro kommun 2021 B Andel positiva, Orebro kommun 2022 Andel positiva, riket

Totalt bestdr 2022 &rs medborgarundersdkning av 128 frdgor. Redovisningen i diagrammen ovan bestdr av ett medelvérde av andelen
positiva svar inom respektive omréde. Med andra ord har varje enskild fréga viktats p& samma satt. | vissa fall ar dock frdgorna inom

ett och samma omrdde valdigt olika till sin karaktdr, vilket innebdr att vissa frégor kan uppfattas som betydligt viktigare an andra. | det
hdanseendet kan ett medelvarde for ett helt omrdde upplevas som ett trubbigt matt. For att f& en fullsténdig bild av resultatet rekommen-
deras I&saren darfér att ta del av medborgarundersdkningen i sin helhet via orebro.se.


https://www.orebro.se/fordjupning/fordjupning/fakta-statistik-priser--utmarkelser/statistik/medborgarundersokningar.html
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Den kommunala koncernen

Den kommunala koncernen leds av Kommunfullmiktige
genom Kommunstyrelsen, programnimnder och drifts-
nimnder samt styrelserna for moderbolaget Orebro Radhus
AB och 6vriga bolag i bolagskoncernen.

Kommunens n&dmnder

I Orebro kommun finns féorutom Kommunstyrelsen
19 nimnder, varav tre nimnder dr programnimnder.
Programnimndernas uppgift ir att sikerstilla en lika han-
tering gentemot medborgarna. Programnimnderna fordelar
resurser till interna sivil som externa utforare inom sitt
ansvarsomrade. Driftsnimnderna ansvarar for en kvalitativ

och effektiv drift av kommunens egenregiverksamhet.

Gemensam ndmnd

Tillsammans med regionen och kommuner i linet orga-
niseras foretagshilsovard samt tolk- och Sversittarservice
i en gemensam nimnd for att tillsammans med ingdende
parter uppnd en mer effektiv verksamhet. Den gemen-
samma nimnden tillhér organisatoriskt Region Orebro lin.
Fullmiktige i Orebro utser tvi ledaméter och tva ersittare.

Kommunens koncernféretag
Orebro Radhus AB

Den verksamhet som bedrivs i bolagsform ir sadan verk-
samhet som ir konkurrensutsatt, drivs pa affirsmissiga
grunder eller drivs tillsammans med andra dgare. Motivet
till att bedriva verksamhet i bolagsform ir bl.a. snabbare och
tydligare beslutsprocesser och en enklare ekonomisk styrning.

Bolagen ir organiserade i en koncern dir Orebro Radhus AB
ir moderbolag med 13 direktigda dotterbolag, varav fem ir
heligda. Dotterbolagen till Orebro Radhus AB har i sin tur
sammanlagt 19 hel- eller deldgda dotterbolag.

Moderbolaget utévar pd uppdrag av Kommunfullmikrige
den operativa dgarrollen for bolagen i koncernen. I det upp-
draget ingdr uppfoljning av bide ekonomi och verksamhet,
skattesamordning av dotterbolagens resultat och kapital-
bildning f6r dotterbolagen.

Bolagen bedriver kommunal verksamhet inom omradena
bostider, lokaler, vindkraft, fibernit, biogasproduktion, vatten-
forsérjning, kultur, parkering, flygplatsverksamhet, plats-
marknadsféring, infrastruktur och innovationsutveckling.

Kommunalférbundet Nerikes Brandkar

Orebro kommun samverkar med kommuner i linet kring ridd-
ningstjanst och olycksforebyggande verksamhet i kommunal-
forbundet Nerikes Brandkar for att uppnd en kvalitativ och
effektiv verksamhet. Kommunalférbundet ér en sjilvstindig
myndighet och en egen juridisk person. Kommunfullmiktige
i Orebro kommun utser tre ledaméter och tre ersittare i for-
bundets beslutande férsamling Direktionen.

Samdagda féretag med dgarintresse

Samigda foretag bedrivs i olika organisationsformer utifran
vad som beddmts limpligast for verksamheten.

Entreprenader och externa utférare

Vdasentliga privata utforare

Orebro kommun ligger ut viss verksamhet p entreprenad.
Motivet dr att bredda utférandet och stimulera niringslivet.
Orebro har 18 privata utforare enligt lagen om valfrihets-
systemet (LOV) — férdelat inom omvirdnad, service, dag-
lig verksamhet och mattjinst. Det finns dven tva utforare
inom vard- och omsorgsboende enligt lagen om offentlig
upphandling (LOU) och en utférare av gruppbostad enligt
lagen om sirskilt stod och service (LSS). Dirutéver finns 7
pedagogisk omsorg, 27 forskolor, 15 grundskolor och 11
gymnasieskolor med fristiende huvudmin. Entreprenader
finns dven inom teknisk verksamhet t.ex. park och gata.

Intraprenader

Kommunen har i vissa fall valt att anvinda sig av organisa-
tionsformen intraprenader. Intraprenader ir sjilvstindiga
resultatenheter i den kommunala férvaltningsorganisationen
med mer ansvar och befogenheter an normalt for verksam-
het, ekonomi och personal. Syftet ir att stimulera en hog
grad av medarbetarinflytande pa verksamhetens utférande,
men ocksé att ge forutsittningar for en mer langsiktig

planering som stricker sig 6ver fler 4r.

Vasentliga forandringariden
kommunala koncernen under 2022

I juni beslutade Kommunfullmiktige att Alfred Nobel
Science Parks verksamhet skulle avvecklas, vilket har skett
under aret. Samtidigt beslutades att ett nytt bolag, Region
Orebro Innovation AB, skulle bildas tillsammans med
Region Orebro lin och Orebro universitet. OrebroBostider

AB har bildat ett nytt dotterbolag, OBO Holding AB.

Infraprenader >> Driftredovisning >>
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Bild: Organisationsstrukturen i den kommunala koncernen
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Styrning och uppfoljning av den
kommunala verksamheten

I Orebro kommun ir den kommunala koncernen den éver-
gripande styrenheten. Med den kommunala koncernen avses
Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen, programnimn-
der, driftsnimnder, kommunala bolag, kommunalférbundet
Nerikes Brandkar och den regiongemensamma nimnden
for foretagshilsovard samt tolk- och éversittarservice.!
forvaltningsberittelsens organisationséversikt framgér hur
den kommunala koncernen ir strukturerad. Styrningen och
uppfoljningen ir, si lingt det 4r mojligt med hinsyn till
verksamhetens art och lagstiftning, utformad med syftet
att styra pa ett likartat sitt oberoende av vilken verksam-
het eller juridisk organisationsform som berérs. I detta
avsnitt beskrivs utformningen av strukturen fér styrning
och uppfoljning inom primirkommunen samt avseende
de kommunala bolagen.

Ansvarsstruktur

Inom Orebro kommunkoncern finns flera nivier av
politiskt styrande instanser — Kommunfullmiktige,
Kommunstyrelsen, programnimnder, driftsnimnder
och styrelser for de kommunala bolagen. Dirtill finns
det en tjinstepersonsorganisation till stdd for det poli-
tiska styret och for genomférandet av verksamheten.
Kommunfullmikeige ar Orebro kommuns hégsta politiska
organ och dirmed ansvarig for verksamheten gentemot
medborgarna. Kommunfullmiktiges roll i styrningen ir att
faststilla kommunévergripande visioner, planer, mal och
inriktningar f6r den kommunala koncernen.

Sa styrs Orebro kommunkoncern

Orebro styrs genom politiska beslut i Kommun-
fullmdaktige, styrelser och nGmnder.

Kommunfullméktige ér Orebro kommuns hégsta
beslutande organ, Orebros egen "riksdag”. De
65 ledamoterna utses i allmdnna val, som sker
vart fijarde ér.

Under mandatperioden 2019-2022 &r det
Socialdemokraterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna som styr Orebro kommun
fillsammans.

1. Fr&n och med 1 januari 2023 har Orebro kommun en ny organisation.
Beskrivningen i detta avsnitt och i &rsredovisningen i &vrigt utgér dock fran
organisationen som var gdllande fram till 31 december 2022.

Skandinaviens mest
attraktiva medelstora stad

Centrala delar i Orebro kommuns styrmodell ir var vision
”Skandinaviens mest attraktiva medelstora stad” och tva
strategiska styrdokument som pekar ut riktningen for hur
kommunen ska utvecklas pé ling sikt — programmet for
héllbar utveckling Virt hillbara Orebro och dversiktsplanen
Vart framtida Orebro. | Overgripande strategier och budget
(OSB) preciseras styrningen for det kommande aret och
planperioden. Dir styrs kommunkoncernens agerande
genom budgetdirektiv samt mél och inriktningar vilka ir
klustrade inom sex malomraden. Malomridena motsvarar
malomridena i Virt hillbara Orebro som ir grundade pa de
globala mélen i Agenda 2030.

Dessa malomraden ar:

@ bro i sin fulla kraft

@ Ldrande, utbildning och arbete genom

hela livet i Orebro

Ett tr t och gott liv for alla i Orebro

®

@ Orebro skapar livsmiljder fér god livskvalitet

@ Ett klimatpositivt Orebro med friska ekosystem
och god biologisk mangfald

@ Hdllbara och resurseffektiva Orebro

Mandatfoérdelning
i Kommunfullmdktige 2019-2022

Socialdemokraterna ......ccocceeviieeiiieniieeiieeeees 21
MOAEraternNQ ......c.eeeeiiiiiiiniiiceecc e 12
Sverigedemokraterna ......cccccceeeeeciieeeeciieee e 6
Centerpartiel .o 6
Kristdemokraterna... o0
LIDEralerna .......cccooeeiiieiiiiiiiecieceeceec e S
Vansterpartiet ..o 5
Miljépartiet ........

Orebropartiet

Totalt......

®
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Syftet med styrningen ir att uppné bista mojliga nytta for
medborgarna med de resurser som stér till vért forfogande.
I OSB faststiller Kommunfullmiktige mal av betydelse for
god ekonomisk hushallning och ekonomiska ramar fr kom-
mande ir. Kommunfullmiktiges beslut om évergripande
mél 4r styrande f6r alla verksamheter om inte annat anges
i beslutet eller om det dr uppenbart att malet avser en viss
verksamhet. Det dr koncernenheternas ansvar att dversitta
mélen till sin verksamhet och formulera ataganden relate-
rade till malen. Ar 2022 finns 33 mal och 51 inrikeningar
formulerade inom de sex malomradena. Utvirdering av rets
verksamhet och utfall i relation till malen och inriktningarna
i OSB gors i avsnittet God ekonomisk hushéllning och ekono-
misk stillning. Utvirdering av verksamhetens utveckling i
forhallande till malen i Virt hillbara Orebro gors i avsnittet
Viktiga forbéllanden for resultat och ekonomisk stillning.

Kommunfullmiktige ska ocksi fatta beslut i alla fr3-
gor av principiell beskaffenhet samt ligga fast reglementen,
bolagsordningar och bolagsdirektiv for att styra den kommu-
nala koncernen. Kommunfullmiktige tillsitter ledaméter i
Kommunstyrelsen och nimnderna samt foreslir styrelseleda-
moter till de kommunala bolagen. Kommunfullmiktiges roll
i uppfljningen ir att godkidnna deldrsrapporter och arsredo-
visning samt besluta om ansvarsfrihet for Kommunstyrelsen
och nimnderna.

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for
verkstillighet, uppf6ljning och utvirdering vilket inbegriper
ledning och samordning av mdl, riktlinjer, direktiv och eko-
nomi for styrning och kontroll av hela den kommunala kon-
cernen. Kommunstyrelsen svarar siledes for planering och
uppfdljning av ekonomi och verksamhet for kommunens
nimnder och de kommunala bolagen. Betydande delar av
detta ansvar ir kopplat till uppsiktsplikten och den interna
kontrollen (se sirskilda rubriker nedan). Kommunstyrelsen
rapporterar till Kommunfullmiktige.

Programnimnderna anger budgetforutsittningar,
svarar for resursférdelning och att den far avsedd effekt
samt svarar for ekonomisk uppféljning inom anvisade
ramar med ett ansvar for det ekonomiska resultatet i hela
programverksamheten gentemot Kommunstyrelsen och
Kommunfullmiktige. Programnimnderna rapporterar till
Kommunstyrelsen och Kommunfullmiktige.

Nimnder och bolagsstyrelser ansvarar for att respek-
tive verksamheter utvecklas, f6ljer lagar och rikdinjer samt
bidrar dill att Kommunfullmiktiges uppdrag verkstills och
mal uppnas. I styrsystemet innebir det att nimnder och
styrelser faststiller egna mél och indikatorer samt omsitter
Kommunfullmiktiges mal och inrikeningar till ataganden.
Dirdill identifierar nimnder och styrelser risker i relation till
fullmiktiges mél och uppdrag. Detta sammanfattas i en verk-
samhetsplan fér nimnderna och en affirsplan for bolagen.

Driftsnimnder rapporterar till programnimnder och till
Kommunstyrelsen. Bolagen rapporterar till Kommunstyrelsen.

Den kommunala koncernens tjinstepersoner ansvarar
for att tillse att de politiska nivderna har tillging till sak-
kunnig kompetens vid beredning av drenden samt for att
bedriva den operativa verksamheten. I styrsystemet innebir
det att tjanstepersonerna i nimnder och bolag ska 6versitta
de politiska visionerna, strategierna, malen och inrikt-
ningarna till operativa mal och konkreta aktiviteter samt
dterrapportera till ansvarig nimnd/styrelse hur verksamhet
och ekonomi utvecklas. Utéver den politiska styrningen
ska kommunens tjinstepersoners arbete dven priglas av var

verksamhetsidé som lyder:

Vi jobbar Iangsiktigt och hallbart fér att vara
en attraktiv kommun fér bade mdnniskor
och féretag. Vi drivs av att skapa en enklare
vardag for alla.

Under mandatperioden har inte alla nimnder faststillt
egna mal och indikatorer i enlighet med den beslutade
styrningen, vilket dirmed har varit ett utvecklingsomride.
Likasa finns det utvecklingsmajligheter betriffande nimn-
ders och styrelsers arbete med att identifiera risker i relation
till fullmikeiges mél och uppdrag. Nir det giller malen av
betydelse for god ekonomisk hushéllning har det i flera fall
saknats en beslutad definition av maluppfyllelse, vilket for-
svérar tydlig uppf6ljning och bedomning av om arets mal
har uppnitts eller ¢j.

Uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen ansvarar for att halla uppsikt ver hela den
kommunala koncernen. Basen i uppsikten 4r arsprocessen
med verksamhets-/affirsplaner, deldrsrapporter och arsbe-
rittelser/arsredovisningar samt dialoger kring dessa. Uppsikt
utovas dven genom kontinuerliga rapporter (ekonomi, verk-
samhet och finans), rapporter frin bolagen, temarapporter
(frimst uppf6ljning av styrdokument), visentlighets- och
riskanalyser infor uppféljningen av den interna kontrollen
samt muntliga redovisningar dir det bedoms angeliget.

®
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Intern konftroll

Orebro kommun arbetar for att sikra att nimnder och bolag
uppritthiller en tillfredsstillande intern kontroll med en
tydlig ansvarsfordelning och pa ett strukturerat sitt. Det
betyder att nimnder och bolag ska bedriva en dandamalsenlig
och effektiv verksamhet, ha en tillforlitlig rapportering och
information om verksamheten samt folja tillimpliga lagar,
foreskrifter, riktlinjer m.m.

Kommunens modell f6r intern kontroll bygger pa
riskanalyser som grund fér de omraden som viljs ut
for granskning. Resultatbedémningar och beslut om
itgirder ska vara relevanta och utgora en naturlig del av
verksamhetsutvecklingen.

Kommunens visselblasarfunktion har inte haft nigra
aktualiserade irenden under aret.

Den samlade virderingen av rets tillsynsarbete, baserat
pa nimndernas och bolagens interna kontroll och systema-
tiska resultatrapportering, ir att Orebro kommun har en
god intern kontroll.

Externa utforare

Eftersom Orebro kommun ligger ut viss verksamhet pa
entreprenad ir vi skyldiga att folja upp sddan verksamhet
i syfte att sikerstilla allminhetens insyn och att verksam-
heten bedrivs enligt Kommunfullmiktiges mal och rikdinjer.

Programomrade Social valfard

Under 2022 genomfordes fyra uppfoljningar av kvalitets-
krav inom LSS-omradet varav tvi uppfoljningar hos privata
utfdrare och tvd av kommunala verksamheter. Inom SoL-
omridet genomfordes uppfoljningar av atta service- och
omvérdnadsutforare — fyra privata och fyra kommunala. Det
genomfordes dven fem uppféljningar av kommunala vird-
och omsorgsboenden. Under 2022 har tvd ansdkningar om
att bedriva verksamhet tagits emot och hanterats, en inom
omvirdnad och en inom mattjinst. Bida ansokningarna
avslogs. Under 2022 har dven tre utf6rare sagt upp sina avtal
inom LOV, tva serviceutférare och en utforare med bade
service- och omvérdnadsavtal. Programnimnd social vil-
fird har dirtill hivt avtalet med vard- och omsorgsboendet
Berggarden pga. omfattande brister i verksamheten. Orebro
kommun, genom Vardboendenimnden, tog 6ver driften av
vard- och omsorgsboendet i maj 2022.

Programomrade Barn och utbildning

Ingen ansokan om att bedriva verksamhet inom forskola
eller pedagogisk omsorg har inkommit till Orebro kommun
under 2022. En fristdende pedagogisk omsorg startade upp
i bérjan av januari efter att ha fitt ett godkidnnande i slu-
tet av 2021. Jimfort med féregiende r har ansokningarna
minskat drastiske vilket kan bero p& det minskade barn-
underlaget i kommunen. Rutiner, mallar och checklistor for
huvudminnen i férskola och pedagogisk omsorg behéver
under kommande 4r omarbetas, som ett led i de skirpta
kraven utifrin skollagen.

Under 2022 genomférdes fyra tillsyner i pedagogisk
omsorg, en i omsorg pa obekvim tid och 4tta i férskola. Av
dessa ir tvd sd kallade forstagingstillsyner och resten regel-
bundna tillsyner som genomférs var tredje 4r. Regelbunden
tillsyn har skett enligt plan via digitala intervjuer av huvud-
man, rektor och personal for att bedéma deras insikter och
kunskaper som krivs for att bedriva forskola alternativt res-
pektive pedagogisk omsorg. Verksamhetsbesok har skett i
alla verksamheter i samband med de regelbundna tillsynerna.
Inga brister uppmirksammades i nigon av verksamheterna
vid besoken. Utover de planerade tillsynerna har sju dgar-
och ledningsprévningar gjorts efter inkomna anmilningar
om dndringar hos huvudminnen. En tillsyn pa forekommen
anledning har gjorts efter klagomal pa en férskola.

Insynsarbetet inom den fristiende grund- och gymnasie-
skolan samt i verksamheter med barnomsorg pé obekvim tid
genomfors endast vid klagomal eller inkomna orossignaler.
Insyn handlar om att f6lja upp klagomal och patala for verk-
samheterna om deras brister utifrin skollagen. Atgirdar de
problemet sd avslutas drendet, annars skickas informationen

vidare till Skolinspektionen.
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Viktiga forhallanden for resultat

och ekonomisk stallning

Omvarld

Ekonomiskt Iage

Tillvixten i var omvirld har bromsat in under aret och kom-
mer att fortsitta att gora det. Inflationen 4r hog i minga
linder, i Sverige steg konsumentprisindex (KPI) till 8,2
procent 2022. I och med pandemin bedrevs en expansiv
ekonomisk politik som 6kade efterfrigan, speciellt pé varor,
vilket drev upp den globala varuinflationen. Dirutéver har
energipriserna 6kat kraftigt, speciellt i Europa, pga. kriget
i Ukraina. De héga energipriserna far varaktiga effekeer for
hushall och foretag. Ligre efterfragan fran hushallen och
minskad produktion fran féretagen bidrar till act BNP-
utvecklingen stagnerar. En viktig faktor for den allt sva-
gare konjunkturen blir att investeringarna minskar kraftigt.
Efterfrigetillvixten pé svensk export kommer att bli svagare.
Storningarna for de globala leveranskedjorna har minskat
nagot men ir fortfarande forhojda. Det varaktigt hogre rin-
teldget beriknas pdverka svensk exportindustri som siljer
mycket investeringsvaror. Kriget i Ukraina har dven drivit
upp andra rivarupriser, t.ex. pdverkas livsmedelspriserna.
Den hoga inflationen tvingar centralbankerna till snabba
rintehojningar. Detta tillsammans med hég inflation urhol-
kar kopkraften i de flesta av virldens ekonomier. Indirekta
effekter av pris- och rinteuppgéingen vintas prigla sam-
hillsekonomin framéover.

Pandemirestriktionernas upphérande ledde till stigande
sysselsittning under viren med en stadig 6kning av [6nesum-
man som f6ljd. Under sommaren har lénesumman sanno-
like varit hogre till f6ljd av att virdpersonal erbjudits byte
av semesterveckor mot hégre ersittning. A andra sidan har
anstillningsplanerna i handel och bygg- och anliggning fallit
tillbaka vilket tyder pa en snar dimpning av l6nesumme-
tillvixten framét. Konjunkturen bromsar in, vilket kommer
att sitta avtryck i sysselsittningen. Skatteunderlaget vixer
i nominella termer men i reala termer minskar kdpkraften.
Detta tapp ir varaktigt och kommer att kridva minskade
utgifter eller skattehdjningar framéver om inte statsbidragen
hojs ordendligt.

Utvecklingen i Sverige och omvirlden har paverkat det
ekonomiska liget for Orebro kommun. Den finansiella
verksamheten har efter drets borsnedging stora orealiserade
forluster. Dessa svingningar av tillgdngarnas virde, fir direkt
genomslag pA kommunens resultat. Stora bérsnedgingar
eller -uppgingar ger betydande piverkan pé resultatet.

Skatteintikter och generella statsbidrag dr hogre 4n de

budgeterade 2022 och visar en positiv budgetavvikelse pa
drygt 280 mnkr. En upprevidering av antalet arbetade tim-
mar ligger till grund f6r den forbittrade skatteintikesprog-
nosen. Effekter av prisdkningar pd t.ex. energi och livsmedel
har fitc genomslag redan i ar och fler 4r att viinta i take med

att avtal prisjusteras framéver.

Befolkning

Orebro kommuns befolkning uppgick sista december 2022
till 158 057 enligt statistikmyndigheten SCB. Kommunen
intar med detta en sjunde placering som Sveriges folkrikaste
kommun. Befolkningskningen under det senaste aret var 1
070 personer. Okningen ir jimforelsevis hog mot de forega-
ende tvd pandemibetyngda dren, som sammantaget 6kade
med 1 291 personer. Samtidigt ir befolkningstillvixten
2022 relativt lig jamf6rt med 4ren fore coronapandemin,
dir exempelvis 2018 och 2019 dkade med 3 076 respektive
2 329 personer. Att 2022 inte dtergitt till den tillvixctake
som sdgs innan pandemin bottnar troligtvis dels i pandemins
foljder sdsom ett storre utbud av distansarbete, dels i ett
forindrat omvirldslidge. Vi har ett pigiende krig i Europa,
okade energipriser, en stigande inflationstakt vi inte sett pa
madnga ar och en tilltagande styrrinta.

Det har f6tts firre barn i kommunen under 2022 in
under de nirmast foregiende aren parallellt med att antalet
doda okat nagot. Dessa respektive utvecklingar inverkar bada
negativt pd fodelsedverskottet (antalet fodda minus antalet
doéda), som 2022 landade pi 363 personer. Det ir nira en
halvering jimfort med de nirmast foregiende fyra dren vars
fodelsedverskott varierat mellan 500 och 700 personer. SCB
har rapporterat om att kvinnor i Sverige foder allt firre barn.
Detta till trots att ridande hogkonjunktur och ford politik
enligt forskningen borde haft motsatt effekt pa fodelsetalet.
Dirtill har fler barnfamiljer flyttat frin kommunen &n ill.

Kommunens totala flyttnetto (antalet inflyttade minus
antalet utflyttade) under 2022 uppgick till 700 personer.
Nettot paverkades negativt av en hégre utflyttningsniva, i
nivd med de pandemipéverkade dren, medan inflyttningen
var mer i linje med nivierna fére pandemin. I diagrammet
nedan redogors flyttnetton for dren 2020-2022. Under
aren fore pandemin varierade flyttnettot inom Orebro lin
mellan 400 och 800 personer. Flyttnettot gentemot 6vriga
kommuner i linet lag pi 400—1 000 personer och flyttnettot

®
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gentemot utlandet ldg pa 600-800 personer. Alla flyttnet-
tona har minskat sedan nivéerna fére pandemin, och det
gentemot utlandet ligger kvar i nivi med de pandemipai-
verkade dren. Flyttnettot gentemot utlandet har minskat
avsevirt sedan flyktingvigen i mitten pd 2010-talet. Under
pandemin stingde grinser, och efter pandemin fors en allt-
mer tstramande migrationspolitik. Diremot verkar Orebro
kommun sticka ut nigot jimfért med andra kommuner
med sitt relativt lga flyttnetto for utlandet under 2022.
Flyttnettot bland unga vuxna (19-24 ar) ir fortsatt positivt,
vilket till stor del bedéms bero pa att ett universitet finns
beldget i kommunen. Under 2020 var flyttnettot for dessa
grupper ligre och berodde sannolikt pa att flertalet lirositen
bedrev undervisningen pa distans. Generellt sett minskar
flyttbenigenheten med 6kad alder, och dven om det gir att
se en viss minskning av flyttnettona bland personer i ald-
rarna 40 4r och ildre, sd dr det frdn redan relativt liga nivaer.
Diremot okar antalet dldre totalt sett rligen — vi lever allt
lingre och den stora befolkningstillvixten under 1940-talet
intar nu allt hégre ldrar. Férsorjningskvoten (antalet perso-
ner 0-19 ar plus antalet personer 65 ér och dldre per person i
aldern 20-64 ér) beriknades till 72,4 for 2022, vilket 4r nagot
lagre 4n 2021 ars forsdrjningskvot om 72,6. Vid érsskiftet
2022/2023 hojdes pensionsildern frén 65 dill 66 ar i Sverige,
vilket paverkar forsorjningskvoten nista ar.

Bostadsmarknad

Trots att befolkningsutvecklingen de senaste tre dren varit
forhallandevis 1ag sd har bostadsbyggandet fortsatt i en
relativt hog takt. Ungefir 1 500 firdigstillda ligenheter
arligen motsvarar ett byggande f6r 3 000 personer per 4r,
vilket alltsd 4r betydligt hégre 4n befolkningstillvixten. Om
det overskott pd ligenheter som nu byggs kommer att fylla
ett potentiellt behov aterstir att se. Befolkningsstatistik ver
bostadsomriden med mycket nybyggnation tyder pé att dessa
omriden vixer i den omfattning som byggandet méjliggor.
Med ridande omvirldslige har inflyttningstakten 6kat for de

Diagram: Flyttnetto, heldr, antal personer

nyproduktioner som firdigstillts under de féregiende ren.
Samtidigt syns en generell utglesning i andra, redan etable-
rade, bostadsomraden. Statistiken visar att bostadsomriden
med mycket hyresritter glesas ut betydligt mer 4n omriden
med smihus. Av de firdigstillda ligenheterna under 2021
var ungefir 25 procent smahus medan andelen sméihus var
cirka 10 procent under 2022. Resterande del av nybyggna-
tionen utgdrs av ligenheter i flerbostadshus. Enligt SCB:s
statistik 4r det fortsatt frimst hyresritter i flerbostadshus som
nu byggs vilket delvis kan forklaras av det statliga investe-
ringsstodet som tillkom f6r att underlitta bostadsbyggandet
och temporirt ge ligre hyror i hyresldgenheter. P4 det hela
taget ger det en komplex bild av bostadsmarknaden under
2022. Det byggs med viss verkapacitet, samtidigt som vissa
grupper i 6kad omfattning viljer att limna kommunen. Det
ir vikeigt att folja om nya bostadsomraden som byggs nu
kommer att leda till en minskad bostadssegregation. Att seg-
regerade omriden med stor andel hyresligenheter nu glesas
ut nigot skulle kunna vara ett tecken pé detta.

Arbetsmarknad

Efter en tid av kraftig dterhimtning pa den svenska arbets-
marknaden stagnerade utvecklingen under andra halvan
av 2022. Arbetsmarknadsliget har under éret varit firgat
av det oroliga geopolitiska liget i virlden som utldstes av
Rysslands krig mot Ukraina. Stora stérningar i de globala
virdekedjorna, hég inflation och férvintningar om fortsatta
rintehdjningar gor att situationen pa arbetsmarknaden vid
slutet av 2022 beddms vara osiker.

I Orebro kommun minskade arbetslésheten i samtliga
grupper under dret. Bland kvinnor minskade arbetslos-
heten med 0,5 procentenheter, frin 7,9 till 7,4 procent,
och bland min med 0,7 procentenheter, frin 8,7 till 8,0
procent. Ungdomar och utrikesfédda ir tvi grupper som
har simre forankring pé arbetsmarknaden, vilket innebir att
dessa grupper ir kinsligare f6r konjunktursskiften. Under
2022 minskade arbetslésheten bland utrikesfodda i Orebro
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kommun med 1,4 procentenheter, fran 22,3 till 20,9 procent.
Minskningen av ungdomsarbetslésheten var 1,1 procent-
enheter, frin 8,2 till 7,1 procent.

Totalt minskade arbetslosheten under aret med 0,6 procent-
enheter, fran 8,3 till 7,7 procent. I faktiska tal minskade
antalet ppet arbetslosa och sokande i program med 652
individer, fran 6 636 till 5 984. Minskningen i riket var
for samma tidsperiod 0,6 procentenheter, frin 7,2 till 6,6
procent. Den minskning i arbetsloshet som skedde under
aret intriffade i huvudsak under de tva forsta kvartalen. Fran
halvarsskiftet och fram till 4rets slut planade arbetsloshets-
nivan ut och minskade endast med 0,1 procentenhet, vilket
dterspeglar det osikra liget i ekonomin.

Efterfrigan pa arbetskraft har under 2022 fortsatt
att ligga pa historiskt hoga nivéer. Detta syns bade i
Arbetsformedlingens enkitundersskning med arbetsgivare
och i antal nyanmilda platser till Arbetsformedlingens plats-
bank. Nya lediga jobb som anmalts till Arbetsférmedlingen
har under &ret varit p4 rekordnivéer, med viss stagnation mot
drets slut. Arbetsformedlingens beddmning ér att det dven
fortsatt kommer rida stor efterfrigan pé arbetskraft med
gymnasial yrkeskompetens.

Utvecklingen av ldngtidsarbetsloshet (arbetslésa lingre dn
12 ménader) har under flera ar haft en uppatgiende trend,
savil lokalt som i riket. Lingtidsarbetslosheten forklaras
frimst av att arbetslosa i forhéllandevis stor utstrickning sak-
nar kompetenser som ir efterfrigade pd arbetsmarknaden.
Dessa personer har, utdver arbetsfsrmedlande insatser, dven
behov av bade omfattande och lingsiktiga utbildningsin-
satser for att bli aktuella p4 arbetsmarknaden. Diskrepansen
mellan arbetslésas kompetenser och efterfrigan av kompe-
tenser pd arbetsmarknaden ir en stor utmaning, bide i riket
och i Orebro kommun.

Under 2022 minskade dock antal lingtidsarbetslésa frin
3551 dill 2 967 individer i Orebro kommun. Foljaktdligen
har den kraftiga efterfrigan pa arbetskraft haft viss paverkan
4dven bland de arbetslosa som stéir lingt frin arbetsmarkna-
den. Minskningen skedde @ven hir i huvudsak under drets
forsta del och langtidsarbetslosheten bedoms dven fortsatt
ligga pa hoga nivéer, eftersom hilften av samtliga arbetslosa
klassas som ldngtidsarbetslésa.

Endast de arbetssokande som ir 6ppet arbetslosa eller
ingar i ett arbetsmarknadspolitiskt program har méjlighet
att f3 tillgang till insatser via Arbetsformedlingen. Saledes
dterstdr en betydande mingd kommuninvénare som saknar
sysselsittning och uppbir ekonomiske bistdnd dir kommu-
nen fortsatt behéver bidra med effektiva arbetsmarknadsét-
girder for att minska kostnaderna for forsérjningsstddet.
Effekter av den heta arbetsmarknaden medférde att den
totala kostnaden f6r det kommunala f6rsérjningsstodet
gick ner under 2022, jimfért med éret innan. Samtidigt
minskade inte den genomsnittliga bidragstidslingden,

vilket speglar utmaningen i att arbetslésas kompetenser i
forhallandevis stor utstrickning inte matchar arbetsgivares
arbetskraftsbehov.

Uppfdljning av strategisk styrning

Hallbar utveckling — omstallningstakten
behdver 6ka

Under 2020 antog Orebro kommun ett program for hllbar
utveckling, Virt hillbara Orebro, med mal for ar 2030 och
ar 2050. Programmet, som baseras pa de globala mélen i
Agenda 2030, utgdr tillsammans med Oz/erxi/etsplanm, Virt
framtida Orebro, den langsiktiga styrningen och giller hela
Orebro kommunkoncern. Det kommer att vara vigledande
i planeringsarbetet for manga ar framéver. Arbetet med att
implementera programmet brett i kommunen och koncer-
nen pagar. Arbetet for att hallbarhetssikra Orebro kommuns
styrmodell och arsprocess behover fortga och forstirkas for
att de lingsiktiga malen i Virt hillbara Orebro ska inkluderas
i ordinarie styrning, ledning och uppf6ljning.

Tillsammans med Linsstyrelsen och linets alla kommu-
ner signerade Orebro kommun 2022 en gemensam avsikts-
forklaring for Agenda 2030, med sivil gemensamma som
organisationsspecifika taganden f6r 2023-2024. Vi itar oss
att tillsammans och var for sig, med respekt for vra uppdrag
och verksambheter, att bidra till genomforandet av Agenda
2030 i Orebro lin med sikte pa en hallbar ekonomisk, social
och miljémissig utveckling. Vi ska lyfta héllbarhetsmélen i
Agenda 2030 till en strategisk niva, genomfora dtgirder och
tillsammans med andra bidra till att malen kan nis, samt
oka intresset for och kunskaper om Agenda 2030 hos linets
invanare och aktorer.

Under 2022 har kommunikationen kring arbetet for
hallbar utveckling utvecklats patagligt pA kommunens webb-
platser, bdde pé intranitet och pa orebro.se. Savil generella
som tematiska informationsinsatser har gjorts under aret,
i olika kommunikationskanaler. Exempelvis hade Orebro
kommuns Instagramkonto dterkommande detta fokus.
Dessutom synliggjordes Virt hillbara Orebro och Agenda
2030 under OpenArt. Vidare har en framtidsberittelse kall-
lad Nir framtiden éir hir — en dag i vrt hillbara Orebro publ-
icerats. Storytelling-initativet har vicke intresse i omvirlden
och véra erfarenheter av detta efterfragas.

Kunskapshojningen kring héllbar utveckling, liksom
utvecklandet av nyckelkompetenser f6r omstillningen till
en hallbar samhillsutveckling, fortgir och behover fortsitta
att utvecklas. Dels 4r detta en uttalad strategi i program-
met f6r hallbar utveckling liksom i Agenda 2030, dels blev
behovet av kunskapshojning mycket tydligt i samband med
vart deltagande i en pilotstudie 2021-2022. Studiens fokus
var synergier och malkonflikter i Agenda 2030-arbetet, och
den genomfordes i regi av Stockholm Resilience Center och

@
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Linképings universitet, med den nationella samordnaren for
Agenda 2030 som uppdragsgivare.

Nir det giller ekologisk hallbarhet tvingas vi konstatera
att utslippen av vixthusgaser fortfarande behéver minska
kraftigt savil i Orebro som globalt for att Parisavtalets tem-
peraturmal ska nds. Kommunkoncernens évergripande kli-
matmal 4r att vara klimatneutralt r 2030 och klimatpositive
4r 2040. Sedan hésten 2021 ir Orebro kommun en av 23
kommuner i den nationella satsningen Klimatneutrala stider
2030 dir vi tillsammans med andra aktdrer utvecklar var for-
mdga till klimatomstillning. Kommunkoncernens évergri-
pande méil om ekosystem och biologisk mangfald 4r att det
ekologiska fotavtrycket frin savil Orebro kommunkoncern
som Orebro kommun som geografiskt omrade inte ska dver-
skrida den niva som motsvarar 1 jordklot ar 2050. Arbetet
med att strukturera och implementera ekosystemtjinster
i fysisk planering behéver intensifieras. Nigra exempel pa
dtgirder inom omridet social héllbarhet fran ar 2022 ir
att en strategi mot hemloshet har antagits och att Orebro
kommun varit medarrangorer till tvi nationella konferenser:
Miinskliga rittighetsdagarna och Motesplats social hillbarhet.
Lis girna mer om det senaste arets utvecklingen inom eko-
logisk och social hallbarhet inom respektive malomrade i
avsnittet God ekonomisk hushillning och ekonomisk stillning.

For att sikra framtidens vilfird och skapa ett klimat-
positivt och hallbart Orebro behdver samverkan och forsta-
else for bdde varandras och gemensamma processer fortsitta
att utvecklas inom kommunkoncernen, liksom tillsammans
med andra aktdrer i samhillet. Vi behover gora gemensam
sak for att hitta nya ldsningar och ta vara pa den kraft som
finns i niringslivet och det civila samhllet.

For att vi ska nd sa god social utveckling som mojligt,
med ekonomi och resurseffektivitet som medel, sd utgér
ekologisk héllbarhet i form av vilfungerande ekosystem,
stabilt klimat och planetens grinser det absoluta villkoret.
Detta ir den grundlidggande faktorn och det villkor for
utvecklingen som planeringen har att utgd fran. Signalerna
vi fir fran vetenskapen ir tydliga: omstillningstakten
behéver 6ka kraftigt.

Forandringar i verksamheten

Barn och utbildning

Till foljd av en nigot svagare demografisk utveckling, har
antalet barn i frskolealder och grundskolans tidiga drskurser
minskat totalt sett, men i omriden med mycket nybygg-
nation 6kar fortfarande antalet. Det finns dven behov av
anpassning, renovering och ersittning av icke andamals-
enliga lokaler och tillfilliga byggnader. For grundskolans
dldre aldrar ir det fortsatt stort tryck pé de platser som finns,
vilket ocksd bérjar dterspegla sig i gymnasieskolans verk-
samheter. Storre lokalanpassningar ir redan piborjade pd

flera gymnasieskolor och efterfrigan bedéms kunna métas
i befintliga skolor forutsatt att de fristdende gymnasie-
skolornas andel kvarstar. Detta kan paverkas av bidde pro-
gramutbud och generell konkurrens. Under planerings-
perioden har anpassning av ménga skolkok slutforts eller
paborjats och hir finns fortsatt ett visst behov av anpass-
ningar, frimst ur arbetsmiljoskal. For att klara okat antal
elever i grundskolans dldre dldrar och i gymnasieskolan
behéver matsalar och tillging till idrottshallar ses Gver.

Etablering och investering

Orebro fortsitter att vara ett av Sveriges frimsta logistikcen-
trum med ett starkt intresse frin marknaden. Under aret har
cirka 500 000 kvadratmeter ny verksamhetsmark anvisats
till 17 féretag — bade nya och befintliga som omlokaliseras.
Det pagér dven byggnation i Bettorp, dir polisens sam-
bandscentral och specialutbildning f6r blaljusverksamheter
beriknas vara klart under 2023. Vidare fortsitter planering
for kommande markanvisningar i Norra Marieberg (handel
och verksamheter), Attersta (industri) och norra delen av
Vistra Pilingen (logistik). Det forindrade virldslaget gor
att forsiljningsprocesserna tar lingre tid. Detta har resulte-
rat i att det under 2022 silts 117 000 kvadratmeter verk-
samhetsmark jimfort mot foregdende ar dd det sdldes 200
000 kvadratmeter. Virt att notera ir att Orebro kommun
har tecknade reservationsavtal med 19 aktdrer om cirka
350 000 kvadratmeter mark.

Vasentliga risker och
osGkerhetsfaktorer

Omvarldsrisk

Befolkningsutveckling

Befolkningsutvecklingen forsvagades avsevirt under de tvé
4r som i stdrst utstrackning paverkades av coronapandemin,
2020 och 2021. Nir den férsta prognosen for 2022 utfor-
des antogs det att det, redan under innevarande ér, skulle
ske en dterhimtning till nivierna innan pandemin. Ungefir
halvvigs in i ret visade det sig att den optimistiska tilltron
om folkmingdstillvixten inte tycktes infalla. Prognosen
reviderades ned genom att halveras och den prognosen holl
relativt vil vid rets utging. Under pandemin vixte mojlig-
heten till distansarbete fram f6r en del av arbetskraften. Fler
barnfamiljer och unga vuxna valde att limna kommunen till
fordel for kranskommunerna. I pandemins efterdyningar
har ett krig i vart niromride tagit vid, och med det har
en hog inflationstake slagit an med en efterfoljande 6kande
styrrinta. De flesta analytiker pekar pa en annalkande lig-
konjunktur. Erfarenhetsmissigt foljer en ckad arbetsloshet i
en ligkonjunkrturs spar. De som férlorar arbete kan komma
att vinda sig till studier for att finna sysselsittning, vilket
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kan locka fler till kommunens universitet och dirmed fler
inflyttande.

Sveriges migrationspolitik har stramats 4t sedan dren
under och efter flyktingvigen frin mitten av 2010-talet.
Atstramningen kommer medféra att folkmingdstillviixten
fran utlandsinvandring inte kommer att ge den skjuts till
tillvixten som vi sett under flyktingvigen. Sammantaget
forsvérar dessa osikerheter mojligheten att prognostisera
kommande ars befolkningsutveckling och dirmed plane-
ringsforutsiteningar. Framfor allt fr lokalplaneringen och
budgetarbetet f6r forskola och skola. Likt de pandemipi-
verkade aren ir en nyckel till att mildra effekterna av en
felaktigt stilld prognos att stindigt f6lja upp prognosen mot
utsatta delmal och att kommunicera mot kinsliga verksam-
heter nir det blir alltfor stora skillnader mellan prognosen
och faktisk befolkningsutveckling. Innan pandemin f6ljde
antalet inflyttande relativt vil antalet firdigstillda bostider.
De senaste aren har dock inte antalet firdigstillda bostider
foljts av motsvarande inflytening. Det finns en risk act utbu-
det pd bostadsmarknaden inte riktigt matchar befolkningens
behov av bostider, speciellt barnfamiljernas behov av stérre
lagenheter. Den kraftigt 6kade utflytten frin kommunen,
trots ett relativt omfattande byggande, tyder pi det. Det 4r
dock svart for kommunen att styra saker som prissittning
pa smahus och barnfamiljernas énskan att bositta sig lingre
frin stan. Diremot har kommunen vissa mojligheter att
styra vad som byggs, dven om det mest ir privata aktorer
som bygger.

Krisberedskap

Det sikerhetspolitiska liget har fitt en paverkan pa Orebro
kommuns verksamheter under dret. Dels genom den flyk-
tingvdg som kom under viren 2022, dels genom hégre
priser, och risk for brist, pd produkter som 4r nodvindiga
for de kommunala verksamheterna och dels genom hogre
elkostnader.

Under 2022 pibérjades ett kontinuitetsplaneringsarbete
for de kommunala verksamheterna for att sikerstilla att det
finns reservrutiner m.m. ifall olika typer av samhillsstor-
ningar skulle kunna uppstd, exempelvis ett lingre elbortfall
eller avbrott i dricksvattenforsdrjningen. Detta kan framéver
innebira inkdp av olika produkter eller verktyg for att sikra
att verksamheterna kan fullflja sina grunduppdrag vid en
samhillsstérning.

Verksamhetsrisk

Kompetensforsorjning och arbetsmiljo
Kommunens férmaga att uppnd goda resultat och utvecklas
bygger pa att vi har medarbetare med ritt kompetens for
sina uppdrag. Vilfirdssamhillet vixer i takt med 6kat antal
invénare och de behov som springer ur demografin. Hur stor

behovet kommer att vara paverkas av huruvida véra arbets-
ste fordndras eller inte. Om vi fordndrar védra arbetssitt och
hur vi bemannar, kan vi minska behovet bland de yrkesgrup-
per som paverkas mest av befolkningsutvecklingen. Till detta
tillkommer ett 6kat behov av anstillda med tidsbegrinsad
anstéllning. Vir efterfrigan pd kompetens, dvs. vilken kom-
petens och hur minga med viss kompetens vi behéver, 4r det
vi som arbetsgivare framfor allt kan paverka sjilva. Enbart
nyrekrytering eller hdjda l6ner ir inte en hallbar vig att g&
for att 16sa kompetensférsérjningsutmaningen. Grunden
for kommunens kompetensforsérjning ar att behilla och
utveckla de medarbetare som redan finns i organisationen.
For att nd 6nskad utveckling i det langsiktiga arbetet behéver
mer goras vad giller nya och forindrade arbetssitt utifran
fokusomraden i kommunens kompetensférsorjningsstrateg,
tillsammans med arbetet kring att skapa en god och siker
arbetsmiljé. Omfattande atgirder behover vidtas omgiende
for att kunna ge nédvindiga effekter inom nigra ar. Hur vi

¢ lyckas introducera nya medarbetare

* ger tydliga uppdrag och forvintningar pa hur varje
medarbetare kan bidra till att nd verksamhetsmalen och

att dessa foljs upp

* tar vara pd allas kompetens och skapar méjlighet till
utveckling och lirande

ir exempel pd saker som har stor pverkan pd bide arbets-

miljon och kompetensforsérjningsarbetet.

Avtal och pagdaende tvister

Under éret har det pigitt ett antal tvister som pé balans-
dagen 4dnnu inte ir [6sta. Den storsta av dessa dr den tvist
som pagir kring byggnation av det nya vattentornet Lyra.
Kommunen har hallit inne betalningar varpa motparten har
limnat in en stimningsansokan mot kommunen. Tvisten
avser investeringsutgifter inom taxekollektivet och kan
paverka kommande érs kapitalkostnader for taxefinansierade
investeringar, men har inte nigon péverkan pd kommunens
resultat for 2022.

En fleririg tvist pagar kring en fastighet pa Osterplan.
Tvisten avser inkomster inom exploateringsverksamheten
och skulle ha resultatforts redan 2021. Pa grund av de tvis-
tiga forhéllandena redovisas den som osiker kundfordring
till dess att tvisten ir 16st.

En pégaende tvist av mindre karaktir, sett till ekono-
misk storlek, finns gillande omréidet dir Ornsro IP tidigare
lag. Kommunen har dven hir hallit inne betalningar pga.
Oenighet kring utford entreprenad avseende anliggande av
spont. Tvisten avser utgifter i samband exploateringsverk-
samheten, och kan piverka kommande érs exploaterings-

resultat men har ingen paverkan pi kommunens resultat 2022.
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Hdndelser efter balansdagen

Den 1 februari limnade Skatteverket information till kom-
munerna om att det fanns fel i kostnadsutjimningen for
savil 2022 som 2023. I ett yttrande frin Radet for kom-
munal redovisning (RKR) bedoms det f6r kommuner
att det 4r forenligt med god redovisningssed att tillimpa
Bokforingsnimndens allminna rdd om hindelser som
bekriftar forhillande som foreldg pd balansdagen. Vilket
innebir att justeringsbelopp f6r 2022 ska hinforas till riken-
skapsir 2022. For Orebro kommun uppgir det felaktiga
beloppet till drygt 1 miljon kronor. Kommunen har gjort
bedémningen att det inte uppgar till visentligt belopp och
gor dirfor avsteg frain RKR:s yttrande. Vidare upplysning
limnas i Not 1 Tillimpade redovisningsprinciper.

Finansiell risk

Den koncerngemensamma finanspolicyn och kommunens
placeringspolicy som faststillts av Kommunfullmiktige
innehaller riktlinjer och regler i form av riskmandat och
limiter for finansverksamheten i kommunkoncernen och
kommunens kapitalférvaltning. Kommunkoncernen
ir exponerad for framfor allt foljande finansiella risker:
finansieringsrisk, rinterisk, valutarisk, motpartsrisk och
marknadsvirdesrisk i finansiella placeringar.

Skuldforvaltning

Den externa upplaningen i koncernen hanteras av kommu-
nens internbank. Internbanken ger i sin tur koncerninterna
lan till bolagen. Moderbolag i koncernen som enbart dger
aktier, och vissa deligda dotterbolag, hanterar sjilva uppla-
ningen med kommunal borgen. Internbankens inlining sker
till rorlig rinta som sedan vidareutlinas med rorlig rinta till
bolagen. Bolagen ansvarar sjilva f6r rinteriskhanteringen.
Med finansieringsrisk avses risken att vid ndgon tidpunke
inte kunna erhélla 1n avseende refinansiering av befintlig
laneskuld eller nyupplaning. Finansieringsrisken begrinsas
genom att internbanken anvinder flera olika finansierings-
killor for sin uppléning. Risken begrinsas ocksa genom att
kapitalforfall sprids éver tiden enligt en normalportfolj och att
internbanken har en likviditetsreserv som ska ticka minst 80
procent av forfallande lan inklusive nyupplaning inom ett ar.

Tabell: Forfalloprofil enligt normalportfolj

Normal
Belopp i +/-3
miljoner kronor Andel procent

0-1ar 3893 2% 30% max40 %
1-5 ér 10 707 59 % 55%
>6ar 3400 19% 15%
18 000 100 % 100 %

Tabell: Likviditetsreserv

Belopp i
tsreserv miljoner kronor Andel Policy
Laneforfall 3893 2%  max40%
12 ménader
Nyuppldaning
12 mé&nader 1400
Likviditetsreserv 6799 128 % minst 80 %

Rinterisk 4r risken for de forindringar i marknadsrintor
som péverkar kostnaden f6r rintebirande skulder. Genom
rintederivat kan rintebindningsstrukturen anpassas for att
uppni en dnskad rinterisk. Rinterisken ska mitas av bola-
gen i kommunkoncernen med en rinteriskmodell som utgar
fran det belopp som rintekostnaden forindras vid en initial
rintehdjning med 1 procentenhet upp till ett ar och 1,5
procentenheter upp till tre ir. Beloppet ska visa den arsvisa
kostnadsokningen pd 1-3 érs sikt och inkludera eventu-
ella framtida avtalade 1an och derivat. Rinteriskbeloppet
ska hanteras av respektive bolag inom ramen for rérelse-
resultatet. Valutarisk innebir att virdet pa tillgingar och
skulder i utlindsk valuta omriknat till svenska kronor for-
dndras pd ett ofordelaktigt vis. Genom valutaderivat sikras
upplining i utlindsk valuta till svenska kronor. Valuta- och
rintederivat uppgir till ett sammanlagt nominellt belopp
pa 18 260 mnkr (17 142 mnkr 2021) varav 2 958 mnkr
(3 680 mnkr 2021) avser avtalade derivat med framtida
start. Den genomsnittliga rintan uppgir till 2,15 procent.
Den genomsnittliga rintebindningstiden uppgar till 7,3
ir. Rintekostnaden i kommunkoncernen uppgir till 285
mnkr (250 mnkr 2021). En 6kad rinta med +1 procenten-
het skulle medféra 6kade kostnader pé 25 mnkr (24 mnkr
2021) i kommunkoncernen.
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Tabell: Genomsnittlig rdnta och bindningstider for
kapital och ranta

2020 2021 2022
Kapitalbindningstid 3,6 ar 3,6 ar 3,3ar
Genomsnittlig rédnta 1.42% 1,40 % 215%
Ra&ntebindningstid 8,5ar 8,1ar 7.3 ar

Motpartsrisk ar risken for att de finansiella motparterna inte
fullgor sina dtaganden. Denna risk ska hanteras genom att
stilla krav p& motparternas kreditvirdighet och sprida avta-
len mellan ett flertal motparter. Godkiinda motparter vid
uppléning och derivatavtal 4r motparter som erhéllit rating
av Standard & Poor’s pi minst nivd A-.

Kapitalforvaltning

Kommunens lingsiktiga kapitalférvaltning ir uppdelad pa
tv4 forvaltningsomraden: lingfristig likviditetsforvaltning och
pensionsforvaltning. Bida férvaltningsomridena foljer samma
placeringsreglemente och har samma lingsiktiga avkastnings-
madl: 1,5 procent real 4rlig avkastning. Avkastningen i port-
foljerna under aret uppgir till -7,4 procent vilket 4r 17,7 pro-
centenheter ldgre dn avkastningsmalet och 1,4 procentenheter
hégre 4n index. Kommunens mal 4r att placeringarna ska ske
med den ligsta méjliga risknivé som krivs for att uppna det
faststillda avkastningskravet.

Tabell: Kapitalférvaltning

Pensionsmedelsforvaltning Langfristig likviditetsférvaltning

Den tillitna risknivin i kapitalforvaltningen preciseras
i placeringspolicyn, som faststills av Kommunfullmiktige,
och mer detaljerat i placeringsrikdlinjen, som faststills av
Kommunstyrelsen. Placeringar tilldts i rintebdrande virde-
papper, aktier och likvida medel. Férdelning mellan tillgings-
slag uttrycks som en normalportf6lj. Normalportfsljen
motsvarar den portféljsammansittning som krévs for att
den férvintade avkastningen ska motsvara avkastningskravet
over tid. Placeringar fir dock variera mellan angivna hogsta
och ldgsta virden utifrin aktuell situation pé finansmarkna-
den. Portf6ljerna ir placerade med 65 procent i rintebirande
virdepapper och 35 procent i svenska och globala aktie-
fonder. Andelen aktier fir variera mellan 0 och 40 procent
med normalférdelningen 35 procent. En nedging med 1
procent for tillgingsslaget aktier motsvarar en virdenedging
med 16 mnkr f6r kommunens kapitalforvaltning. Rinterisk
ir ett mdtt pa hur avkastningen pé en rintebirande tillging
paverkas av en férindring av marknadsrintan. Rénterisken
begrinsas genom att durationen i rinteportfoljen maximalt
far uppga till 6 &r. Durationen i den ldngsiktiga kapitalfor-
valtningen uppgér till 2,6 ar. Den kortfristiga dverskotts-
likviditeten placeras i en kortfristig likviditetsportf6lj och far
endast placeras i rintebirande virdepapper. Den genomsnitt-
liga durationen fir vara hogst ett ar i portfoljen (0,8 ar per 31
december 2022).

2020 2021 2022 2020 2021 2022

Marknadsvarde, mnkr 1591 1764 1633 2 434 2 860 2886
Bokfort varde, mnkr 1525 1596 1636 2325 2 586 2907
Insatt kapital, mnkr 619 619 619 1740 1990 2 240
Avkastning portfolj, % 2,6 10,9 -7.4 2,6 10,9 -7.4
Jamforelseindex, % 4,2 11.3 -8.8 4,2 11.3 -8.8
Avkastningsmal enligt policy, % 2.1 3.4 10,3 2.1 3.4 10,3
Duration, &r 3.4 2,9 2,6 3.4 2,9 2,6
Resultat kapitalférvaltning, mnkr 20 173 -131 63 274 -224
varav orealiserade vinster och férluster, mnkr -2 102 -172 -12 177 -295
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Med kreditrisk avses risken att en motpart inte kan svara
upp mot sina betalningsitaganden. For att bedéma graden
av kreditvirdighet tillimpas Standard & Poor’s ratingkatego-
rier. Kapitalférvaltningen har ritt att placera i rintebdrande
virdepapper med hég kreditvirdighet, dvs. motsvarande
minst investment grade (de fyra hdgsta ratingkategorierna
enligt Standard & Poor’s eller motsvarade bedémd risknivé).
Placeringar i rintebirande virdepapper enligt en viss rating-
kategori far uppgi till hogst foljande andelar:

Tabell: Ratingkategori

Andel

Ratingkategori 31 dec 2021 Max andel
Vardepapper med

rating om 1&gst AAA % 100%
Vardepapper med

rating om lagst AA- 7% 70%
Vo.rdepoppjer med 10% 50%
rating om lagst A-

Vardepapper med 12% 25%

rating om l&gst BBB-

Tabell: Pensionsforpliktelse, belopp i miljoner kronor

Pensionsforpliktelser

Kommunkoncernen har ett omfattande pensionsitagande
uppgdende till 3 549 mnkr. Atagandet for kommunen
uppgir till 3 502 mnkr. Kommunen har avsatt medel i en
placeringsportfolj for att méta kommande pensionsutbe-
talningar. Pensionsportfoljens marknadsvirde uppgick till
1 633 mnkr vid arsskiftet. Aterlinade medel, dvs. skillna-
den mellan forpliktelse och marknadsvirdet for placerade
medel, uppgar till 1 869 mnkr. Konsolideringsgraden har
minskat under aret med 3 procentenheter och uppgar till 47
procent. Pensionsforpliktelsen redovisas sedan 1998 enligt
den s4 kallade blandmodellen dir pensioner intjinade fore
1998 inte skuldférs utan redovisas som en ansvarsférbindelse
utanfor balansrikningen. Ansvarsforbindelsen uppgar till

2 633 mnkr.

Total pensionsforpliktelse i balansrdkningen

Avsattning inkl. I6neskatt 873 916 827 869
Ansvarsférbindelse inkl. Idneskatt 2733 2633 2733 2633
Pensionsforpliktelse som tryggats i pensonsfoérsakring - - - -
Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsstiftelse - - - -
Summa pensionsférpliktelser (inkl. férsakring och stiftelse) 3 606 3 549 3560 3502
Forvaltade pensionsmedel - marknadsvdrde

Pensionsférsékringskapital - - - -
Pensionsstiftelse - - - -
Finansiella placeringar avseende pensionsmedel 1764 1633 1764 1633
Summa férvaltade pensionsmedel 1764 1633 1764 1633
Finansiering

Aterldnade medel 1842 1916 1796 1869
Konsolideringsgrad 49 % 46 % 50 % 47 %
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Handelser av vasentlig betydelse

Coronapandemin

Pandemin &r inte &éver dven om restriktionerna
ar sladppta. Dock ligger fokus i att méta medar-
betarnas behov av dterndmtning snarare an att
begrdnsa smittspridningen och réddda liv, vilket var
fokus under 2020 och 2021. Effekterna av corona-
pandemin kvarstdr med andra ord, om &ni en
annan form &n under 2020 och 2021. Under varen
var s&vdal sjukfrdnvaro som frdnvaro pga. vard
av barn véldigt hég inom vissa verksamheter,
vilket p&verkat personalkostnaderna, dels pga.
o6kat vikariebehov, dels pga. 6kade kostnader for
overtid. Inom exempelvis férskole- och grundskole-
verksamheten var sjukfrdnvaron under inledningen
av 2022 p& den hégsta nivan dittills under hela
pandemin.

Utokning och 6vertagande av verksamhet
Vard- och omsorgsboendet Berggdrden togs 6ver
i kommunal drift i maj 2022 efter att avtalet med
Humana hévts efter en I&ngre utredning. Boendet
har 36 platser.

Under daret har dven tvd nya boenden dppnats.
Kornellen och Vasterpark med 80 platser vardera.
Oppnandet av Vasterpark har férsenats pga. svarig-
heter att rekrytera personal och har darfér skett
successivt under hosten. Vid darsskiftet var tre av
Vasterparks fyra avdelningar i géng. Under decem-
ber tillgangliggjordes dven 14 ldgenheter pd
Lowenhjelmska, som fillfalligt varit stdngda foér
renovering.

Till hésten 2022 har tva nya friskolor startat, vilket
paverkat kostnaderna fér kommunen dé kostnader
for lokaler fill de fristdende huvudmannen tillkommit.

Regeringen har beslutat om lagdndringar och
férordningar som syftar till en jdmnare férdelning

Over landet av boendeplatser for skyddsbehdvande
enligt massflyktsdirektivet. Migrationsverket kommer
fortsatt att ha huvudansvaret fér mottagandet av
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet, men
anvisar frdn och med 1 juli kommuner som far
ansvaret fér anskaffning och drift av ordnade boen-
den fér dessa personer. Orebro kommun har ett
fordelningstal p& 364 personer.

Det sdkerhetspolitiska Iaget

Rysslands invasion av Ukraina féljdes av en stor
flyktingvag vilket pdverkat delar av kommunens
verksamhetfer. Denna hdndelse har dock haft
begrdnsad pdverkan p&d kommunens ekonomi
eftfersom staten genom Migrationsverket har
ansvaret fér skyddsbehdvande frdn Ukraina, och
kommunen far statsbidrag som ska técka de kost-
nader som uppstar.

Desto stdrre pdverkan pd kommunens ekonomi
har inflationen och den finansiella oron haft, vilkka
eldats pd av Rysslands invasionskrig. Redan under
Arets borjan s&gs en finansiell oro kopplad till en ny
stor pandeminedstangning i Kina samt inflationsoro
och férmodade rantehdjningar frédn centralban-
kerna. Efter Rysslands invasion av Ukraina s&gs
energi- och bréanslepriserna skjuta i héjden vilket
spadde pd den redan stigande inflationen. Den
héga inflationen har pdaverkat samtliga kommu-
nens verksamheter.

Upploppeti Sveaparken

Under pdskhelgen dgde en demonstration och en
motdemonstration rum i Sveaparken. Detfta ledde
till ett upplopp dar stora skador &samkades pd
kommunens egendom. Det ledde ocksa till oros-
anmalningar rérande barn och unga med koppling
fill upploppet och tydliggjorde kommunens behov
av en ndra samverkan med polisen.
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God ekonomisk hushallning

och ekonomisk stallning

Kommunallagen anger att kommuner ska sitta mal som
ir av betydelse for en god ekonomisk hushéllning och som
sikrar kommunens finansiella stillning f6r kommande
generationer. | Overgripande strategier och budget (OSB) har
Kommunfullmiktige faststillt vad som ska dstadkommas
under mandatperioden och under det nirmaste aret.
Kommunfullmiktige har tagit fram 33 verksamhetsmal
som 4r av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Malen
ir langsiktiga och giller f6r innevarande mandatperiod, men
omprdvas infor varje nytt budgetér. For att yteerligare for-
tydliga den politiska viljan finns det 51 inriktningar som
giller for budgetdret. Enligt kommunallagen ska det i bud-
geten, forutom verksamhetsmal, dven anges finansiella mal
som ir av betydelse f6r en god ekonomisk hushillning. De
finansiella mélen omfattar begransningar f6r hur mycket den
l6pande verksamheten far kosta och nivan f6r nya investe-
ringar. Kommunens resultat ska sikerstilla en fortsatt hog
grad av sjilvfinansiering av investeringarna och begrinsa

behovet av upplining.

Metod for beddmning av
mal och inriktningar

Bedomningen av verksamhetsmalen har baserats pd analyser
som dels beskriver hur kommunen arbetat for att nd utveck-
ling inom mélen, dels utfall pd nyckeltal. I och med att 2022
ir det sista dret pd mandatperioden gors bedémningen om
malen ir uppfyllda eller ¢j. Beddmningen av inriktning-
arna har baserats pi om respektive inriktning har genom-
forts eller ej. Vissa inriktningar bestdr av flera olika delar
och/eller kriver flerariga insatser for att kunna bedomas
som fullt ut genomférda. Den typen av inriktningar har
bedémts som genomférda om insatser har genomforts i den
utstrackning som rimligen kan forvintas under den aktuella
perioden. Analysen av malen och inriktningarna ligger till
grund f6r den samlade bedémningen av hela milomridet.
Malomridena presenteras med en samlad analys for hela

mélomradet. I analysen framgar det hur langt vi kommit
i utvecklingen, inom vilka delar vi inte har nitt s lingt
som Onskat och vad det i s3 fall beror pa. Nigra exempel pa
positiva iakttagelser och forbittringsomrdden som identi-
fierats i analysen presenteras tillsammans med nigra av de
nyckeltal som bl.a. ligger till grund for analysen. Arets utfall
for respektive verksamhetsmal presenteras under respektive
mélomride med en bedémning pé helaret. Inriktningarna
presenteras med en kort slutsats om respektive inrikening
ir genomford eller ej. Sambandet mellan malomridena och
de mal som finns i Virt hillbara Orebro och Agenda 2030
speglas genom att presentera de globala mal som malom-
radets utveckling bidrar inom. Arets utfall och analys for
respektive finansiellt mal presenteras i avsnittet efter de sex

malomridena.

Beddmningskriterier

Verksamhets- och finansiella mal med

betydelse fér god ekonomisk hushdllning

Mélet uppfylit

Mélet ej uppfyllt

Inriktningar

Inriktningen ar genomférd

Q0

Inriktningen ar ej genomfoérd
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Sammanfattning av utvecklingen inom
verksamhetsmalen och inriktningarna

Insatser och utvecklingsarbeten har genomf6rts inom samt-
liga milomréiden, men inte alltid i den takt och omfattning
som hade varit nédvindig for att respektive mal skulle ha
uppnitts inom mandatperioden. Aven om manga av méilen
inte har uppndtts och flera av inriktningarna inte ir fullt ut
genomforda har vi gjort framsteg och kommit relativt lingt
i utvecklingen inom sivil mél som inriktningar. Pagiende
utvecklingsinsatser kopplade till malen och inriktningarna
kommer att fortsitta, ven om malen och inriktningarna
i nuvarande utformning avsig mandatperioden som upp-
hérde 2022.

Coronapandemin har fortsatt att piverka kommunens
verksamheter dven under 2022, i synnerhet under viren di
savil sjukfranvaron som frinvaron pga. vard av sjukt barn
var hog. Efter tva dr priglade av pandemi var ldget anstringt
framfor allt inom organisationens personalintensiva verksam-
heter. Liksom de tvé senaste aren har visst utvecklingsarbete
ddrmed fact sta tillbaka. Dirutéver har det sikerhetspolitiska
laget och den finansiella oron ocksd péverkat kommunens
verksamheter, frimst ur ekonomiske perspektiv. Ur verksam-
hetsperspektivet forvintas pdverkan bli stdrre i fortsittningen,
vilket berdrs nirmare i avsnittet Forvintad utveckling. En
direkt konsekvens for verksamheterna har dock varit arbetet
med att ta fram kontinuitetsplaner.

Analyserna och nyckeltalen visar att vi uppnétt 13 av de
33 malen under mandatperioden. Inom 20 av mélen r den
sammantagna beddmningen att insatser genomfors och ger
resultat men inte i den take som hade behévts for att mélet
ska kunna bedémas vara uppfyllt. Av de 51 inriktningarna
har 39 genomférts medan 12 bedéms som inte fullt ut
genomfdrda. Den samlade bedémningen per mélomrade
ir att tvd milomraden ir uppfyllda medan fyra malomra-
den inte 4r uppfyllda. Information om maluppfyllelse per
mélomride framgar pa kommande sidor.

Inom de flesta malomréiden visar analyserna att det finns
utmaningar nir det giller samverkan, samsyn och samord-
ning inom en rad olika omréaden. Det giller savil inom kom-
munen och kommunkoncernen som med andra aktorer.
Likasd visar analyserna att det strategiska arbetet behover
stirkas. Bristande samsyn och brister i det strategiska arbetet
riskerar att leda dill otydlig och ineffektiv styrning.

Sammanfattning av utvecklingen inom de
finansiella malen

Samtliga fyra finansiella mal 4r uppnidda. Verksamhetens
resultat overstiger 1 procent av skatteintikter och generella
statsbidrag. Kommunkoncernens investeringar i skatte-
finansierad verksamhet, exklusive exploateringsinvesteringar,
i forhéllande dill skatteintikeer och generella statsbidrag 4r
lagre dn 14 procent och soliditeten dverstiger 50 procent.
Sjilvfinansieringsgraden av kommunens skattefinansierade
investeringar 6verstiger 100 procent. Genomférandegraden
av kommunens skattefinansierade investeringar uppgar dock
endast till 64 procent, vilket innebir svarigheter med den
finansiella planeringen — dels med att ta fram finansiella
mal, dels eftersom vi behéver hilla mer kortsiktig likviditet
i reserv dn vad som ir nddvindigt, vilket paverkar avkast-

ningen negativt inom kapitalférvaltningen.

Sammanfattande bedomning

Den sammantagna bedémningen baserad p4 Kommun-
fullmiktiges verksamhetsmal och finansiella mal ir att
Orebro kommun inte uppfyller milen av betydelse for god
ckonomisk hushdllning. Mot bakgrund av att samtliga finan-
siella mal 4r uppfyllda, att kommunen har en stabil ekonomi
och att nimnderna fortsatt bedriver sina grunduppdrag med
god kvalitet 4r bedémningen dock att kommunen som hel-
het har en god ekonomisk hushéllning.
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Malomrade 1 2020: Fortsatt arbete kravs 2021: Fortsatt arbete kravs 2022: Ejuppfyllt

Orebro i sin fulla kraft
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Arbetet for att gora Orebro till en attraktiv kommun som
ir 6ppen och tillginglig for alla pigar men maélen ir lang-
siktiga och svira att uppné pd kort sikt. Dirmed 4r mal-
omradet i sin helhet f6r mandatperioden bedomt som ¢j
uppfyllt”. Det finns stora skillnader i livsvillkor och férut-
siteningar mellan grupper gillande bl.a. inkomst, upplevd
hilsa och tillit. Denna situation ger omfattande ekonomiska,
sociala och hilsomissiga konsekvenser bide pd individ-
och samhillsniva.

Det pégar arbete for att forbittra invdnares méjligheter
att paverka sin framtid och det demokratiska samhillet.
Kontinuerlig dialog med invanare sker bl.a. i olika sam-
rdd men dialogen behover utvecklas, framfor allt gillande
barn och unga. Den digitala omstillningen har méjliggjort
nya former for delaktighet och inflytande, t.ex. genom att
Traffpunkter (motesplatser med aktiviteter for seniorer)
utvecklat sina arbetssitt for att stirka den digitala kompe-
tensen hos seniorer. Samtidigt dr det digitala utanforskapet
fortsatt stort i flera grupper.

Arbetet med att integrera hallbarhetsperspektiv i ordi-
narie verksamhet pagar, men det saknas ritt forutsittningar
och systematik for att arbeta likvirdigt i hela kommunen.
Detta paverkar bl.a. arbetet med minskliga rittigheter och
folkhilsa som ir delar av kommunens grunduppdrag och

@ Positiva iakttagelser

* Tr&ffpunkt Haga har utvecklats for att méjliggéra
for seniorer att testa olika digitala tekniker.

Biblioteket har genomfért en prévning av ldne-
villkoren utifr@n barnets bdsta. En &tgdardsplan for
férandring av villkoren har tagits fram, reglerna
for Idnekort till barn har gjorts om, avgifterna har
justerats och sekretess fér barns Idn gentemot
deras v@rdnadshavare starkts.

Lov Orebro har fatt férstarkning fér att arbeta ldng-
siktigt med frivilliga aktiviteter fér barn och unga.

som har en tydlig koppling till malet om att minska skillna-
der mellan olika grupper. Barnets rittigheter behéver pa ett
tydligare sitt inkluderas i kommunens utvecklingsarbeten
och ordinarie verksamhetsplanering.

For att sikra en lingsiktig héllbar utveckling med god
kvalitet och en ekonomi i balans krivs en 6kad samverkan
och ett helhetsperspektiv for att méta invdnares behov. Det
kommungemensamma ansvaret handlar om férdelning av
ckonomiska resurser med mer flexibla [6sningar, och sam-
arbete for att skapa strukturer dér ingen invdnare limnas
utanfor.

Samverkan sker dock redan pé en mingd olika sitt
och idr en forutsittning for att mélen ska nas. Under
mandatperioden har férutsittningarna f6r en samverkan
med civilsamhillet, niringslivet och andra offentliga aktérer
stirkts. Bland annat har en 6verenskommelse om samverkan
med civilsamhillet antagits och arbetet med idéburet och
offentligt partnerskap (IOP) har utvecklats. I arbetet med
niringslivsfrigor samverkar kommunen med niringslivs-
organisationer och foretag och har olika partnerskapsavtal
for att stdrka allt fran utbildningsinsatser och métesplatser
till entreprendrskapsstéd och utveckling i befintliga fore-
tag. Kontinuerlig samverkan med andra offentliga aktorer,
som exempelvis Region Orebro lin och polisen, pagar och
utvecklas i en positiv riktning. Detta har gett 6kad forsta-
else fér varandras uppdrag och perspektiv. Samtidigt finns
fortsatt stora behov av att utveckla samarbeten bide internt
och externt for ett erbjuda ett bittre stdd till invinarna. Lov
Orebro har fortsatt sitt arbete med det informella lirandet
genom att ge barn mojligheter att delta i olika typer av
aktiviteter under skolloven.

A Forbattringsbehov

* Kommunens utvecklingsarbeten saknarihdg grad
delaktighet frén barn och unga.

¢ Det saknas ett strategiskt arbete kring demokrati
och valdeltagande.

» Skillnadernaiilivsvillkor och férutsattningar mellan
kdn, socioekonomisk stélining, funktionsvariation
och geografiska skillnader dkar.
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Tabell: Kommunfullméktiges mal

Mal Maluppfyllelse

I Orebro kommun ska skillnaderna i livsvillkor och férutséttningar mellan kén,

socioekonomisk stdlining, funktionsnedsattning och geografiska skillnader minska. B uppfylt
Orebro kommun ska férbdattra férutséttningarna fér medborgarna att paverka sin framtid X
. . . Ej uppfylit

och vart demokratiska samhdille.
Orebro kommun ska stérka férutsattningarna fér en samverkan med civilsamhéllet,

b . . .. Uppfyllt
ndringslivet och andra offentliga aktorer.
Kultur- och fritidslivet i Orebro kommun ska vara tillgangligt fér alla. Ej uppfylit

Tabell: Kommunfullmdktiges inriktningar

Inriktning Status Insats

Stédet fill civila samhdllet ska stdrkas. Kommunens verksam-
heter ska tillsammans med det civila samhdllet och andra
aktoérer hitta nya former for samverkan i arbetet for dkad
gemenskap och inkludering.

Stédet fill flera olika civilsamhdllesparter har stérkts, bl.a.
utdkade medel fill Stadsmissionen fér uppsdkande verksam-
het och till Verdandi fér Bostad forst.

En kommunévergripande strategi tas fram for att tydliggdra
kommunens samlade arbete med evenemang.

Detta har pdbdrjats men pausats pga. vd-byten och ny
uppdragsbeskrivning och kan darfér inte ses som genomfort.

Orebro kommun ska stédja och tillvarata det civila samhadillet Kommunen arbetar tillsammans med flera civila aktérer och
och dess aktdrer i deras integrationsfrdémjande arbete for med olika malgrupper fér att nd inriktningens intentioner.
att stérka sprdk och sociala kontakter sévdl som fysisk och Detta d&r ett pdgdende arbete som inte kan ses som helt

psykisk halsa. genomfort.

Olika insatser pagdr, exempelvis har Vard- och omsorgsférvalt-
ningen i samarbete med forvaltningen foér utbildning, férsérining
och arbete (FUFA) skapat en spréksatsning ddr medarbetare
ska kunna studera svenska pd arbetstid en dag i veckan.
Denna satsning kan ses som genomférd.

Skapa férutsattningar for sprékutbildning inom kommunala
verksamheter for anstalld personal samt fér att méjliggéra
anstdlining inom valfardsverksamheter.

Kulturkvarteret arbetar aktivt med att utvecklas som motes-
plats. De trygghets- och sdkerhetsutmaningar som funnits har
adresserats och forbdttrats avsevart. Denna inriktning kan ses
som genomfdérd.

Kulturkvarteret har etablerats som Orebros nya métesplats och
ett nav for skapande, demokrati och medborgarinflytande.
Ett sdrskilt fokus ska vara att locka fler barn, ungdomar och
nya grupper.

Det p&gdr ett Ibpande arbete med att bygga, renovera och

el elumtirelssniedn(leluek e etk Elel Lk planera fér valfardsverksamheter pd landsbygden.

Tabell: Nyckeltal malomrade 1

Nettokostnadsavvikelse dldreomsorg, mnkr. Ett &rs eftersidpning. 149 188 248 170 128

Andel unika hushdll med I&dngvarigt ekonomiskt bistdnd av samtliga unika

hushdll med ekonomiskt bistand, % 29,3 30.7 320 36,3 363

Antal unika hushdll med Idngvarigt ekonomiskt bistdnd 1043 1094 1131 1189 1033




i\rsredovisning 2022 - Férvaltningsberdattelse

Malomrade 2 2020: Fortsatt arbete krévs 2021: Fortsatt arbete krévs 2022: Ejuppfylit
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Inom utbildningsomridet har kommunens verksamheter
fortsatt arbeta for att trygga grunduppdragen och nd mal-
omridet under pandemin, men ocksa utifrin det sikerhets-
politiska laget som uppstod under varen. Inom gymnasie-
skolan har lirare, mentorer och elevhilsopersonal jobbat
metodiskt och effektivt med varje elev vilket resulterat i att
95 procent av avgingseleverna inom kommunal skola fitt en
godkind gymnasieexamen. Resultatet ligger kvar pd samma
goda resultat som tidigare ar trots att detta dr den érskull
som paverkats lingst av restriktionerna under sin gymnasietid.
Vuxenutbildningen har fortsatt héga resultat men behéver
utveckla former for att attrahera fler sékande. For grund-
skolans del 4r det fortfarande f6r minga elever som inte nar
behorighet till gymnasiet och en stor utmaning ar att utjimna
de klyfror som finns. Skillnaden mellan Orebros skolor ir
stora bide vad giller maluppfyllelse och elevernas socioeko-
nomiska bakgrund. En 6kad blandning av elever r 6nskvird
bide ur ett integrationsperspektiv och kopplat till mélupp-
fyllelse. Kommunen behover arbeta med att stédja skolornas
inre organisation och arbeta bredare tillsammans med andra
verksamheter och externa aktorer for att stddja och stimulera
elevers mojlighet att lira sig. Det behévs mer forebyggande
arbeten inom och mellan kommunens olika verksamheter.
Skolorna arbetar systematiskt och uthélligt for att 6ka trygg-
heten och andelen elever som kinner sig trygga i skolan
ligger pé fortsatt hoga nivaer. Férskolan har en viktig roll och

e Positiva iakttagelser

* Laskunnigheten i érskurs 1ide kommunala
skolorna har ékat.

» Andelen avgdngselever som fatt en godkand
gymnasieexamen dr stor och ligger kvar p&
samma goda resultat som tidigare &r, trofs aft
defta @r den arskull som pdverkats Iangst av
restriktionerna under sin gymnasietid.

Fortsatt hogt NKI i kommunens myndighetsut-
évning gentemot féretag dér Orebro kommun
under 2022 natt dver NKI 70 for samtliga
myndighetsomrdaden.

bidrar till utveckling inom mélomradet. De hoga resultaten
frin varens brukarundersokning gillande vardnadshavarnas
ndjdhet och den upplevda tryggheten pa forskolan forvaltas
vil. Det 4r dock samma utmaningar for férskolan som for
skolan vad gller att utjimna klyftor och skapa likvirdighet.

Inom kommunens niringslivsarbete och arbetsmarknad
har en rad 4tgirder och insatser vidtagits for att méta de utma-
ningar som kommit av senaste tidens omvirldshandelser. Ett
sidant exempel ir tillvixt- och arbetsmarknadspaketet som
moter niringgslivets kompetensbehov genom arbetsmarknads-
insatser. Kommunens myndighetsutovning har bibehallit ett
mycket starkt betyg med ett nojd-kund-index (NKI) pa 77
vid den senaste mitningen (deldret 2022). Samtidigt har
nyf6retagandet sjunkit nagot fran tdigare rekordnoteringar.
En delférklaring dill det dr de mer osikra marknadsforutsitt-
ningar framgent. Samverkan inom innovations- och entre-
prendrskapssystemen har under dret stirkes, vilket 4r en av
byggstenarna till fler héllbara affirsmodeller och starkare
arbetsmarknad. For att stirka kommunens attraktivitet i syfte
att stirka forutsittningarna for befindiga fretag, och locka nya
investeringar och etableringar, behover information, kommu-
nikation och dialog med niringslivet stirkas. Ett arbete med
identifiering av styrkor och svagheter avseende den operativa
och strategiska kommunikationen har dirfor inletts under aret.

Inom Orebro kommun ska medborgare som stir utan-
for arbetsmarknaden erbjudas arbetsmarknadsinsatser som
matchar sivil individens forutsittningar som arbetsgivarnas
behov. Efterfrigan pd arbetskraft har varit hog under 2022 och
bide andelen och antalet som gtt till arbete eller studier efter
avslutad arbetsmarknadsinsats har 6kat under aret. Andelen
min ir fortsatt hogre dn andelen kvinnor bland de som gar
till arbete, medan fler kvinnor dn min gir till studier.

A Forbattringsbehov

« Stora variationer gdllande maluppfyllelsen mellan
skolenheter och mellan gymnasiets olika program.

¢ Utmaningar i samverkan med andra verksamheter
och externa aktorer ndr det gdller arbetet for att
stédja och stimulera elevers méjlighet fill IGrande.

¢ Information, kommunikation och dialog fill
ndringslivet identifieras som en av de vikti-
gaste utmaningarna fér en fortsatt god
ndringslivsutveckling.
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Tabell: Kommunfullméktiges mal

o

Mal

Méluppfyllelsen i skolan ska 6ka.

Utbildning i Orebro ska bedrivas i en trygg lérandemiljé som stimulerar eleven till att
utveckla sina fdrmdagor, uppnd kunskapskraven samt né sin fulla potential.

Maluppfyllelse

Ej uppfylit

Ej uppfylit

Orebro kommuns naringslivsarbete ska bidra till Ii&ngsiktig héllbar utveckling genom

stérkt konkurrenskraft och goda férutsattningar for fler foretag som skapar arbete till en

vaxande befolkning.

Kommunens arbetsmarknadsinsatser ska i hdgre grad leda till egen forsérining fér medborgare

som idag stdr utanfér arbetsmarknaden.

Uppfyllt

Uppfyllt

Tabell: Kommunfullmaktiges inriktningar

Inriktning

Forstérka samt organisera en mer likvardig och tillgénglig
elevhdalsa.

Individer i behov av stdéd ska mdtas upp med fidiga insatser.

Forstérka studie- och yrkesvégledningen genom kompetens-
utveckling, utékad bemanning och fillgénglighet.

Forbattra majligheten fill sprakutveckling for barn med ratt till
teckensprdk.

For att battre kunna méta behoven hos individen ska alla
berérda parter (verksamheter, nédmnder och bolag) samverka
med varandra fér individens bdsta.

Starka kvaliteten av kommunens arbetsmarknadsinsatser
genom ett tydligare arbetssétt som bygger pd utvardering,
analys och att méta manniskor dér de befinner sig.

I samverkan med Arbetsférmedlingen, Finsam och andra
externa aktérer utveckla fungerande arbetsformer fér de som
stdr langst frén arbetsmarknaden.

Systematiskt arbeta fér god dialog med det lokala och regi-
onala ndringslivet i syfte att stérka samarbetet kring hdllbar
tilvaxt och kompetensfoérsériningsfrégor.

Vidareutveckla det serviceinriktade férhaliningssattet med

effektiva processer gentemot ndaringslivet.

Starta processen att revidera ndringslivsprogrammet.

Fortsatta att planera och genomféra insatser som svarar mot
individers forsérjning och ndringslivets behov av kompetens
inom ramen for Tillvéxt- och arbetsmarknadspaketet.

Status Insats

QA0 VAV

Férvaltningarna har tilldelats extra medel fér att skapa férut-
sattningar for att férstérka och organisera en mer likvardig och
tillganglig elevhdalsa.

Arbetet med tidiga insatser har pdbodriats genom utvecklande
av struktur och fokus pd alla nivéer i organisationen.

Genom samarbete och ekonomiska satsningar forstarks studie-
och yrkesvagledningen med kompetensutveckling, utékad
bemanning och tillgénglighet.

Kommunens kommande riktlinje for arbete med nationella
minoriteter och minoritetssprdk kommer att bidra till férbdttrade
majligheter till sprakutveckling fér barn med ratt till teckensprak.

Flera samverkansformer mellan verksamheter har pdbérjats fér
att skapa struktur och fokus, bl.a. mellan férskola, grund- och
gymnasieskola, socialtjéinst och Region Orebro lén.

Under 2022 har arbetet med att inféra ett kvalitetsledningssystem
fortsatt, och samtliga medarbetare inom verksamheten utbildas i
att anvénda metoder fér att mata stegforflyttningar for deltagare
iinsatser.

Det sker samverkan med externa aktoérer, bl.a. genom Finsam.
Samverkansméjligheterna ser dock annorlunda ut eftersom,
frémst statliga, aktérers uppdrag har féréndrats.

Ett arbete har p&bodrjats inom kommunen men behover
starkas ytterligare, t.ex. genom dialog i branschrad, proaktiv
marknadsféring och tydlig kommunikation i enskilda projeki.

NKI fér 2022 var 77, vilkket @r att betrakta som mycket hogt.
Under mandatperioden har dialog med ndringslivet pabdrjats
fér att forbattra myndighetsutdvningen ytterligare.

Revideringen har pdborjats pd fjanstepersonsnivd. Den parla-
mentariska arbetsgruppen véntas pdbdria arbetet under 2023.

Kommunen planerar och genomfér insatser inom ramen for
Tillvéxt- och arbetsmarknadspaketet. Arbetet med paketet ér
férlangt fill och med 2024.

Tabell: Nyckeltal malomrade 2

Andel elever som ndr behdrighet till gymnasieskolans
yrkesprogram, ak 9, kommunal och fristdende huvudman, %

Andel som gatt vidare fill arbete efter insats

Andel som gatt vidare till studier efter insats

2018 2019 2020 2021
Totalt 80,1 81,3 81,2 82,2 80,8
Flickor 82,3 82,2 82,8 84,4 81,0
Pojkar 781 80,5 79.8 80,0 80.6
Totalt Kvinnor Mdn
29 24 33
12 15 9
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Madlomrade 3 2020: Fortsatt arbete krévs 2021: Fortsatt arbete kréivs  2022: Ejuppfyllt

Ett tryggt och gott liv for alla i Orebro

INGEN GODHALSA OCH

5 JAMSTALLDHET
FATTIGDOM VALBEFINNANDE

1 MINSKAD
OJAMLIKHET

Wit we & S

Arbetet for att alla 6rebroare ska kunna leva trygga och

goda liv pigdr, men fortsatt arbete krivs for att sikerstilla
en vil rustad vilfird, strukturer for samarbete och en bittre
mélgruppsanpassning. Kommunen har arbetat aktivt inom
samtliga mal men flera mél och inriktningar 4r langsiktiga
och omfattar stora samhillsutmaningar dir kommunen har
haft begrinsad radighet. Detta gor att malomradet i sin hel-
het f6r mandatperioden bedoms som “ej uppfyllt”. Under
hésten har ett intensivt arbete pagitt med att forbereda for
den nya organisationen och dessutom ir kommunens verk-
samheter pé olika sitt fortfarande piverkade av pandemin.
Vissa planerade verksamhetsutvecklingar och utbildningsin-
satser har fordréjts och sjukfrdnvaron 4r pd sina stillen fort-
farande hég. Svérigheter med att rekrytera personal inom
vissa yrkesgrupper var ett problem redan innan pandemin
och situationen har nu forvirrats vilket paverkar kvalitet,
patientsikerhet och att exempelvis sociala aktiviteter r svira
att uppritthélla.

Vild och oroligheter som férekommit pé olika platser i
staden har paverkat minniskors trygghet. Det har paborjats
ett strukturerat arbete for att sikerstilla en kunskapsbase-
rad process kring det socialpreventiva brottsforebyggande
arbetet, for att sikerstilla att de insatser vi gor ger 6nskat
resultat. Det brottsfrebyggande arbetet med sina olika delar
behover utvecklas ihop med arbetet kring ANDTS (fore-
byggande arbete mot alkohol, narkotika, dopning, tobaks-
och nikotinprodukter samt spel om pengar). Arbetet med

@ rositiva iakttagelser

* Omstdliningsarbetet mot nara vérd pagdr med
en rad olika kompetensutvecklingsinsatser och
pd&gdende utvecklingsarbeten.

¢ Det nya avtalet mellan kommunen och
Kvinnohuset har férbattrat férutséttningarna
for ett strategiskt, I&Gngsiktigt och professionellt
arbete for valdsutsatta kvinnor och barn.

¢ Samarbeten mellan olika verksamheter och civil-
samhalisféreningar utvecklas och hari manga
fall forbattrats.

gruppvaldsintervention ir i ging och verksamt och gir nu
in i ny fas ddr strukeurer och resurser behéver utvecklas.
Successivt har kommunens arbete med att uppticka véld
blivit bittre men det forebyggande arbetet behover utveck-
las, kunskapen behover 6ka och vi behover sikerstilla att det
vald som uppticks tas om hand.

Det finns ett behov av att tydliggéra kommunens gemen-
samma ansvar, bdde utifrin finansiering, samverkan och
individers behov, fér att minimera riskerna att minniskor
hamnar i klim. I dagsliget saknas tillricklig systematisk
samverkan mellan strategisk och operativ nivd. Om alla
ska f den hjilp de behéver krivs bittre organisering och
effektivare resursanvindning, bade ur ett ekonomiskt och
minskligt perspektiv. Exempelvis behéver lokaler i hogre
utstrickning utformas for att mota specifika krav gillande
sikerhet och funktionalitet utifrin vissa individers samman-
satta problematik.

Kommunen behéver en finansiell helhetssyn och kom-
mungemensamma prioriteringar dir férvaltningar och
nimnder arbetar tillsammans utifrin sina ansvarsom-
riden med invinarnas bista i fokus. Vidare finns behov av
att utveckla det frimjande, férebyggande och dtgirdande
arbetet, dir bl.a. omstillningsarbetet mot nira vard ir en
viktigt del. Statliga stimulansmedel inom omradet psykisk
hilsa och suicidprevention har fordelats till insatser i olika
verksamheter och ett férdjupat analysarbete kring insatser,
behov och samverkan har genomforts under aret. For att
minska risken att hamna i hemloshet har det pagirct ett
arbete med att ta fram en rikdinje for hantering av sena
inbetalningar och hyresskulder. Strukturerna f6r kommu-
nens strategiska barnrittsarbete uppdateras och utvecklas
tillsammans med forvaltningarna.

A Forbattringsbehov

* VAld, skjutningar och kravaller har péverkat
tryggheten férinvénare.

¢ Alla férvaltningar och ndmnder arbetar inte
strategiskt med barns rattigheter och delaktig-
het i det ordinarie arbetet.

 Strukturer och samarbetsprocesser for att séker-
stalla social hdllbarhet i samhdllsplaneringen ar
inte helt utvecklat.




Arsredovisning 2022 - Férvaltningsberdattelse

Tabell: Kommunfullméktiges mal
Mal

Kvaliteten inom vérd och omsorg i Orebro ska vara hég och bemanningen ska éka.
Antalet olika personer som besdker varje omsorgstagare inom hemvdarden ska minska.

Samverkan mellan verksamheter och aktérer i arbetet med stéd, vard och service utgdr

frdn individens behov och férutsattningar genom hela véardkedjan.

Valfardens alla verksamheter jobbar med frémjande och rehabiliterande insatser, samt

férebyggande arbete.

Orebro kommun har ett strukturerat arbete fér férbéttrad psykisk hdlsa i de verksamheter som

moter mdnniskor i behov av stéd.

Hela Orebro ska upplevas fryggare och ingen mdnniska ska begrénsas i sitt liv pga. otrygga milider.

Alla barn har ré&tt till bra boendemiljder och att inte leva i ekonomisk utsatthet.

Maluppfyllelse

Ej uppfyllt

Ej uppfyllt

Ej uppfyllt

Ej uppfyllt
Ej uppfylit

Ej uppfyllt

Orebro ska vara narkotikafritt och konsumtionen av andra beroendeframkallande medel ska
minska. Miljder dar barn och unga vistas ska vara fria frdn narkotika.

Orebro kommun har tilsammans med civilsamhdillets aktérer en nollvision mot hemldshet.

Ej uppfyllt

Uppfyllt

Tabell: Kommunfullmaktiges inriktningar

Inriktning

Méjliggora for fler trygghetsboenden och platser pd vard- och
omsorgsboenden.

Fler gruppbostéder ska byggas enligt den framtagna standard-
modellen, fler aktdrer ska beredas plats att bygga gruppbostader
och upphandlingar av platser ska ske.

Arbetet for att motverka och bryta manniskors ofrivilliga
ensamhet ska stérkas. Orebro kommun ska i samarbete med
andra aktérer och med hdnsyn till rddande restriktioner hitta
nya metoder f&r ménniskor att motas.

Utifrén det arbete som gérs med Effektiv samordning for trygg-
het och den nyligen framtagna brottsférebyggande strategin,
ska den situationella och socialpreventiva samverkan med

olika aktérer stérkas ytterligare fér att 8ka tryggheten i Orebro.

Identifiera och komplettera insatser och utarbeta kommun-
gemensamma strategier for 6kad psykisk hdlsa hos grupper
med sdrskilt stor utsatthet av psykisk ohdlsa.

Barnkonventionen och barns r&tt aft ses som rattighetsbdrare
ska aktivt implementeras i hela kommunens organisation.

Stodet fill civilsamhallets aktérer som jobbar mot vald i ndra
relation ska 6ka. Samverkan med aktérer som jobbar mot
hedersrelaterat vald och fértryck ska férbattras.

Forstérka arbetet som leder till att fler personer kan Idmna en
kriminell livsstil.

Status Insats

QOO0 OO

Tva nya vard- och omsorgsboenden har éppnat under 2022. En
utredning kring mdjligheten att utéka antalet platser i Trygghets-
boende har genomforts.

Upphandling och k&ép av platser har 6kat. Infér byggnation
av ytterligare gruppbostéder enligt standardmodellen sker en
revidering av funktionsprogrammet for att sékerstdlla dnda-
mdlsenliga lokaler. Detta arbete pagdr men inriktningen kan
inte ses som genomfoérd.

Det har genomférts arbete fér att motverka ménniskors ofrivilla
ensamhet inom flera verksamheter. Nya metoder har utveck-
lats och inom Vard- och omsorgsférvaltningen har en uppfolj-
ning av upplevd ensamhet genomforts.

Samverkan med olika aktérer har starkts, bl.a. genom trygg-
hetsmatningar som genomférts tillsammans med universitetet
och polisen. Inriktningen dr pdboérjad men kan inte ses som
helt genomférd.

Ett fordjupat analysarbete kring insatser, behov och samverkan
har genomférts under éret och flera insatser inom omradet
psykisk hdlsa och suicidprevention har beviljats stimulansmedel.

Arbete pdgdr, men barns rattigheter mdste prioriteras i kom-
munens alla férvaltningar och n&dmnder. Denna inriktning kan
inte ses som genomfoérd.

Nytt avtal har ingdtts med Kvinnohuset, som nu har bra
férutsattningar att arbeta strategiskt och operativt med
malgruppen. Samverkan med fler aktérer behdver utvecklas
fortldpande.

Arbetet har forstarkts och fortsGtter att utvecklas.

Tabell: Nyckeltal malomrade 3

Brukarbeddmning sarskilt boende dldreomsorg — helhetssyn,
andel néjda, %. Undersdkningen genomfordes inte 2021.

Brukarbeddmning hemftjdnst dldreomsorg — helhetssyn, andel
néjda, %. Undersdkningen genomfdrdes inte 2021.

Andel elever som helt eller delvis instGmmer i att de &r oroliga for

sin familjs ekonomi, %. Ny fradga frén 2020.

2018 2019 2020 2021 2022

Totalt 83 81 84 - 77
Kvinnor 84 82 87 = 76
Mdén 82 80 78 - 78
Totalt 89 90 91 - 88
Kvinnor 88 90 90 = 87
Mdé&n 21 90 93 - 21
Totalt - - 9 8 6
Flickor - - 10 8 7
Pojkar - - 7 7 5

@
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Malomrade 4 2020: Fortsatt arbete krdvs 2021: Fortsatt arbete krdvs 2022: Uppfyllt

Orebro skapar livsmiljoer for god livskvalitet
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Orebro fortsitter att skapa livsmiljéer for god livskvalitet i
hela kommunen, bl.a. genom att naturreservat tillginglig-
gors, skolgardar forlings och motesplatser skapas — i linje
med arbetssitt utifrin Grénstrategin och barnkonventionen.
Intresset f6r kommunens lekotoper och grona lekmiljoer
fortsitter att vara stort. Under dret har ombyggnationer
gjorts i lekmiljoer i bl.a. Kilsmo, Garphyttan och Vintrosa.
Forutsiteningar har skapats for fler att ta del av naturupp-
levelser och nirliggande turismmaijligheter, bl.a. genom
bacerafik till Vinén och Katrinelund.

Under 4ret har arbete med att utveckla nya metoder
for effektivare miljotillsyn av illegala verksamheter pabor-
jats, liksom utbildningsinsatser om hur kommunen kan
agera i drenden dir barn ir eller riskerar att bli hemlésa.
Kommunens samhillsbyggnadsprocess ska motsvara befolk-
ningsokningens och niringslivets behov. Den reviderade
befolkningsprognosen visar en ligre 6kning 4n vad tidigare
prognoser visat. Efterfrigan pa smahus och smahustomter
ir dock fortsatt hog, likasd verksamhetsmark dir kom-
munen trots god planreserv ser en brist pa byggklar och
kommunigd verksamhetsmark att erbjuda marknaden for
2023. Ett arbete med analys och prioritering for att &stad-
komma en utbudsékning av verksamhetsmark och sma-
husbebyggelse pagir. Under mandatperioden skapades det
via lagakraftvunna detaljplaner méjlighet f6r 3 800 nya
bostider. Flera storre detaljplaner som initialt bedomts
komma till antagande under 2022 drog ut p4 tiden pga.
omfattande utredningar och dispenser hos Linsstyrelsen.

e Positiva iakttagelser

* Nya lekmiljder som upplevs spdnnande och
utmanande blir populdra besdksmal och
mobtesplatser.

Investeringsviljan och efterfrdgan pd verk-
samhetsmark &r fortsatt god, fradmst i
exponeringsldgen med god infrastruktur.

» Vagledning fér byggande pd jordbruksmark
har antagits och implementeras inom berérda
verksamheter.

Orebro kommun fortsitter att vara en attrakeiv plats for
nya investeringar och etableringar. Det diversifierade
niringslivet med branscher som avancerad tillverkning,
partihandel, logistik och kvalificerade foretagstjinster
utmirker sig. For att virna diversifieringen ir det viktigt
att fortsitta tillhandahélla en blandning av planerad mark
som passar olika verksamheter. Tillsammans med Business
Region Orebro genomfors en kampanj, Smart Move, med
mélsittning att attrahera eftertraktad kompetens inom it
till Orebro.

Hallbart resande skapar forutsittningar for mer jim-
lika livsvillkor. Arbetet med huvudcykelstrik har fortsatt
for att fa sikrare cykelbanor. Genomférande av pilot-
projekt med pendlarparkering har fortsatt under 2022.
Pendlarparkeringar bedoms forbittra mojligheterna att
kunna bo pa landsbygden. Arbetet med Bus Rapid Transit
(BRT) fortsitter enligt tidsplan och tre delstrickor ir
fardigstillda.

Kultur ar viktigt i livets alla skeden, den skapar menings-
fullhet och delaktighet och ger minniskor verktyg att
utveckla och forindra. Ert exempel dr Orebro konsthall
som under dret genomfor projeke for att nd ut till seniorer
som normalt inte kommer i kontakt med kultur, bade i
form av konstvisningar och skapande verksamhet. Genom
samverkan mellan flera olika verksamheter i olika nimnder,
har méjligheten 6kat f6r barn och unga i partnerskapsom-
ridena att ta del av aktiviteter och kulturupplevelser. Flera
dtgirder har under dret genomforts for att oka kulturreser-
vatet Karlslunds attraktivitet som betydelsefullt rekreations-
omrade. Genom sin placering har Karlslund cirka 30 000
kommuninvénare boende inom tre km och cirka 20 procent
av dessa dr barn och unga under 18 ar vars forutsittningar

till meningsfulla fritidsaktiviteter pa detta sitt stirks.

A Forbattringsbehov

* Tillgdngen pd verksamhetsmark i attraktiva
omrdaden riskerar att inte récka till pga. &g
utbyggnadstakt av infrastruktur och Idnga
ledtider i planprocessen.

» Antalet tillgéngliga smdhustomter i kommunen
ar for f& i férhdllande till efterfrdgan.

e Resurser har inte rackt fill for att fullt ut utveckla
de gréna stréken for att dka vardena foér rekrea-
fion, motion och fler métesplatser.
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Tabell: Kommunfullméktiges mal
Mmal

Maluppfyllelse

Orebro kommuns boende- och livsmilider ska vara hdlsosamma, trygga, sékra och skapa

forutsattningar for jamlika uppvaxtvillkor samt mojliggéra fér kommunens invanare att leva ett

goft liv oavsett var man bor.

Orebro ska vara en sammanhdllen stad med stadsdelar som kompletterar varandra och dér

vi aktivt arbetar fér att minska barridrer.

| ett véixande Orebro motsvarar bostadsbyggandet, verksamheter och samhélisfastigheter

befolkningsékningen och ndéringslivets behov.

Orebro kommun upplevs som en attraktiv plats som lockar allt fler med efterfrdégad kompetens.

Ej uppfyllt

Uppfyllt

Uppfylit

Uppfylit

Fortsatta utveckla och genomféra insatser for att underlatta for ett hdllbart resande med

klimatsmarta, utrymmessndla och kapacitetsstarka trafikslag.

Orebro ska praglas av platser som frédmijar skapande, rérelse, god folkhdlsa och som stimulerar

fill méten mellan méanniskor.

Uppfyllt

Uppfyllt

Tabell: Kommunfullmaktiges inriktningar

Inriktning

Fortsatta arbetet med att skapa férutséttningar for prismdssigt
efterfrdgade bostédder i hela kommunen.

Fortsétta arbetet med att ge férutséttningar fér byggnation
av fler smdahus.

Forts&tta genomférandet av Bus Rapid Transit (BRT) filsammans
med Region Orebro 1&n.

Utveckla Orebros position som ledande logistiknav och sékerstélla
byggklar mark fér etablering.

Intensifiera arbetet med framtagandet av underhdlisplaner
i offentlig miljo.

Utreda férutsattningarna fér en mer effektiv och samordnad
grénskodtsel i hela kommunkoncernen.

| dialog med offentliga aktérer, civilsamhdlle och nérings-
liv ta fram utvecklingsplaner for Hjélmarens utveckling
samt hela Kilsbergsomradet.

Genomfdra cykelfrémjande &tgdrder fér barn och unga.

Status Insats

Genom samverkan inom ramarna fér stadsbyggnadsprocessen
skapas férutsattningar for blandningar av bostadstyper som
majliggdr fér boenden i livets alla skeenden.

Ett arbete med analys och prioritering fér att dstadkomma en
utbudsdkning av smahusbebyggelse pagar. Detaljplaner som
innehdller smdahus prioriteras.

Arbetet med att genomféra BRT for att skapa kapacitetsstark
kollektivirafik i Orebro pagér enligt tidsplan. Delstrécka 1-3 &r
klara.

Sveriges férsta permanenta elvéig majliggérs via E20 Orebro-
Hallsberg tack vare logistikpositionen. Flera detaljplaner pagdr
for att sdkerstalla byggklar mark fér etablering.

Underhdlisplaner &r ett pdgdende arbete som kommer att
fortsatta under ér 2023. Flera underhdlisplaner &r under fram-
tagande, exempelvis for belysning och beldggning.

Utredning ar genomford tillsammans med extern konsult med
slutrapport i december 2022. N&sta steg blir att genomféra de
féreslagna féréndringarna.

Strategi for utveckling av Hj@imaren som rekreationsomréde
antogs i juni. Utvecklingsstrategi for Kilsbergen pagdr. Ett sam-
verkansprojekt har pdbérjats for att nd en gemensam malbild.

| projektet Rena resan har cykling uppmarksammats p&
olika satt, bl.a. genom muralmalningar och cykeltévlingar.

Tabell: Nyckeltal malomrade 4

Féretagarens ndjdhet med kommunens myndighetsutévning
— totalt, NKI. Ett &rs eftersi@pning.

Féretagarens ndjdhet med kommunens myndighets-
utévning — markuppldatelse, NKI. Ett drs eftersidpning.

2018 2019 2020 2021 2022

Totalt 76 78 76 77 77
Kvinnor 81 78 82 85 82
Man 74 78 75 74 76
2018 2019 2020 2021 2022

Totalt 74 65 67 65 70
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Malomréade 5 2020: Fortsatt arbete kravs 2021: Fortsatt arbete kravs 2022: Ejuppfyllt

Ett klimatpositivi Orebro med friska ekosystem
och god biologisk mangfald
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Arbetet for minskad klimatbelastning fortgar, men takten i

klimatarbetet behéver trappas upp betydligt for att det ling-
siktiga malet om en klimatpositiv kommun till 2050 ska nés.
En nuldgesanalys med tillhérande koldioxidbudget har tagits
fram — ett viktigt utgingslige for det fortsatta arbetet med
att forma en ny klimat- och energistrategi. Tvi omraden som
kommunkoncernen gjort storst framsteg inom giller energi
och livsmedel. Inom energiomrédet driver de kommunala
bolagen ett systematisk energiarbete i framkant, och inom
samhillsplanering ir den energismarta stadsdelen Tamarinden
ett gott exempel pé energigemenskaper. Tack vare de investe-
ringar som ir gjorda i vindkraft och biogas uppnar kommu-
nen en hég nivé av fornybar energiproduktion och en positiv
utveckling sker dven inom solelsproduktion. Dock behéver
kommunens energiarbete utvecklas visentligt, for att vara pa
samma niva som bolagens. De omriden som har hgre behov
av utveckling och samsyn giller byggnation, transporter, kon-
sumtion och kolinlagring. Viktigt for det fortsatta klimatarbetet
ir ocksa en bittre mitning och uppf6ljning av data, samt en
samsyn och likvirdig rapportering inom hela koncernen. Inom
det externa samarbetet ir projektet Klimatneutrala Orebro 2030
ett viktigt steg for samverkan och dialog med niringsliv, aka-
demi och civilsamhille — ett samarbete som behéver utvecklas
ytteligare for en lyckad klimatomstéllning.

For att nd mélet om god ekologisk status for alla vatten-

forekomster krivs fortsatt samverkan med 6vriga akeorer

e Positiva iakttagelser

* Bolagens arbete och Tamarinden driver p&
energiomstaliningen bade lokalt och nationellt.

» Vandringshinder har &tgdrdats i backar i
Kilsbergen, for battre ekologisk status.

* Kommunens nya riktlinjer for friyta i forskola
och skola har bérjat anvéndas som styrmedel
i stadsplanering.

inom omradet. Under aret har atgirder genomforts utifran
Vattenplanens beslutade prioriteringsordning, men det
saknas fortfarande resurser for att tidplanen ska kunna fol-
jas fullt ut och kopplingen till férvaltningarnas planering
behover fortydligas. For att trygga dricksvattnet behovs bl.a.
ett nytt vattenskyddsomrade f6r Svartin och en kommunal
vattenforsorjningsplan.

Arbete for att motverka forlust av gronstruktur med
ekologiska och sociala virden fortgir, men 4ven hir behévs
effektivare styrning mot ckad méluppfyllelse. Framfor allt
behéver kommunen utveckla naturvirdsarbetet pd egen
mark och stimulera dtgirder pd icke kommunal mark dir
effekten av insatserna kan vara hogre. Arbetet med eko-
systemtjinster i fysisk planering maste ocks intensifieras.
Kommunen saknar fortfarande lingsiktig styrning i natur-
vardsarbetet och framtagandet av en ny strategi for naturvird
och friluftsliv behover fortsatt prioriteras.

Inom avfallsomridet pagar flera insatser men takten behover
oka for att forebygga uppkomsten av avfall, 6ka volymen for
4teranvindning och forbittra utsorteringen av tervinningsbart
material. Méjliga delningstjanster undersoks och arbete pagar
for att etablera en byggretur, med syfte att skapa en cirkulir
begagnatmarknad f6r byggmaterial. Kommunen har under
dret dven infort mekanisk sortering av restavfall, som komple-
ment till kommuninvinarnas killsortering, vilket medf6rt att
mingden restavfall per person minskat och malvirdet f6r 2022
uppnétts. Avfallsverksamheten har under &ret dven forberett for
okad utsortering av bygg- och rivningsavfall och for en insam-
lingstjanst for atc himta fler fraktioner vid killan.

Inom klimatanpassningsarbetet har planeringsunderlag
savil som kunskap gillande 6versvimning, virmebolja och
skredrisk forbattrats under mandatperioden, men underla-
gen dr dnnu inte tillrickligt sikra for att omsittas i atgirder.

A Forbattringsbehov

» Omstaliningstakten i klimatarbetet gar for
I&ngsamt.

» Det avfallsférebyggande arbetet gar for
ldngsamt.

* Mark&garskap/resurser ér inte fillrackliga fér
Aterskapande av vatmarker.
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Tabell: Kommunfullméktiges mal

Mal Maluppfyllelse

Orebro kommun ska arbeta fér att kimatbelastningen per person i Orebro ska vara p& en nivd,

som om den tilldmpas globalt, inte &ventyrar jordens klimat. Bl

Orebro kommun ska fortséitta dka tillférseln av ny férnybar energi, utveckla energieffektiviserings-
atgarder samt 6ka anvandningen av férnybar energi med syfte att minska saval kostnad som Ej uppfyllt
kimatpdverkan.

Orebro kommuns vattenférekomster ska uppnd god status och dricksvattenresurserna ska vara

I&ngsiktigt tryggade. il
Orebro kommun ska vérna om och bidra till kning av biologisk méangfald och ekosystemtjénster )

P . = Ej uppfyllt
genom aftt bevara och skapa ftillr&ckliga arealer av olika typer av gréonstruktur.
Avfallet i Orebro kommun ska minska till méngd och farlighet samtidigt som &tervinningen ska éka. Uppfyllt
Orebro kommun ska tydliggéra vad som krévs och arbeta fér att uppnd milidmdssig och organisatorisk Ej uppfylit

motstdndskraft fér de mest sannolika extrema véderhdndelserna och ett férandrat kimat.

Tabell: Kommunfullmaktiges inriktningar

Inriktning Status Insats

Prioritera och intensifiera klimatarbetet fér att nd malen il
2030 och 2050. Defta bl.a. genom att utifrdn framtagen
nuldgesanalys och koldioxidbudget ta fram ett férslag p&
handlingsplan och arbeta med prioriterade insatser for att
minska Orebro kommuns klimatbelastning.

Ett arbete med ny klimatstrategi ér pdbérjad och ett férslag
kommer att tas fram under 2023.

Arbeta fér bred implementering av programmet fér hallbar
utveckling och inkludering av 2030-mdlen i ordinarie styring,
ledning och verksamhetsuppféljning. Orebro kommun ska
ocksd skapa férutsattningar fér bildning fér hdlloar utveckling,
med kunskapslyft och kompetensutveckling inom kommun-
koncernen.

Arbetet for att hdllbarhetsskra styrmodellen och drsprocessen
behdver fortgd och ytterligare forstérkas for att de 1&dngsiktiga
mdlen ska inkluderas i ordinarie styring, ledning och uppfélj-
ning. Vért hdlibara Orebro finns p& kommunens webbplatser.
Arbetet med att forma ett bildningspaket for hdllbar utveckling
har initierats.

Det finns behov att utveckla mer samverkan. Klimatneutrala
Orebro 2030 &r ett exempel p& en samverkansplattform fér

att tillsammans méta klimatutmaningarna, men fler omstaill-
ningsomraden behdver omhdndertas.

Utveckla samverkan mellan ndringsliv, civisamhdlle,
offentlig sektor och akademin fér att utbyta kunskap och
gemensamt agera for att méta klimatutmaningen.

Priserna pd livsmedel 6kar viket paverkar de offentliga
koéken. Kommunen ser [6pande &ver forutsattningarna for
sin livsmedelsférsorining i samarbete med leverantérer och
andra offentliga aktérer. Aven fortsatt samverkan med
AGRO Orebro ér viktigt fér den lokala och héllbara produk-
fionen av livsmedel.

Orebro kommun ska se dver och tydliggéra férutséttning-
arna fér livsmedelsférsérining utifrén globala och nationella
stérningar i produktion och leverans, samt skapa férutséit-
ningar fér en god samverkan inom kommunen och mellan
samhallets aktérer avseende hdllbar livsmedelsférsérning.

Férdjupa kunskapen om hur jordbruksmark hanteras
i kommunens samhdlisplanering.

Vagledning fér hantering av jordbruksmark i fysisk planering
anvands som stdéd i planerings- och lovgivningsprocessen.

Fortsatt arbete med implementering av Grénstrategin och
genomférande av handlingsplanens atgdarder, bl.a. genom
utveckling av nya arbetssatt for hdllbar samhdlisplanering
och starkta ekosystemtjanster.

Arbete utifrdn Grénstrategin har fortsatt, men flera dtgarder
i handlingsplanen kvarstér att genomféra.

Arbeta for biologisk mangfald genom att ta fram en strategi
fér naturvard och friluftsliv samt fortsatta arbetet med att
skydda, restaurera och utveckla mark och vattenmiljer.

Arbetet med ny strategi p&borjat under dret. Restaurering av
skog och vattenmiljider pagdr, men férvaltningen av bl.a. av
skog och jordbruksmark behdver fortsatt utvecklas.

Fortsatta arbetet med att langsiktigt trygga vattenforsdrj-
ningen och sékra vattenledningssystemet nu och i framtiden.
Detta bl.a. genom att i samband med framtagande av
underhdllsplan fér VA berékna mangd och konsekvenser

av léckage.

Vattenreservoaren Lyra har fardigstallts och plan fér ndd-
vattenforsériningen har antagits. Vatternvatten AB:s arbete
fortgdr och investeringar i ledningsnétet gors enligt plan. Fler
fiddesmatare har installerats p& vattenledningarna fér tidi-
gare upptéckt av vattenldckor.

Fortséitta arbetet med att kartiigga kommunens egna fastig-
heters energieffektiviseringspotential, samt utifrdn Obos energi-
delningsarbete/Tamarinden identifiera och berékna potentiell
klimatnytta vid utdkat arbete inom egen koncern och i hela
kommunen.

Kartliggning sker i samarbete med OrebroBostéider AB utifréin
arbetet med den "smarta staden” och behdver intensifieras
framdver. Att berdkna koncernens och kommunens klimatnytta
kommer att omhé&ndertas inom Klimatneutrala Orebro 2030.

O OO0 & & O

Tabell: Nyckeltal malomrade 5

2018 2019 2020 2021 2022

Klimatbelastning, ton CO2e/invanare och geografiskt omrdde. Tva drs eftersldpning.* 3,5 3,0 3.0 2,9 2,5

Insamlat mat- och restavfall, kg/person 195 190 190 185 171

*Innefattar véxthusgasutsldpp inom Orebro kommuns geografiska omréde. Metod f8r berdkning dr justerad utifrén nationell modell och skiljer
sig frén tidigare uppfdljning.

®
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Malomrade 6 2020: Fortsatt arbete kravs 2021: Fortsatt arbete kravs 2022: Uppfyllt

Hallbara och resurseffektiva Orebro
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Den [6pande verksamheten i nimnderna visar en positiv
budgetavvikelse pa 45 mnkr, eller 0,3 procent relaterat till
verksamhetens kostnader. Respektive programomrade har en
samlad avvikelse inom intervallet plus eller minus 1 procent.
Av kommunens 20 nimnder har dock sju nimnder en negativ
avvikelse och tta nimnder en positiv avvikelse som Gverstiger
1 procent. For att sikerstilla god budgetfoljsamhet behéver det
systematiska analysarbetet kring orsaker till avvikelser utvecklas.
I en period med utmanande ekonomiska forutsittningar
blir arbetet med prioriteringar bland alla behov allt vikti-
gare. En tydlig koppling till investeringsprocessen har den
kommunévergripande lokalfrsérjningsplanen som beslu-
tades under hosten, savil som de nya riktlinjerna for det
strategiska lokalforsorjningsarbetet. Det krivs samverkan
inom kommunkoncernen och tydligare ssmmanstillningar
av totala lokalkostnader och -behov for att sikerstilla ritt
prioriteringar. En resursbedomningsmodell 4r framtagen som
ett faktabaserat stéd for Kommunfullmikrige att férdela och
prioritera resurser mellan olika verksamheter. De forsta resul-
taten av modellen presenterades infér budgetarbetet 2023.
Inom upphandling genomférdes under véren uppfolj-
ningar av hallbarhetskrav. Metodik och erfarenheter kom-
mer att tas med i det fortsatta utvecklingsarbetet. Exempelvis
faststilldes ett system for uppfoljning av hallbarhetskrav,
vilket ger signaler till marknaden att leverera efter dessa.
Klimatledande upphandling har utvecklats i samverkan med
regionen genom Klimatledarprogrammet.
Under éret har férberedelser gjorts infor ny nimnd- och
forvaltningsorganisation 2023 vilket ska leda till bittre

e Positiva iakttagelser

¢ Under pandemin och det sGkerhetspolitiska
ladget har kommunen visat god handlingskraft
och formaga till samarbete.

* Utvecklad myndighetsutévning och ersattnings-
modell fér omvardnad och service har minskat
kostnadsutvecklingen.

* Ny lokalférsérjningsprocess och kommundver-
gripande lokalférsérjningsplan har beslutats.

helhetssyn och minska de organisatoriska mellanrummen.
Nir smittspridningen av coronaviruset tog ny fart i bérjan
av aret hade kommunen redan effektiva samarbetsformer for
att kunna uppritthélla de samhillsviktiga verksamheterna,
bl.a. omférdelades personal mellan forvaltningsomréiden. 1
samband med att massflykesdirekeivet tridde i kraft, kunde
kommunen snabbt formera sig kring flyktingmottagande.
Kommunen har ocksd samverkat kring cybersikerhet och
forsorjning av kritiska varor. Forumet for krisberedskap som
skapats 4r ett exempel pa ett positivt helhetsgrepp som kan
bidra till forvaltningsévergripande resursnytta.

Det finns ett etablerat metodstdd och arbetssitt for att
analysera resursfordelning ur ett jimstilldhetsperspektiv pa
verksamhetsnivd, men det skiljer sig i vilken utstrickning
olika verksamheter har tagit sig an inrikeningen. I den 6ver-
gripande resursbeddmningsmodellen behover jamstilldhet
vara ett perspektiv som lyfts i analysen. Det behéver synlig-
goras i vilken utstrickning som jimstilldhetsanalyser utfors.

Aren 2020-2022 har priglats av stora utmaningar med
anledning av pandemin. Trots dessa utmaningar har kom-
munen klarat av att resurssitta kritisk verksamhet som bl.a.
utbildning och omsorg. Resursplanering och arbetsmiljéfra-
gor har varit ytterst centrala frigor under pandemin, men
for ate nd 6nskad utveckling i det lingsiktiga arbetet med
kompetensforsoérjning behéver 4n mer géras inom dessa
omraden. For att kunna kompetensforsorja vira verksam-
heter pé sike och stirka var attraktivitet som arbetsgivare har
Kommunfullmiktige under iret antagit Orebro kommuns
Arbetsgivarpolicy och tagit del av samlad aterrapportering
over hur vil arbetsmiljoarbetet fungerar enligt rutinen for
Arlig uppfilining av det systematiska arbetsmiljoarbetet. En
central del i kommunens arbete med kompetensforsorjning
ir att fortsatt stirka var formaga till analys och att kunna
belysa utvecklingsbehov.

A Forbattringsbehov

e Forutsattningar fér samverkan behdver
fortsatt sGkras i den nya nGmnd- och
férvaltningsorganisationen.

* Bristande jamstalldhetsbudgetering goér
det svart att fdlja hur resurserna férdelas ur
j@mstalldhetsperspektiv.

» Det saknas dialog och helhetssyn i Idngsiktig
planering for investeringar och drift utifrén
bl.a. demografi.
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Tabell: Kommunfullméktiges mal
Mal

N&mnder och styrelser i kommmunen ska sdkerstélla hdg budgetfoljsamhet.

Orebro kommun ska ha en langsiktig och hdllbar ekonomi, dér varje ndmnd och dess verksamheter
bidrar till en god ekonomisk hushdlining av kommunens resurser.

Orebro kommun ska arbeta nédmndévergripande fér att n& hdgsta maéjliga resursnytta.

Vid férdelningen av de ekonomiska medlen i kommunkoncernens olika verksamheter ska

jamstalldhet beaktas.

Som attraktiv arbetsgivare ska Orebro kommun rekrytera, utveckla och behdlla kompetenta
och engagerade medarbetare for att utveckla kommunens verksamheter.

Maluppfyllelse
Ej uppfylit
Uppfylit

Ej uppfylit

Uppfyllt

Uppfyllt

Tabell: Kommunfullmaktiges inriktningar

Inriktning

Ta fram en férdjupad analys av befolkningsutvecklingen som
speglar frender och langsiktiga konsekvenser fér kommunens
dvergripande planering och kostnadsutveckling.

Utifrdn genomférd befolkningsanalys utveckla valfarden
utifrén 6kande och/eller férandrade behov.

Fortsatta att utv@rdera kommunens krishantering och férand-
rade arbetssétt med anledning av coronapandemin samt
skapa starkt beredskap for extraordinéra h&ndelser.

Genomféra en jamlikhets- och jémstalldhetsanalys av hur
Orebro kommuns resurser anvénds fér att stérka férutséttning-
arna fér dkad jamlikhet och jémstalldhet.

De ekonomiska, sociala och ekologiska hdllbarhetskraven
ska ytterligare stérkas i upphandlingsprocessen.

Formera en ny foérvaltningsorganisation som kan ge ett &nda-
malsenligt stéd till Kommunstyrelsen och de nya ndmnderna.

Underlatta for delningsekonomi och dteranvdndning for
verksamheter och medborgare i kommunen.

Utreda férutsattningar fér att uppratta ett arbetsmiljidbokslut
i Orebro kommun.

Genomféra en dversyn av formerna for intraprenader och
sjalvstyrande verksamheter inom Orebro kommun, fér att
stimulera till fler sédana.

Status Insats

(NN IR

En reviderad befolkningsprognos har tagits fram och en ny arbets-
grupp har bildats for férdjupad befolkningsanalys framgent.

Arets befolkningsanalys ledde fill en reviderad prognos som
medférde att verksamheterna kunde planera utvecklingen av
sin valfard battre.

En andra utvardering av pandemihanteringen till och med
september 2021 har genomférts och ett forum for krisbered-
skap och civilt férsvar har startats.

En majoritet av n&dmnderna har beaktat perspektivet i grund-
uppdrag eller vid behov. Flera n&mnder har gjort jdmstalid-
hetsanalys av resursférdelning, men utférandet varierar.

Arbete med hdllbarhetskrav i upphandlingar har breddats
och forum fér koppling mellan héllbarhetsprogram och upp-
handling har upprdattats.

Ny forvaltningsorganisation ger férutséttningar att battre
stédja Kommunstyrelsen och de nya ndmnderna.

Arbetet med att utveckla delningstjanster och &terbruk har
resulterat i att en byggretur och ett leksaksbibliotek sannolikt
Sppnar under 2023.

Uppféliningen av systematiska arbetsmiljdarbetet mojliggdr att
dvervaga beslut om att inféra arbetsmiljdbokslut.

Oversynen visar att delar av syftet med infraprenader har gatt
férlorade. D& nuvarande regelverk inte tilldmpas fullt ut sker
en revidering varen 2023.

Tabell: Nyckeltal malomrade 6

Andel chefer med férre dn 10 medarbetare, %

Andel chefer med fler dn 30 medarbetare, %

Andel enheter med HME*-varde pd minst 78 %
N&mndernas ramavvikelse, mnkr

N&dmndernas budgetféljsamhet, %

2018 2019 2020 2021 2022

Totalt 25 24 20 20 20
Kvinnor 21 20 16 17 17
Mén 34 33 33 27 28
Totalt 30 23 26 27 24
Kvinnor 33 26 28 30 28
Man 24 18 20 19 15
2018 2019 2020 2021 2022

56 58 61 67 67

-54 -191 26 70 45

-0.4 -1.,4 0.2 0.5 0.3

*Hdallbart medarbetarengagemang
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Finansiella mal

Kommunallagen anger att kommuner ska ange finansiella mal
som ir av betydelse for en god ekonomisk hushéllning och
som sikrar kommunens finansiella stillning for kommande
generationer. Arbetet med att anpassa verksamheten till de
finansiella forutsittningarna pé ett hallbart sitt har fortsatt.

For att bibehalla Orebro kommuns starka finansiella
stillning i en tid av stor osikerhet, och vikande resultat
fran den finansiella verksamheten, behover vi sikerstilla att
den totala nettokostnadsnivan och investeringsnivin ryms
inom ramen f6r skatteintikter och generella statsbidrag. En
annan fdrutsittning for att kunna genomféra kommunens
investeringsprogram och bolagens investeringsplaner, utan
att urholka kommunkoncernens finansiella stillning, 4r
balansen mellan egen finansiering och upplining. P4 ling
sikt behéver kommunen uppritthilla nivin pa solidite-
ten for att bibehélla ett finansiellt handlingsutrymme. De
finansiella milen omfattar begrinsningar for hur mycket
den I6pande verksamheten fir kosta och den samlade nivin
for nya investeringar och underhall av redan befintliga till-
gangar. Kommunens resultat ska sikerstilla en fortsatt hog
grad av sjilvfinansiering av investeringarna och begrinsa
behovet av upplining.

Av drets resultat pi 297 mnkr uppgir verksamhetens
resultat till 604 mnkr vilket motsvarar 6,0 procent av skatte-
intikter och generella statsbidrag (5,1 procent 2021). Darmed
uppnas det finansiella malet p 1 procent. Den genomsnittliga

e Positiva iakttagelser

» Positiv skatteutveckling och stabil demografitillvéxt
har bidragit fill att stérka kommunens Idngsiktiga
planeringsférutsattningar.

* Nettokostnadsavvikelsen inom dldreomsorgen
har utvecklats i positiv riktning dar kostnaderna
har dampats som en féljd av mélmedvetet
utvecklingsarbete.

* Eft gott naringslivsklimat med goda arbets-
marknadsférutsattningar har bidragit till minskat
behov av ekonomiskt bistand.

andelen for perioden 2018-2022 ligger pa 3,1 procent.

Investeringsprogrammets utfall ligger fortsatt langt frin
den faststillda investeringsbudgeten. Genomférandegraden
har varit ldg de senaste aren bide vad giller skatte- och
taxefinansierade investeringar. For 2022 uppgar genom-
forandegraden till 64 procent, vilket forsvirar den finansiella
planeringen eftersom vi behéver hélla mer kortsiktig lik-
viditet 4n vad som ir nodvindigt f6r innevarande 4r, vilket
paverkar avkastningen negativt inom kapitalforvaltningen,
samtidigt som vi skjuter den finansiella belastningen till
kommande ar.

Sjilvfinansieringsgraden for drets skattefinansierade
investeringar i kommunen uppgir till 116 procent, vilket
innebir att mélet pa minst 100 procent uppnis. For att
anpassa nivin for koncernens investeringar i skattefinans-
ierad verksambhet till det finansiella utrymmet, oavsett hur
kommunen viljer att organisera sin fastighetsforvalening,
s finns ett finansiellt mél som anger att dessa investeringar
inte ska verskrida 14 procent av skatteintikter och generella
statsbidrag. Koncernens investeringar i skattefinansierad
verksamhet, exklusive exploateringsinvesteringar, uppgar
till 8 procent vilket innebir att méalet dr uppfyll.

Arets positiva resultat stirker det egna kapitalet och
bidrar dirmed till forbittrad soliditet, vilken uppgar till 57
procent (56 procent 2021). Dirmed uppnis det finansiella
mélet om en soliditet pd minst 50 procent.

A Forbattringsbehov

» Aven om avvikelsen i budgetféljsamheten inom
n&dmnderna totalt ligger p& 0,3 procent har sju
ndmnder en negativ budgetavvikelse stérre &n
1 procent av verksamhetens kostnader.

¢ Genomférandegraden av investeringar ar fortsatt
1&g trots att budget nu anpassats till det finansiella
utrymmet. Generellt dverskattas kapaciteten i
planerna.

¢ Den kortsiktiga bérsutvecklingen har haft stor
negativ pdverkan pd d&rets resultat och stor posi-
tiv pdverkan féregdende Ars resultat. Dessa
kraftiga svangningar paverkar det Iangsiktiga
signalvardet inom de finansiella malen.
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Tabell: Kommunfullméktiges finansiella mal

Mal

Verksamhetens resultat ska uppgd till minst 1,0 procent av skatteintékter och
generella statsbidrag. (Verksamhetens resultat = Resultat fére finansnetto)

Kommunens egna investeringar i skattefinansierad verksamhet ska ha en

sj@lvfinansieringsgrad p& minst 100 procent.

Koncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet, exklusive
exploateringsinvesteringar, ska inte dverskrida 14 procent av skatteintékter

och generella statsbidrag.

Kommunens soliditet ska uppgd till minst 50 procent, inklusive pensionsforpliktelser

men exklusive internbankens paverkan.

Maluppfyllelse

6,0 %
Mdalet uppfyllt

116 %
Malet uppfyllt

8%
Malet uppfyllt

56,9 %
Malet uppfyllt

Diagram: Finansiellt mal - Resultat
Verksamhetens resultat i forhallande till skatteintakter
och generella statsbidrag, procent

6,0%

N W A~ O O

-1.1%

2018 2019 2020 2021 2022

. Verksamhetens resultat i —e— Finansiellt mal

forndllande till skatteintakter
och generella statsbidrag

Diagram: Finansiellt mal - Kommunens investeringar
Sjalvfinansieringsgrad skattefinansierade investeringar
i kommunen, procent
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Diagram: Finansiellt mal - Kommunkoncernens investeringar
Andel skattefinansierade investeringar
i kommunkoncernen, procent
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. Kommunkoncernens investeringar i skattefinansierad
verksamhet i forndllande till skatteintdkter och
generella statsbidrag, exkl. exploateringsinvesteringar

—e— Finansiellt mal

Diagram: Finansiellt mal - kommunens handlingsberedskap
Soliditet, procent
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Resultat och ekonomisk stallning

Resultatrakning

Orebro kommun bedriver en del av sin verksamhet i fore-
tags- och entreprenadform och har dirfor dgarintressen i ett
antal olika aktiebolag, ekonomiska féreningar och stiftelser.
I samband med bokslut gérs sammanstillda rikenskaper over
arets resultat for den kommunala koncernen. Avsikten ir att
ge en helhetsbild av kommunens ekonomi oberoende av
i vilken juridisk form den kommunala verksamheten bedrivs.

Den kommunala koncernen >>

Arets resultat

Arets resultat i kommunkoncernen uppgar till 504 mnkr
(1 264 mnkr 2021) efter skatter och finansnetto. I kommun-
koncernens resultat ingér resultat f6r kommunen, resultat
for bolagen inom koncernen som igs av Orebro Radhus
AB samt resultat f6r 6vriga bolag som 4gs direkt av kom-
munen. I resultatet ir koncerninterna mellanhavanden eli-
minerade. Arets resultat i kommunen uppgar till 297 mnkr
och Radhuskoncernens resultat uppgér till 255 mnkr efter
skatt, varav de tre fastighetsbolagen bidrar med 239 mnkr.
I kommunens resultat ingdr orealiserade forluster inom kapi-
talforvaltningen med -478 mnkr. Omsittningen i kommun-
koncernen uppgér till 14 835 mnkr (14 190 mnkr 2021) varav

Diagram: Arets resultat i kommunkoncernen, belopp
i miljoner kronor
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“ Kommunkoncernen H Kommunen

10 155 mnkr avser skatteintikter och generella statsbidrag.
Avskrivningar och nedskrivningar i kommunkoncernen upp-
gar till 982 mnkr.

Av drets resultat i kommunen utgdr verksamhetens
resultat 604 mnkr och finansnettot -307 mnkr. Nir vinster
vid forsiljning av tillgingar samt realiserade och orealiserade
virdeférindringar inom finansiella tillgingar, si kallade jim-
forelsestorande poster, avriknats i resultatet blir resultatet
701 mnkr (598 mnkr 2021).

Tabell: Jamforelsestérande poster i kommunens resultat 2018-2022, belopp i miljoner kronor

Bokslut  Bokslut Bokslut Bokslut  Bokslut

2018 2019 2020 2021 2022

Jamforelsestérande poster i verksamhetens resultat 204 72 118 75 76
Realisationsvinster/-férluster frdin forsdljning av anlédggningstillgdngar 3 5 2 2 -3
Exploateringsresultat 62 67 117 140 79
Tomtratter, fre centrala tomter 139 - - - -
Andrat livsidngdsantagande RIPS* (pensionsskuld) - - - -30 -
Avskrivning datorer, ny redovisningsprincip, elevdatorer - - - -36 -
Jamforelsestérande poster i finansiella poster -104 367 9 349 -480
Realisationsvinster/-férluster 11 191 34 68 0
Orealiserade vinster och forluster i kapitalférvaltningen -112 178 -1 280 -478
Eftersidpande effekt av sénkt diskonteringsréinta p& pensioner inkl. Ibneskatt -3 -3 -14 1 -1
Summa jamfoérelsestorande poster i kommunens resultat 100 439 127 424 -403

*SKR:s Riktlinjer for berdkning av pensionsskulden (RIPS)

Finansiella rapporter >>
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Diagram: Arets resultati kommunen, belopp

i miljoner kronor
1100
1000
900
800
700
600

1022

Finansnetto -307 4

L

-300

2018 2019 2020 2021

2022

. Varav verksamhetens resultat . Varav finansnetto
— Arets budgeterade resultat i kommunen

-=- Arefs resultat i kommunen exkl. jdmférelsestérande poster

Arets budgetavvikelse i kommunen uppgir till -12 mnkr
(769 mnkr 2021). Arets kraftigt negativa utveckling pa
bérsen har péverkat kommunens kapitalforvaltning nega-
tivt. Stora bérsnedgingar eller -uppgingar ger betydande
paverkan pa resultatet. Effekterna pd drets resultat har dock
mildrats nigot av att skatteintikterna har utvecklats bittre
4n vad som budgeterats for aret. Aterhimtningen i samhiillet
fran pandemin har gitt snabbare 4n vintat och kommunen
har dven i ar erhallit en rad generella och riktade statsbidrag i
syfte att sikra vilfirden. En stark arbetsmarknad har bidragit
till att firre behovt ekonomiskt bistind under aret vilket
har bidragit till att dimpa kostnadsutvecklingen. Aven det
faktum att kommunen inte har investerat i den takt som
planerat bidrar till en ddmpad kostnadsutveckling for éret.

De ekonomiska konsekvenserna av pandemin har mins-
kat i takt med att restriktionerna hivdes i borjan av aret.
Men effekterna av t.ex. forindrat beteende vid sjukdom
och vérd av sjukt barn har fortsatt att paverka de mest

personalintensiva verksamheterna under perioder med
tillfillige hégre smittspridning av covid-19 under éret,
dir fokus till stor del varit att fi en fungerande beman-
ning for att klara verksamheternas uppdrag. Verksamheten
i nimnderna har dven i olika utstrickning drabbats av
prisjusteringar i pigiende avtal under aret. Utover stigande
kostnader f6r energi och livsmedel lyfter nimnderna 4ven
okade drivmedelspriser, hga kostnader (pris- och volym)
for skyddsutrustning och produkter for basal hygien. Nir
avtalen prisjusteras framgér av respektive avtal. Vissa avtal,
som t.ex. livsmedel, justeras fyra ginger per ar medan andra
kanske bara justeras enstaka gdnger under avtalsperioden.
Effekter av prisforindringar orsakade av den héga inflationen
inom varor och tjinster kommer att piverka verksamheterna
iven framit. Aven om inflationen si sminingom sjunker si
innebir det enbart att 6kningstakten minskar, inte att priserna
kommer att sjunka.

Verksamhetens resultat

Verksamhetens resultat 4r en del av arets resultat och bestar
av verksamhetens nettokostnader samt skatteintikter, ugjam-
ning och generella statsbidrag. Verksamhetens resultat i
kommunkoncernen uppgir till 1 129 mnkr och verksam-
hetens resultat i kommunen uppgir till 604 mnkr.

Verksamhetens nettokostnader i kommunen

Verksamhetens nettokostnader uppgir till 9 550 mnkr
(9 171 mnkr 2021), vilket dr en dkning frin foregiende ar
med 4,1 procent (3,8 procent 2021). Budgeterad utveckling
for nettokostnaden var 6,6 procent. Avriknas jimforelsestd-
rande poster ligger nettokostnadsutvecklingen dven da pé
4,1 procent (3,3 procent 2021). Under 4ret har det inte varit
nagot riktat eller generellt effektiviseringsuppdrag utlagt pa
nimnderna men flera nimnder har behévt ligga ut egna
effektiviseringsuppdrag i verksamheten f6r att klara eller
nirma sig en ekonomi i balans. Efter en gynnsam skatte-
prognos pa véren reviderades budgeten for skatteintikter

Tabell: Verksamhetens resultat i kommunkoncernen, belopp i miljoner kronor

Bokslut
2020

Bokslut
2021

Bokslut
2022

Bokslut
2020

Bokslut
2021

Bokslut
2022

Avvikelse
2022

Budget
2022

Verksamhetens int&kter 4575 4523 4 680 2 656 2597 2 583 2 621
Verksamhetens kostnader -11 941 -12 241 -12724 -11225 -11 481 -11872 -12.088 216
Avskrivningar och nedskrivningar -934 -980 -982 -265 -288 -261 -305 44
Verksamhetens nettokostnader -8 299 -8 699 -9 026 -8 835 -9171 -9 550 -9772 222
Skatteintdkter 7022 7 484 7972 7022 7 484 7972 7731 241
Generella statsbidrag

och utjdmning 2192 2183 2183 2192 2183 2183 2138 45
z:;‘:r;z::;‘:;hgji:‘:;ﬂ; o 9214 9667 10155 9214 9667 10155 9869 286
Verksamhetens resultat 915 968 1129 379 495 605 96 508
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upp och i april fordelades ett utokat utrymme pé 50 mnkr
till nimnderna.

Verksamhetens nettokostnader inklusive avskrivningar
visar en positiv budgetavvikelse pd 222 mnkr (184 mnkr
2021), varav nimnderna sammantaget visar en positiv bud-
getavvikelse pd 45 mnkr, taxefinansierad verksamhet 7 mnkr
och kommungemensamt, finansiering och avskrivningar
tillsammans visar en positiv budgetavvikelse pa 137 mnkr.

Verksamhetens intikter i kommunen uppgir dill 2 583
mnkr (2 597 mnkr 2021). Intikterna har minskat med 0,5
procent jimfért med 2021 (minskat 2,2 procent 2021).
Avriknas jimforelsestorande poster sisom realisations-
vinster och exploateringsintikter har intikterna 6kat med
5,2 procent (-18,8 procent 2021).

Kommunen har med anledning av coronapandemin
erhillit statlig ersittning for sjuklénekostnader for medar-
betare for irets forsta manader. Kommunen har dven fatt
riktade statsbidrag frin Socialstyrelsen for att sikerstilla
en god vird och omsorg av ildre personer. Dessa klass-
ades som generella statsbidrag 2021. Statsbidraget fran
Migrationsverket for etablering av flyktingar har minskar i
forhallande till forra dret eftersom inflddet av flyktingar har
begrinsats de senaste dren. Kommunen har fitt kostnads-
ersittning for de insatser som kommunen gor for att bositta
personer frin Ukraina som anvisats frin Migrationsverket
enligt massflykesdirektivet. Jimfor vi 6vriga intikter med
foregiende 4r kan vi se en liten 6kning nir det giller for-
siljning, taxor och avgifter. VA-verksamhetens intikter frin
konsumtionsavgifter har 6kat vilket tyder p4 att genomf6rd
taxeforindring har fict 6nskad effekt. Intikterna for for-
siljning av mark inom exploateringsfastigheterna uppnar
budgeterade nivier och strax diréver, men nér inte upp till
samma volymer som tidigare ar.

Verksamhetens kostnader i kommunen exklusive avskriv-
ningar uppgar till 11 872 mnkr (11 481 mnkr 2021).
Verksamhetens kostnader har 6kat med 3,4 procent (2,3
procent 2021).

Justerat for jimforelsestérande poster, har kostna-
derna 6kat med 4,7 procent (minskat 0,3 procent 2021).
Genomsnittet for de fem senaste ren ligger pa 3,4 procent
(3,5 procent 2021). Inflationen i december 2022 ligger pa
10,2 procent (2,2 procent 2021). Verksamheterna i kom-
munens nimnder har kunnat dterga till normal drift efter

Tabell: Nyckeltal kommunen, procent
Nyckeltal
Nettokostnadsutveckling inkl. jdimférelsestérande poster
Nettokostnadsutveckling exkl. jimférelsestérande poster
Skaftteintdktsutveckling
Utveckling skafteintdkter och finansnetfto

Utveckling skatfteintdkter och finansnetto exkl.
jamforelsestérande poster

pandemin, men personalintensiva verksamheter har péver-
kats av perioder av hdg sjukfrdnvaro. Flera verksamheter har
fate kdnna av en kraftigt forindrad prisutveckling. Exempel
pa det dr kostverksamheten med 6kade livsmedelspriser,
kommunens verksamhetslokaler och anliggningar dir
kostnaderna for el har 6kat under aret samt kommunens
kostnader for vighallning dir det férindrade drivmedels-
priset har drivit upp kostnaderna. Priserna for varugrup-
perna basal hygien och smittskyddsutrusning steg kraftigt
i inledningen av pandemin di efterfrigan paverkade mark-
nadspriserna. Aven om tillgingen stabiliserats och priserna
sjunkit s& 4r prisnivin fortsatt hégre 4n fore pandemin.
Personalkostnaderna inklusive pensioner har 6kat med
cirka 3,7 procent. En forklaring, utover irets 16nedkning, ar
héga sjuklénekostnader inom framfor allt vird och omsorg,
hemvird och funktionsstod. Kop av verksamhet, kurser och
konferenser har 6kat nagot medan ekonomiske bistind har
minskat kraftigt. Det 4r viktigt att fortsitta arbetet med att
analysera och synliggdra orsaker till avvikelser i pris- och
volymforindringar samt 16pande effektivisera verksamheten
och prioritera det mest visentliga for att anpassa kostnaderna
till de finansiella forutsittningarna pa ett héllbare sitt.

Kommunens avskrivningar uppgar till 261 mnkr (287
mnkr 2021) vilket dr en minskning med 9,3 procent (6kning
8,3 procent 2021). Det hogre virdet 2021 forklaras delvis
av att skolans datorer utrangerades eftersom kommunen
dndrat redovisningsprincip och évergick till att [opande
kostnadsfora datorerna. De senaste arens hga investerings-
take forvintas synas i form av 6kade avskrivningskostnader,
men kommunen har 4dven fortsatt stora investeringsutgifter
upptagna i pdgiende arbete i balansrikningen, vilket kom-
mer att belasta driftresultatet med arliga avskrivningar under
nyttjandeperioden nir de tas i drift.

Skatteintakter och generella statsbidrag

Kommunens verksamhet finansieras till storsta delen av
skatteintikter, utjimning och generella statsbidrag. Dessa
uppgar totalt till 10 155 mnkr vilket 4r 6kning med 488
mnkr jimfért med 2021. Kommunen har budgeterat
med en skatteutveckling motsvarande 2,1 procent jimfort
med foregiende ar. Utfallet blev 5,1 procent, en positiv
budgetavvikelse pd 286 mnkr. En upprevidering av anta-
let arbetade timmar ligger till grund for den forbattrade

2018 2019 2020 2021 2022 Snitt 5 ar
6,6% 71 % -1.5% 3.8% 4.1 % 4,0%
7.7 % 54% -1.0% 3.3% 4.1 % 3.9%
4,0 % 4,4 % 3.8% 4,9 % 50% 4,4%
1.9% 2.8% 0.4 % 8.3% -3.4% 3.4%
3.6% 4,3 % 4,4 % 4.7 % 4,9 % 4,4 %
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skatteintikesprognosen. Srskilt riktade statsbidrag till skola,
tillfillige statsbidrag for stod till kommunen med anledning
av kriget i Ukraina och ersittning for allminna val har klas-
sats som generella statsbidrag. Dirmed forstirks resultatet
fran skatter och statsbidrag men motsvarande belopp blir
en negativ avvikelse i resultatet inom Kommungemensamt,
eftersom bidragen fordelats ut som intern intike till berrda
verksamheter och forstirker resultaten i nimnderna.

Skattesatsen i kommunen ligger pd 21,35 kr vilket dr
nagot hogre 4n jimforbara kommuner. En skattekrona mot-
svarar cirka 362 mnkr. Skattesatsen 6kade senast 2016 som
en konsekvens av volymékningar inom férskola, skola samt
vard och omsorg.

For att bibehalla en langsiktigt hillbar ekonomisk ut-
veckling ska inte verksamhetens nettokostnader 6ka mer
in skatteintikter och finansnetto tillsammans 6ver tid.
Utvecklingen for skatteintikter och finansnetto ligger i
snitt pa 3,4 procent (5,0 procent 2021) for de fem senaste
dren. Utvecklingen av verksamhetens nettokostnader
ligger i genomsnitt pa 4,0 procent f6r motsvarande period
(4,7 procent 2021).

Verksamhetens resultat stirks av 6kade skatteintikter
men 4ven genom statsbidrag av engdngskaraktir t.ex. ersitt-
ning for sjuklonekostnad de forsta manaderna pé aret samt
ligre kostnader for t.ex. ekonomiskt bistand och arbetsmark-
nadsdtgirder. Det bidrar till att nettokostnaderna for kom-
munens verksamhet for dret inte verstiger skatteintikter
och generella statsbidrag.

Genom att stilla verksamhetens nettokostnader i rela-
tion till kommunens skatteintikter och statsbidrag ges
en bild av hur kommunen finansierat sin verksamhet —
den ska visa om det finns en balans mellan intikter och
kostnader. Verksamhetens nettokostnader utgdr 95 procent

av kommunens skatteintikeer och statsbidrag 2022. Arets
resultat ska dver tid stirka och virdesikra kommunens eget
kapital. Att aterga till 2018 och 2019 érs nivé ir inte hall-
bart pé ling sikt. Nir den lopande driften har finansierats
behaover tillricklige stor andel av skatteintikter och generella
statsbidrag kvarsté for att begrinsa behovet av upplining for

att finansiera kommunens investeringsbehov.

Diagram: Verksamhetens nettokostnad i férhallande
till skatteintdkter, utjamning och generella statsbidrag,
procent
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Nd&r andelen dverstiger 100 procent innebdr det att skatteintékter
och generella statsbidrag inte récker till och att resultaten fran
finansverksamheten &r med och bidrar fér att finansiera den
verksamhet som bedrivs. Nivan pd kommunalskatten har varit
oféréndrad sedan 2016.

Finansiella intakter och kostnader

Det finansiella resultatet f6r kommunkoncernen uppgar till
-625 mnkr inklusive orealiserade vinster och férluster inom
kommunens kapitalforvaltning. Exkluderas de orealiserade
vinsterna och forlusterna uppgar finansnettot till -147 mnkr.

Rintekostnaderna for langfristiga lan i koncernen uppgér till
-285 mnkr (-250 mnkr 2021).

Tabell: Finansnetto i kommunkoncernen, belopp i miljoner kronor

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Budget Budget-
2020 2021 2022 2020 2021 2022 2022 avvikelse

Finansiella int&kter 219 678 261 388 688 439 467 -28
Finansiella kostnader -402 -382 -886 -188 -161 -746 -254 -492
Finansnetto -183 296 -625 200 527 -307 213 -520
- varav utdelning Orebro Radhus AB - - - 85 47 30 53 -23
- varav kapitalférvaltning 117 169 136 17 169 113 136 -23
- varav oredliserade vinster och 1 280 -508 -1 280 -478 0 -478
férluster inom kapitalférvaltningen
- varav ronfekostncder férlan 260 250 285 ) ) ) . )
och derivat
—varav évrigt -30 97 2 9 31 28 24 4
Finansnetto exkl. orealiserade
vinster och férlusterinom -172 16 -147 2n 247 171 213 -42
kapitalférvaltningen
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Kommunens nettointikter fran finansverksamheten upp-
gér till -307 mnkr vilket 4r 520 mnkr ligre dn budget.
Avvikelsen beror frimst pé orealiserade forluster inom kapi-
talfrvaltningen. 2022 sammanfattas med sjunkande bérsin-
dex och stigande rintor i sparen av kraftiga rintehojningar
fran virldens centralbanker i syfte att dimpa inflationen.
Samtidigt fick Rysslands invasion av Ukraina en stor nega-
tiv paverkan pé de finansiella marknaderna. Nedgingen for
bérsindex for svenska aktier blev under aret -23 procent
medan motsvarande nedging for globala aktier i svenska
kronor blev -5 procent, samtidigt som statsobligationsindex
hade en nedging med -12 procent. Den totala kapitalavkast-
ningen uppgar till -7 procent f6r pensionsportfoljen och den
langfristiga likviditetsportféljen, vilket ska jimforas med en
budgeterad arsavkastning pa +3,5 procent. De orealiserade
forlusterna inom kapitalforvaltningen uppgar till -478 mnkr.
Exklusive orealiserade forluster uppgar finansnettot till 171
mnkr vilket 4r 42 mnkr ligre 4n budgeterat. Utdelningen
fran Orebro Radhus AB ir 23 mnkr lagre dn budgeterat.

Budgetfoljsamhet i kommunen

Budgetfoljsamhet miter hur vil den ekonomiska styrningen
fungerar mot givna forutsittningar i budgeten. En god bud-
getfoljsamhet dr en forutsittning f6r en fungerande eko-
nomistyrning och dirmed en god ekonomisk hushallning.
Av kommunens totala budgetavvikelse pd -12 mnkr utgor
avvikelsen inom verksamhetens nettokostnader exklusive

avskrivningar en positiv budgetavvikelse pi 178 mnkr (191

mnkr 2021). Den l6pande verksamheten inom nimnderna
visar en positiv budgetavvikelse pa 45 mnkr (70 mnkr
2021). Det motsvarar en avvikelse pa 0,3 procent i relation
till verksamhetens kostnader (0,5 procent 2021). Justeras
budgetavvikelsen for nimnderna fran ianspriktagande
fran eget kapital blir budgetavvikelsen 54 mnkr (83 mnkr
2021). Den l6pande verksamhetens budgetféljsamhet bér
ligga inom +/- 1 procent. Inom programomridena finns det
nimnder som har storre avvikelser 4n +/- 1 procent. Det
finns dirfor anledning att f6lja och analysera orsaker till
avvikelser i budgetf6ljsamheten framit. Totalt finansieras
insatser f6r 27 mnkr genom ianspriktagande av markeringar
i eget kapital. Dessa belopp ir exkluderade i den justerade
budgetavvikelsen.

Arets resultat har priglats av en stor osikerhet kring fal-
lande bérsindex och 6kad inflation och detta speglas delvis
pd olika sitt vid drets tre uppfoljningstillfillen. Osikerheten
kring pandemins utveckling har bytts mot osikerhet kring
inflationens paverkan pi prisutvecklingen. Arets forsta upp-
foljning signalerade en gynnsam utveckling av skatteintikeer
och nimndernas ramar forstirktes med totalt 50 mnkr. Men
under hela dret har det varit en negativ utveckling pa bérsen
vilket paverkat kommunens kapitalférvaltning. Samridigt
som flera priser har stigit si har t.ex. ekonomiske bistdnd
minskat. I tabellen Driftredovisning per nimnd och i efter-
foljande kommentarer i avsnittet Ekonomiskt resultat inom

nimnderna framgar respektive nimnds utfall.
Driftredovisning >>

Tabell: Verksamhetens nettokostnader i kommunen, driftredovisning, belopp i miljoner kronor

Kommunfullméktige** -14,5 -15,4 0,0 -15,4 -15,7 03 03 19%
Barn och utbildning 3918,9 -5040,5 9855  -40550 | -4106,5 51,5 55,0 1.0%
Social vélférd -3349.0 59457 23426  -36031 | -35420 61,1 -55,2 1.0%
Samhadlisbyggnad 7236 -1431,8 717 7201 -708,2 1.9 11,9 -0.8%
Landsbygdsn&dmnden -6,2 -6,2 - -6,2 -6,3 0.1 0.1 1.1%
\égi::gldd”;:fg'e?h arbets- -518,4 7565 253,5 -503,0 -562,6 59,6 59,6 7.9%
Valndmnden 0,2 91 07 -8,4 8,5 0.1 0.1 1.5%
Kommunstyrelsen -492.3 8148 2982 5166 -523.3 6.6 6.6 08%
Summa némnder -9008,5 | -140047 45922 -9412,4 | -94574 45,0 54,4 03%
prmoremsen e, || s wos w7 - wr| o0 s
Sggsrgﬁn”hgeige””mmo -290,8 -1661,6 14356 2260 -339,4 13,4 126,3 68%
Finansiering 420,1 236,4 132,8 369,1 345,3 23,8 238 -101%
Driftbudget totalt -8883,6 | -15880,8  6591,4 -9289.4 | -9467,2 177.8 204,8 1%
Avgdr interna poster 4008,4 -4 008,4

\k/:;:(:::e':?::sinfﬁkfer -8883,6 | -11872,4 25830 -92894 | -94672 177.8 204,8 1.5%

*Den justerade budgetavvikelsen nédmnden har efter iansprdktagande av eget kapital, t.ex. ianspréktagande av dverfért resultat
infraprenader, sarskilda tillvéxtsatsningar, sociala investeringar m.m., totalt 27 mnkr.
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Tabell: Fordelning av budgetavvikelse i kommunens resultat 2022, belopp i miljoner kronor

Prognos Prognos Bokslut

april augusti december

Arets resultat i kommunen 93 129 297
Budgeterat resultat - 6verskott 309 309 309
Budgetavvikelse verksamhetens nettokostnader inkl. avskrivningar a1 107 222
- Kommunfullmdktige 0,5 0.8 0.3
- Nadmndernas samlade budgetavvikelse -83 -32 45
- Taxefinansierad verksamhet -14 -13 -5
- Kommungemensamt, finansiering exkl. tomtratter och exploatering 87 124 125
- Tomtrattsverksamheten 1 1 -2
- Exploateringsverksamheten 30 2 14
- Avskrivningar 19 25 44
Budgetavvikelse skatteintdkter, generella statsbidrag och utjémning 138 264 284
Budgetavvikelse finansnetto -395 -552 -520
Total budgetavvikelse kommunens resultat -216 -181 -12
varav satsningars finansiering via ianspraktagande av markeringar i eget kapital (EK) 27 32 27

Transparensdirektivet

Vid avstimning av troskelvirdet for den sa kallade trans-
parenslagen (lagen om insyn i vissa finansiella férbindelser
m.m.) dverstiger kommunens samlade omsittning for kom-
mersiella verksamheter troskelvirdet pa 40 miljoner euro.
Nir kommunen, som i r, dverstiger troskelvirdet tvé r i rad
finns krav pa en 6ppen och separat redovisning avseende de
kommersiella verksamheterna. VA- och avfallsverksamheterna
som utgor huvudparten av de kommersiella verksamheterna
sirredovisas sedan flera ar. I ar tillkommer en sirredovisning
av kommunens lokaluthyrning som provats inom ramen for
transparensdirektivet.

Tabell: Avstdmning av lagen om insyn i vissa finansiella
forbindelser m.m., sa kallade transparensdirektivet

Omsattning kommersiell

verksamhet, mnkr 441 459
40 miljoner Euro i 409 445
svenska kronor, mnkr

Over (+)/under (-) 22 14

tréskelvarde, mnkr

Kassaflddesanalys

Arets kassaflode i kommunkoncernen uppgr till -306 mnkr
(857 mnkr 2021). Kassaflodet fran den l6pande verksamheten
bestédr av arets resultat dir dterliggning av ej likviditetspaverk-
ande poster i form av avskrivningar m.m. ingar. Fran verksam-
heten uppgér kassaflédet till 1 825 mnkr, vilket 4r en minsk-
ning med 926 mnkr jaimfort med foregiende ar. Kassaflodet
frin investeringsverksamheten ir negativt och uppgir till -3
177 mnkr (-2 978 mnkr 2021). Kassaflodet frin finansierings-
verksamheten uppgér dll 1 047 mnkr (1 083 mnkr 2021).

Arets kassaflode for kommunen uppgir till -320 mnkr vilket
4r 307 mnkr hogre 4n budgeterat. Avvikelsen beror frimst pd
ligre investeringsvolym 4n budgeterat. Frin verksamheten
uppgér kassaflodet till 638 mnkr (1 492 mnkr). Kassaflodet
fran investeringsverksamheten ir negativt och uppgar till
-806 mnkr (-738 mnkr 2021). Kassaflodet frin finansie-
ringsverksamheten uppgér till -152 mnkr (153 mnkr 2021)
och redovisar férindringen mellan in- och utdning inom

internbanken mellan aren.

Investeringar

Kommunkoncernens investeringar uppgar till 3 023 mnkr
(2 840 mnkr 2021) varav 968 mnkr avser investeringar i
skattefinansierad verksamhet. Koncernens investeringar i
bostider, lokaler och kommunala verksamhetslokaler ir
fortsatt hoga med anledning av befolkningstillviixten och
uppgar till 74 procent av de totala investeringsutgifterna.
Kommunens investeringar uppgr till 811 mnkr (742 mnkr
2021) vilket 4r 455 mnkr ldgre 4n budgeterat. Genomférande-
graden av kommunens investeringar uppgar till 64 procent.
De skattefinansierade investeringarna uppgar till 441 mnkr
vilket 4r 241 mnkr ligre 4n budgeterat.

For att bibehélla en lingsiktigt hillbar ekonomi behéver
kommunen ha en sjilvfinansieringsgrad pa 100 procent for
skattefinansierade investeringar. Kommunens egna investe-
ringar i skattefinansierad verksamhet har en sjilvfinansierings-
grad pé 116 procent. Sjilvfinansieringsgraden miter hur stor
andel av investeringarna som kan finansieras med 4rets resultat
och avskrivningar. Ett virde som 6verstiger 100 procent inne-
bir att kommunen inte behdver anvinda éverskottslikviditet
eller ldna till investeringar och att det lingsiktiga handlings-
utrymmet forstirks.
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Tabell: Kassafilédesanalys kommunkoncernen, belopp i miljoner kronor

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Budget Budget
2020 2021 2022 2020 2021 2022 2022 avvikelse
Arets resultat 1264 1022 297 309 -12
Avskrivningar 934 980 982 266 288 261 305 -44
Ovriga justeringar for ej 364 507 339 399 182 80 30 50
likviditetspaverkande poster
LCEELIE DI N e 2029 2751 1825 1244 1492 638 644 -6
verksamheten
Kassaflode fran -2229 -2978 -3177 -609 -738 -806 -1271 465
investeringsverksamheten
Finansieringsverksamhet
koncernen (exkl. internbank) 0 33 -4 ) ) ) ) )
Nyupptagna 1&n, internbank 842 1 050 1100 842 1 050 1100 1665 -565
Okrlmg Io.ngfnshgo fordringar } . ) 833 897 19252 1665 413
(utl&ning internbank)
Kassaflode fran 842 1083 1047 9 153 -152 0 -152
finansieringsverksamheten
Arets kassaflode 642 857 -306 645 907 -320 -627 307
Tabell: Kommunkoncernens investeringar, belopp i miljoner kronor
Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Budget  Avvikelse
2018 2019 2020 2021 2022 2022 2022
Skattefinansierad verksamhet -483 -478 -332 -432 -441 -682 241
— varav exploatering -144 -109 -84 -117 -113 -130 17
Taxefinansierad verksamhet -206 -205 -287 -310 -370 -584 214
Kommunens investeringar -689 -683 -619 -742 -811 -1266 455
Bolagens investeringar, -1850 -1837 -1701 -2098 2212 -2696 484
kommunens agarandel
- varav bolagens investeringar 682 417 816 784 597 702 175
i skattefinansierad verksamhet
Kommunkoncernens investeringar -2539 -2520 -2320 -2840 -3023 -3962 939
— varav kommunkoncernens
investeringar i skattefinansierad -1165 -1095 -1147 -1217 -968 -1384 416

verksamhet

Balansrdkning

Balansomslutningen i kommunkoncernen uppgir till
37 806 mnkr vilket 4r 2 067 mnkr hégre dn féregiende ar.
Materiella anliggningstillgingar som omfattar koncernens
investeringsverksamhet har 6kat med 1 935 mnkr. Placerade
medel, kassa och bank har minskat med 306 mnkr. Det
egna kapitalet har 6kat med 507 mnkr ill 13 597 mnkr.
Skulderna har 6kat med 1 445 mnkr.
Balansomslutningen i kommunen uppgir till 33 073
mnkr och har 6kat med 1 899 mnkr under 4ret med en bud-
getavvikelse p& -103 mnkr. De materiella anliggningstill-
gingarna som omfattar kommunens investeringsverksamhet
har 6kat med 558 mnkr. Placerade medel, kassa och bank har
okat med 89 mnkr. Internbankens lineskuld har 6kat med
1 100 mnkr. Det egna kapitalet har 6kat med 297 mnkr.

Pensionsférpliktelsen som redovisas som ansvarsforbindelse

har minskat med 100 mnkr. Exkluderas in- och utléningen
inom den kommunala koncernens internbank och inom det
gemensamma koncernkontot si uppgér balansomslutningen
till 14 611 mnkr.

Soliditet

Soliditet dr ett mart pd det lingsiktiga finansiella handlings-
utrymmet. Den visar hur stor del av tillgingarna som har
finansierats med egna medel. Ju hogre soliditet, desto ligre
skuldsdtening. For att f3 en battre bild 6ver det totala hand-
lingsutrymmet inkluderas dven de pensionsforpliktelser som
dterfinns som ansvarsférbindelse utanfor balansrikningen.
Soliditeten fér kommunkoncernen ir oférindrad jimfort
med foregdende ar och uppgir till 29 procent. Vid berik-

ning av soliditeten f6r kommunen si riknas paverkan fran
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kommunens internbank bort eftersom internbankens upp-
och utléning 6kar balansomslutningen och dirmed minskar
soliditeten. Enligt de finansiella malen ska soliditeten som
lagst uppga till 50 procent for kommunen. Soliditeten for
kommunen har 6kat med 0,8 procentenheter under éret
och uppgar till 57 procent. Som jimforelse uppgar solidi-
teten &r 2021 till 32 procent for genomsnittet av kommun-
koncernerna i Sverige och 31 procent f6r kommunerna.

Finansiella nettotillgdngar

I de finansiella nettotillgingarna ingar alla de finansiella
tillgAngar som beriknas omsittas pa 10-20 ars sikt. Mittet
speglar den tidsrymd som ligger mellan soliditet och kassa-
likviditet och kan uttryckas som medelling betalningsbe-
redskap. Nettotillgingarna f6r kommunkoncernen har
minskat med -1 347 mnkr jaimf6rt med foregiende ar och
uppgar tll -14 989 mnkr. Nettotillgingarna i kommunen
har minskat med 240 mnkr under aret och uppgar till

4 869 mnkr.

Kassalikviditet

Kassalikviditeten ir ett métt pd kortsiktig handlingsbered-
skap. Mattet bestir av kortfristiga fordringar, placeringar
och kassa relaterat till kortfristiga skulder. Kassalikviditeten
for kommunkoncernen uppgar till 105 procent vilket 4r en
minskning med 1 procentenhet jimfort med féregiende
ir. Huvuddelen av de kortsiktiga skulderna bestér av lan
som forfaller inom ett 4&r men avsikten ir att refinansiera de
forfallande linen. Kassalikviditeten f6r kommunen uppgar
till 115 procent och har minskat med 3 procentenheter jim-
fort med foregiende ar. Normalt efterstrivas ett rikevirde
pa 100 procent vilket innebir att korta tillgdngar ir lika
stora som korta skulder. Riknas internbankens paverkan
pa nyckeltalet bort si uppgar kassalikviditeten till 293 pro-
cent (344 procent 2021). Minskningen beror frimst pé att
marknadsvirdet for de placerade medlen har minskat i virde
under dret. Som jimforelse uppgir kassalikviditeten ar 2021
till 83 procent fér genomsnittet av kommunkoncernerna
i Sverige och 138 procent f6r kommunerna.

Tabell: Balansrdkning kommunkoncernen, belopp i miljoner kronor

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Budget Budget
2020 2021 2022 2020 2021 2022 2022 avvikelse

Tillgadngar 33085 35738 37 806 28 874 31174 33072 33175 -103
IrT:moTerleIIo anlaggningstill- 3 5 5 ) 9 1 ) 9
gdéngar
Materiella anlaggningstill- 26 452 28 061 29 996 5681 6039 6597 7004 -407
gdéngar
Finansiella anlaggningstill- 293 303 338 16753 17 665 18917 19329 412
gdéngar
— varav internbank - - - 15698 16 613 17 954 18 369 -415
Omsdattningstillgdngar 6 338 7 369 7 467 6 440 7 468 7 557 6 842 715
- varav placerade medel 4851 5705 5328 4832 5684 5308 - -
—varav kassa och bank 446 505 577 396 451 507 - -
Eget kapital, avsattningar
och skulder 33085 35738 37 806 28 874 31174 33072 33175 -103
Eget kapital 11834 13 090 13597 9 623 10 646 10 943 10 936 7
Avsattningar 1437 1637 1752 780 873 910 906 5
Skulder 19 815 21011 22 456 18 471 19 656 21219 21334 -115
- varav lan/internbank 16 709 17 760 18 880 15850 16 900 18 000 18 565 -565
Ansvarsférbindelse pensioner 2775 2733 2 633 2775 2733 2 633 2638 -5
Borgensfoérbindelser 15 18 33 747 730 757 - -
Balansomslutning exkl.
. - - - 12 887 14114 14 611 14 450 161
internbank
soliditet exkl. internbank inkl. 27.4% 29.0% 290% 53,1% 56,1 % 569 % 57.4% 0,6%
ansvarsférbindelse pensioner
Finansiell nettotillgdng -13 477 -13 642 -14 989 4368 5109 4869 - -
Kassalikviditet 90 % 106 % 105 % 98 % 118 % 115% - -
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Laneskuld och borgen

Kommunkoncernens bruttolaneskuld uppgar till 18 984
mnkr vilket 4r en 6kning med 1 070 mnkr jimf6rt med
foregiende ar. Kommunen har sedan flera ar tillbaka
ingen ldneskuld om linen som vidareutlinas av intern-
banken exkluderas — utan i stillet ett likviditetséverskott.
Kommunkoncernens likviditetséverskott (likvida medel
inklusive placerade medel) har under &ret minskat med 306
mnkr och uppgér till 5 904 mnkr. Nettoldneskulden har
okat med 1 376 mnkr sedan érsskiftet och uppgér ill 13 080
mnkr. Kommunkoncernens lineskuld har i snitt kat med
6 procent arligen de fem senaste aren. Lineskulden kan rela-
teras till bolagens tillgéngar i fastigheter, som huvuddelen
av lianeskulden hinfors till. Marknadsvirdet for bolagens
fastighetsbestind uppgar till 49 310 mnkr. Det bokforda
virdet uppgar till 21 257 mnkr.

Kommunens internbank hanterar den externa uppli-
ningen for kommunkoncernen. Kommunens lineskuld
uppgar till 18 004 mnkr vid arsskiftet, en 6kning med 1 100
mnkr jimfort med foregdende 4r. Internbankens laneskuld
uppgér till 18 000 mnkr och vidareutliningen till de kom-
munala bolagen uppgir till 17 954 mnkr. Kommunens
utnyttjade borgensitagande inklusive koncerninterna lin
uppgar till 18 695 mnkr, vilket 4r en 6kning med 1 263
mnkr jaimfort med foregiende ar. Atagandet ror i huvudsak
(99,8 procent) bolagen inom kommunkoncernen. Orebro
kommuns borgensansvar uppgir till 742 mnkr exklusive
outnyttjade checkkrediter (757 mnkr inklusive outnyttjade
checkkrediter). Bolagen inom kommunkoncernen star for
95,5 procent av kommunens totala borgensférbindelse.

Grona obligationer

For att finansiera kommunkoncernens grona investerings-
projekt ger internbanken ut grona obligationer. Under aret
gavs en gron obligation om 500 mnkr ut. Totalt uppgir
utestiende grona obligationer till 5 200 mnkr som emit-
terats inom ramen for kommunens obligationsprogram.
I kommunens klimatstrategi och i Virs hillbara Orebro,
framgdr bl.a. att kommunkoncernens investeringar ska vara
ekonomiskt, ekologiskt och socialt virdeskapande, och att en

sa stor andel som mojligt av kommunens lan ska utgras av

grona obligationer. Grona obligationer utgdr 28 procent av
internbankens totala lineskuld. Motsvarande andel f6r obliga-
tionsprogrammet ér 58 procent. Kraven pa investeringarnas
klimat- och miljéprestanda beskrivs i kommunens ramverk
som bygger pa en branschgemensam standard, Green Bond
Principles. Projektens klimat- och miljonytta presenteras i en
arlig rapport som éterfinns pA kommunens hemsida.

Ansvarsfulla och hallbara placeringar

Orebro kommun ska méjliggora en god langsiktig avkast-
ning genom att placera tillgingar i hallbara foretag, med
sikte pa FN:s hillbarhetsmal Agenda 2030. Under 4ret har
véra fondforvaltare besvarat en enkit dir de har identifierat
hur de tar sig an hallbarhetsmalen. Enkiten skickar signaler
om vart uppdrag och uppmuntrar till stirkea hallbarhets-
ambitioner. Enkiten visar att de fem fondbolag vi anlitat
tar hinsyn till ett antal av Agenda 2030-maélen vid val av
investeringar och i paverkansarbetet. Kapitalforvaltningen
ska dven bidra till vira klimatpolitiska mal. Inga placeringar
sker i foretag som dgnar sig &t prospektering, exploatering,
utvinning eller produktion av fossil energi. Vidare ska kli-
matbelastningen frdn vir sammantagna kapitalfrvaltning
vara ldgre dn jaimforbara index och successivt minska, med
ambitionen att vara klimatneutral 2030. Klimatbelastningen
inom kommunens kapitalforvaltning &r 2022 4r 49 pro-
cent ldgre 4n jaimf6rbara index. Berikningen visar en 6gon-
blicksbild éver portféljens klimatbelastning och ir inte
heltickande. Exempelvis inkluderas endast vissa utslipp och
inte indirekea utslipp. Vidare behover utslippsdata frén fore-
tag uppskattas eftersom det inte finns fullstindiga utslippsdata
frin samdliga foretag. Berikningen baseras enbart pd innehaven
i aktiefonder som utgor en tredjedel av de placerade medlen.

Finansiell stallning jamfort med

andra kommuner

Orebro kommun har inom R9-nitverket jimfére den
finansiella stillningen med hjilp av en nyckeltalsmodell,
framtagen av Kommunforskning i Vistsverige (KFi), som
benimns Den finansiella profilen. Profilen 4r konstruerad
som ett polirdiagram. Diagrammet innehéller 4tta finan-
siella nyckeltal som 4r viktiga ur en kommuns finansiella

Tabell: Ldneskuld i kommunkoncernen, belopp i miljoner kronor

Internbankens ldneskuld

Orebro kommun (exkl. internbank)

Externa 1&n i koncernen utanfér internbank
Koncernens laneskuld

Likviditet och placerade medel

Kommunkoncernens nettolaneskuld

2018 2019 2020 2021 2022
14808 15008 15 850 16 900 18 000
4 4 4 4 4

947 9250 208 1010 980
15759 15 962 16762 17 914 18 984
4582 4656 5296 6210 5904
11177 11 306 11 466 11704 13 080
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horisont, och fyra finansiella perspektiv som dr summan av
de fyra nyckeltal som ligger nirmast axeln. De fyra perspek-
tiven 4r: Lang sike — kapacitet, Kort sikt — beredskap, Risk
och Kontroll. Varje kommun poingsitts pa en femgradig
skala utifrin inbordes relation for respektive nyckeltal. Pd
nista sida redovisas Orebro kommuns profil i forhallande
till de sju jimforelsekommunerna fér dren 2020-2022. Den
heldragna linjen visar Orebro kommuns poing for varje
enskilt nyckeltal respektive de fyra sammanvigda perspek-
tiven. Den streckade ringen i mitten visar genomsnittet for

Tabell: Finansiella nyckeltal*

jimforelsekommunerna. Ligger kommunen utanfor den
streckade ringen har den ett starkare virde 4n genomsnittet i
gruppen och omvint. Orebro ligger pa eller 6ver genomsnit-
tet for samtliga nyckeltal i forhallande till jaimférelsekom-
munerna. Orebro ligger dver genomsnittet for nyckeltalen
Genomsnittlig resultat 3 ar, Kassalikviditet och Finansiella
nettotillgdngar och pd genomsnittet for resterande nyckel-
tal. Foriandringar mellan dren i profilen beror antingen pé
den egna kommunens forbittring/forsimring eller pa att de

andra kommunerna har forbittrat/férsimrat sina resultat.

R9- Orebro R9- Orebro R9- Orebro

ndtverk  kommun ndtverk  kommun ndtverk  kommun

2020 2020 2021 2021 2022 2022

Verksamhetens nettokostnader/skatteintakter, % 92,9 93,0 21,7 21,9 92,1 21,5
Avskrivningar/skatteintékter, % 3.4 2,9 3.3 3.0 3.3 2,6
Finansnetto/skatteint&kter, % -1.7 2,3 2,3 -2,6 -1,6 -1.7
Verksamhetens nettokostnader/skatteintakter, % 94,6 93,6 92,7 92,3 93.8 92,4
Skattefinansieringsgrad av investeringar, % 112 136 144 139 119 128
Nettoinvesteringar/verksamhetens nettokostnader, % 10 7 9 8 9 8
is:::]l?;;?r; extraordindra poster/verksamhetens 46 53 6.4 6.5 5.4 6.5
Arets resultat/verksamhetens kostnader, % 5,0 52 5.7 8.9 3.7 2,5
Genomsnittligt resultat for extraordindra poster, % 3.3 3.3 4,5 4,6 5,5 6,1
Soliditet inkl. samtliga pensionsférpliktelser och I6neskatt, % 42 53 45 56 46 57
Finansiella nettotillgdngar/verksamhetens kostnader, % 16 39 19 45 18 41
Kassalikviditet, % 193 311 180 350 163 329
Primé&rkommunal skattesats, kr 21,15 21,35 21,15 21,35 21,15 21,35
Borgensdtagande/verksamhetens kostnader, % 89 148 97 151 98 157
s 1 s o2

*Nyckeltalen &rjusterade fér kommunernas internbanker. | jdmférelsen redovisas orealiserade vinster och férluster i kapitalférvaltningen

som extraordindra intdkter och kostnader.
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Diagram: &rebro kommuns finansiella profil for aren 2020-2022

2020 2021 2022
Lang sikt, Lang sikt, Lang sikt,
X kapacitet X kapacitet X kapacitet
Skattefin. av 5 Skattesats Skattefin. av s Skattesats Skattefin. av 5 Skattesats

investeringar

Genomsnittligt
resultat — 3 ar

4

Soliditet

investeringar

Genomsnittligt
resultat — 3 ar

4

Genomsnittligt

Soliditet resultat — 3 ar

investeringar

Soliditet

Kontroll Risk Kontroll Risk Kontroll Risk
Resultat Resultat Resultat
fore extra- Finansiella fore extra- Finansiella fore extra- Finansiella

ord. poster

nettotillgdngar

ord. poster

nettotillgéngar

nettotillgdngar

Budget-
foljsamhet

Kassa-
likviditet

Budget-

Kort sikt, féljsamhet

beredskap

Ekonomisk stalining

Kommunkoncernens ekonomiska stillning 4r fortsatt stabil.
Kommunkoncernens resultat dr positivt och soliditeten
ligger oforindrat pa 29 procent.

Kommunen uppnér ett resultat pa 297 mnkr trots ett
negativt finansnetto. Skatteintikterna har utvecklats positivt
under hela dret samtidigt som goda verksamhetsresultat i
nimnderna bidrar. Den expansiva finanspolitiken har fort-
satt bidra med kostnadsersittning for bl.a. sjuklénekostna-
der och andra generella statsbidrag.

For att sikerstilla en god ekonomisk stillning over tid 4r
det viktigt att verksamhetens nettokostnader inte 6kar mer
in skartteintikter och generella statsbidrag. Verksamhetens
nettokostnad 6kade under 2022 med 4,1 procent samtidigt
som skatteintikter och generella statsbidrag 6kade med
5,0 procent.

Under de senaste fem aren har skatteintikterna 6kat med
19,4 procent samtidigt som nettokostnaderna har 6kat med
14,0 procent. Nettokostnadernas utveckling har paverkats

Kort sikt,
beredskap

ord. poster

Budget-
foljsamhet

Kassa-
likviditet

Kassa-

likviditet Kort sikt,

beredskap

positivt av 6kade statliga ersittningar inte minst under
pandemin men iven uteblivna kostnader da verksamheten
behovt anpassas till gillande restriktioner.

I SKR:s skatteunderlagsprognos i februari 2023 konsta-
teras en starkare utveckling av skatteunderlaget framdt men
utvecklingen motverkas delvis av en svagare BNP-utveckling
2023. Den héga inflationen och snabba rinteuppgingen ger
negativ paverkan pa konjunkturen. Sveriges arbetsmarknad
har hittills varit stark men visar nu tecken pa att forsvagas.
Effekterna for sysselsittningen kommer bli avgérande for
hur konjunkturen utvecklas framét. Kommunen behéver
mota de kommande ekonomiska utmaningarna genom ett
langsiktigt kommungvergripande effektiviseringsarbete samt
okad f6ljsamhet mot den forindrade demografiska utveck-
lingen som ger upphov bade 6kningar och minskningar i
malgrupper. Fortsatt arbete med god kostnadskontroll och
effektiviseringar ir nodvindigt for att pa lang sike fortsatt
sikerstilla en stabil ekonomisk stillning.
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Balanskravsresultat

Balanskravsutredningen syftar till att visa hur balanskravs-
resultatet har uppstatt. Balanskravet omfattar endast kom-
munen, inte den kommunala koncernen. Huvudprincipen
vid avstimning av balanskravet enligt kommunallagen 4r att
intikterna ska vara storre 4n kostnaderna och att realisations-
vinster inte ska riknas med i intikterna nir avstimningen
gors. T.ex. ska orealiserade vinster och orealiserade forluster i
virdepapper som uppstitt under aret, inte ingd i det justerade
balanskravsresultatet. Balanskravsresultatet ska dven justeras
for orealiserade virdeforindringar fran tidigare &r som har
realiserats under dret. Om kostnaderna for ett visst riken-
skapsar dverstiger intikterna ska det negativa resultatet reg-
leras och aterstillas under de nirmast foljande tre aren. Efter
dessa justeringar redovisas ett resultat efter balanskravsjuste-
ringar. Om resultatet s& medger och Kommunfullmiktige sa
beslutar gors sedan en reservering till en resultatutjimnings-
reserv (RUR), alternativt lyfts medel frin RUR for att hantera
negativa resultat efter balanskravsjusteringar.

Arets resultat, efter balanskravsjusteringar, uppgir till
771 mnkr (699 mnkr 2021) vilket visar att kommunen
uppfyller kravet pa en ekonomi i balans. Orebro kommun
har uppfyllt balanskravet sedan dess inforande ar 2000. Det
finns siledes inte nigot underskott att dterstilla.

For att stirka kommunens handlingsberedskap har Orebro
kommun reserverat delar av tidigare resultat i RUR
(2010-2021), 387 mnks, vilket far anvindas for att ticka ett
negativt balanskravsresultat i syfte att utjaimna intakeer dver en
konjunkturcykel. I samband med érsredovisningen foreslds en
ny reservering pi 19 mnkr med anledning av ett starkt resultat
efter balanskravsjusteringar. Resultatutjimningsreserven
uppnir dirmed den maxniva pd 4 procent av skatteintikter
och generella statsbidrag som framstillts i Riktlinjer for god
ekonomisk hushéllning.

Orebro kommun har med anledning av tidigare érs
stora engangsintikter valt att i eget kapital markera delar
av arets resultat till sirskilda satsningar fér kostnadsddm-
pande dtgirder. Markeringarna ryms inte inom ramen for
kommunallagens regler for synnerliga skil och kan dirmed
inte justeras i balanskravsresultatet. PAgiende insatser som
finansierats via markeringar i eget kapital under dret redovi-
sas i bilaga 1. I drets resultat gors markering i eget kapital for
nya Sverskott inom Intraprenader. Markeringar i eget kapital
innebir kostnader de ar pengarna forbrukas. Markeringarna
for Konjunkrtur- och strukturbuffert samt Kapitalkostnader,
exploateringsinvesteringar upphér 2022. Kvarvarande medel
avmarkeras i eget kapital.

Tabell: Arets resultat i férhéllande till balanskravet, belopp i miljoner kronor

2018 2019 2020 2021 2022
Arets resultat enligt resultatrdkningen 162 407 579 1022 297
Reducering av samftliga realisationsvinster -4 -12 -7 -4 -5
Justering for realisationsvinster enligt undantagsméjlighet - - - - -
Justering for realisationsférluster enligt undantagsmajlighet - - - - -
Orealiserade vinster och férluster i vérdepapper 112 -178 11 -280 478
A’rerféring av oredliserade vinster och forluster i vérdepapper - -74 25 -40 1
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 270 142 608 699 m
Reservering av medel till resultatutj@mningsreserv* - - -208 -19 -19
Anvandning av medel frdn resultatuti@mningsreserv - - - - -
Arets balanskravsresultat 270 142 400 680 752

Ar &rets balanskravsresultat negativt ska det &terstéllas inom tre ér.

*Totalt finns 387 mnkr reserverade i RUR (2010-2021). 2022 féreslds en reservering p& 19 mnkr. RUR uppndr dédrmed den maxnivé pd
4 procent av skatteintékter och generella statsbidrag som faststdllts i Riktlinjer fér god ekonomisk hushdlining. Det motsvarar 406 mnkr.
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Vasentliga personalférhallanden

Medarbetaruppfdljning

Medarbetare som upplever sig ha meningsfulla arbets-
uppgifter, tydliga mil, bra chefer, goda arbetsmiljoforhal-
landen samt mojlighet att paverka och att utvecklas i sitt
uppdrag har férutsittningar att kinna stolthet, engagemang
och motivation i sitt arbete. Hur vi som arbetsgivare styr,
leder, organiserar och arbetar paverkar férutsittningarna
for ett hallbart medarbetarengagemang. Arets medarbe-
tarenkit bestod av tolv frigor, varav nio hade fokus pa
forutsittningar for et hallbart medarbetarengagemang
(HME) och tre frigor hade fokus pa attraktiv arbetsgivare.
Svarsfrekvensen ir fortsatt hog (76 procent), men har sjunkit
nagot varje ar under de senaste dren. Bide HME totalt sett
och andelen grupper med ett HME-virde pd minst 78 ir
oférindrat sedan forra dret. Mélet 4r att alla grupper ska
komma upp till ett indexvirde p& minst 78. Resultatet pa
fragorna om attraktiv arbetsgivare visar att véra styrkor som
arbetsgivare fortsatt dr Bra kollegor, Meningsfullhet och
Anstillningstrygghet. Vira frimsta utmaningar kopplat till
attraktiv arbetsgivare handlar om arbetsmiljo, ledarskap samt
16n och férméner. Resultatet visar inga storre skillnader i
de olika aldersgrupperna i vad som anses 6nskvirt hos en
god arbetsgivare. Anstillningstryggheten anges i hogre grad
vara viktigt for en god arbetsgivare sedan mitningen 2019.
Enkiten Employee Net Promoter Score (eNPS), som miter
medarbetarnas rekommendationsindex, visar att vira med-
arbetare bestér till 38 procent av “kritiker”, 40 procent av

“passiva’ och 22 procent av “ambassadorer”.

Kompetensforsorjning

Antalet manadsavlnade rsarbetare har 6kat i Orebro kom-
mun. Okningen syns bland bade tillsvidare- och visstids-
anstillda. Det 4r frimst inom vérd och omsorg som det
tydligt gar att se en 6kning av ménadsavlénade arsarbetare.
Okningen ir ett resultat av nydppnade boenden, dkad vird-
tyngd och att fler medarbetare 6kar sin sysselsittningsgrad i
samband med erbjudande av heltidsanstillning.

Trots en 6kad korttidssjukfrinvaro ir andelen timav-
lonade 4rsarbetare i stort sett oférindrad jaimfort med
2021. Under 2022 utgjorde andelen timavlénade 9 procent
av alla anstillda i kommunen, i enskilda personalintensiva
verksamheter upp till 25 procent. Varje timavlonad arsar-
betare utgjordes av drygt 6 personer, vilket innebir att de
timavlonade personerna inte arbetar s mycket per person.
Statistiken visar dven att det 4r manga som endast arbetar
nagra fi dagar, vilket innebir att omsittningen pa timavls-
nad personal ir stor. Utifran ridande arbetssitt 4r behovet

stort av korttidsvikarier i vara verksamheter. Det innebir inte
bara omfattande rekryteringsarbete utan dven stora utma-
ningar att hitta tillrickligt med personer, som dessutom har
ritt kompetens. Vira mojligheter att kompetensforsérja vara
verksamheter stiller krav pd oss som arbetsgivare att stilla
om och paverka vart behov av personal. Kommunens alla
verksamheter paverkas, men i varierande omfattning och
pa olika sdtt. De allra flesta verksamheter har i allt hogre
grad behovt fokusera pa resursplanering, dir forindrade
arbetssitt, flexibilitet och samarbetsformer utgjort centrala
delar. Kultur och kunskap om konsekvenser av olika sitt att
bemanna verksamheten ir viktiga delar att fortsatta arbeta
med och ir en utmaning for sivil chefer som medarbetare.
Inom férskola och skola kommer en férstudie genomféras
under varen 2023 med anledning av ridande bemannings-
situation. Aven andra insatser som handlar om att arbeta
mer systematiskt med kompetenshéjande insatser for bade
befintliga och potentiella medarbetare pigar i hela kommu-
nen, som exempelvis validering och sprikhojande insatser,
sasom yrkessvenska.

Antalet uppkomna vakanser som beror pd att medarbe-
tare sagt upp sig och limnat Orebro kommun som arbets-
givare eller gitt i pension ir férhallandevis fa. Under en
kris som coronapandemin, gar det att se att den externa
rorligheten avtar. Nu nir pandemin har ebbat ut, 6kar den
externa rorligheten igen och av kommunens tillsvidarean-
stillda medarbetare var det 7,8 procent som valde att limna
Orebro kommun som arbetsgivare under 2022. De externa
avgingarna och de vakanser som uppstir bidrar till en intern
rorlighet och att nya vakanser uppstar pd andra stillen i vira
verksamheter. Under éret har kommunen ny- och ersitt-
ningsrekryterat cirka 2 300 ménadsavlonade tjinster, vilket
ir en 0kning med cirka 200 tjinster jamfort med 2021. Att
resursplanera och bemanna mer ldngsiktigt skulle bidra till
en hégre grad av stabilitet i bide arbetsgrupper och bland
chefer, vilket frimjar en god arbetsmiljo.

Inférande av digitala [6sningar och digitala arbetssitt har
skapat nya mojligheter till ett mer flexibelt arbetsliv. Under
aret har Riktlinje for distansarbete borjat tillimpas och medar-
betare med arbetsuppgifter som limpar sig for distansarbete
har i 6verenskommelse med chef en 6kad flexibilitet kring
varifrdn arbetsuppgifterna utfors. Riktlinjens intentioner ir
att bidra till ect hallbart arbetsliv och samhille same ate stirka
upplevelsen av kommunen som en attraktiv och modern
arbetsgivare.

For att nd 6nskad utveckling i det lingsiktiga kompe-
tensforsdrjningsarbetet behdver mer goras vad giller nya och
forandrade arbetssitt utifrin fokusomraden i kommunens

®)
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kompetensférsorjningsstrategi — och det maste ske nu for
att fi nddvindiga effekter om ndgra ar. For detta krivs ocksa
att kompetensforsérjningsprocessen blir en naturlig del i
arbetet med verksamhetsplanering, budget och uppféljning.
Metoden Séikra kompetensen har omarbetats till ett mer kom-
primerat uppligg dir hela processen genomférs vartannat
ar. Det nya uppligget innebir att planering av atgirder sker
i ndrmre anslutning till kartldggning och analys. Detta for
att frigéra mer tid till genomforande av dtgirder och for-
hoppningsvis 6kade effekter pa resultatet.

Utéver kommunens interna kompetensférsorjningsar-
bete pagir ett regionalt samarbete inom ramen for projektet
Trygga kompetensen for en god och niira vird. Det dvergripande
syftet med projekeet ir att se till att ritt kompetens finns for
att bedriva en nira vird i Orebro lin och det huvudsakliga
malet har varit att formulera en linsgemensam kompetens-
forsorjningsplan fér kommuner och region tillsammans. 1
planen har utvecklingsomrédet Sprak och kulturkompetens
prioriterats och en linsovergripande arbetsgrupp har utsetts
for att formulera och arbeta med aktivitet inom omridet
under varen 2023.

Chefers forutsattningar

Chefer behover ha ett tydligt ledarskap som ér byggt pa tillit.
Ett ledarskap som har sin utgingspunkt i verksamhetens
syfte och medborgarens behov och som med tydlig kom-
munikation férmedlar en gemensam bild av vad som ska
dstadkommas och for vem. Inom den ramen kan medarbe-
tare fi utékat handlingsutrymme och storre delaktighet. For
en sidan ledarskapskultur krivs att chefer och ledare pa alla
nivder dr med och bidrar genom att skapa férutsittningar
och att sjilva gi fore och visa vigen. Orebro kommuns
Arbetsgivarpolicy utgdr en grund for styrning och ledning
inom chef- och ledarskap. Arbetsgivarpolicyn antogs innan
sommaren i Kommunfullmiktige och arbetet dr pabérjat
med att inférliva policyns intentioner. I verksamheterna
pigér redan idag ett antal aktiviteter for att stirka chef- och
ledarskapet — alltifrin 6vergripande styrningsfrigor, sdsom
ett ledarskap mer priglat av tillit och att leda i férindring,
till mer strukturella insatser for att stirka chefers forutsite-
ningar, sdsom en tydlig chefsintroduktion och att kartligga
chefers arbetsuppgifter.

Forskning visar att antalet understillda medarbetare ir
en faktor som paverkar bade chefens egen och medarbetar-
nas arbetsmiljo liksom verksamhetens kvalitet. Cirka 55 pro-
cent av kommunens chefer dterfinns inom kontrollspannet

10-30 medarbetare? och uppgifterna visar pa stadig positiv

2 Visstidsanstdllda och timavliénade medarbetare tillkommer i olika hég
grad beroende pd verksamhet.

trend. Inom kontrollspannet ir fordelningen mellan kvinn-
liga och manliga chefer relativt lika i kommunen. Bland
chefer med firre dn 10 medarbetare 4r det manliga chefer i
majoritet. Inom programomride Samhillsbyggnad ir inga
arbetsgrupper storre dn 30 medarbetare. Bland chefer med
fler in 30 medarbetare dr det diremot kvinnliga chefer som
ir mest representerade och som finns inom programomra-
dena Social vilfird och Barn och utbildning.

At attrahera, rekrytera och framfor allc behalla chefer
ir en utmaning, bide nu och pa sikt. De externa avging-
arna bland chefer har 6kat efter nedgingen under pandemin
och motsvarar nu 8,8 procent. Rérligheten idr hogre bland
chefer dn bland medarbetare i stort. Insatser behover pla-
neras och genomforas for att stirka chefers férutsittningar,
i synnerhet de utmaningar som aktualiserats under dret, i
uppfoljningen av svil det systematiska arbetsmiljoarbetet
som i Séikra kompetensen.

Utifrin ambitionen att ha ritt kompetens for sitt upp-
drag, fortsitter arbetet med att ta fram kommunévergri-
pande insatser for chef- och ledarskapsutveckling. Ett arbete
att samla och erbjuda kommunévergripande chefsutbild-
ningar har gjorts under aret. Syftet med arbetet var att
tydliggora erbjudandet av befintliga basutbildningar och
att identifiera utbildningsbehov som inte 4r tillfredsstillda.
Arbetet fortsitter med att mota identifierade behov med ritt
aktivitet och kanal.

Lon och 16nebildning

Kommunens arbete med 16n och 16nebildning bedrivs med
utgdngspunke i de centralt tecknade kollektivavtalen och
den av Kommunstyrelsen antagna l6nestrategin. Infér 2022
fanns [6pande avtal med samtliga fackliga organisationer for-
utom med Virdférbundet. Fér Vardforbundets medlemmar
genomfordes [onedversynen nigot senare in majoriteten av
kommunens medarbetare med utbetalning av ny 16n i juni,
jimfort med april.

Tidigare lonestrategi 16pte 6ver perioden 2019-2021,
men férlingdes av Kommunstyrelsen for att gilla dven
under 2022. En uppféljning av [o6nestrategin och dess effek-
ter genomfordes och utgjorde grunden for inrikeningen i
den nya lonestrategin f6r 2023-2025 som beslutades av
Kommunstyrelsen under aret. Lonestrategin syftar till
att tydliggora évergripande styrning, viljeinriktning och
utvecklingsbehov for det strategiska arbetet med l6n och
16nebildning. Milet med strategin 4r att bidra till att sikra
kommunens kompetensférsorjning och att lonesittningen
utgar frin behov av lonedkningar.

®
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Arbetsmiljo och sjukfrénvaro

Kommunfullmiktige har arbetsmiljoansvaret och ska se
till att det finns en vil fungerande organisation for arbets-
miljoarbetet. For att tydliggéra vem som gor vad och hur
uppgifterna férdelas har en arbetsordning for fordelning av
arbetsmiljduppgifter, som giller frin och med 2022, tagits
fram. For att yteerligare stirka forutsittningarna for nimn-
derna, och ytterst Kommunfullmiktige, att ta sitt arbets-
miljé- och arbetsgivaransvar genomférs en arlig uppf6ljning
av det systematiska arbetsmiljdarbetet. En dterrapportering
av resultatet f6r 2022 ars uppf6ljning har skett till respektive
driftsnimnd och kommer att presenteras under viren 2023
i Kommunfullmiktige. Bade uppféljningen och pandemin
har bidragit till att lyfta fram vikten av ett vilfungerande
arbetsmiljoarbete och har synliggjort olika utvecklingsomra-
den som har en direke eller indirekt paverkan pa arbetsmiljon

och vir attraktivitet som arbetsgivare. Under dret har ett stod
till verksamhetschefer arbetats in f6r att stirka arbetsmiljs-
arbetet utifran resultatet av uppfoljningen, for att de i sin
tur ska sikra forutsiteningarna for sina understillda chefer
i att bedriva ett systematiskt arbetsmiljarbete.

Aret inleddes med en dramatisk okning av bade sjukfrin-
varo och vird av barn (VAB). De divarande restriktionernas
krav pé att vara hemma flera dagar symptomfri bidrog till
den ovanligt héga frinvaron, vilken var ytterst kinnbar, i
framfor allt kommunens personalintensiva verksamheter.
Den sammantagna sjukfranvaron for dret ir i nivi med 2020
da pandemin brét ut. Att nivan ir fortsatt hdg, trots att
restriktionerna ir borttagna, skulle kunna bero p en stérre
smittspridning dven av andra virus (utéver covid) i samhillet
och vara effekten av en langvarig pafrestning inom flera av
kommunens yrkesgrupper.
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Tabell: Utbildningsniva* Tabell: Aldersstruktur
Utbildningsniva* Antal Andel Aldersstruktur Antal* Andel
Grundskola eller motsvarande 214 2% <29 ar 1662 13 %
Hogst 2-arig gymnasieutbildning 999 1% 30-39 ar 2912 23 %
eller motsvarande ° 40-49 ar 3073 25%
3 till 4-&rig gymnasieutbildning 1434 7% 50-59 &r 3991 27 %

eller motsvarande
Effergymnasial utbildning kortare &n 3 ér 1463 17 %
Effergymnasial utbildning 3 ar eller Idngre 4519 53 %

60 2 ar 1502 12%

*Antal manadsavlénade personer inom respektive dldersgrupp.

*Av medarbetare sjdlv angiven utbildningsnivd i samband med
arlig medarbetarenkdt. Svarsfrekvensen var 76 procent.

Tabell: Antal arsarbetare i kommunen 2022

Visstidsanstdlld Visstidsanstdlld Totalt
Tillsvidareanstall (manadsavlénad (timavlénade) antal ars-

a a
da e)
Kvinnor Man Kvinnor Mdén Kvinnor Man arbetare

Barn och utbildning 3751 1035 411 244 218 59 5718
Samhdllsbyggnad 369 453 43 24 18 16 923
Social valférd 3 439 773 194 74 634 239 5838
Kommunstyrelsen 536 239 31 13 6 3 828
Vuxenutbildning och arbetsmarknad 296 129 29 12 116* 75* 657
Totalt Grebro kommun 8 391 2629 707 367 992 392 13479

*Inkluderar &ven BEA-anstdllningar.

Tabell: Friskndrvaro och sjukfranvaro 2022
Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut

2018 2019 2020 2021 2022
Friskndrvaro av medarbetare*, %
Totalt 58] 54 42 48 43
Kvinnor 50 50 39 45 39
Man 64 65 52 58 54
Andel sjukfranvaro av arbetstiden, %
Totalt 6,4 57 7.0 6,5 7.0
Kvinnor 7.1 6,3 7.8 7.2 7.8
Man 4,2 3.7 4,8 4,5 5,1
Andel sjukfranvaro av arbetstiden per alder, %
Totalt
upp till 29 ar 52 4,6 6,7 4,8 53
30-49 ar 6,2 53 6,7 6,5 6,8
50+ &r 7.1 6,4 7.1 7.3 8,0
Kvinnor
upp till 29 ér 58 5,1 7.1 51 55
30-49 ar 7.1 6,2 7.3 7.2 7,6
50+ &r 7,6 7.0 7.6 8.0 8,9
Mdn
upp till 29 ar 3.7 &3 59 4,1 4,7
30-49 ar 3.5 3.1 4,7 4,4 52
50+ &r 58 4,5 5,8 4,7 50
Korttidssjukfranvaro**, antal dagar
Totalt 71 7.1 10,6 9,1 10,4
Kvinnor 7.4 7.5 11,2 9.6 11,0
Man 58 59 8.9 7,6 8.7
Andel langtidssjukfranvaro
Totalt (> 60 dgr) 40,7 3585 28,0 33,1 32,4
Kvinnor (> 60 dgr) 42,1 36,7 29,2 34,6 35,0
Man (> 60 dgr) 33,1 29,5 22,0 26,1 22,8

*Andel tillsvidareanstallda medarbetare med 0-5 sjukfrdnvarodagar férdelade vid max 3 tillfallen.
**Antal dagar per anstalld, korttidssjukfrdnvaro 1-14 dagar.

&)
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Forvantad utveckling

De ekonomiska forutsattningarna
och intGktsutvecklingen

2022 har priglats av hog inflation och ddmpad konjunktur,
BNP-tillvixten i Sverige minskade under arets sista kvar-
tal. Skatteunderlagstillvixten har 2022 ckat nominellt men
intikesokningen motsvarar inte kostnadsokningen, kom-
munens kopkraft urholkas. OSB for 2023 baseras pa skatte-
prognos fran oktober 2022. I den senaste skatteprognosen
frin februari 2023 prognostiseras intikterna under éret
(skatteintikter och generella statsbidrag) till 10 463 mnkr,
en 6kning med 68 mnkr jimf6rt med oktoberprognosen.
Skatteintikterna bedoms 6ka under perioden 2024-2026
ddr nuvarande prognos ligger mellan 40 och 80 mnkr 6ver
plan f6r respektive 4r.

I februariprognosen frin SKR konstateras en starkare
utveckling av skatteunderlaget kommande ar jimfort med
prognosen i december 2022. Detta forklaras av en starkare
utveckling av [6nesumman i nirtid. Utvecklingen motver-
kas delvis av en svagare BNP-utveckling 2023 jimfort med
tidigare prognos. Global och svensk konjunktur har efter
pandemin varit i en dterhimtningsfas men konjunkturen
forsvagas nu i snabb takt. Den hoga inflationen, liksom den
snabba rinteuppgingen, ger stora negativa effekeer f6r den
globala konjunkturen 2023. Den ekonomiska tillvixten glo-
balt och i Sverige fortsitter att mattas av. Fler rintehdjningar
4r att vdnta, toppen bedéms dock snart vara nadd. Under
2023 vintas inflationen sjunka. Sjunkande inflation innebir
dock inte sjunkande priser och bestdende héga prisnivier
medfor en varaktig urholkning av realinkomsterna. Sveriges
arbetsmarknad har hittills varit stark men visar nu tecken
pa att forsvagas. Effekterna av sysselsittningen kommer bli
avgorande for hur konjunkeuren utvecklas framét.

Den demografiska utvecklingen

Befolkningsokningen under 2022 uppgick till 1 070 perso-
ner, vilket dr en svagare utveckling 4n dren fére 2020 men
starkare 4n de tva senaste aren dé befolkningsokningen sam-
mantaget uppgick till knappt 1 300 personer. Fram till ar
2031 antas en okning om 16 000 individer. I likhet med de
pandemipédverkade aren 2020 och 2021 har utflyttningsnivin
4r 2022 legat hogre 4n aren fore 2020. Inflyttningen har dock
atergdte dill att vara mer i linje med nivierna fore pandemin.

Den demografiska utvecklingen har stor betydelse for
planering av kommunal service. Under kommande plan-
period ir befolkningstillvixten pa en ligre niva 4n tidigare
vilket behover beaktas i budgetarbetet. Fortsatt uppféljning

och analys av befolkningsutvecklingen och dess effekter
behovs for att sikerstilla en okad foljsamhet mot demogra-
fin i planeringsarbetet.

Kostnadsutveckling

Kommunens kostnader stiger till f6ljd av inflation och 6kade
pensionskostnader — verksamhetens nettokostnader 6kade
mellan 2021 och 2022 med 4,2 procent. OSB 2023 har
avsatt medel for bl.a. hogre livsmedelskostnader, pensions-
kostnader samt for 16ne- och hyresnivéer enligt de underlag
som varit kiinda under hosten 2022. Nimnderna har fitt
ett effektiviseringskrav f6r 2023 motsvarande cirka 94 mnkr.
For perioden 20242027 finns ett beddmt effektiviserings-
behov pé cirka 260 mnkr.

Antalet ildre 6kar vilket paverkar behov av lokalinves-
teringar och volymkompensationer. Fér omrade forskola,
grundskola och gymnasium ir det eleverna i gymnasiedl-
dern som bedoms ha storst volymékning under perioden
fram till 2027. Yngre barn och elever i grundskola minskar
eller har mindre 6kningar enligt befolkningsprognosen. Hir
finns viss potential att minska behovet av investeringar i nya
lokaler. Det finns behov av fortsatt satsning pa exploatering
och att prioritera medel for underhall inom infrastrukeur,
exempelvis gator och belysning. Socialtjinstens behov paver-
kas delvis av den demografiska utvecklingen men 4ven av
andra fakrorer, sisom paverkan av samhillsutvecklingen och
sociala faktorer.

Kdanslighetsanalys
Kénslighetsanalysen visar nigra utvalda férindringar
och hur dessa paverkar kommunens ekonomi.

Tabell: Kanslighetsanalys

Resultateffekt,

Hdndelse, fordndring mnkr
Lénedkning, 1 % 69
Kommunalskatt, 10 ére 39

Ré&ntekostnad i koncernen,

1 procentenhet réintedkning 2
Lokal- och markhyror, 1 % 13
Varor och tjanster, 1 % 13
Taxor och avgifter, 1 % 8
Borsutveckling, 1 % 16
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Gemensamma utmaningar inom
kommunkoncernen

Hur mycket sysselsittningen dimpas i konjunkturnedgingen
ir avgorande for den fortsatta konjunkturutvecklingen och
har paverkan pa hela kommunkoncernen. Liget for regio-
nens arbetsmarknad ir svirbeddmt. Arbetsmarknaden har
varit stark under 2022 men vintas paverkas av konjunkeuren
under 2023. Det finns risk for att arbetslosheten 6kar och
didrmed skapar hogre kostnader.

Niringslivet i Orebro kommun ir sedan lang tid starkt
och differentierat med hog tillvixt, stor investeringsvilja
och god l6nsamhet i ett brett spektrum av branscher och
foretagsstorlekar. Detta har lett till nya investeringar och
fler arbetstillfillen. Historiskt har detta ocksé fungerat
ddmpande vid ligkonjunkturer och ekonomisk oro. Under
dret har nyf6retagandet sjunkit ndgot frin tidigare rekord-
noteringar. For att stirka kommunens attraktivitet i syfte att
stirka frutsittningarna for befintliga foretag, samt att locka
nya investeringar och etableringar, behéver information,
kommunikation och dialog med niringslivet stirkas.

Kompetensforsorjningen ir, och kommer att vara, en
utmaning for flertalet verksamheter inom kommunkon-
cernen, inte minst utifrin perspektivet tillginglig arbetskraft
pa marknaden. Fér kommunen innebir det behov av att
utveckla arbetsmiljo, ledarskap, arbetsmetoder, ersittningar

osv. for att anses vara en attraktiv arbetsgivare. Den snabbast

Tabell: Resultatbudget 2023-2024, belopp i miljoner kronor

vixande befolkningsgruppen ir de éver 80 ér vilket paverkar
behovet av medarbetare. For att klara kompetensforsorj-
ningen kommer det krévas stora forindringar i bade utbud
av arbetskraft och arbetssitt framéver. En stark skola ger
goda forutsittningar att tillgodose kommunens savil som
niringslivets behov av ritt kompetens. En tidig samverkan
med universitetet kring olika grundutbildningar gynnar
ocksi kommunens utveckling. Ytterligare méjligheter finns
genom arbetsmarknadsinsatser for att nd de som star lingt
fran arbetsmarknaden.

For att oka effektiviteten och mota behov hos sivil kom-
muninvénare som den egna verksamheten kommer digita-
liseringen bli allt viktigare inom hela kommunkoncernen,
dels for att vara en attraktiv kommun for invinarna, dels for
att vara en attraktiv arbetsgivare. Att genomfora lonsamma
investeringar inom digitaliseringsomradet skapar potential
for omstillning och effektivisering. Kunskap om, och bered-
skap for, olika typer av cyberattacker och desinformations-
kampanjer kommer ocksa att bli allt viktigare.

Foljderna av klimatforindringarna vintas i allt storre
utstrickning stilla krav p& omstillning och anpassning
inom kommunkoncernens verksamheter. Kommunen och
de kommunala bolagen kommer under de nirmaste ren att
kraftsamla for att utveckla Orebro till en bra och trygg plats
att bo och leva pa. Ett tydligare gemensamt ansvarstagande
i kommunens ledning kommer att ge goda forutsittningar
for en gynnsam utveckling av kommunen.

Bokslut OSB  Budget Plan Plan Plan

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Verksamhetens intdkter och kostnader -9289.4 -9 980 -10401 -10753 -11125 -11553
- varav effektiviseringskrav 0,0 11 143 - 147 20
Avskrivningar -260,7 =311 -310 -330 -355 -375
Verksamhetens nettokostnader -9 550,1 -10 291 -10711  -11083 -11480 -11928
Skatteintékter 7971,5 8188 8 496 8855 92216 9 598
Generella statsbidrag och utj@dmning 21831 2207 2363 2 367 2 401 2 472
Summa skatteintdkter och utjamning 10 154,6 10 395 10 859 11222 11618 12 070
Verksamhetens resultat 604,5 104 148 138 137 142
Finansnetto -307.4 180 180 235 230 220
- finansnetto exkl. utdelning -337.4 115 115 170 165 155
- varav utdelning frén bolagen 30,0 65 65 65 65 65
Arets resultat 297.1 284 328 878 367 362
Arets resultat genom skatter och generella statsbidrag 2.9 % 2,7 % 3.0% 3.3% 32% 3.0%
Verksamhetens resultat genom skatter och generella statsbidrag 60% 1.0% 1.4% 1.2% 1.2% 1.2%

Kalla: Planeringsférutsattningar Orebro kommun - Infér budget 2024 med plan fér 2025-2027 Ks 1503/2022.

®
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Finansiella rapporter

Resultatrakning fér kommunens samlade verksamhet

Tabell: Resultatrdkning for kommunens samlade verksamhet, belopp i miljoner kronor

Bokslu
2021

Bokslut
2022

Bokslut
2021

Bokslut
2022

Budget
2022

Avvikelse

Verksamhetens intakter 2 45229 4 680,4 25970 2 583,0 26211 -38,1
Verksamhetens kosthader 3 -12241,3  -127244 | -11480,6 -11872,4 -12088,3 215,9
—varav jamfdrelsestérande poster 4 75,4 76,2 75,4 76,2 65,0 11,2
Avskrivningar och nedskrivningar 5 -980,3 -982,0 -287.,5 -260,7 -305.0 44,3
Verksamhetens nettokostnader -8 698,8 -9 026,0 91711 -9 550,1 -9772,2 2221
Skatteintakter ) 7 483,5 7971.5 7 483,5 7971.5 7730,6 240,9
Generella statsbidrag och utjdmning 7 2183,0 2183,1 2183,0 2183,1 2138,0 45,1
Verksamhetens resultat 967,8 1128,6 495,5 604,5 96,4 508,1
Finansiella intakter 8 678,2 261,2 687.8 438,6 466,6 -28,0
Finansiella kostnader 9 -382,2 -886,1 -160,9 -746,0 -253,6 -492,4
—varayv jdmfdrelsestérande poster 10 349,0 -478,9 349,0 -478,9 - -478,9
Resultat efter finansiella poster 1263,9 503,7 10224 2971 309.4 -12,3
Extraordin&ra poster - - - - - -
Arets resultat 1 1263,9 503,7 1022,4 2971 309.4 -12,3
Finansiering via eget kapital - - 471 27,0 - 27,0
Resultat inkl. ianspraktaget eget kapital 12639 503,7 1069.,5 3241 309.4 14,7

Jamforelsestérande poster 2021: | verksamhetens nettokostnader ingdr Realisationsvinster/-forluster frén forsélining av anlédggningstill-
gdngar med 2 mnkr och -36 mnkr i reaférlust genom byte av redovisningsprincip for inkdp av datorer inom Barn och utbildning, samt
exploateringsresultat med 140 mnkr och pensionskostnader med -30 mnkr pga. dndrat livsidngdsantagande i SKR:s Riktlinjer for berdkning
av pensionsskulden (RIPS). | finansnettot ingdr realiserade realisationsvinster/férluster med 68 mnkr, orealiserade realisationsvinster/férluster
med 280 mnkr samt effekt av dndrad diskonteringsréinta p& pensionsskulden inklusive I6neskatt med 1 mnkr.

Jamforelsestérande poster 2022: | verksamhetens nettokostnader ingdr realisationsvinster/-férluster fran forsalining av anldggningstillgédngar
med -3 mnkr och exploateringsresultat med 79 mnkr. | finansnettot ingdr realiserade vinster/-férluster med 0,4 mnkr, orealiserade vinster/-
forluster med -478 mnkr samt effekt av dndrad diskonteringsranta pd pensionsskulden inklusive 16neskatt med -1 mnkr.
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Kassaflddesanalys for kommunens samlade verksamhet

Tabell: Kassaflédesanalys féor kommunens samlade verksamhet, belopp i miljoner kronor

Boksl Bokslut Bokslut Bokslut
2022 2021 2022

Den I6pande verksamheten

Periodens/drets resultat 1263,8 503,7 1022,4 2971
Utbetalningar for ianspréktagna avsattningar 21-22 -20.3 -25,5 -20.3 -25,5
Justering for ej likviditetspdverkande poster 27 15717 13331 476,3 311,5
Medel fran verksamheten fére féréndring av rérelsekapital 28152 1811,3 1478,4 583,1
gtglsr;gr(;)g/srgllr;rl;r;ng (-) periodiserade anslutningsavgifter/offentliga 23 63.8 73,2 63.8 73,2
Okning (-)/minskning (+) férrad, lager, exploateringsfastigheter 16 23,8 -38,1 24,2 -36,5
Okning (-)/minskning (+) kortfristiga fordringar 17 -143.,8 -539.1 -145,4 -371,6
Okning(+)/minskning (-) kortfristiga skulder 24 -7.6 517.,9 70,8 390,1
Kassafléde fran den I6pande verksamheten 27514 1825,2 1491,9 638,4
Investeringsverksamheten

Investering i immateriella anléggningstillgdngar 12 -2,2 0,0 -2 0,0
Investering i materiella anldggningstillgéngar (-) * -3176,7 -3 348,1 -789.8 -838.8
Investeringsbidrag till materiella anlédggningstillgéngar * 49,9 27,5 49,9 27,5
Forsalining av materiella anladggningstillgdngar (+) * 156,9 93,7 4,2 55
Investering i finansiella tilgédngar (-) 15 -7.7 -0,6 - -
Forsalining av finansiella tilgangar (+) 16 2.3 50,2 - -
Kassafléde fran investeringsverksamheten -2977.,5 -31774 -738,2 -805,8
Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan (+) 23 1083,2 10551 1050,0 1100,1
Nyupptagna Ian, leasing (+) 23 - - - -
Amortering av skuld (-) 23 0.0 -8,6 - -
Okning (-)/Minskning (+) langfristiga fordringar 15 0.1 - -896.8 -1 252,3
Kassafléde fran finansieringsverksamheten 1083,3 1046,5 153,2 -152,2
Utbetalning av bidrag till statlig infrastruktur - - - -
Arets kassafiéde 857,2 -305,7 906,9 -319.7
Likvida medel vid drets/periodens bérjan 18-19 5352,9 6210,2 5228,0 61349
Likvida medel vid drets/periodens slut 18-19 62101 5904,5 6134,9 58152

*Se avsnitt Driff- och investeringsredovisning.
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Balansrdkning féor kommunens samlade verksamhet

Tabell: Balansrdkning for kommunens samlade verksamhet, belopp i miljoner kronor

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut

2021 2022 2021 2022
Tillgangar
Anléggningstillgangar 28 369.1 30 338,46 23 706,0 25515,7
Immateriella anlaggningstillgdngar 12 53 4,5 2,2 1.5
Materiella anladggningstillgdngar 13-14 28 060,9 29 996,2 6038,9 6597,1
- mark, byggnader och tekniska anldggningar 24 242,5 25067,7 4 680,8 5163,8
- pdgdende nyanldggningar 2263,5 3416,3 923,0 9974
- fordon, maskiner och inventarier 1554,9 15122 435,1 435,9
Finansiella anlaggningstillgangar 15 302,8 338,0 17 664.,8 189171
Omséttningstillgangar 7 3694 7 467,3 7 468,3 7 556,7
Forrdd m.m. 16 172,5 210,6 162,9 199.4
- forrdd, lager 19,2 19.4 9.6 8.2
- exploateringsfastigheter 137.5 177.4 137.5 177.4
- ftomftratter 15,9 13.8 15,9 13.8
Kortfristiga fordringar 17 986.8 13523 1170,5 15421
Kortfristiga placeringar 18 5704,8 53278 56839 5307,7
Kassa och bank 19 505.3 576.,6 451,0 507,4
Summa tillgangar 35738,5 37 805,9 311743 33072,3

Eget kapital, avsattningar och skulder

Eget kapital 20 13 089,7 135971 10 645,8 10 942,9
- periodens resultat 12639 503,7 1022,4 2971
- resultatutj@mningsreserv 387.0 406,0 387.0 406,0
Ovrigt eget kapital 11 438,8 12 687.4 9 236.4 10 239.8
Avsattningar 1637,4 17521 873,0 910,6
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 21 872,6 915,9 826,9 869,1
Ovriga avsattningar 22 52,2 47,5 46,2 41,5
Avsattning for uppskjuten skatt 712,6 788,7 - -
Skulder 21011.4 22 456,7 19 655,5 21218,8
Langfristiga skulder 23 14 206,2 15526,0 13 482,9 148131
Kortfristiga skulder 24 6 805,2 6930,7 6172,5 6 405,7
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 35738,5 37 805,9 311743 330723

Panter och ansvarsférbindelser

Panter och dé&rmed jémforliga sGkerheter
- stéllda sékerheter 26 1031,8 1536,0 - -
Ansvarsférbindelser

- pensionsforpliktelser som infe har tagits upp bland skulderna

eller avsattningama 21 27329 2 633,2 27329 2 633,2
- dvriga ansvarsférbindelser

Borgensdtaganden 25 18,3 33,2 729,6 756,9
Risk, kostnad fér batteriavfall 2,0 2,0 2,0 2,0
Ovrigt 26 10,5 10,7 0.6 0.7
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Noter for kommunens samlade verksamhet

Not 1 Tillampade redovisningsprinciper

Arsredovisningen har upprittats i enlighet med lagen
om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och
Rekommendationer frin Ridet for kommunal redovisning
(RKR).

Tillimpade redovisningsprinciper har inte indrats
sedan det senaste upprittade bokslutet (2021).

Upplysning om tillampade
internredovisningsprinciper

1 Overgripande strategier och budget (OSB), som ir Orebro
kommuns styrdokument fér budget och uppféljning, finns
ett antal ekonomistyrningsprinciper som bl.a. ror ekonomi i
balans, hantering av ianspriktagande av eget kapital, dverfort
resultat och resultatutjimningsreserv. Hir beskrivs ocksé
planeringsforutsittningar for driftredovisningen, bl.a. avse-
ende niva fér personalomkostnadspiligg och internrinta.

En riktlinje f6r verksamhets- och ekonomistyrning har
beslutats av Kommunstyrelsen 2021, riktlinjen ska gilla frin
2023 nir ny organisation trader i kraft. Den visar hur verk-
samhets- och ekonomistyrningen ska utévas och ska leda till
beteenden i organisationen som bidrar till att nd kommu-
nens overgripande mélsittningar for verksamhet och eko-
nomi. Lagstiftningens krav pa god ekonomisk hushéllning
ir utgdngspunkt i styrningen. Utgdngspunkter f6r ekonomi-
styrning 4r att principer ska bygga pé en kommungemensam
grund, vara tydliga och transparenta. Under 2022 har arbete
pagatt med férberedelser infor ny organisation och de behov
av forindringar av verksamhets- och ekonomistyrning som
det nya nimndansvaret medfor.

I driftredovisningen hanteras fér nirvarande ett antal
kommungvergripande kostnadsposter genom interndebite-
ring, hyra av fordon, hyra av lokaler, kost (nigra undantag
rader) samt vissa it- och telefonitjinster. Kostnader som har
varit gemensamma med andra har fordelats till taxefinansie-
rad verksamhet. Sjilvkostnadsprincipen ir utgingspunkten.
Utéver detta hanteras ett antal interna kostnadsférdelningar
inom och mellan nimnder. Nir programnidmnder frdelar
resurser till interna (och externa) utférare kan detta ske i
form av budgetanslag men ocksd i form av interna intikeer.
Inom ildreomsorgen ersitts exempelvis konkurrensutsatta
verksamheter med interna intikter manadsvis.

Med undantag for interndebiteringarna si sker inga
schablonfordelningar av kostnaden fér kommunévergri-
pande verksamheter i den l6pande driftredovisningen (detta
gors enbart i efterhand i samband med redovisningen av
rikenskapssammandraget).

Avvikelse fran grundldggande
redovisningsprinciper

Den 1 februari limnade Skatteverket information till kom-
munerna om att det fanns fel i kostnadsutjimningen for
savil 2022 som 2023. I ett yttrande fran RKR gors beddm-
ningen att justeringsbelopp for 2022 ska hinforas till riken-
skapséret 2022 i enlighet med god redovisningssed. For
Orebro kommun uppgar det felaktiga beloppet till drygt
1 miljon kronor. Kommunen har gjort bedémningen att
det inte uppgir till visentligt belopp och gor dirfor avsteg
fran RKR:s yttrande.

Kommunen redovisar inte leasing enligt RKR R5
Leasing, eftersom ingen prévning av avtal for klassificering
har gjorts dnnu. Arbetet ir piborjat och kommunen har for
avsikt att borja redovisa finansiella leasingobjekt i balansrik-
ningen de kommande dren.

Vdardering och omrdkningsprinciper
Virdering och omrikningsprinciper for intikter, tillgingar,
avsittningar och skulder anges under respektive rubrik.

Jamforelsetal
Jamforelsetalen 4r samma som i arsredovisningen for 2021.
Det har inte skett ndgra byten av redovisningsprinciper.

Sammanstallda rékenskaper och
kommunala koncernféretag

Se avsnitt Verksambeten i Orebro kommuns foretag for att se
vilka foretag som ingar i kommunkoncernen.

De sammanstillda rikenskaperna upprittas enligt RKR
R16 Sammanstillda rikenskaper. De kommunala bolagen
tillimpar 4rsredovisningslagen, Bokforingsnimndens all-
minna rid BFNAR 2012:1 samt Arsredovisning och kon-
cernredovisning (K3). De sammanstillda rikenskaperna ir
upprittade med enhetliga redovisningsregler och -principer.
De regler och principer som tillimpas av kommunen har
foretride framfor de kommunala koncernféretagens. Den
sammanstillda resultatrikningen och den sammanstillda
balansrikningen 4r uppstillda jimte kommunens.

Konsolideringsmetod

De sammanstillda rikenskaperna upprittas enligt forvirvs-
metoden med proportionell konsolidering. Forvirvsmetoden
innebir att eget kapital i forvirvat dotterbolag vid forvirv-
stidpunkten elimineras. I de sammanstillda rikenskaperna
ingar endast eget kapital intjdnat efter forvirvstidpunkten.
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Proportionerlig konsolidering innebir att dgarandel av kon-
cernféretagets intikter, kostnader, tillgdngar och skulder
inkluderas i de sammanstillda rikenskaperna. De samman-
stillda rikenskaperna omfattar foretag dir kommunen har
ett rostetal pd minst 20 procent.

Resultatrakning

Jamforelsestorande poster

Som jimforelsestérande poster betraktas poster som ir sillan
forekommande och Gverstiger 10 mnkr. Realisationsvinster
och -forluster vid forsdljning av anliggningstillgingar, rea-
liserade och orealiserade virdeforindringar inom finansiella
tillgingar samt intikter och kostnader till £5ljd av exploate-
ringsverksamheten redovisas alltid som jimforelsestérande.

Extraordindra poster

En post klassificeras som extraordinir om hindelsen som
ger upphov till posten saknar ett tydligt samband med kom-
munens normala verksamhet, 4r av sddan typ att den inte
forvintas intriffa ofta eller regelbundet samt uppgar till ett
visentligt belopp. I kommunens rikenskaper finns inga

poster som ir att betrakta som extraordinira.

Intakter

I samband med pandemin har regeringen fattat beslut om ett
antal generella statsbidrag och ersittningar till kommuner.
For perioden december 2021 — mars 2022 har ersittning
for hoga sjukléner betalats ut med 52 mnkr och redovisas
i 2022 ars resultat.

Skatteintdkter och generella statsbidrag

Den preliminira slutavrikningen for skatteintikter baseras
pa SKR:s decemberprognos i enlighet med RKR R2 Intikter.
Kommunalskatten periodiseras, det innebir att kommunen
i bokslutet har bokfort den definitiva slutavrikningen for
2021 vilken uppgar till 50 mnkr och ir mellanskillnaden
mellan den i bokslut 2021 uppbokade 1 143 kr per invanare
och i bokslut 2022 slutavriknade 1 462 kr per invinare. Den
preliminira slutavrikningen f6r 2022 4r bokford med 184
mnkr vilket dr 1 171 kr per invanare (SKR Cirkulir 22:54).
Efter att bokslutet har upprittats har SKR publicerat en ny
prognos i februari som visar att slutavrikningen for 2022
uppgér till 1 258 kr per invénare. Detta innebir en positiv
korrigeringspost med 87 kr per invénare vilket motsvarar

14 mnkr kronor (SKR Cirkulir 23:07).

Statsbidrag som under éret klassats som generella ir:

* skolmiljarden — i syfte att minska de negativa effekterna
pa elevers kunskapsutveckling och hilsa till f5ljd av
covid-19 pandemin 2022

¢ allminna val 2022
o illfillige stéd Ukraina 2022-2023

* prestationsbaserade medel till kommuner som utékat
bemanningen av sjukskéterskor pa sirskilda boenden
2022-2023.

De tva senare har periodiserats proportionellt 6ver bidrags-
perioden.

Ovriga intdkter

Offentliga Investeringsbidrag och anslutningsavgifter tas
upp som en forutbetald intikt enligt RKR R2 Intikter,
redovisas bland langfristiga skulder och periodiseras over
anldggningstillgingens nyttjandeperiod. Investeringsbidrag
som inte ir ett offentligt bidrag resultatfors nir forpliktelsen

ir uppfylld.

Utdelning
Utdelning frin kommunkoncernforetagen redovisas efter

att beslut har fattats pa bolagsstimman, normalt dret efter
rikenskapsdret, i enlighet med RKR R2 Intikter.

Kostnader

Avskrivningsmetod

Avskrivning av immateriella och materiella anliggnings-
tillgdngar gors for den beriknade nyttjandeperioden med
linjir avskrivning baserad pd anskaffningsvirdet exklusive
eventuellt restvirde. PA tillgingar i form av mark, konst och
pigiende arbeten gors som huvudprincip inga avskrivningar.
I periodens avskrivningar totalt for kommunen ingar 1,4
mnkr for avskrivningar pa bostadsritter. Bostadsritter redo-
visas under finansiella anliggningstillgangar.

Balansrakning
Tillgadngar

Anskaffningsvarde materiella
anlaggningstillgangar
Tillgingar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav med
en nyttjandeperiod om minst tre 4r, klassificeras som anligg-
ningstillging om anskaffningsvirdet overstiger ett halvt pris-
basbelopp. Undantag kan goras for vissa fastighetsutgifter,
undantagen ir akuta dtgirder, kostnader f6r komponenter
som understiger 300 000 kronor eller del av komponent som
understiger 10 procent av komponentens anskaffningsvirde.
Rinteutgifter aktiveras inte. Kommunen tillimpar kon-
sekvent huvudmetoden och redovisar rinteutgifter som en
kostnad i resultatrikningen det rikenskapsér de hanfor sig till.
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Nyttjandeperiod for immateriella
anlaggningstillgangar

En immateriell anliggningstillgdng 4r en identifierbar
icke-monetir tillging utan fysisk form. Kommunens imma-
teriella anliggningstillgingar bestdr frimst av licenser och 4r

samtliga externt forvirvade.

Nyttjandeperiod for materiella
anlaggningstillgangar

En materiell anlidggningstillging ir en tillging som ger
kommunen framtida ekonomiska férdelar eller den service-
potential som har samband med innehavet och kommer
kommunen till del. Kommunens materiella anliggningstill-
gingar ir antingen forvirvade eller tillverkade. Avskrivningar
pébérjas nir tillgingen tas i bruk. Fér tillgingar dir
nyttjandeperioden styrs i avtal anvinds avtalsperioden som
avskrivningstid. For tillgingar dir anskaffningsvirdet upp-
gér till minst 100 prisbasbelopp, och med identifierbara
komponenter med nyttjandeperioder som overstiger 10 r,
tillimpas komponentredovisning.

Bidrag till infrastruktur
Kommunen har inga limnade bidrag till infrastrukeur.

Exploateringsredovisning

Exploateringsverksamheten redovisas som en omsittnings-
tillging och virderas till det ligsta av anskaffningsvirde och
verkligt virde pa balansdagen. Intikeerna bokférs i enlighet
med RKR R2 Intikter, successivt i takt med att tomtritts-
forsiljning sker och matchas mot kalkylerade kostnader.
Nir exploateringsomradet ir firdigt och avslutat sker en
slutavrikning mot fakrtiska kostnader.

Finansiella instrument

Kommunens placeringsportfoljer inom kapitalfrvaltningen
ir avsedda att ticka framtida ataganden och ir, i enlighet
med RKR R7 Finansiella tillgingar och finansiella skulder,
klassificerade som omsittningstillging, kortfristiga place-
ringar. Placerade medel ir foremal for forsiljning och kan
inte betraktas som stadigvarande. Forvaltning av medel inom
kapitalforvaltningen regleras i av Kommunfullmiktige anta-
gen placeringspolicy for Orebro kommun. LKBR anger att
samtliga placerade medel ska virderas till marknadsvirde pa
balansdagen. I bokslutet uppgér orealiserade vinster till 10,7
mnkr och orealiserade forluster uppgar till -488,8 mnkr.
Orealiserade vinster och forluster redovisas som jimférelse-

stérande poster.

Sdkringsredovisning

All extern upplaning i koncernen ska samordnas enligt
den koncerngemensamma finanspolicyn, vilket innebir att
Orebro kommuns internbank stir for extern upplaning till
koncernens bolag som sedan vidareutlanas via koncernin-
terna ln till bolagen. Rintevillkoren f6r de koncerninterna
lanen baseras pé Stibor 90 dagar plus en intern rintemar-
ginal som ticker upplaningskostnaderna. Inlaningen i
internbanken med rérlig rinta matchas mot utlining med
rorlig rinta. I de fall internbanken gor en upplaning med
fast rinta s anvinds en rinteswap som omvandlar lanet till
rorlig rinta for att internbanken inte ska ha nigon rinte-
risk. I de fall kommunen upptar lin i utlindsk valuta s&
valutasikras alla floden till SEK. Orebro kommun har per
31 december 2022 ett utestdende derivatkontrakt avse-
ende en rinteswap med ett nominellt belopp pi 200 mnkr
samt tvi valutarinteswappar med 1 057 mnkr i nominellt
belopp. Kommunen bedémer att sikringsinstrumentet kva-
lificerar sig for sikringsredovisning i enlighet med RKR R8
Derivat och sikringsredovisning. Anvindandet av derivat
har inte haft ndgon paverkan pa kommunens resultatrik-
ning. Rintekostnaden har minskat med 13,9 mnkr genom
anvindandet av rintederivat. Eftersom all upplaning vidare-
utldnas till bolagen si har 4ven kommunens rinteintike
minskat med samma belopp. Marknadsvirdet f6r kom-
munens derivat ir positivt och uppgar till 33,3 mnkr per
31 december 2022.

Skulder och eget kapital

Eget kapital

Kommunen har markeringar i eget kapital f6r verksamheter
som regleras via sirskilda regelverk eller annan lagstiftning.
Regelverk for intraprenader respektive digital arbetsplats
hanterar 6ver- respektive underskott och deras ackumule-
rade resultat markeras via eget kapital. VA- och avfallsverk-
samheterna regleras via sirskilda lagstiftningar som stiller
krav pé sirredovisning. Avfallsverksamhetens ackumulerade
over- respektive underskott samt VA-verksamhetens acku-
mulerade underskott markeras via eget kapital. I de fall
VA-verksamheten gor ett dverskott/6veruttag, redovisas det
som skuld till abonnenterna. Kommunen har ocksi marke-
ringar i eget kapital for sirskilda insatser f6r kostnadsdim-
pande dtgirder. Markeringarna har gjorts i samband med
tidigare ars stora engangsintikter for sirskilda insatser. De
insatser som kvarstdr under 2022 ir sociala investeringar
(endast dterforingar, sociala investeringar beslutade efter
2020 har en annan form av finansiering), Den vixande kom-
munen, 77llvixt och arbetsmarknadspaketer samt Aterstart

i ndringslivet efter coronapandemin.
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Avsattningar och ansvarsforbindelser

Avsattning eller ansvarsforbindelse for
pensionsforpliktelser

Kommunen redovisar sitt pensionsitagande enligt bland-
modellen och i enlighet med RKR R10 Pensioner. Bland-
modellen innebir att avtalspensioner som intjinats fore 1998
redovisas som en ansvarsforbindelse och avtalspensioner som
intjinats frin och med 1998 samt samtliga garanti- och viss-
tidspensioner redovisas som avsittning.

Forpliktelser f6r pensionsitagande for anstillda i kommu-
nen ir beriknade enligt RIPS22. Pensionsskuldsberikning
pa utfistelser enligt KPA-planen ir gjord enligt foreskrifter
om forsikringstekniska grunder som finansinspektionen har
foreskrivit (FFES 2007:24) och berikningen ir gjord enligt
tryggandelagens bestimmelser. Berikningarna for pensioner
baseras pa uppgifter per 15 december 2022 frin KPA. Senast
kinda aktualiseringsgrad ar 96 procent.

Visstidsforordnanden for fortroendevalda som ger ritt
till sdrskild avtalspension redovisas som avsittning nir det
ir troligt att de kommer att leda till utbetalningar. Fér avtal
med samordningsklausul utgir berdkningen fran de f6rhal-
landen som ir kinda vid bokslutstillfillet. Om inget annat
ir kint gors berikningen utifrén att ingen samordning kom-
mer att ske.

Den del av pensionsitagandet som redovisas som ansvars-
forbindelse och som avser avtalspensioner har minskat med
78 mnkr exklusive 16neskatt mellan dren 2021 och 2022.

Orebro kommun har beslutat att betala ut maximalt belopp
av den avgiftsbestimda alderspensionen. For 2022 beriknas
kostnaden till 225 mnkr, 32 mnkr ir betalda under 2022 och
resten redovisas som en kortfristig skuld med 193 mnkr.

Den sirskilda 16neskatten pé pensionskostnaden har
periodiserats. 2022 drs loneskatt f6r perioden belastar

resultatet.

Ovriga avsattningar och ansvarsférbindelser
Avsittningar redovisas, enligt RKR R9 Avsittningar och
ansvarsforbindelser, nir kommunen har en befintlig for-
pliktelse som uppstatt genom ett kontrake, lagstiftning
eller annan laglig grund och det 4r troligt att ett utflode
av resurser kommer att krivas for att reglera forplikeelsen.
Avsittningarna ir virderade till den bista uppskattningen
av det belopp som kommer att krivas for att reglera forplik-
telsen péd balansdagen.

Avsattning fér aterstdllande av deponi

For aterstillandet av deponier rekommenderas att en avsitt-
ning gors motsvarande uppskattade kostnader for dterstil-
landet. Atleverket fick sin ansékan till miljsdomstolen om

att f3 fortsitta att deponera till ar 2025 pd nuvarande deponi
beviljad 6 december 2007. Enligt den senaste fonderings-
kalkylen uppgir de kvarvarande kostnaderna for sluttick-
ning till 44,5 mnkr vid en diskonteringsrinta p& 3 procent.
Hittills har uttag pd 35,9 mnkr gjorts frin avsittningen.
Arbetet med sluttidckningen pagir mellan 2008 och 2025.

Avriga ansvarsférbindelser

Orebro kommun forvaltar egna medel it privatpersoner
motsvarande 0,7 mnkr. Kommunen forvaltar ocksi hus-
hallskassor for boende i gruppbostad, de redovisas bland
ovriga kortfristiga skulder.

I kommunens framtida ataganden for operationell lea-
sing ingar hyrcyklar till personalen med 9 mnkr for kost-
nader innevarande ar, 5 mnkr ir beriknade kostnader for
kommande 12 manader och direfter I mnkr som beriknade
kostnader féor kommande 13—60 manader.

Under 2020 intriffade en hindelse avseende farligt
batteriavfall pd en fastighet i kommunen. Det pagar fort-
farande en rittslig prévning av kostnader for sanering, vilka
skulle kunna tillfalla kommunen i framtiden. I bokslutet
2020 bedomdes att dessa kostnader inte uppfyller kriteri-
erna for avsittning och kommunen redovisade 7 mnkr som
ansvarsforbindelse. En del av de kostnaderna har 18st sig
under 2021 och kommer inte tillfalla kommunen och dirfor
ir ansvarsforbindelsen reglerad till 2 mnkr.

Langfristiga skulder

Redovisning av leasingavtal

I enlighet med RKR R5 Leasing ska finansiellt leasade objekt
redovisas som anldggningstillgingar och skulder i balans-
rikningen. Kommunen har gjort ett omtag kring avtal som
eventuellt skulle kunna klassificeras som finansiellt leasade
objekt, men har 4nnu inte bérjat redovisa dem i balans-
rikningen. Omstillningen kommer att fortsitta successivt
under de nirmaste aren. Tillgingsslagen maskiner, inven-
tarier och modulbyggnader 4r prévade och redovisas som
operationell leasing. I minimileaseavgiften ingir anskaff-
ningspriset exklusive restvirdet och 12,5 procent moms.

Ovriga Iangfristiga skulder

Kommunen redovisar investeringsbidrag som uppfyller kri-
terierna for ett offentligt bidrag samt anslutningsavgifter
som ovriga langfristiga skulder enligt RKR R2 Intikter.
Anslutningsavgiften ska frimst ticka investeringskostnaden
for VA-ledningen. I samband med en anslutning finns vissa
mindre driftskostnader, som administrationsomkostnader,
men dessa har bedémts vara av mindre omfattning, varfor

hela anslutningsavgiften periodiseras.
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Kortfristiga skulder

VA-verksamheten redovisar vid ett éveruttag en forutbe-
tald intike, dvs. skuld till abonnenterna, som en kortfristig
skuld. Sedan 2018 har VA-verksamheten ett ackumulerat
negativt resultat vilket i stillet redovisas som negativ eget
kapital. Under 2022 har det tidigare negativa egna kapitalet
aterstillts och resterade del av 6veruttag redovisas som en

skuld till abonnenterna.

Borgen

Orebro kommuns borgensatagande per 31 december 2022
ir totalt 8 547 mnkr, av detta avser 7 790 mnkr solidarisk
borgen till Kommuninvest ekonomisk forening. Orebro
kommun har som medlem i Kommuninvest ett ansvar gent-
emot bolagets motparter fr bolagets samtliga dtaganden.
Detta borgensatagande ir begrinsat till den enskilde med-
lemmens andel av bolagets samtliga dtaganden. Denna andel
bestims béde utifrin medlemmens insatskapital och andel
skuld/dtagande i forhallande till det totala andelskapitalet
och utlaning i Kommuninvest.

Sarredovisning

Kommunen bedriver VA- respektive avfallsverksamhet i
forvaltningsform. Dessa verksamheter regleras av lagen om
allminna vattentjinster respektive miljobalkens avfallsfor-
ordning. Huvudprincipen ir att dessa tvd verksamheter
helt ska finansieras med avgifter f6r utforda tjanster till sina
abonnenter. Avgifterna ska baseras pa sjilvkostnadsprinci-
pen och lagstiftaren stiller krav pa sirredovisning. Resultat
och balansrikning for VA- respektive avfallsverksamheten

redovisas i avsnittet Finansiella rapporter.

Transparensdirektivet

Lagen om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m., den
s4 kallade transparenslagen, stiller krav pa 6ppen och sepa-
rat redovisning for vissa verksamheter i offentliga foretag
om nettoomsittningen dverstiger lagens troskelvirde pa
40 miljoner euro. Kravet giller om kommunen 6verstiger
troskelvirdet tvd 4r i rad. Arets provning visar att kommu-
nen verstiger troskelvirdet bide 2021 och 2022. VA- och
avfallsverksamheterna utgér 6vervigande del av kommer-
siella verksamheterna och redovisas sedan tidigare med
fullstindiga resultat- och balansrikningar. I ar tillkommer
enklare resultatuppstillningar for de fastigheter som provats

inom ramen f6r transparensdirektivet.
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Not 2: Verksamhetens intdkter

Belopp

i miljoner kronor

Forsaljiningsintékter 282,7 350,2 54,7 63,0
Taxor och avgifter 651,9 676,6 732,3 7672
- konsumtionsavgifter

VA och avial 310,2 352,0 310,2 352,0
- barnomsorg 122,1 117.6 122,1 117.6
- &ldre och

funktionshindrade 39.3 e 39.3 e
Hyror och arrenden 2057.3 21698 270.3 284.,8
Bidrag 9210,5 1017.9 926,1 1033,8
- staten 867.7 965,9 867.7 965,9
Forsaljining av

verksamhet och 358.6 345,1 305.,9 304,5
konsulttj@nster

Exploaterings- 208.6 97.5| 2447 1067
intakter

Tomtrattsintakter 10,4 11,9 59.3 18,0
Realisationsvinster 42,9 11,5 3.7 5,0
Summa 45229 446804 25970 25830
Not 3: Verksamhetens kostnader

Loneroch 67172 -7051,8| -61782 -64439
sociala avgifter

Pensionskostnader -479,2 -447,5 -442,6 -414,3
Inkép av

anléggnings- och -190.4 -159.6 -219,1 -154,7
underhdlismaterial

Bransle, energi 56,2 51,2 68,9 75,3
och vatten

Kép av

huvudverksamhet -1599.1  -1686,4| -1708,5 -1812,6
Lokal- och markhyror -309.8 -352,4| -1243,6 -1336,9
L&d&mnade bidrag -470,7 -446,2 -589,2 -564,2
Reohsohonsfquusfer 80,1 7.7 37,7 7.7
och utrangeringar

Tiénster -727.7 -759.9 -738.8 -763,8
Varor -255,6 -300,8 -254,0 -299.,0
Ovriga kostnader,

drift och underhdill -1200,7 -1331,0 - -
koncernbolag

Aktuell skatt -46,2 -53,3 - -
Uppskjuten skatt

enligt féretagens -106.8 -74,6 - -
Arsredovisningar

Uppskjuten skatt,

obeskattade -1,5 -2,1 - -
reserver

§umma skatt pa -154,5 -130,0 : :
arets resultat

Summa -12241,3 -12724,4| -11480,6 -11872,4
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- varav kostnader for revision Aterféring av
tidigare nedskrivha

Kostnader for rakenskapsrevision anléggnings- 47,3 48,4 - =

Sakkunnigt bitréde 4,1 4,4 0.4 0.4 fillgéngar

Fértroendevalda Nedskrivningar

revisorer 1.7 2 0.1 0.2 materiella anlédgg- 0.0 0.0 - -
inastillad

summa cs ‘o os os ningstillgéngar

rdkenskapsrevision ’ ’ . . Summa -980,3 -982,0 -287,5 -260,7

Kostnader for 6vrig revision s
Not é: Skatteintakter

Sakkunnigt bitr&éde - - 1.9 2,4 .

. Prelimindra 72793 77350 72793 77350
Fértroendevalda ) _ 0.9 10 skatteintakter
revisorer Slutavrékning 25,7 49,9 25,7 49,9
Summa 6vriga T

. 0,0 0,0 2,8 3.4 Preliminar

revision slutavrakning 178.9 183.8 178.9 183.8
Summa kostnad o
f6r revision 58 6,9 3.3 3.9 Skattevaxling 03 2.8 03 2.8

gymnasieresor

Not 4: Jémfdrelsestérande poster i verksamhetens nettokostnader Summa 74835 7971,5| 74835 79715
J&mférelsestdrande intdkter Not 7: Generella statsbidrag och utjdmning

Realisationsvinster Inkomstutj&mning 15109 15585 15109 15585
fér anldggnings- 3.7 5,0 3.7 5,0 L
tilg&ngar Kostnadsutjdmning -288,0 -290.2 -288,0 -290.2
Int&kter Regleringsbidrag 465,3 433,2 465,3 433,2
exploaterings- 244,7 106,7 244,7 106,7 Generellt bidrag
verksamheten fran staten 73,0 38,7 73,0 38,7
Summa jdmfdrelse- 248.4 11,8 248 4 11,8 Utidmningsbidrag LSS 155,3 164,3 155,3 164,3
stérande intakter p |
ommuna
Jamforelsestérande kostnader fastighetsavgift 266,5 278,6 266,5 278,6
Kostnader Summa 21830 21831 21830 2183,
exploaterings- -105,1 -27.9 -105,1 -27.9
verksamheten Not 8: Finansiella intékter
Realisationsforluster Ré&nteintakter
for anldggnings- -1,7 -7.7 -1,7 -7.7 internbank 552 07 84.5 20
filgangar Ranteintakter 20 o1 20 o1
Avskrivningar likviditetsfoérvaltning ’ ’ ’ ’
datorer, byte av -36,0 - -36,0 = Rénteintdkter
redovisningsprincip dnieintakter 38.4 40,4 38.4 40,4
pensionsférvaltning
Andrat livslangds- RaNteintEkter
antagande i RIPS -30,2 - -30,2 - ranieintakie 87 27,1 4,6 14,9
g ovriga
(pensioner)
o ) Borgensavgifter/
Summajamforelse- 730 356 1730 -356 réntetilégg 09 09 406 481
stérande kostnader
summa 754 762 754 762  Uldelningar - 470 300
koncernbolag
Not 5: Avskrivningar och nedskrivningar Realisationsvinster,
Avskrivningar for:ff’“”'”g finansiela 04,5 430 - -
immateriella 02 -1.0 02 08 o C9gnings:
e tilgangar
tilg&ngar

Realisationsvinster

Avskrivningar i Anfebérand

byggnader och 7883  -8142| -1645  -1625 cxher, rantebdrande 37,4 1,7 35,4 0,4

anléggningar vardepapper
likviditetsforvaltning

Avskrivningar - .
9 Realisationsvinster

maskiner och -239.0 -215,3 -122,8 -97.3 aktier. réntebarande

inventarier o 32,7 3.8 32,7 -
vardepapper

Avskrivningar pensionsférvaltning

maskiner och I .

inventarier p& o1 01 01 o1 Ovriga finansiella 0,1 03 1 1,2
intakter

leasingavtal

Arets avskrivningar -1027,5 -10304 -287,5 -260,7

Summa finansiella
intdkter exkl. 341,9 254,3 351,5 4279
vdrdereglering
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Orealiserade
realisafionsvinster,
vardereglering
likviditetsférvaltning

Orealiserade
realisafionsvinster,
vardereglering
pensionsférvalining
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212,3 6,9 212,2

6,9

124,0 0.0 124,0 3.8

Summa finansiella
intakter inkl.
vardereglering

678,2 261,2 687,8 438,6

Not 9: Finansiella kostnader

R&ntekostnader,
internbank

R&nta pd&
pensionsskuld

R&ntekostnader,
Ovrigt
Realisationsforluster
aktier, réntebdrande
vardepapper
likviditetsforvaltning

Realisationsforluster
aktier, réntebdrande
vardepapper
pensionsférvaltning

Bankkostnader,
internbank

Ovriga finansiella
kosthader

-49,2 -61,8 -77.6 -216,8

-12,1 -22,8 -11,5 -21,9

-246,3 -292,0 -8.2 -10,9

-11,0 -13.4

Summa finansiella
kostnader exkl.
vdrdereglering

-325,8 -397.3 -104,6 -257,2

Orealiserade
realisationsforluster,
vardereglering
likviditetsférvaltning

Orealiserade
realisationsforluster,
vardereglering
pensionsférvaltning

-34,4 -313.3 -34,4 -313,3

-22,0 -175.4 -22,0 -175.4

Summa finansiella
kostnader inkl.
vdrdereglering

-382,2 -886,1 -160,9 -746,0

Not 10: Jamforelsestérande poster i finansnettot

Effekt av sankt
diskonteringsrénta

pensioner

Regoh?erod kursvinst 681 0.4 68.1 0.3
pd vérdepapper

Reuohferod kursforlust 0.0 0.0 0.0 0,0
p& vardepapper

Orealiserad kursvinst 35, 107| 3363 10,6
pd vardepapper

Orealiserad kursforlust 56,4 -4888 56,4 -4887
pd& vardepapper

Summa 349,0 -478,9 349,0 -478.9

Belopp
i miljoner kronor

Not 11: Arets resultat

Arefts resultat enligt
resultatrdkningen

Redalisationsvinster
anlaggningstillgdngar

Orealiserade vinster
och forluster i
vardepapper

Aterféring av
orealiserade vinster
och forluster i
vardepapper

Resultat efter balans-
kravsjusteringar

Medel till resultat-
utj@mningsreserv

Medel frén resultat-
utj@mningsreserv

Arets
balanskravsresultat

Medel till marke-
ringar i eget kapital

Medel frdn marke-
ringar i eget kapital

Kommunkoncernen

Bokslut
2021

Bokslut
2022

hallande till ba

Bokslut

Bokslut
2021

1022,4

-3.7

-279.9

-39.7

6990

-19.0

-47,1

2022

2971

50

478,1

771,2

-19.0

752,2

18,9

-27.0

Summa efter
markeringar
i eget kapital

647,8

7441

Not 12: Immateriella tillgangar

Ingdende

bokfoért varde 25 e 0.0 22
InvesTeﬂrmgor 31 01 24 0.0
under aret

Arets avskrivningar -0,2 -1,0 -0,2 -0.8
Utgdende

bokfért varde 5.3 < 22 1.5
Anskaffningsvérde 16,1 16,2 11,7 11,7
Ackumulerade -10,5 -10,8 9.2 9.4
avskrivningar

Arets avskrivningar -0,2 -0,9 -0,2 -0.8
Summa 53 4,5 2,2 1.5
Genomsnittlig

nyttjandeperiod, ar, ) ) 3 3

uppgift saknas for
koncernen

Not 13: Mark, byggnader och tekniska anlédggningar

4 680,8

Ingdende
bokfért varde

Investeringar
under dret

Utrangering/av-
yttring/korrigering

Utférdelningar
Arets avskrivningar

Nedskrivningar

22504,4 242429

696,1 937.2
-188,9 -109,9
-788,3 -814,2

-2,1 -12,6

4 482,0

396,5

-33.8

0,1
-163,9

666,6

-22,4

0,0
-161,2
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é;zr:srris:m o 327 543 B ~ Not 15: Finansiella anlaggningstillgang
9 Vardepapper, andelar och bostadsratter
Overforingarfran/till o545 7700 0.0 0.0 Aktier - - 2270 2270
annat tillgangsslag
o R Andelar och
Ovriga féréandringar -6,0 - -0,1 0,0 grundfondskapital 106,5 118,1 109.3 121,6
Utgaende 242425 250677 46808 51638 Bostadsréitter 33,0 37,8 33,0 378
bokfort varde
Summa 139.5 155,9 3693 386.4
Pagdaende nyanldggningar
odond Utlamnade lan
ngéende
bokfért véirde 24770 R 7268 IR Kommunala bolag - - 6986 6986
i Region 0.3 0.3 0.3 0.3
nvesteringar 24139 28530 4181 7000 9!
: : quen|ngor och 0.5 0.5 0.5 05
Aktiverat under dret  -2612,3 -1 699,7 -411,1 -630,3 stiftelser
Ovriga féréndringar -15,0 - Summa 0,9 0,9 699.5 699.5
Utrangeringar/ ) . Utlamnade lan internbank, koncernen
omklassificeringar Futurum Fastigheter
Utgaende i Orebro AB - - 4199.0 4099.0
gaende 22635 34163 9230 9974 1 rebro
bokfért varde :
Kumbro Vind AB - - 238.8 220.,8
Bokfort varde totalt mark, byggnader och tekniska anlaggningar Kumbro Stadsnét AB . . 168,0 168,0
Anskaffningsvarde 33222,3 34861,8 67479 7 361,2 Vésterporten AB ) _ 355.0 355.0
Ackumulerade =
avskrivningar -8191,5 -8980,0| -1903,2 -2036,2 OBQ Omsorgs- . ) 678.0 778.0
fastigheter AB
Arefs avskrivning -788,3 -814,2 -163,9 -161,2 OBO Husaren AB R _ 290,0 290,0
Summa 242425 25067,7 46808 51638 Orebrobostéder AB ) _ 77914 85914
Genomsnittlig =
. - o Orebroporten
ny’rt]o'r\deperlod',. ar, ) . 30 30 Fastigheter AB - - 2893.0 3343,0
uppgift saknas for
kommunen Summa 0,0 0,0/ 16613,2 17845,2
- varav kortfristig
Not 14: Maskiner, fordon, inventarier och konst fordran Kumbro
" . - - -18,0 -14,4
Ingdende Vind AB, amortering ! !
bokfort varde 14850 | e 472,5 et n&stkommande &r
Investeringar 426,9 1762 125.7 109.7 Ovriga léngfristiga fordringar
under aret . -
Léngfristig fordran
Forsaljiningar -6,9 -1,1 -0,5 -0,6 j@mkad moms 08 0.5
. koncernbolag, ) ) ’ '
Utrangering/av- . _ . _ N AT
yHring/korrigering 39.0 11,2 38,6 1.2 fastighetsforsalining
Arets avskrivningar 2384  2141| -122,8 97,4 Ovriga 162,5 181,2 - -
Overféringar frén/til Summa 162,5 181,2 0.8 0.5
S e -88,0 0.5 - -
annat tillgéngsslag Summa finansiella
Ovriga férandringar 15.3 3.8 1.3 0,2 qnlaoggnlngs- 302,8 338,0| 17664,8 189171
tillgangar
Utgaende 15549 15122 4351 4359

bokfért varde

Not 16: Férrdd m.m.

Bokfort varde totalt, maskiner, fordon, inventarier och konst Forrdd 19,2 19,4 9,6 8,2
Anskaffningsvérde 36731 37579 16534 16929 ings-

Ingsvy fgg;gﬁ;g?gs 137.5 177.4 137.5 177.4
’gfskkfimfég‘?e 18799 2031,7| -10955 -1159,7 Fomatsiastiaho!
i o enaneter 15,9 13,8 15,9 13,8
Arets avskrivningar 2384 -214,1 -122,8 97,4 smanus
Summa 15549 15122 4351 435,9 Summa N LI
Genomsnittlig
nyttjandeperiod, B _ 7 8

Ar, uppgift saknas
fér koncernen




Arsredovisning 2022 - Finansiella rapporter

Belopp Bokslut  Bokslut| Bokslut  Bokslut Belopp Bokslut  Bokslut| Bokslut  Bokslut
i miljoner kronor 2021 2022 2021 2022 i miljoner kronor 2021 2022 2021 2022
Not 17: Kortfristiga fordringar Not 20: Eget kapital
Statsbidragsfordringar Eget kapital (IB) 118280 13093,4| 9623,4 106458
Flyktingar 1.8 1.8 1.8 1.8 Korrigering
ingdende varde -2,1 - - -
Fordran avseende eget kapital
sarskild moms- 88,0 106,2 88,0 106,2 .
kompensation Arets resultat 1263,9 503,7| 10224 2971
Kommunal fastig- Resultatutjamnings- 3870 4060 3870 4060
hetsavgift/skatter 157.2 logs 157.2 179.4 reserv ! 4 ¢ .
Ovriga statsbidrags- 16 13 16 13 Markeringar 994.4 944,2 999.4 945,7
fordringar - eget kapital avfall 76,4 71,0 76,4 71,0
Summa 248,5 288,46 248,5 288,46 - eget kapital VA 07 ) 07 )
Bvriga omsattningstillgangar _ f _
konjunkfur- och 2000 2000/ 2000 2000
Interimsfordringar 473,3 779.3 532,6 908,0 strukturbuffert
Upplupna i i - 165 - d|g|ToI|ser|ngs— 15.8 _ 15.8 _
rénteintékter ' ’ satsning
Upplupna skatte- - den vaxande 22.5 13,0 22.5 13,0
intakter, inbetald 7.1 10.4 7.1 10.4 kommunen
prelimindr skatt - strukturférandringar 25 ) 25 _
Né&stkommande inom hemvarden
&rs amortering - 2,9 18,0 14,4 - digital arbetsplats 22,8 -17.7 22,8 -17.7
koncernbolag
- Tillvéxt- och arbets-
_KprTfrnsflg fordran marknadspaketet 27,1 20,0 27,1 20,0
j@mkad moms 0 0.3
koncembolag, - - 7 ; - stéd i arbetsmiljé-
fastighetsférséljning arbetet under 13.5 - 13.5 =
. rddande pandemi
Ovriga fordringar 96,9 153,1 1.8 2,0
- sociala 52,6 54,8 52,6 54,8
Summa 5773 9458 571,9 951,7 investeringar : : : 2
Kortfristig fordran inom koncernkontot i-n?rvoerfr(;:;rc;zseurl‘rof 76.8 725 76.8 725
Orebrobostéder AB - - 131,5 125,7 P
Orebro Radhus AB - - 48 25,0 - exploaterings- 53,7 5307 5307 5307
fastigheter
Orebroporten . .
. - - 7.4 = - aterstart nérings-
Fastigheter AB livet efter corono- 5,0 1.5 5,0 1.5
Vatternvatten AB 17.4 - pandemin
Summa 0,0 0,0 161,2 150,7 Eget kapital (UB) 13089,7 135971 1046458 109429

Kundfordringar 161,0 118,0 189,0 1511
Not 21: Avsdttning till pensioner och liknande forpliktelser

Summa kortfristiga

fordringar 986,8 13523| 11705 15421 Specifikation avsatt till pensioner
Avtalspensioner 554,6 579.1 517.8 541,4
Not 18: Kortfristiga placeringar fErmansbestamd
- formdnsbestdm
Likviditetsférvaltning 3 640,7 37060 36407  3706,0 alderspension 4557 4802) 4557 4802
Pensionsférvaltning 1595,6 1632,2 1595,6 16322 - pension fill
; efterlevande 70 il 70 A
Orealiserad 4477 304| 4477 304
vardeférandring - PA-KL-pensioner 55,0 55,0 55,0 55,0
- placerade - Svrigt 36,8 37.8 - 0,1
medel kommunal- .
fdrbundet 20,9 20,0 - . Orebros sdrskilda
Nerikes Brandkar pensionsplan 125,3 133,8 125,3 133.8
(OSPP)
Summa 5704,8 53278 56839 53077 o
S‘ors!qldo C1V-f0|$> och 28 3.4 28 3.4
Not 19: Kassa och bank visstidspensioner
Bank och giro 505,3 576,6 451,0 507,4 - visstidspensioner 2.8 3.4 28 3.4
Summa 5053  576,6 451,0 507,4 Avtalspensioner
- fértroendevalda, 12,2 12,1 12,2 12,1
Summa omsatt- 73694 74673 74683 75567  elavgdngna

ningstillgangar
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Utgaende 8726 9160 8269  869,1
avsattning

Avtalspensioner som intjéinats fére 1998 redovisas som en
ansvarsférbindelse.

Avtalspensioner 21951 21172 21951 2117.2
Fértfroendevalda 4,3 2,0 4,3 2,0
Loneskatt 533,6 514,1 533,6 514,1
Summa 27329 26332 27329 26332
Ingdende

ansvarsférbindelse 22300 21951 22300 21951
Pensions- 1385 -141,0| 1385 -141,0
utbetalningar

Andrat livsl&ngds-

antagande i RIPS 758 : 758 ;
Rénte- och belopps- 39.5 651 39.5 651
upprdkningar

Ovrigt -11,8 -2,0 -11.,8 -2,0
Léneskatt 532,5 513,6 532,5 513,6
Delsumma 27276 26308 27276 26308
ansvarsforbindelse

Ingdende

ansvarsférbindelse

fortroendevalda 3,5 4,3 3,5 4,3
Ronfg- oph belopps- 01 01 0.1 0.1
upprdkningar

Nyintjdnad pension 0,7 -2,4 0,7 -2,4
Loneskatt 1.0 0.5 1.0 0.5
Delsumma

fortroendevalda i i e i
Utgaende ansvars- 5 ;399 24332 27329 26332
forbindelse totalt

Not 22: &vriga avsdattningar

Avsattning for aterstallande av deponi

[ —
Belopp Bokslut  Bokslut| Bokslut  Bokslut
i miljoner kronor 2021 2022 2021 2022
Avtalspensioner
foértroendevalda, 7.3 8.7 7.3 8,7
OPF-KL
Léneskatt 170.,4 178.,8 161,4 169,7
Summa 872,6 915,9 826,9 869.1
Ingdende
avsattning
avtalspensioner 488,2 555,5 451,4 517.8
Nyintjédnad pension 50,8 28,1 50,8 28,1
Andrat livsléangds-
antagande i RIPS 244 : 244 :
Rante- och belopps- 7.7 12,9 7.7 12,9
upprdkningar
Ovrigt 0.1 - 0.1 -
Arets utbetalningar 16,6 -17,4 16,6 -17,4
Loneskatt 134,5 140,5 125,6 131.3
Summa avsdttning 689,1 707,7 643,4 672,7
Ingdende
avséttning OSPP 119,0 125,3 119,0 125,3
Romei— o;h belopps- 1.9 32 1.9 32
upprdkningar
Andrad
diskonteringsréinta 0.9 o7 0.9 2
Ovrigt 6,7 6,2 6,7 6,2
Arets utbetalningar -1,5 -1,8 -1,5 -1,8
Loneskatt 30.4 32,5 30.4 32,5
Summa avsdttning 155,7 166,3 155,7 166,3
Ingdende
avsattning OK-SAP 3,7 2,8 3,7 2,8
Romei— o;h belopps- 01 01 01 01
upprdkningar
Ovrigt 0,0 2,1 0,0 2,1
Arets utbetalningar -1,0 -1,6 -1,0 -1,6
Loneskatt 0.7 0.8 0.7 0.8
Summa avsdttning 3.5 4,3 3.5 4,3
Ingdende
avsattning
fortroendevalda 14,8 12,2 14,8 12,2
Nyintjdnad pension 2,0 -0,6 2,0 -0,6
Romei— o;h belopps- 0.4 05 0.4 05
upprdkningar
Overfért till
ordinarie berdkning 9.5 : 9.3 :
Ovrigt 0,5 - 0,5 -
Léneskatt 3.0 2.9 3.0 2.9
Summa avsattning 15,1 15,0 151 15,0
Ingdende
avsdttning
fortroendevalda 6.0 U 6.0 U
OPF-KL
Nyintjédnad pension 1.3 1.4 1.3 1,4
Léneskatt 1.8 2,1 1.8 2,1
Summa avsdttning 9.1 10,8 9.1 10,8

Ingdende

bokfort varde 448 44.6 448 44.6
Féréndring av . ) . )
nuvardet

Uttag -0.3 -4,7 -0.3 -4,7
Utgaende

bokfért varde et s 44.6 e
Avsdttning for sanerings- och markarbeten

Rorstromsdlven 10 (Oknaskolan)

Ingdende

bokfért vérde 0.9 ) 0.9 )
Arets avséttning - - - -
Uttag - - - -
Aterforing 0,9 - 0,9 =
Utgdende

bokfort varde 0.0 0.0 0.0 0.0
Avsattning parkeringsfrikbp

Ingaende 1.6 1.6 1.6 1.6

bokfort varde
Arets avséttning - -
Uttag - -
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i miljoner kronor 2021 2022 2021 2022

Utgdende
bokfért varde

1,6 1.6 1.6 1.6

Ovriga avsdttningar koncern

Uppskjuten
skatteskuld 712,6 788,7 - -
koncernbolag

Ovriga avséattningar

koncernbolag 6.1 6.0 - -
Utgaende

bokfért vérde 7187 7947 0,0 0,0
Summa Gvriga 7648 835.2 o s

avsattningar

Summa
avsattningar

Not 23: Langfristiga skulder

1637,4 17521 873,0 910,6

Obligationsldn 6250,0 8807.0 6250,0 8807.0
Kommuninvest 5400,0 4100,0 5400,0 4100,0
Europeiska

. ) 1200,0 1 200,0 1200,0 1 200,0
investeringsbanken

Summa langfristiga
lan internbank

Region 4,0 4,0 4,0 4,0

12850,0 14107,0 12850,0 14107,0

Ovriga langfristiga

1&n ej internbank 692.3 e

Summa 6vriga

o s 7 696,3 716,9 4,0 4,0
langfristiga lan

Periodiserade

. . 496,2 538,9 496,2 538,9
anslutningsavgifter

Periodiserade

. N A 163.7 163.2 132,7 163,2
investeringsbidrag

Ovriga langfristiga
skulder

Summa 6vriga

langfristiga skulder AR a2 R22 a2

Summa langfristiga

14206,2 15526,0| 134829 148131
skulder

Checkrakningskrediter, kreditléften och Ianeramar (ej nyttjade)

Checkrakningskredit 400,0 400,0 400,0 400,0
Kreditléften 25000 25000 25000 25000
Loftesram 600,0 600,0 600,0 600,0

Laneskuldens struktur

Kapitalbindnings-

fid., ar 3.6 3.4 3.6 3.4
Ronteblndnlngs- o1 0.1 o1 o1
fid, ar

Ronfeblrjdnlnggshd 0.3 0.2 0.3 0.2
exkl. derivat, ar

Andel1an som for- 24,0 21,6 24,0 21,6
faller inom ett ér, %

Ra&nta i genomsnitt, % 0.4 2,7 0.4 2,7
R&nta i genomsnitt 0.5 28 0.5 28

exkl. derivat, %

Fordon

Totala minimilease-
avgifter

Belopp

i miljoner kronor

2021

Bokslut

2022

Bokslut

2021

Bokslut Bokslut

2022

Leverantorsskulder 792,4 959.3 524,46 590,9
Kortfristiga Ian koncernen

Orebroporten

Fastigheter AB ) : ) 1346
Futurum Fastigheter

i Orebro AB ) : 0.4 29
Orebro Parkering AB - - 2,9 6.3
Orebrokompaniet AB - - 2,2 0.3
L&nsmusiken

Orebro AB ) : 5.2 e
Kumbro utveckliing AB - - 55,7 100.3
Orebroregionens

Science Park AB ) : 3.9 20
Vatternvatten AB - - - 11,9
Ovriga - - 0,2 0,2
Sﬂumma kortfristiga 0.0 0.0 160,4 4609
lan koncernen

Ovriga kortfristiga Ian 154,0 104,0 - -
Kreditldften och laneramar

Certifikatsldn 2050,0 1493,1 2050,0 1493,1
Obligationsldn 1100,0 500,0 1100,0 500,0
Kommuninvest 900.,0 1900,0 900.,0 1900,0
Summa kortfristiga 40505 38931 40500 38931
lan internbank

Interimsskulder

Semesterldneskuld 279.7 277.2 275.8 273.1
Nyintjdnade

pensionsférmaner, 189.3 1955 187.4 1934
avgiftsbestédmd

Alderspension

Upplupna I6ner 61,6 65,8 15,4 17.6
Upplupna sociala 279.9 2865 2780 2844
avgifter

Upplupna 31,1 454 17.8 73,4
réntekostnader

Forutbetalda 131.4 129.4 -0.1 -
hyresint&kter

Férutbetalda 85.6 0.0 856 _
skatter

Ovriga 4678 3978 4312 4233
inferimsskulder

Summa 15265 13975 12911 12653
interimsskulder

Momsskuld 13.2 3.4 13.2 4,0
Avfallsskatt 2,5 1.2 2,5 1.2
Sdrskilda punktskatter 0.5 0.5 0.5 0.5
Personalens kdallskatt 92,5 96,1 92,5 96,1
Fastighetsskatt 8.4 8.9 8,0 8.9
Ovriga skatteskulder 4,5 4,9 - -
Avrdkning gem.

hushdllskassor VFH 0.6 L1 0.6 11
Ovriga kortfristiga 160.1 460.7 292 83.7

skulder
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[ —
Belopp Bokslut  Bokslut| Bokslut  Bokslut
i miljoner kronor 2021 2022 2021 2022
Summa 6vriga
kortfristiga skulder b T b A
Summa korffristiga  yg055 49307 61725 64057

skulder

Not 25: Borgensataganden

Maijoritetséigda

bolag - - 623,8 641,2
- Orebrobostéder AB - - 10,0 10,0
- Orebro r&dhus AB - - 500,0 475,0
- Kumbro

utveckling AB ) ) 449 447
- Biogasbolaget i ) _

Mellansverige AB 68.9 s
- Vatternvatten AB - - - 53,7
Minoritetsdgda

foretag - - 87,5 82,5
- Orebro léns

flygplats AB ) : 87,5 9
Ovriga 18,3 33,2 18,3 33,2
—"delogdo stiftelser, 77 20.8 77 20,8
férbund

- férlustansvar, . .

egna hem

- 6vriga bostadslan 3.3 3.2 3.3 3.2
- féreningar

och andra 7.3 7.2 7.3 7.2
organisationer

Summa 18,3 33,2 729,6 756,9

Not 26: Ovriga ansvarsférbindelser

Stallda sakerheter

Fastighets- 10260 15302 - -
infeckningar

Foretags- 58 58 - -
inteckningar

Ovriga stallda 0.0 0.0 ) .
panter

Summa 1031,8 1536,0 - -
Ovriga tillaggsupplysningar

Villkorat kapitaltillskott

OsK (Orebro

Sporfkiubb) 2,7 2,7 2,7 2,7
KIF Orebro Damfot-

bollsférening (DFF) 23 ee 23 Ge
Kommunens framtida ataganden fér operationell leasing
Maskiner, fordon och inventarier

Redovisade kostna- 38.4 33.4 38,4 334
der innevarande ar

Berdknade kosfnc:der 29.4 16.9 29.4 16.9
kommande 12 man

Berdknade kost-

nader kommande 11,6 4,5 11,6 4,5

13-60 man

[ —
Belopp Bokslut  Bokslut| Bokslut  Bokslut
i miljoner kronor 2021 2022 2021 2022
Berdknade kost-
nader kommande - - - -
61-man
Hyra fastigheter
Avgiftermed forfall -y yo0 4 1 2g84| 11994 12884
inom 1 ar
Avgifter med forfall
inom 1 &r men 2351,1 2911,7 2 351,1 2911,7
innan 5 ar
Avgiftermed forfall - 5051 349701 57051 3497,0
senare an 5 ar
Andel antal objekt per fastighetségare (koncern)
Futurum
fastigheter AB 101 % 10,1 % 10,1 % 10,1 %
Orebrobostader AB 53,6 % 53,6 % 53,6 % 53,6 %
Orebroporten
Fastigheter AB 50% G 50% S
Vasterporten
Fastigheter AB 0.3% B 0.3% B
Externa 310% 31,0%| 31.0% 310%

fastighetsdgare

Not 27: Not till kassafléddesrapport,

ej likviditetspaverkande poster

Justering fér av-

L 980,3 982,0 282,3 254,0
och nedskrivhingar
Fordndring
avsattningar 11,8 62,6 113.4 63,1
Foéréndring pensioner 1.8 62,6 113.4 63.1
exkl. uttag
Forc.n.ndr'mg dvriga 0.0 0.0 ) )
avsattningar
Ovriga €] likviditets-
paverkande poster 479,6 288,6 80,6 -5,6
Realisationsforluster 3252 298.3 37.7 7.7
Realisationsvinster -3,7 -5,0 -3.7 -5,0
Ranta anslut-
ningsavgifter och 7.9 7.8 7.9 7.8
byggranta
Effekter av dndrade
redovisnings- 25,0 -21,6 25,0 -21,6
principer
Ovrigt 125,2 9,1 13,7 55
Summa ej
likviditets- 1571,7 1333,1 476,3 311,56

paverkande poster
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Sarredovisning

VA- och avfallsverksamheterna

Tekniska nimnden ansvarar for kommunens vatten- och
avloppsverk samt avfallsverk. Dessa verksamheter regleras
av lag om allminna vattentjinster respektive miljobalkens
avfallsforordning.

Huvudprincipen ir att dessa tvé verksamheter helt
ska finansieras med avgifter for utférda tjinster till sina
abonnenter, dvs. medborgare och féretag i kommunen.
Avgifterna for VA- och avfallsverksamheterna ska baseras pa
sjalvkostnadsprincipen. Verksamheterna ska dirfor normalt
redovisa ett nollresultat.

VA- och avfallsverksamheterna ska normalt ha ett eget
kapital som motsvarar 10 procent av verksamhetens intikeer.
Denna finansiella reserv behovs for att kunna hantera

Tabell: Resultatrakning VA-verksamhet,
belopp i miljoner kronor

oférutsedda hindelser under dret med stora ekonomiska
effekter for verksamheterna.

Om det egna kapitalet vid bokslutet 4r markant hégre
eller ligre 4n denna normalnivé, ska det egna kapitalet
dterstillas till normalniv genom en planerad anpassning
av framtida taxenivder. Denna aterstillning av eget kapital
ska ske s snart som majligt och lingst inom en tredrsperiod.
VA-verksamheten redovisar det sd kallade 6veruttaget som
en forutbetald intike, skuld till abonnenten, i stillet for eget
kapital. Vid negativt resultat och skuld till abonnenter inte
ar tillrickligt stor redovisas resultatet som negativt eget kapi-
tal. Under 2022 4r VA-verksamhetens tidigare ackumulerade
negativa eget kapital helt dterstllt.

Tabell: Resultatrakning Avfallsverksamhet,
belopp i miljoner kr

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
Resultatrakning Not 2021 2022 Resultatrakning Not 2021 2022
Verksamhetens intékter 1 261,0 2559 Verksamhetens intakter 15 150.3 174,3
Verksamhetens kostnader 2 -161.4 -178.,5 Verksamhetens kostnader 16 -153,8 -177.1
Avskrivningar 3 -57.3 -47.5 Avskrivningar -2,9 -3,0
Verksamhetens nettokostnader 42,3 29,9 Verksamhetens nettokostnader -6,4 -5,8
Finansiella intakter 4 0.1 0.1 Finansiella int&kter 17 0.2 0.4
Finansiella kostnader 5 -26,1 -29.4 Finansiella kostnader 18 -0,1 -0,1
Arets resultat 16,4 0,6 Arets resultat -6,3 -5,4
Tabell: Balansrdkning VA-verksamhet, Tabell: Balansrdkning Avfallsverksamhet,
belopp i miljoner kr belopp i miljoner kr
Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
Balansrdkning Not 2021 2022 Balansrdkning Not 2021 2022
Tillgdngar Tillgdngar
Anlaggningstillgéngar 6-8 1893,8 21688 Anlaggningstillgéngar 19-21 53,9 96,8
Omsattningstillgdngar 9 30.3 93.0 Omsattningstillgdngar 22 84,4 31.2
Summa tillgangar 1924,2 2261,7 Summa tillgangar 138,3 128,0
Skulder och eget kapital Skulder och eget kapital
Eget kapital 10 Eget kapital 23
Eget kapital (IB) -17.0 -0.6 Eget kapital (IB) 82,7 76,4
Arets resultat 16,4 0,6 Arets resultat -6,3 -5,4
Summa eget kapital -0,6 - Summa eget kapital 76,4 71,0
Avsattningar 24 44,6 39.8
Skulder Skulder
Langfristiga skulder 11-12 18152 2084,2 Langfristiga skulder - -
Kortfristiga skulder 13-14 109.7 177.5 Kortfristiga skulder 25 17.3 17.1
Summa skulder 19248 22617 Summa avsdttningar och skulder 61,9 57,0
Summa skulder och eget kapital 1924,2 22617 Summa skulder och eget kapital 138,3 128,0

@
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Tabell: Kassaflédesanalys VA-verksamhet,
belopp i miljoner kr

Tabell: Kassaflédesanalys Avfallsverksamhet,
belopp i miljoner kronor

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
Kassaflédesanalys 2021 2022 Kassaflédesanalys 2021 2022
Lépande verksamhet Lépande verksamhet
Arets resultat 16,4 0.6 Arets resultat -6,3 -5.4
Justering for ej likviditetspdverkande poster Justering for ej likviditetspdverkande poster
- av- och nedskrivningar 57.3 47,5 - av- och nedskrivningar 2,9 3.0
- gjorda avsdattningar -12,1 -16,2 - gjorda avsattningar -0.3 -4,7
- &vrigt 2,0 1.7 - Ovrigt 0,1 0,0
Medel fran verksamheten fore Medel fran verksamheten fore
Lo N . 63,6 33,7 PR . . -34 -71
forandring av rorelsekapital forandring av rorelsekapital
Okning (+) Minskning (-) Okning (-) Minskning (+) av kortfristiga
R : . 73.7 59.1 ;
periodiserade anslutningsavgifter fordringar 1.9 -1,7
Oknmg (-) Minskning (+) av kortfristiga 49.0 28,5 Okning (+) Minskning (-) av kortfristiga 13 0,2
fordringar skulder
Okning (+) Minskning (-) av kortfristiga
skulder 70,9 67.9
Kassafléde 16pande verksamhet 159,2 1321 Kassafléde I6pande verksamhet -0,3 -8,9
Investeringsverksamhet Investeringsverksamhet
Investering i materiella Investering i materiella 38 46,0
anlaggningstillgéngar -307.7 -328,3 anléggningstillgdngar !
Forsdlining av materiella 14 40 Férsalining av materiella . )
anlaggningstillgdngar ! ’ anléggningstillgdngar
Kassafléde investeringsverksamhet -306,4 -324,3 Kassafléde investeringsverksamhet -3,8 -46,0
Finansieringsverksamhet Finansieringsverksamhet
Nyupptagna 1dn 180.0 260,0 Nyupptagna Ian - -
Amortering av skuld -28,7 -33,7 Amortering av skuld - -
Kassafléde finansieringsverksamhet 151,3 226,3 Kassaflode finansieringsverksamhet - -
Arets kassafléde 42 34,1 Arets kassafiode -4,0 -54,9
Likvida medel vid arets bérjan -60,7 -55,1 Likvida medel vid arets borjan 72,8 68,6
Likvida medel vid arets slut -56,5 -21,0 Likvida medel vid drets slut 68,8 13,7
Noter till sGrredovisning av VA-verksamheten, belopp i miljoner kronor
Not 1 Verksamhetens intakter 2021 2022 Not 2 Verksamhetens kostnader 2021 2022
Brukningsavgifter externa 218,9 243,5 Kostnader externa 2111.3 -127.6
Brukningsavgifter interna 3.3 3.5 Ovriga interna kostnader -50,0 -50,8
Férutbetalda intéGkter - -36,9 Summa kostnader -161,4 -178,5
Anslutningsavgifter ianspraktagna for - varav gemensamma kostnader som
- exploateringsinvesteringar 12,8 14,8 férdelats via en overhead
- att tdcka rantekostnader 79 99 Teknisk n&dmnd, Férvaltningsledning 4,1 5.3
i exploateringsomraden Kommungemensamt
Ovriga intdkter externa 1.8 13.0 Ti@nster Kommunstyrelsefoérvaltningen 3.7 4,0
Ovriga int&kter interna 7.1 8,9 IT och telefoni 0.7 0,7
Stz D 22 ZEE Akfivitetsbaserade lokaler* 1.3 0.3
Anslufningsovgiffen (onlaggningsovgiff) ska framst t&cka invesfe— Férsakringar 0.6 0,6
ringskostnaden fér VA-ledningen. | samband med en anslutning
finns vissa mindre driftskostnader som administrationskostnader, Hdalsopaket, posthantering m.m. 0,3 0,3
men dessa har beddmts vara av mindre omfattning, varfér hela
Summa 10,6 11,2

anslutningsavgiften periodiseras, se not 12.

*Hyran for Citypassagen gar frdn och med 2022 som en direkt-
kostnad i stallet fér overhead. Kostnader for Kommunfullmdaktige
och Kommunstyrelse betraktas som demokratiska uppdrag och
fordelas ej.
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Not 3 Avskrivningar 2021 2022
VA-ledningar -25,3 -32,9
:g;—igggginingor, t.ex. vatten- och 311 136
Maskiner och inventarier -1,0 -1,1
Summa avskrivningar -57,3 -47,5

Anlaggningstillgdngar skrivs av enligt plan éver den férvéantade
nyttjandeperioden. Komponentredovisning fillimpas.

Not 4 Finansiella intakter 2021 2022
Rénta pd kundfordringar 0.1 0,1
RaNta pd dverlikviditet - -
Summa finansiella intakter 0,1 0,1
R&nta pd influtna anslutningsavgifter -7.9 -7.8
Ré&nta kapitalkostnad -18,0 -21.4
Ovriga finansiella kostnader -0.2 -0,2
Summa finansiella kostnader -26,1 -29.4
Not 6 Mark, byggnader och tekniska

anlaggningar 2021 2022
Ingdende vérde 11678 1334,6
Nettoinvesteringar 223,0 300.,3
Korrigeringar 0.0 -1,7
Avskrivningar -56,3 -46,4
Utgaende bokfort varde 1334,6 1586,8
Not 7 PAdgdende ny-,

till- och ombyggnader 2021 2022
Ingdende vérde 475,5 552,8
Drifttagning -226,9 -300,4
Strykningar/flyttningar -2,1 -0,1
il:?//c;sy?jr?n%eor;de, ej avslutade 306.4 3043
Utgaende bokfort varde 552,8 576,7
Not 8 Maskiner och inventarier 2021 2022
Ingdende vérde 3,5 6,4
Nettoinvesteringar 3.9 0.0
Korrigeringar - 0,0
Avskrivningar -1,0 -1,1
Utgaende bokfort varde 6,4 53

Not ¢ Likvidkonto

Beloppet avser VA-verksamhetens kortfristiga interna fordran p&
balansdagen.

Not 10 Eget kapital 2021 2022
Balanserade resultat -17.0 -0,6
Arets resultat 16,4 0.6
Summa eget kapital -0,6 -

Not 11 Anlaggningslan 2021 2022
Ingdende skuld 1167,7 1319,0
Nytt I&n 180,0 260,0
Amortering -28,7 -33.7
Utgdende skuld 1319,0 15453
Not 12 Periodiserade
anslutningsavgifter 2021 2022
Ing&ende balans 434,6 496,2
Arets avsattning 73,7 29,4
Ranta influtna anslutningsavgifter,

- A 7.9 7.8
vardesdkring
lanspraktagna anslutningsavagifter for

- exploateringsinvestering VA-ledning -12,8 14,8
- r&ntekostnader for investeringar
. . . -7.2 -9.2
i exploateringsomraden
Utgdende bokfort varde 496,2 538,9

Frédn och med 2002 periodiseras anslutningsavgifterna fér explo-
atering. Anldggningsavgifter togs till och med 2006 succesivt i
ansprdk med 1/33 per ar. Frdn och med 2007 tas de i ansprdk
med 1/50 &rligen. En retroaktiv berdkning frén 1996 har skett.
Aterst@ende del som periodiserats tillférs drligen ranta med en
réntesats motsvarande kommunens internrénta. Influtna anlégg-
ningsavgifter ianspraktas dven for att tacka rdntekostnader
for investeringar i exploateringsomrédden. Utgdende skuld 31
december 2022 uppgdr till 538,9 mnkr inklusive rénta.

Not 13 Férutbetalda intakter 2021 2022
Ing&ende varde - -
Férutbetalda intkter - 36,9
Utgdende bokfort varde - 36,9

Frdn och med 2012 tilldmpas en ny redovisningsprincip som gar
ut p& att om utfallet pd inkomsterna frédn avgiftsuttaget dver-
skrider de nédvandigaste kostnaderna, sd har verksamheten
i princip en skuld till abonnenterna. Normalt gérs inte ndgon
aterbetalning, utan i stallet reglerar man avgiften s& att man i
praktiken gor ett underuttag de nérmaste aren. Bdde 2018 och
2019 gick VA-verksamheten med ett underskott som inte tack-
tes av de tidigare ackumulerade férutbetalda inté&kter. Under
2022 har det negativa egna kapitalet helt aterstallts. Se not 10.

Normalnivé pd eget
kapital/férutbetalda intdkter

10 procent av verksamhetens intdkter 26,1 25,6
Not 14 Ovriga kortfristiga skulder 2021 2022
Leverantdrsskuld 106.,9 138.2
Semesterldneskuld 3.9 3.7
Ovriga kortfristiga skulder -1,1 -1,2
Summa korffristiga skulder 109,7 177,5
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Noter till sGrredovisning av Avfallsverksamheten, belopp i miljoner kronor

Not 15 Verksamhetens intdkter 2021 2022 Not 21 Maskiner och inventarier 2021 2022
Brukningsavgifter 95,7 113,5 Avskrivningar -0,3 -0,3
Ovriga intékter 54,6 60,8 Utgaende bokfort varde 1.2 0.8
- kommuninterna intdkter 6,7 8,8
Summa intakter 150,3 174,3 Not 22 Likvidkonto
Beloppet avser avfallsverksamhetens kortfristiga interna fordran p&
balansdagen.
Not 16 Verksamhetens kostnader 2021 2022
Kostnader externa -109.9 -125,1 N
- Not 23 Eget kapital 2021 2022
Ovriga interna kostnader -43,9 -52,0 Balanserade resultat 82,7 76,4
Summa kostnader -153,8 -177.1 Arets resultat 63 5.4
- varav ge.mensamma kostnader som summa eget kapital 76,4 71.0
fordelats via en overhead
Teknisk n&mnd, Férvaltningsledning 2.4 2,7 Normainiva pa egef kapifal ar 15,0 17,4
10 procent av verksamhetens int&kter
Kommungemensamt
Ti@nster Kommunstyrelseférvaltningen 2.1 2,3 Not 24 Avsattningar till deponi 2021 2022
IT och telefoni 0,5 0,6 Ing&ende varde 44,8 44,6
F&rsakringar 0.5 0.5 Arets avsdttning - -
Hdalsopaket, posthantering m.m. 0.2 0.1 Uttag -0,3 -4,7
Summa 57 6,1 Féréndring av nuvardet - -
Kostnader fér Kommunfullmdéktige och Kommunstyrelse betraktas Utgdende bokfdrt vérde 44,6 39,8

som demokratiska uppdrag och férdelas ej.

For &terstallandet av deponier rekommenderas att en avsattning
gdrs motsvarande uppskattade kostnader for aterstallandet.

Not 17 Finansiella intGkter 2021 2022 Atleverket fick sin ansékan om att & fortsétta att deponera p&
Ranta pd kundfordringar 0,0 0,1 nuvarande deponi beviljad av miljddomstolen 2007-12-06. Slutlig
. . . I justering av fonden gjordes i samband med bokslut, d& avstédm-
Rénta pd verlikviditet 02 03 ning mellan kalkyl och faktiskt utfall genomférts.
Summa finansiella intakter 0,2 0.4
Not 25 Kortfristiga skulder 2021 2022
Not 18 Finansiella kostnader 2021 2022 Leverantdrsskuld 8.7 10,1
Ra&nta pd kapitalkostnad - o Avfallsskatt 2,5 1.2
Ovriga finansiella kostnader -0,1 -0,1 Semesteriéneskuld 2.4 2.1
Summia finansiella kostnader -0,1 -0,1 Ovriga skulder 3.8 3.8
Summa kortfristiga skulder 17,3 171
Not 19 Mark, byggnader och tekniska
anldggningar 2021 2022
Ingdende vérde 49,2 46,5 T.c.:b?llz Siirret::lovisning infynﬂi )/i?sa finansiella
- - forbindelser inom Lokalforsorjning och Mark,
Nettoinvesteringar - 5,6 belopp i miljoner kronor
Avskrivningar -2,6 -2,7
" T Verksamhetens intdkter 13446 14441
Utgaende bokfort varde 46,5 49,4
Hyresintékter 1323,0 1431,3
Not 20 Pag&ende ny-, till- och varav konkurrensutsatt 301 332
ombyggnader 2021 2022 verksamhet ' '
Ing&ende varde 2,4 6.2 Ovriga intékter 21,6 12,7
Drifftagning - 5.6 Verksamhetens kostnader 13286 14149
Korrigeringor ) ) Lokalhyror -1230,7 -1326,5
Nya pdgdende, ej avslutade 38 460 i
investeringar ’ ’ Driftf och underhdlll -93,0 -82,4
Utgdende bokfort varde 6,2 46,6 Ovriga kostnader -4,9 -6,0
Avskrivningar -24,1 -26,0
Not 21 Maskiner och inventarier 2021 2022 "
. .. Arets resultat -8.1 3,2
Ingdende varde 1.5 1,2

Nettoinvesteringar - -

Korrigeringar, flyttning - -
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Driffredovisning

Tabell: Driftredovisning per namnd, belopp i miljoner kronor

Bokslut 2021 Bokslut 2022 Justerad
Budget Budget- budget-

Driftsnamnd Kostnader  Intakter Netto | Kostnader Intdkter Netto 2022 avvikelse avvikelse*
Kommunfullmaktige -14,6 0,1 -14,5 -15,4 0,0 -154 -15,7 0,3 0.3
Kommunfullmdaktige -11.3 0.1 -11.2 -11.5 0,0 -11,5 -11.8 0.3 0.3
Stadsrevisionen -3.3 0.0 -3.3 -39 - -3.9 -3.9 0,0 0.0
i:ﬁ':‘ntnfu"makﬁge 14,6 0.1 14,5 15,4 0,0 -15.4 157 03 0,3
Barn och utbildning -4 874,5 955,6 -3918,9 -5040,5 9855 -40550 | -4106,5 51,5 55,0
Férskolendmnden -896,2 60,5 -835,7 -911.1 48,3 -862,8 -863.4 0.6 0.6
Grundskolen&dmnden -1700,7 298.7 -1401,9 -1808.,6 328,7 -1479.9 -1478,8 -1,1 2.4
Gymnasiendmnden -629,0 101.9 -527.1 -610,8 99.3 -511,5 -528,5 17,0 17.0
Efrirgcmhnﬁﬂ’gl‘gnmg 16486 4945  -11541 | -17100 5092  -12008 | -12357 34,9 349
Social vdlfard -5530,6 2181,6 -3349,0 -5945,7 2342,6 -3 603,1 -3542,0 -61,1 -55,2
Funktionsstédsndmnden -853,0 709,2 -143,8 -913.2 757.0 -156,2 -137.0 -19.2 -19.2
Socialndmnden -644,5 43,1 -601,5 -681,0 46,4 -634,6 -608,6 -26,1 -26,1

Hemvardsndmnden -639.6 293.5 -346,1 -676,3 312,4 -363.9 -316.4 -47.,6 -47,6
Vardboendendmnden -902,0 864.,9 -37.1 -1 006,7 951.3 -55,4 -35,3 -20,0 -14,1

Overférmyndarndmnden -26,3 7.5 -18,8 -28,6 8,1 -20,5 -19,6 -0,9 -0,9
:g‘;?éf\?;’l‘fg?&”d -2 465,1 2634 22017 | 26398 2673 -23725 | 24252 52,6 52,6
Samhadllsbyggnad -2 650,3 1926,7 -723,6 -1431,8 71,7 -720,1 -708,2 -11,9 -11,9
Byggnadsndmnden -46,6 43,1 -3.5 -38,1 34,7 -3.4 -5,6 2,2 2,2
Fritidsnédmnden -204,0 36,8 -167,1 -208,4 36,1 -172,2 -174,3 2.1 2,1

Kulturndmnden -214,0 29.4 -184,6 -224,7 40,5 -184,2 -184,1 -0,1 -0,1

Miljisn&dmnden -54,6 38,1 -16,5 -54,9 39.7 -15,1 -20,7 5,6 5.6
Tekniska n&mnden

exkl. VA och avfall -460,7 244,2 -216,5 -467,7 250,0 -217.7 -204,5 -13.2 -13.2
:;Crf’;gﬂ;géyi;”g”n% g 116705 15351  -1354 -438,1 3106 1275 | -119,1 -84 -84
Landsbygdsndmnden -6,2 0,0 -6,2 -6,2 - -6,2 -6,3 0,1 0,1

Vuxenutbildnings- och

arbetsmarknadsnémnden -701,4 183,1 -518.,4 -756,5 253,5 -503,0 -562,6 59,6 59.6
Valndmnden -1.4 1.2 -0,2 -9.1 07 -8,4 -8,5 0,1 0.1

Kommunstyrelsen -805,0 312,8 -492,3 -814,8 298,2 -516,6 -523,3 6,6 6,6
Kommunledning** -32,9 0.6 -32,3 -40,2 0,7 -39.5 -45,6 6,0 6,0
f;vmqnl:ngslse' 7722 3122 -460,0 7746 2975 4770 | -477.7 0.6 0.6
Summa namnder -14 569,5 55610 -9008,5 -14 004,7 45922 -94124 | -9457.4 45,0 54,4

*Den budgetavvikelse ndmnden har efter ianspraktagande av eget kapital. T.ex. ianspradktagande av dverfort resultat intraprenader,
sociala investeringar m.m. (totalt 27 mnkr).

**Kommunfullmdaktige redovisas separat frén och med 2022.

@
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Bokslut 2021 Bokslut 2022 Justerad
Budget Budget- budget-

Driftsnamnd Kostnader Intdkter Netto | Kostnader Intdkter Netto 2022 avvikelse avvikelse*
Tekniska namnden,
taxefinansierade -401,6 a11,7 10,1 -435,5 430,8 -4,7 . -4,7 0,0
verksamheter
Avfall -156.,8 150,5 -6,3 -180,1 1748 -5,381 - -5,4 0.0
VA -244,8 261,2 16,4 -255,4 256,0 0,643 - 0.6 0.0
Kommunstyrelsen, -448,5 1577  -290,8 | -1661,6 14356  -2260 | -339,4 1134 126,3
kommungemensamt
Utrymme for - - 0,0 - - 00| -1182 118,2 118,2
Kommunstyrelsen
Kommungemensamma -383,4 729  -310,5 -309,3 687 2405 | 2550 14,5 9.5
verksamheter
Insatser finansierade 53,5 23 51,2 20,1 22 7.9 - 47,9 0.0
via eget kapital
Kommungemensamma 11,6 82,4 70,9 12,8 41,9 29,2 32,1 29 2.9
statsbidrag
Rérelsefastigheter - - - -1319.4 1322,7 3,310 1.8 1.5 1.5
Kommunstyrelsen, 107,7 312,4 420,1 236,4 132,8 369,1 345,3 23,8 23,8
finansiering
Personalférsakring 319,4 - 319,4 354,8 - 354,8 322,9 31,8 31,8
Pensionskostnader -440,0 - -440,0 -412,6 - -412,6 -411,0 1.6 1.6
semesterloneskulds- 24,6 ; 24,6 6.4 - 64 20,0 13,6 13,6
féréandring
Kapitalkostnader 358.8 - 358.8 337.9 - 337.9 368.6 -30.7 -30.7
Forsalining av tomtratter - 59.3 59.3 - 18,0 18,0 20,0 -2,0 -2,0
Forsdlning av 1051 2138 108,7 -27.9 88,5 60,6 65,0 -4,4 -4,4
exploateringsfastigheter
Explqcﬂerlngsersctﬁn|ngor, . 30,9 30,9 B 18.3 18.3 . 18.3 18.3
allmén platsmark
Avskrivning I&n - - 0.0 - - - -0.2 0.2 0.2
Avgiffer, erstiningar 07 8,5 7.7 9,4 8,0 1.4 - 1.4 .4
och intern rénta
Driftbudget totalt -15326,4 64428 -8883,6 | -15880,8 6591,4 -9289.4 | -94672 177,8 204,8
Avgdr interna poster 38458 -38458 4008,4 -4008,4
UCLECIIIAng -11480,6 25970 -8883,6 | -118724 25830 -92894 | -94672 177,8 204,8
kostnader och intdkter

*Den budgetavvikelse ndmnden har efter ianspraktagande av eget kapital. T.ex. ianspraktagande av dverfdrt resultat intraprenader,

sociala investeringar m.m. (totalt 27 mnkr).
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Verksamheten i kommunens namnder

Nimndernas atagande ir att sikra sitt grunduppdrag enligt
reglementet och att bidra till utvecklingen inom kommu-
nens sex malomraden som faststills i Overgripande strategier
och budger (OSB). Nimnderna ska genom dessa ataganden
bidra till utvecklingen med hjilp av tilldelade resurser. For
att uppnd en god ekonomisk hushallning i verksamheten
krivs att resurserna anvinds f6r ritt indamal och pi ett
effektivt sitt genom att gora ritt saker — och gora saker ritt.

Nedan limnas en kort beskrivning av varje nimnds
ansvar, vad som priglat nimndens arbete under verksam-
hetséret och ett ekonomiskt utfall. De sammantagna resul-
taten inom verksamhetsmaélen och inriktningarna redovisas
i avsnittet God ekonomisk hushillning och ekonomisk still-
ning. Mer information om varje nimnds verksamhet och
ckonomi finns i respektive nimnds drsberittelse, som finns
pa orebro.se.

Arets upparbetade dver- och underskott for t.ex. intra-
prenader ingdr i den justerade budgetavvikelsen. Underskott
som helt eller delvis finansieras med ianspriktagande av eget
kapital dr inte med i den justerade budgetavvikelsen.

God ekonomisk hushdllning och ekonomisk stéllning >>
Intraprenader >>

Orebro kommun deltar tillsammans med cirka 260 andra
kommuner i resultatnitverket Kommunens kvalitet i korthet
(KKiK). Nitverket drivs av medlemskommunerna, Sveriges
kommuner och regioner (SKR) och Ridet f6r frimjande av
kommunala analyser (RKA). Syftet med nitverkets arliga
undersdkning Kommunens kvalitet i korthet ir att ge en
overgripande kunskapsbild av vad kommunen presterar.
I drsredovisningen redovisas cirka hilften av de nyckeltal som
ingar i undersokningen i form av mattband. Mattbanden
visar Orebro kommuns placering jimfore med 6vriga kom-
muner. Pilarna i matcbanden visar Orebro kommuns utveck-
ling jamf6rt med resultatet 2021.

Orebro @

I —
Bd&sta
I R
Medel
I R
S&msta

ee = Fér&dndrad

Bdsta avser det bdsta resultatet av deltagande kommuner.
Medel avser ett medelvarde av delfagande kommuners resultat.
Sdamsta avser det sdmsta resultatet av deltagande kommuner.

O = Oférédndrad ° = Jamfoérelse saknas

Kommunfullmdaktige

Kommunfullmikeige ér Orebro kommuns hégsta beslutande
organ. Kommunfullmiktige faststiller mél och rikdlinjer for
kommunens verksamhet. De drenden Kommunfullmiktige
beslutar om har oftast behandlats i nimnder och styrelser.
Verksamhetsaret har dels priglats av att pandemirestriktio-
nerna upphorde vilket inneburit att man bérjat atergd till
mer fysiska méten, dels av att det &r mandatperiodens sista ar
och under hésten genomfordes riksdags-, region- och kom-
munval. Det ekonomiska utfallet f6r Kommunfullmiktige
och kommunalt partistd visar en positiv avvikelse pd 0,3
mnkr. Nationaldagsfirande har genomférts och under hosten
genomfordes Minskliga rittighetsdagarna. Kommande ars
arbete behover fokusera pa att bibehalla de fordelar och
effektiviseringar som uppkommit i samband med pandemin,
okad digitalisering och kompetenshéjning inom it-omradet
for fortroendevalda och anstillda.

Stadsrevisionen

Stadsrevisionens uppgift dr att drligen sjilvstindigt granska
att all verksamhet som bedrivs inom Kommunstyrelsens
och nimndernas verksamhetsomraden f6ljer och uppnar
Kommunfullmiktiges beslut och mél, att kommunens verk-
sambhet sker inom givna ekonomiska ramar samt att det finns
en tillricklig intern styrning och kontroll. I Stadsrevisionen
viljs ocksa lekmannarevisorer, som pa samma sitt granskar
den verksamhet som sker i de kommunala bolagen.
Verksamhetsdret har priglats av arbete med att genom-
fora granskning av drsredovisning, delarsrapporter och
fordjupade granskningar av nimndernas arbeten. Aret har
ocksd priglats av riksdags-, region- och kommunval under
hésten, vilket innebir att nya ledaméter i Stadsrevisionen
tillerader varen 2023 nir drsredovisning 2022 ir avslutad.
Det ekonomiska utfallet 4r i nivi med budget men visar
en hogre kostnadsnivi 4n tidigare ar, vilket bl.a. beror pa
att fler granskningar har kunnat genomforas i ar jamfort


https://www.orebro.se/kommun--politik/dokument-statistik--undersokningar/dokument--undersokningar/kommun--politik---dokument/budget--uppfoljning.html
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med de féregiende tva aren som i stor utstrickning priglats
av pandemin. Kommande érs arbete bérjar alltid med att
revisorerna genomfor en risk- och visentlighetsanalys for
att avgora var revisionen behéver genomfora fordjupade
granskningar for att kontrollera att nimnderna arbetar mot
Kommunfullmiktiges beslut och mal pa ett effektive sitt.
Dirigenom erhalls ocksi en ekonomisk plan for arets arbete.
Kommande &r 4r det ocksé vikrigt att bibehélla och utveckla
ett digitaliserat arbetssitt.

Programndmnd barn och utbildning

Programnimnd barn och utbildning ansvarar for att tillse att
barn och unga i Orebro kommun ges méjlighet till barnom-
sorg och utbildning oavsett utforare, samt for myndighets-
utdvning och kvalitetsutveckling inom omradet.
Verksamhetsiret har priglats av arbete med en ekonomi
i balans, identifierade utvecklingsomraden och lokalfor-
sorjningsplanering. Nimnden har ocksa arbetat med att
sikra grunduppdraget utifrin bade coronapandemin och
det sikerhetspolitiska liget. Nir massflykesdirektivet tridde
i kraft anpassades mottagningsenheten for eleverna i sko-
lorna, for att méta behovet frdn nyanlinda frin Ukraina.
Uppdraget har genomforts pa ett tillfredsstillande sitt.
Programnimnd barn och utbildning redovisar en posi-
tiv budgetavvikelse pd 35 mnkr fér 2022. En stor del av
avvikelsen beror pa att volympotten inte nyttjats fulle ut.
Lokalkostnader har tidigare varit en osikerhetsfaktor men
sikerstills numera utifrin en systematisk uppfoljning.
Fokus for dret har varit ate fullfélja planen for interkommu-

nala ersittningar dven efter inférandet av regiongemensamt

Tabell: Nyckeltal

system for ersittningar i gymnasiet. Vidare har kostnadsut-
vecklingen for skolskjutsar och lokalomradet f6ljts noggrant.
Det har ocksi varit fokus pd en dverlimning av program-
omrédets ekonomi till de olika férvaltningarna infor den
omorganisation som giller frin 2023. Totalt bedéms det fin-
nas forutsiteningar for en langsiktigt hillbar ekonomi inom
programomradet men det kommer dven fortsittningsvis att
krivas atgirder och stillningstagande pa bide kommun-,
nimnd- och verksamhetsniva.

Forskolen&dmnden

Forskolenimnden ansvarar for kommunens férskolor och
oppna forskolor samt fér barnomsorg under tid da forskola
inte kan erbjudas.

Verksamhetsaret priglades under viren av att organisera
verksamheterna utifrin sina lokala férutsittningar for att
undvika smittspridning och samtidigt ha fokus pa grund-
uppdraget. Trots vérens anstringda situation har virdnads-
havare i Orebro kommun erbjudits en plats i barnomsorg
inom de fyra ménader som lagen foreskriver. Detta har
skapat goda férutsittningar f6r virdnadshavares barn-
omsorgsbehov vid studier eller arbete. Forskolenimnden
redovisar en positiv budgetavvikelse pd 0,6 mnkr for dret
varav 5,1 mnkr 4r hinforligt till intraprenaderna.

Det ekonomiska arbetet har under dret haft fokus pa att
hantera de stora svingningarna av antalet barn i férskolan
under var och hést. Det innebir att avdelningar 6ppnar
och stinger vilket stiller krav pa en flexibel organisation
som ocksa paverkar forskolan ekonomiskt. De férskolor

som inte redovisar en ekonomi i balans eller har mindre

Volymuppgifter 2018 2019 2020 2021 2022
Forskola, antal barn 8269 8316 8150 7983 7818
- kommunala férskolor 7 145 7198 7118 6907 6816
- fristdende forskolor 1096 1073 1032 1076 1002
Grundskola, sarskola och forskoleklass, antal elever 18 001 18 634 19 018 19196 19 276
- kommunala skolor 14 389 14924 15273 15619 15721
- sérskola 149 184 195 217 228
- fristGende skolor 3463 3526 3550 3360 3327
Elever i ak 9 som ar behériga till yrkesprogram, Idgeskommun, totalt, % 80,1 81,3 81,2 82,2 80,8
- flickor 82,3 82,2 82,8 84,4 81,0
- pojkar 78,1 80,5 79.8 80,0 80.6
(Ge))l(rl:?:isll:;t?rl\?\:;:tgf’g:‘:gze:g:\sll(\?ilr(:elskqdade), antal elever 6464 6 465 6485 6319 6577
- kommunala skolor 4969 4864 4617 4357 4546
- sérskola 75 80 102 107 149
- fristende skolor 1420 1521 1766 1855 1882




i\rsredovisning 2022 - Driftredovisning

negativa avvikelser férklaras av enheter som inte har fulla
barngrupper, i barn i k8, kostnader pga. sjukskrivningar
eller barn i behov av sirskilt stod som kriver mer resurser.
Fokus har ocksd varit pi mottagandet av ekonomin frin
Programnimnd barn och utbildning infér organisations-
forindringen 2023. Kommande ars arbete behover fort-
sitta att fokusera pd anpassningar av verksamheten utifran
prognoser som visar sjunkande barnantal och pa att nyttja
forskolelokalerna optimalt for att skapa forutsittningar ate

fylla avdelningar.

Jamférelse: Antal barn per arsarbetare i férskolan (Kolada ID N11102)

Orebro

Jamforelse: Kostnad per barn i férskolan, tkr (Kolada ID N11008)
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Grundskolendmnden

Grundskolenimnden ansvarar f6r kommunens grundskolor,
den obligatoriska sirskolan och fritidshem.

Verksamhetsiret har priglats av arbetet med att 6ka
méluppfyllelsen for alla elever och att sikra grunduppdraget
utifrin coronapandemin samt att planera for och ta emot
ett antal elever frin Ukraina. Nimnden har arbetat med ett
okat fokus pé det systematiska kvalitetsarbetet. Genom att
skapa en tydlig struktur f6r uppf6ljning och utvecklingsar-
bete kopplat till liroplanens mal och rikdlinjer sikras upp-
foljningen av elevernas kunskapsresultat.

Grundskolenimnden redovisar en negativ budgetav-
vikelse pa 1,1 mnkr for aret. I resultatet ingar intraprena-
derna med en positiv avvikelse pa 1,8 mnkr och kommun-
gemensam maltidsorganisation med en negativ avvikelse
pa 5,8 mnkr.

Det ekonomiska arbetet har haft fokus pé att hantera
svingningar i elevantalet. De skolor som inte klarar en eko-
nomi i balans férklaras bl.a. av elevminskning till foljd av
nyetablering av friskolor, att skolor har elever med behov av
srskilt stod, skolor med vikande elevunderlag och for stor
organisation i férhillande till budget.

Maltidsverksamheten dr en kommungemensam organi-
sation som ocksd ger service it gymnasieskolan samt vird
och omsorg. Enheten har en negativ budgetavvikelse pa
5,8 mnkr som forklaras av kraftigt stigande livsmedels- och

transportkostnader till foljd av det ekonomiska liget.
Anpassningar av menyer gors men det ticker inte hela den
negativa budgetavvikelsen. Infor 2023 kommer méltidsverk-
samhetens priser att behova riknas upp i stérre utstrickning.
I samband med omorganisation 2023 kommer méltidsverk-
samheten att flyttas frin Grundskolenimnden till Teknik-
och servicenimnden.

Kommande ars arbete behéver ha fortsatt fokus pa att
anpassa verksamheten efter elevfldden och sjunkande elev-

antal i yngre ar.

Jamférelse: Andel elever i drskurs 9 i kommunala skolor som &r behériga
till yrkesprogram, procent (Kolada ID N15436)
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Jamforelse: Kostnad per elev i grundskolan, tkr (Kolada ID N15027)
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Jamforelse: Andel ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet,
procent (Kolada ID U07514)
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Gymnasiendmnden

Gymnasienimnden ansvarar f6r kommunens gymnasie-
skolor, gymnasiesirskolan samt Riksgymnasium for déva
och horselskadade, Riksgymnasiesirskola och vissa utbild-
ningar fér vuxna.

Verksamhetsdret har priglats av satsningar for att 6ka
elevernas méluppfyllelse och samtidigt sikra resurseffektivi-
teten. Varen handlade om en 4terging till en mer traditionell
skolging och Orebro kommuns gymnasieskolor har behallit
den hoga andelen elever med godkind examen. Skolorna har
dragit lirdom av framgangsrecepten under pandemin och
har dven det hir lasdret foljt upp elevernas studieresultat och
arbetsmiljé regelbundet.

Gymnasienimnden redovisar en positiv budgetavvikelse
pi 17 mnkr f6r 4ret. Reguljira gymnasiet har i flera ar haft
svarigheter att nd en ekonomi i balans. Atgirder har vidta-
gits och till stor del framgingsrikt genomférts. Dock har
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effektiviseringskrav och minskad rambudget till £5ljd av
elevminskningar, samt det faktum att personal- och orga-
nisationsfériandringar tar tid, medfért act kostnaderna inda
overstigit budget. Den positiva avvikelsen i &r paverkas del-
vis av tillkommande budgetmedel samt tillfilliga intikeer.
Verksamheten har inte hunnit nyttja alla medel till avsedda
insatser, exempelvis planerad utdkning av personal inom
elevhilsan. Rekrytering utifrin de nya budgetforutsittning-
arna har gjorts men helarseffekt motsvarande budgettillskottet
for elevhilsa kommer forst nista ar.

Kommande 4rs arbete behéver fortsitta med den lingsik-
tiga strategin for ekonomi i balans som har gett goda resultat
pa arets budgetavvikelse.

Jamforelse: Andel gymnasieelever i kommunala skolor som
tagit examen inom 4 ar, procent (Kolada ID N17467)
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Jamforelse: Kostnad per elev i gymnasieskolan, tkr (Kolada ID N17005)
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Programndmnd social valfard

Programnimnd social vélfird ansvarar f6r ett utbud av vil-
firdstjanster, i savil egen som extern regi. Naimnden utfir-
dar kvalitetskriterier for tjinsterna och ansvarar for delar av
myndighetsutévningen inom omradet.

Verksamhetsaret har priglats av att folja den ekonomiska
utvecklingen béde for programnimndens egna resurser och
for programomradet. Ersittningsmodellen f6r servicetjinster
har frin och med september 2022 férindrats och sker nu pa
liknande sitt som ersittningsmodellen f6r omvirdnad. Nya
vard- och omsorgsboendena Kornellen och Visterpark har
Oppnat senare dn planerat, dir utmaningarna med att rekry-
tera personal i tillricklig utstrickning 4r en av orsakerna.

Det ekonomiska arbetet har under aret haft fokus pa
att folja effekter av ersittningsmodellen f6r omvardnadsin-
satser, vilken har inneburit ett skifte frin den konsumtions-
drivande utférda tiden till det beviljade omsorgsbehovet och
att implementera ersittningsmodellen for servicetjinster.
Likasd pagér arbete med att implementera den nya hyres-
modellen for vird- och omsorgsboende.

Det ekonomiska utfallet visar en positiv avvikelse mot
budget pa 53 mnkr. Avvikelsen beror framfor allt pa ligre

volym 4n budgeterat f6r kp av omvérdnadsinsatser, ligre
volym for kop av vird- och omsorgboende pga. forsenad
oppning, ligre personalkostnader f6r myndighetsverksamhet
till foljd av vakanta tjanster samt minskad kostnadsutveck-
ling for personlig assistans.

Kommande arbete behover fokusera pé att fortsitta
arbetet med den omfattande upphandlingen av it-stdd som
kommer att beréra cirka 8 000 medarbetare. Den prognos-
tiserade demografiska forindringen for Orebro kommun
paverkar de ildre aldersgrupperna i hég grad. Den éldre
gruppen, 80 4r och ildre, bedéms 6ka kraftigt fran ungefir
7 800 personer 2022 till 8 800 personer 2024 och drygt
11 000 personer ar 2031. Eftersom den ildre gruppen ir
en grupp som ofta har behov av vird och omsorg kommer
efterfrigan pd kommunens verksamheter att 6ka under
prognosperioden.

Jamférelse: Kostnad per invanare fér kommunens dldreomsorg
(fér personer éver 80 ar), tkr (Kolada ID N20048)

Orebro

Funktionsstodsndmnden

Funktionsstddsnimnden ansvarar for stéd och service till
personer med funktionsnedsittning.

Verksamhetsaret har priglats av dterhimtning, aterupp-
byggnad och sikerstillande av grunduppdraget. Nimnden
befinner sig i en utmanade tid dir ett av de storsta omradena
att hantera ir kompetensforsorjningen, en utmaning som
kriver samarbete med andra.

Det ekonomiska utfallet visar en negativ avvikelse mot
budget pd 19 mnkr. Avvikelsen utgérs framfor allt av tre
verksamheter och deras personalkostnadsutveckling: per-
sonlig assistans, grupp- och servicebostad samt daglig
verksamhet.

Det ekonomiska arbetet har 2022 priglats av de eko-
nomiska obalanser som finns inom flera verksamheter. De
planerade atgirderna for en ekonomi i balans har inte fullt
ut kunnat genomforas enligt plan, bl.a. beroende pa beman-
ningsutmaningen. Detta pverkar ocksd utfallet med hoga
kostnader f6r sjukfrinvaro och évertid. D4 ménga kom-
petensutvecklingsinsatser inte kunnat genomféras finns en
utvecklings- och kompetensutvecklingsskuld som behéver
arbetas med s snabbt som méjligt for att kunna bedriva
grunduppdraget.

Kommande ars arbete behéver fokusera pé det ekono-
miska ldget och att verksamheterna fortsitter det goda arbete
som pagir, men forutsittningarna behéver forbittras for ate
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ge utrymme och ork till verksamheterna att ta yteerligare
krafttag i arbetet for att nd en ekonomi i balans.

Jamforelse: Andel servicemottagare med en funktionsnedsattning som
anser att de far bestdmma om saker som &r viktiga fér dem inom sin
dagliga verksamhet, procent (Kolada ID U28532)
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Jamforelse: Kommunens kostnad per inv. fér servicemottagare med
funktionsnedsattning, kr (Kolada ID N25018)
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Socialndmnden

Socialnimnden ansvarar for socialtjinstens individ- och
familjeomsorg.

Verksamhetsaret har priglats av att utmaningarna med
kompetensforsorjning har dkat. Aven till ordinarie personal-
rorlighet dr det nu ofta svirt att rekrytera medarbetare med
relevant kompetens och erfarenhet. Under hosten 4r dessutom
personalrorligheten storre 4n normalt i vissa verksamheter.

Det ekonomiska utfallet visar en negativ avvikelse mot
budget pa 26 mnkr. Avvikelsen bestar av en negativ avvikelse
pa cirka 54 mnkr for externa vard- och behandlingskost-
nader samt en positiv avvikelse pa cirka 22 mnkr avseende
personalkostnader.

Det ekonomiska arbetet har under éret haft fokus pa en
effektiv individ- och familjeomsorg vilket innebir att nyttja
de tillgingliga ekonomiska resurserna vil. Det innebir att
utféra nimndens uppdrag enligt reglementet och de rike-
linjer nimnden ger verksamheterna.

Kommande ars arbete behéver fokusera pa fortsatt

Tabell: Nyckeltal
Volymuppgifter
Sdarskilt boende, permanenta platser
Korttidsboende, antal platser
Hemvard, antal personer
Daglig verksamhet LSS, antal personer
Personlig assistans med statlig ersattning, antal personer
Familiehemsvard, antal dygn

Institutionsvard, antal dygn

utveckling av samverkan, integrerade verksamheter och gemen-
samma arbetssitt inom ramen for den nya Socialforvaltningen
som ska etableras. Samtidigt fortgdr beredningen av forslag
till ny socialtjinstlag pd Socialdepartementet.

Jamférelse: Kostnad perinvanare fér kommunens individ- och
familjeomsorg, tkr (Kolada ID N30101)
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HemvArdsndmnden

Hemvirdsnimnden ansvarar for kommunens hemvard,
dagcentraler, anhérigstdd och rehabilitering.

Verksambhetsaret har priglats av det fortsatta arbetet med
att effektivisera hemvardsverksamheten. Hemvarden har
under 2020-2021 haft stor piverkan av pandemin. Under
2022 har det varit stor bemanningsproblematik som frimst
forklaras av hog kortidssjukfranvaro men dven svirigheter
att rekrytera. Det ekonomiska utfallet visar en negativ avvi-
kelse mot budget pd 48 mnkr. Kostnadsutvecklingen har
paverkats av effekter av covid-19 och den hoga inflationen.
Ungefir 8,5 mnkr hinfors till 6kade kostnader for skydds-
utrustning och basal hygienutrustning samt till 6vertidskost-
nader kopplat till en anstringd bemanningssituation. Fran
och med april 2022 har omvardnadspersonal som arbetar
natt, enligt kollektivavtal, ett forkortat arbetstidsmétt med
tvé timmar per vecka. Den ekonomiska effekten av detta
beriknas till cirkal,4 mnkr.

Kommande ars arbete behéver fokusera pé arbetet
med rehabiliterande arbetssitt och nira vard tillsammans
med regionen, vilket kommer att paverka nimnden i stor
utstrickning. Syftet ir att 4stadkomma en mer tillginglig,
nirmare vird som tillsammans med nya arbetssitt i virden
kan innebira att resurserna inom vird och omsorg anvinds
bittre och dirmed kan ricka till fler. En medicinsk strateg
med likarkompetens har anstillts med syftet att 6ka kompe-

tensen inom den kommunala hilso- och sjukvérden.

2018 2019 2020 2021 2022
1148 1201 1205 1212 1302
120 133 129 128 115
4680 4 684 4 452 4248 4269
698 704 770 716 801
144 146 220 138 147

97 669 98 487 85270 82999 89 740
62195 56167 46910 49 757 48128
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Jamforelse: Antal personal som en servicemottagare méter under
14 dagarinom hemvarden, medelvérde (Kolada ID U21401)
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Vardboendendmnden

Virdboendenimnden ansvarar f6r kommunens vird- och
omsorgsboenden.

Verksamhetsaret har priglats av pandemin med varie-
rad smittspridning. Verksamheterna har en beredskap och
flexibilitet for att fortsitta hantera smittspridningen och
mota forinderliga behov. Till £6ljd av pandemin har vissa
utvecklingsarbeten i varierad grad fitt anpassats utifran det
lige som verksamheten befunnit sig i.

Det ekonomiska utfallet visar en negativ avvikelse mot
budget pa 20 mnkr. Kostnadsutvecklingen har paverkats av
effekter av covid-19 och den hoga inflationen. Detta forklaras
av 6kade kostnader for skyddsutrustning och basal hygienut-
rustning samt Svertidskostnader kopplat till kohortvard, men
framfor allt kan det kopplas till en anstringd bemanningssitu-
ation. Frdn och med april 2022 har omvardnadspersonal som
arbetar natt, enligt kollektivavtal, ett forkortat nattarbetstids-
mitt med tvd timmar per vecka. Den ekonomiska effekten for
detta beriknas till cirka 4 mnkr.

Det ekonomiska arbetet har under dret haft fokus pa att
genomfora omfattande insatser kopplat till bemannings-
planering och kompetensutveckling. Forvaltningen kan
se att det blivit allt svarare att rekrytera nya medarbetare
inom olika yrkeskategorier, det giller frimst sjukskéterskor,
enhetschefer och omvardnadspersonal. Det ir en stor utma-
ning och kriver fortsatt strategiske arbete. Verksamheten
arbetar aktivt med heltid som norm och ménga medarbetare
har erbjudits att utoka sysselsiteningsgraden till heltid.

Kommande ars arbete behéver fokusera pé arbetet
med rehabiliterande arbetssitt och nira vard tillsammans
med regionen, vilket kommer att paverka nimnden i stor
utstrickning. Syftet ar att stadkomma en mer tillginglig,
nirmare vird som tillsammans med nya arbetssitt i virden
kan innebira att resurserna inom vérd och omsorg anvinds
bittre och dirmed kan ricka till fler. En medicinsk strateg
med likarkompetens har anstillts med syftet att 6ka kompe-
tensen inom den kommunala hilso- och sjukvérden.

Tabell: Nyckeltal
Volymuppgifter

Kollektivtrafik antal resor, miljoner

Jamforelse: Kvalitetsaspekter sarskilt boende dldreomsorg, andel av
maxpodng, procent (Kolada ID U23488)
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Overférmyndarnédmnden

Overfsrmyndarnimnden ansvarar for tillsyn éver formyn-
dares, forvaltares och gode mins uppdrag.

Verksamhetséret har priglats av att en organisationsdver-
syn har aktualiserats och inletts, baserat pa tidigare forslag
och med personalens medverkan.

Det ekonomiska utfallet visar en negativ avvikelse mot
budget p4 0,9 mnkr. Den storsta delen av avvikelsen avser
merkostnad for forvaltarenheten. Forvaltarenheten finans-
ieras med arvodeskostnader fran Overformyndarnimnden
och nir enheten inte kan ta emot s manga drenden som
planerat sa blir enheten underfinansierad.

Arbetet har under éret haft fokus pd etablering av for-
valtarenheten f6r att rekrytera stillforetridare till drenden

dir huvudmannen anses vara i behov av professionell hjilp.

Programndmnd samhallsbyggnad

Programnimnd samhillsbyggnad ansvarar f6r kommunens
fysiska 6versiktsplanering, trafikplanering och forebyggande
miljarbete. Verksamhetsdret 2022 har priglats av ett inten-
sifierat arbete med att planlidgga for efterfrigad verksam-
hetsmark genom att analysera kommande behov utifrin
utveckling och trender. Arbetet med social hillbarhet och
trygghet inom stadsplanering har pigitt under 4ret, bl.a. har
en systematiserad struktur for det brottsférebyggande- och
trygghetsskapande arbetet tagits fram och implementerats.

Programnimnd samhillsbyggnad redovisar for 2022 en
negativ avvikelse mot budget pi 9,5 mnkr. Kollektivtrafiken
redovisar en negativ avvikelse mot budget p& 20 mnkr, dir
firdgjinsten utgdr hela avvikelsen. Verksamheterna inom
Mark och fastigheter och Stadsbyggnad redovisar positiva
avvikelser p4 6,5 mnkr respektive 4 mnkr.

Kommande ars arbete behover fokusera pa att sikerstilla
nimndens intikesfinansierade del av budgeten. Inom inves-
teringsomradet handlar det om fortsatt arbete med att siker-
stilla finansiering av driftkostnadskonsekvenser och, inom

2018 2019 2020 2021 2022

8.2 8.7 5,0 5,0 7.0
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det begrinsade ekonomiska utrymmet fér investeringar,
planera for de investeringar som krivs for att tillgodose
behov for att bide utveckla och vixa men iven underhilla
befintliga tillgingar.

Bygghadsndmnden

Byggnadsnimnden ansvarar for plan- och bygglovsverksam-
heten inom kommunen. Verksamhetsaret 2022 har inom
Detaljplaneenheten priglats av ett fortsatt stort infléde av
planbesked och nya planuppdrag samt framtagande av en ny
plantaxa. Pa Bygglovsavdelningen syns en viss avmattning i
drendeinfléden jimfort med 2021. Om detta ir en tillfillig
inbromsning utifrin rddande konjunktur och omvirldslige,
eller nigot som kommer vara mer bestiende, 4r dnnu for tidigt
att siga. Vidare kan en viss forskjutning i drendeinflddet, frin
bygglovsirenden till anmilningspliktiga drenden, skonjas.

Byggnadsnimnden redovisar en positiv budgetavvikelse pa
2,2 mnkr. Det ekonomiska arbetet har under aret haft fokus
pa bittre kostnadstickning som stimmer med nedlagd tid i
planuppdragen och framtagandet av ny plantaxa, som ska
mojliggora mer kontinuerlig fakturering. Arbete gors dven
med bygglovstaxan for att sikerstilla ritt betalning for ritt
4tgard. Kommande ars arbete behéver fokusera pd det fort-
satta arbetet med den nya plantaxan samt bygglovstaxan for
att sikerstilla kostnadstickning.

Jamférelse: Handlaggningstid (median) fran nér ansékan betraktas som
fullstandig till beslut fér bygglov fér nybyggnad av en- och tvabostads-
hus, antal dagar (Kolada ID U00811)
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FritidsnGmnden

Fritidsnimnden ansvarar for skdtsel av idrotts- och fri-
luftsanliggningar, inomhusbad och friluftsbad samt for
foreningsbidrag. Verksamheten har under 2022 uppmuntrat
till att fortsitta nyttja mojligheter till friluftsliv pA hemmap-
lan, nagot som ir viktigt att fokusera pa i tider av kris och
ckonomisk osikerhet. Av de uppdrag och dtaganden som
dterfinns i verksamhetsplan med budget f6r 2022 har endast
en mindre del paverkats negativt.

Fritidsnimnden redovisar en positiv budgetavvikelse pa
2,1 mnkr. Det ekonomiska arbetet har under aret haft fokus

pa arbete med bidragsoversyn for att sikerstilla tydligare

koppling mellan bidragen och styrdokument inom kom-
munen samt pé arbete med att ta fram underhéllsplaner f6r
de anliggningar som nimnden ansvarar for.

Kommande ars arbete behover fokusera pa att synliggéra
volymférindringar till f6ljd av den vixande staden. Arbete
kommer iven ske med att hantera identifierat underhalls-
behov i framtagna underhéllsplaner.

Jamférelse: Deltagartillféllen fér barn och unga (7-20 ar) i idrotts-
foreningar, antal/inv. (Kolada ID U09800)
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Kulfurn@mnden

Kulturnimnden ansvarar for Kulturskolan, Bio Roxy, Orebro
konsthall, folkbibliotek, fritidsgardsdrift och kommungemen-
sam ungdomsverksamhet, samt stédjer och samordnar stads-
delsutvecklingen. Trots att inledningen av éret till stor del
priglats av omvirldsfaktorer som verksamheterna sjilva inte
rader 6ver har nimndens grunduppdrag i hég grad kunnat
fullgoras. Behovet att uppleva och delta i kultur- och fritidsak-
tiviteter kvarstar och det dr méjligen dnnu viktigare att det
finns andra saker att fokusera pé i tider av kris.

Kulturnimnden redovisar en negativ budgetavvikelse
pa 0,1 mnkr, vilket frimst hanfors till Konsthallen for kost-
nader kopplat till NOD-projektet och Kulturskolan dir
kostnader for tidigare lokaler kvarstétt.

Det ekonomiska arbetet har under aret haft fokus pa
arbete med bidragsoversyn for att sikerstilla tydligare kopp-
ling mellan bidragen och styrdokument inom kommunen
samt pd arbete med att ta fram underhéllsplaner for konst i
offentlig milj6. Kommande érs arbete behover fokusera pé
att synliggora volymférindringar till f6ljd av den vixande
staden. Arbete kommer dven ske med att hantera identifierat
underhéllsbehov i framtagna underhallsplaner samt synlig-
gora lokalsubventioner.

Jamférelse: Aktivitetstillféllen fér barn och unga (0-18 ar) i kommunala
bibliotek, antal/1000 inv. (Kolada ID N09805)
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Miljdondmnden

Miljonimnden ansvarar f6r provning och tillsyn enligt bl.a.
miljébalken, livsmedelslagen, tobakslagen, alkohollagen och
smittskyddslagen. Under aret har verksamheten installerat
en ny e-tjanst inom alkoholomradet, vilken har testkorts. Ett
arbete med att utveckla nya tillsynsmetoder for effektivare
tillsyn gentemot illegala verksamheter har pabérjats.

Miljonimnden redovisar en positiv budgetavvikelse pa
5,6 mnkr. Avvikelsen hinfors dels till hogre intikeer i form
av innestdende tillsynsavgifter som byggts upp under flera ér,
dels till ligre personalkostnader dill foljd av vakanta tjdnster
inom bade livsmedels- och miljoskyddsenheten. Den positiva
avvikelsen ir tillfdllig och infér 2023 forvintas en ekonomi
i balans.

Det ekonomiska arbetet har under aret haft fokus pa
fortsatt arbete med att 6ka nimndens avgiftsfinansierings-
grad genom att sikerstilla att nimnden tar ritt betalt for
den avgiftsfinansierade tillsynen och kontrollen. Arbete har
dven genomforts med uppdatering av nimndens samtliga
taxor infor 2023.

Kommande érs arbete behover fokusera pa att fortsitta
arbetet med att 6ka nimndens avgiftsfinansieringsgrad samt
att uppdatera och justera taxorna lopande for att sikerstilla
ritt betalning for tillsyn och kontroll. Framdt 4r det vik-
tigt att jobba med att rekrytera och bibehalla personal for
att sikerstilla resurser till att genomfora tillsyn och sikra
intikter.

Tekniska nGmnden

Tekniska nimnden ansvarar for att tillgodose 6rebroarnas
behov av service inom omradena vatten, avlopp, renhallning,
avfallshantering, vighallning och parkskotsel.

Verksamhetsaret 2022 har priglats av inflationen som
bidragit till kostnadsokningar for bl.a. drivmedel och
asfalt. Under verksamhetséret har park- och gatuverksam-
heten arbetat med investeringssatsningen for belysningen i
de centrala delarna av staden. Ett storre dialogprojekt har
genomforts med barn och unga infér kommande arbete med
att bygga om en lekmilj6 inom projektet Den barnkonven-
tionella lekplatsen. Verksamheten har dven arbetat vidare
med Grinstrategin for att skapa ytterligare mojligheter till
aktivitet utomhus.

Tekniska nimndens skattefinansierade verksamhet redo-
visar en negativ budgetavvikelse p& 13 mnkr, vilket frimst
hinfors till vintervighéllningen och tidskrivning inom
Projektenheten dir redovisningsriktlinjer férindrat forut-
siteningarna gillande investeringar.

Det ekonomiska arbetet har under aret haft fokus pa
framtagande av underhillsplaner och planering f6r hantering
av de stora underhallsbehov som finns i anliggningar som

nimnden ansvarar for, utifrin de begrinsade ekonomiska

forutsittningar som finns. Park- och gatuverksamheten har
behdvt anpassa sin underhallsbudget till en ligre nivd 4n det
faktiska behovet for en vixande stad, detta for att bibehalla
en ekonomi i balans i takt med att driftdtagandet vixer.
Kommande érs arbete behover fokusera pa att fortsitta
arbetet med underhallsplaner och hantera identifierat under-
hallsbehov. I takt med den kraftiga exploateringen som sker
i Orebro ser nimnden stora svarigheter framat med att klara
sitt grunduppdrag med 6kade driftomriden och driftkost-
nader i kombination med férindrade ekonomiska forutsitt-
ningar. Aven kompetensforsotjning ir en utmaning framat
for nimnden d& det 4r svart med rekrytering av personal
med ritt kompetens i branscher med héird konkurrens.

Jamférelse: Insamlat hushallsavfall totalt kg/person (Kolada ID U07801)
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Jamforelse: Fossiloberoende fordon i kommunorganisationen, andel
(Kolada ID U00502)
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Landsbygdsndmnden

Landsbygdsnimnden ansvarar for att stimulera utvecklingen
pi landsbygden och ir ett referensorgan i de fragor som rér
landsbygden i Orebro kommun.

Beslutet att avveckla Landsbygdsnimnden har till viss
del paverkat nimndens verksamhet under aret. Arbetet med
uppfoljningstriffar angiende Landsbygdsprogrammet fort-
satte under aret utifrin temat: Bo och byggande pi lands-
bygden. Nimnden har under dret genomfort ytterligare
en medborgarbudgetprocess i en mindre titort, med gott
resultat. Landsbygdsnimndens ekonomiska utfall visar en
mindre positiv avvikelse for 2022. Under sista delen av aret
har nimnden tillsammans med tjinstepersonerna firdig-
stillt en slutrapport gillande nimndens tvi mandatperio-
der. Syftet med slutrapporten ir att verfora kunskaper och
erfarenheter till den kommunala organisationen.

Vuxenutbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden

Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnimnden ansvarar for
kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning for personer
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med funktionsnedsittning, svenskundervisning fr invand-
rare samt uppdragsutbildning och annan kompletterande
vuxenutbildning. Vidare bistdr nimnden Programnimnd
barn och utbildning i arbetet med det kommunala akei-
vitetsansvaret, ansvarar for vissa av kommunens uppgifter
i flyktingmottagandet (bosittning enligt bosittnings-
lagen), ansvarar fér kommunens uppgifter for ekonomiskt
bistind enligt socialtjinstlagen samt utgér kommunens
arbetsmarknadsorgan.

Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnimnden redovi-
sar en positiv budgetavvikelse pd 60 mnkr. Nimndens verk-
samheter paverkas kraftigt av hindelser i omvirlden och
2022 har arbetsmarknaden i Sverige varit mycket god och
manga foretag har efterfrigat mer arbetskraft 4n vad som
funnits tillgingligt, vilket har bidragit till att firre behévt
ckonomiske bistdind. Nimndens verksamheter paverkas
ocksd av Arbetsférmedlingens forindrade arbetssitt och
forutsiteningar, vilket bl.a. inneburit att nimnden inte
har kunnat anvinda arbetsmarknadsanstillningar i den
omfattning som planerats.

Det ekonomiska arbetet under aret har haft fokus pa
att i storsta mojliga mén nyttja nimndens resurser for att
hjilpa fler till egen f6rsérjning. Vid kraftiga svingningar
i behovet av ekonomiskt bistand till foljd av externa
faktorer, si som drets utveckling pa arbetsmarknaden, har
det inte varit majligt for nimnden att omprioritera medel
i den omfattning som krivts for att na etc utfall i linje
med budget.

Kommande ars arbete behover dels fokusera pé att han-
tera den oférutsigbara utvecklingen av ekonomiskt bistind
inom nimndens budget, dels pd de medborgare utan egen
forsdrjning som stdr lingst frin arbetsmarknaden, som ofta
ir i behov av bide ldnga och kombinerade insatser.

Jamforelse: Andel personer som bérjat arbeta eller studera efter
att de deltagiti en kommunal arbetsmarknadsatgard, procent
(Kolada ID U40455)
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Tabell: Nyckeltal
Fem ari sammandrag
Genomsnittligt antal hushdll per médnad med forsériningsstéd
Antal personer i arbetsmarknadsatgdérder

Antal mottagna flyktingar

Antal deltagare i SFI-undervisning

Jamférelse: Andel elever pa SFl som klarar minst tva kurser, av nybérjare
tva ar tidigare (Kolada ID N18409)
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har uppsynsplikt éver att Kommun-
fullmiktiges beslut verkstills, f6ljs upp och utvir-
deras. Kommunstyrelsen yttrar sig i alla drenden som
Kommunfullmiktige beslutar om. Till uppgifterna hor ocksa
kommunens ekonomiska férvaltning och lingsiktiga utveck-
ling. Kommunstyrelsen leder och samordnar planering och
uppfoljning av kommunens ekonomi och verksamheter.

Helarsutfallet visar en positiv avvikelse pi 6 mnkr, varav
de politiska kanslierna stir for en positiv avvikelse pa 10
mnkr. De politiska kanslierna har erhallit verfort resultat
frin bokslut 2021 med 13 mnkr, i enlighet med den fyrariga
budgetmodellen. Avgangspremier enligt avtal uppgér till 1,9
mnkr och redovisas under Kommunstyrelsen.

Verksamhetsiret for Kommunstyrelsen och de politiska
kanslierna har priglats av riksdags-, region- och kommunval
som genomfordes under hésten och att det varit mandatperi-
odens sista ar. Pandemirestriktionernas upphérande har inne-
burit dterging till mer fysiska méten och en intensiv valrdrelse.

Kommunstyrelseférvaltningen visar en positiv budget-
avvikelse pa 0,6 mnkr. Tidigare aviserad negativ budget-
avvikelse har uteblivit vilket frimst beror pa att del av det
riktade utvecklingsuppdraget pd 18 mnkr kostnadsforts pa
kommungemensam nivd. Utvecklingsuppdraget ska bl.a.
hantera effekter av NOD-projektet (samlokalisering och
anpassning av administrativa lokaler) och ir kommun-
gemensam dé den berdr flertalet nimnder.

Kulturkvarteret visar en negativ avvikelse pa 5,6 mnkr,
vilket forklaras av att intikterna ej uppnar budgeterad
nivd samt att kostnader for sikerhet, personal och lokal-
vérd dr hogre dn projekterat. Intraprenaden ingér inom
Kommunstyrelseforvaltningen. Det centrala stédet visar
sammantaget en positiv avvikelse pd 2 mnkr, och férklaras av

fortsatt arbete med att anpassa kostnadsnivan till budgetram.

2018 2019 2020 2021 2022
1803 1929 1959 1895 1653
1683 1363 1165 899 1128

554 360 183 138 162
2343 2069 2212 2 240 2012
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Kommunstyrelsens verksamhetsar har priglats av arbete
med ny organisation 2023 och av arbete med riksdags-,
region- och kommunval. Lokalférsérjningsavdelningens
personal har omorganiserats till Kommunstyrelsen fran
Programnimnd samhillsbyggnad.

Kommande ars arbete behéver ha fokus pa att bibehalla
och vidareutveckla ett digitaliserat och automatiserat arbets-
sdtt samt firdigstillande av NOD-projektet for att hantera
projektets del av utvecklingsuppdraget.

Kommande ars arbete behéver fokusera pd att uppnd
och bibehélla en ekonomi i balans inom férvaltningen. Ett
samlat effektiviseringskrav f6r 2017-2021 pa 22 mnkr,
och ytterligare 10 mnkr f6r att finansiera firdigstillande
av digitaliseringsprojeke, har fordelats ut till avdelningarna
i samband med budget 2022. Kommunstyrelsen har i OSB
2023 ett effektiviseringskrav pa 5 mnkr vilket har férdelats
pd avdelningarna inom forvaltningen.

Jamforelse: Hur vdl kommunen méjliggor for medborgarna att delta
i kommunens utveckling, Delaktighetsindex andel av maxpodng
(Kolada ID U00454)
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Jamforelse: Foretagarnas samlade omdéme om kommunens service
och myndighetsutévning, N6jd kund-index (Kolada ID U07451)
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Kommungemensamt och finansiering

Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och
uppfoljningen pa en kommunévergripande nivi. Kom-
mungemensam nivd omfattar budgetposter av kommun-
overgripande karakeir, och lyder under Kommunstyrelsen.

Kommungemensam verksamhet visar en negativ bud-
getavvikelse pa 5,6 mnkr. lanspraktagande av eget kapital
uppgér till 19 mnkr och omfattas av kostnader for portfélj
Vixande kommunen och portfolj Tillvixt- och arbetsmark-
nadspaketet. Intikter p& 1,7 mnkr i form av aterféring av
tidigare ars sociala investeringar, har bokforts inom eget

kapital. Av NOD-projektets riktade effektiviseringskrav

om 18 mnkr aterstar cirka 11 mnkr, vilket i bokslutet har
kostnadsforts pA kommungemensam nivd. Inom forsikringar
dterfinns en negativ avvikelse d& kostnaderna for forsikrings-
premier dr hdgre 4n budgeterat och intern skadereglering
bestar av obudgeterade kostnader.

Verksamhetsdret har priglats av fortsatt utveckling inom
portfoljredovisning, uppf6ljning och ekonomiska principer.
Statsbidrag for insatser i utsatta omriden har erhallits fran
Socialstyrelsen; av bidragen om 19 mnkr har 11 mnkr
anvints till olika projekt inom kommunens verksamheter.

Kommande ars arbete behover fokusera pd att fullfolja
forflyttning av it-medel enligt Pm3-modellen, vilket
ger samsyn och resurseffektivitet inom it-omridet, men
dven pd att tydliggora nyttorealisering och effekthem-
tagning av projekt samt bevaka kostnadsnivin inom
forsikringsomrddet. Ny portfolj for Social héllbarhet
ska startas.

Omrade finansiering har en positiv budgetavvikelse pa
16 mnkr och férklaras av avvikelser som bide 4r positiva
och negativa. Bland de storre positiva avvikelserna finns
personalférsikringsnettot pa 32 mnkr som beror pa sinkta
sociala avgifter for unga, och f6rsiljning av exploaterings-
fastigheter med 14 mnkr. Kapitalkostnader redovisar en
negativ avvikelse med 31 mnkr, som bl.a. beror pa att
aktivering av pdgiende arbete inte skett i den omfattning
som var planerat samt en effekt av dndrad redovisnings-

princip for datorer inom barn och utbildning.

Taxefinansierad verksamhet
VA

Vatten- och avloppsverksamheten visar ett 6verskott pd
38 mnkr. Avvikelser inom de taxefinansierade verksam-
heterna justeras mot det egna kapitalet eller som en skuld
till respektive taxekollektiv i samband med arsbokslutet.
Vatten- och avloppsverksamheten har ett negativt eget
kapital att 4terstilla pd 0,6 mnkr, resterande 6verskott pa
37 mnkr redovisas som en skuld till abonnenterna och ska

aterstillas inom tre ar.

Avfall

Avfallsverksamheten planerade i samband med verksam-
hetsplan med budget for 2022 med ett underskott pd
9,9 mnksr, vilket regleras mot verksamhetens positiva egna
kapital. Avfallsverksamheten visar en negativ budgetavvikelse
pa 5,4 mnkr, vilket innebir att avvikelsen mot planerad
budget inklusive planerat ianspriktagande av eget kapital
ir 4,5 mnkr.
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Verksamheten i kommunens foretag

Orebro RaAdhus AB
Orebro Radhus AB

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

Orebro R&dhus AB, moderbolaget* -8,4

Koncernens resultat

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Arets resultat

Bolag

Orebro R&dhus AB, koncernen 0,0

*Resultat exklusive utdelning frdn dotterbolagen.

Orebro Radhus AB ir moderbolag i kommunens bolag-
skoncern. Bolaget har i uppdrag att 4ga och forvalta aktier
och andelar i foretag inom Orebro kommun. Moderbolaget
har i uppgift att svara for den operativa dgarrollen inom
omradena ekonomisk uppfoljning av bolagen i koncernen,
skattesamordning av dotterbolagens resultat genom bok-
slutsdispositioner samt kapitalbildning for dotterbolagen
genom nyemission och aktiedgartillskott. Samordning och
uppfoljning ska ske inom ramen for de budgetdirektiv som
faststills av Kommunfullmiktige.

Orebro Radhus AB dger och forvaltar akdier i 13 bolag
till ett bokfort virde av 1 852 mnkr i bokslut 2022 (1 829
mnkr ar 2021).

Arets resultat for Orebro Radhus AB ir 72 mnkr (59
mnkr 4r 2021). I samband med bokslutet 2022 erhaller
moderbolaget aktieutdelning frin OrebroBostider AB med
35 mnkr, frin Orebroporten Fastigheter AB med 22 mnkr
och fran Futurum Fastigheter i Orebro AB med 25 mnkr.
I bokslutet har moderbolaget limnat 1,9 mnkr i koncern-
bidrag till Orebro Parkering AB.

Orebro Ridhus AB kommer att foresli en aktieutdel-
ning till Orebro kommun pa 33 mnkr vid bolagsstimman
2023. Bedomningen ir att Orebro Ridhus AB uppfyller
Kommunfullmiktiges uppdrag 2022 om ekonomisk upp-
foljning, avkastning, kapitalbildning och skattesamordning.

Forandringar i koncernstrukturen

Orebro kommun har tillsammans med ovriga tvd deligare
beslutat att avveckla verksamheten i Alfred Nobel Science
Park, vilket ocksa skett under 2022. Bolaget kommer finnas
kvar som vilande tills vidare.

Region Orebro Innovation AB har bildats diir Orebro
Ridhus AB Zger 20 procent. Ovriga deligare ir Region
Orebro lins forvaltning AB med 60 procent och Orebro
universitet Holding AB med 20 procent.

OrebroBostider AB har bildat ett dotterbolag, OBO
Holding AB.

Resultatet for hela Orebro Radhuskoncern ir 329 mnkr
fore skatt. Fastighetsbolagen bidrar med totalt 317 mnkr
till resultatet, varav OBO-koncernen med 154 mnkr,
Orebroporten Fastigheter AB med 48 mnkr och Futurum
Fastigheter med 115 mnkr.

OrebroBostéder AB och dotterbolag

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

OrebroBostéder AB 63,9
OBO Omsorgsfastigheter AB 64,4
Vdasterporten fastigheter AB 10,2
OBO Husaren AB 3,7

Kommunens dgardirektiv anger att OrebroBostider AB
ska forvalta och utveckla sina befintliga bostadsldgenheter.
Bolaget ska fungera som kommunens bostadspolitiska verk-
tyg, aktivt bidra till en god kommunal bostadsférsorjning och
vara en garant for en social bostadspolitik i Orebro kommun.
OrebroBostider AB ska skapa trivsamma, trygga och attraktiva
bostadsomréden samt skapa langsiktigt hallbara fastigheter.
Dotterbolaget OBO Omsorgsfastigheter AB har till
indamal att dga, forvalta och uppfora fastigheter for att till-
godose Orebro kommuns behov av omsorgsboenden for
ildre och gruppboenden f6r personer med funktionsned-
sittning. Dotterbolaget Visterporten Fastigheter i Orebro
AB har till indamal att 4ga, forvalta, utveckla och overlta
fastigheter for att tillgodose behovet av affirs- och verk-
samhetslokaler i Orebros vistra stadsdelar f6r kommunen,
niringslivet och nyforetagare. Bolaget ska ocksa, i samver-
kan med Orebro kommun och andra aktérer, bidra till att
fler arbetstillfillen skapas i de vistra stadsdelarna och att
minniskorna som bor dir blir aktiva i utvecklingen av sina
niromriden. OrebroBostider AB 4ger dven bolaget OBO
Husaren AB som ska dga och forvalta fastigheter som huvud-

sakligen nyttjas av OrebroBostider AB. Under aret bildades



i\rsredovisning 2022 - Driftredovisning

dotterbolaget OBO Holding AB som har till indamal, pd
uppdrag av OrebroBostider AB, att i fastighetsbolag for-
virva, silja, dga och forvalta aktier och andelar.

Det ckonomiska resultatet for OrebroBostider AB med
dotterbolag uppgar till 154 mnkr (86 mnkr ar 2021).

OrebroBostider AB med dotterbolag férvaltade
vid érsskiftet totalt 22 888 ligenheter, varav 22 098 i
OrebroBostider AB. Den ekonomiska uthyrningsgraden
for bostider var 99,2 procent. Arets investeringar inklusive
forvirv uppgick dll 1 469 mnkr.

Fastigheterna som forvaltas av OrebroBostider AB och
dess dotterbolag har ett totalt bokfort virde pd 12 108 mnkr
i bokslut 2022, varav 829 mnkr avser dotterbolaget OBO
Omsorgsfastigheter AB, 438 mnkr Visterporten Fastigheter
AB och 270 mnkr OBO Husaren AB. Berikningen av mark-
nadsvirdet for samtliga fastigheter per 31 december 2022
uppgir till 35 837 mnkr (37 719 mnkr ir 2021). Overvirdet
p dessa fastigheter uppgér dirmed till 23 729 mnkr vid 4rs-
skiftet 2022. Inga nedskrivningar har gjorts under aret.

OrebroBostider AB #ger 40 procent av aktierna i Bixia
Gryningsvind AB. Verksamheten utgérs av att 4ga, driva
och férvalta vindkraftsproduktion. Det bokférda virdet pa
tillgingarna dr 112 mnkr i bokslut 2022.

Bedémningen 4r att drets ekonomiska resultat for OBO
Omsorgsfastigheter AB, Visterporten Fastigheter AB, OBO
Holding AB och OBO Husaren AB uppfyller kommunens
ckonomiska mal for bolagen. Arets ekonomiska resultat for
OrebroBostider AB ir lagre in kommunens ekonomiska
mél for bolaget.

Orebroporten Fastigheter AB med dotterbolag

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

Orebroporten Fastigheter AB 42,3

Orebroporten Fastigheter AB har till indamal att, inom
ramen f6r en allmint inriktad och kompetensenlig kommu-
nal niringspolitik, komplettera marknadens utbud av loka-
ler for niringsverksamhet genom att forvirva, dga, forvalta,
utveckla, dverlata eller upplata fastigheter, och att genom
information och marknadsforing ge niringslivet en god ser-
vice i frigor om mark- och lokalutnyttjande i kommunen.
Vidare ska bolaget pa uppdrag av kommunen forvirva, dga,
forvalta, utveckla och upplata fastigheter f6r kommunens
egen verksamhet. Orebroporten Fastigheter AB ska idven
vidta atgirder for att skapa langsiktigt hillbara fastigheter
ur energi- och miljésynpunkt.

Resultatet for Orebroporten Fastigheter AB med

dotterbolag uppgar till 48 mnkr (134 mnkr ar 2021).

Vid drsskiftet uppgick det forvaltade fastighetsbestandet
till en uthyrningsbar area pa cirka 380 000 kvadratmeter.
Den ekonomiska uthyrningsgraden uppgick till 96,4 pro-
cent. Arets investeringar inklusive forvirv uppgick till 553
mnkr. Fastigheternas bokf6rda virde dr 4 429 mnkr i bok-
slut 2022. Marknadsvirdet pa fastigheterna har virderats
till 6 132 mnkr (5 485 mnkr ar 2021). Overvirdet pi dessa
fastigheter uppgar dirmed till 1 703 mnkr vid arsskiftet.
Inga nedskrivningar har gjorts under dret.

Orebroporten Forvaltning AB ir ett helige dotter-
bolag till Orebroporten Fastigheter AB och har till inda-
mal att, pa uppdrag av Orebroporten Fastigheter AB,
i fastighetsbolag forvirva silja, d4ga och forvalta aktier
och andelar. Bolaget bedriver i 6vrigt ingen verksamhet.
Gustavsviks Utvecklingsbolag AB ir ett deligt dotter-
bolag till Orebroporten Forvaltning AB och iger Kikapu
i Orebro AB. Syftet med bolagen ir att bidra till utveck-
ling av markomriden kring Gustavsvik i sédra utkanten
av centrala Orebro. Orebroporten Forvaltning AB har tvi
intressebolag, Marieberg Utvecklings AB och Térsjo Logistik
AB. Marieberg Utvecklings AB har till indamal att utveckla
omrédet fér sodra Marieberg i Orebro, frimst genom 4gande
av fastigheten Orebro Rivgriva 1:52. Fastighetens bokforda
virde dr 7 mnkr vid arsskiftet. Torsjé Logistik AB har il
indamal att genom detaljplaneliggning och andra dtgirder
utveckla fastigheten Torsj6 13:2 och mojliggdra uppforande
av logistiklokaler inom fastigheten, med inriktning sirskilt
pd sddan logistik som kriver tillging till jirnvigsspar.

Bolagets fastighet har ett totalt bokf6rt virde pi 76 mnkr
i bokslut 2022.

Orebroporten Holding AB ir ett heligt dotterbolag till
Orebroporten Fastigheter AB och har till indamal att, pa
uppdrag av Orebroporten Fastigheter AB, i fastighetsbolag
forvirva, silja, dga och forvalta aktier och andelar. Bolaget
bedriver i 6vrigt ingen verksamhet.

Gustavsvik Resorts AB ir ett intressebolag till
Orebroporten Fastigheter AB med uppgift att 4ga, driva
och utveckla turist- och fritidsanlidggningar med hég att-
raktionskraft. Verksamheten ska bedrivas inom ramen for en
langsiktigt hillbar utveckling utifrin ekologisk, ekonomisk
och social dimension. Efter ndgra &r med stor paverkan av
coronapandemin gjorde bolaget sitt bista ekonomiska resul-
tat nigonsin med 13 mnkr. Bolagets anliggningar hade ett
bokfért virde pa 235 mnkr vid rsskiftet. Under aret har
bolaget genomfért investeringar pd 13 mnkr.

Bedémningen ir att drets ekonomiska resultat f6r
Orebroporten Fastigheter AB uppfyller kommunens eko-
nomiska mal for bolagen.
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Futurum Fastigheter i Orebro AB

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

Futurum Fastigheter i Orebro AB 115,5

Futurum Fastigheter i Orebro AB har som dndamal att for-
virva, utveckla, 6verlata eller upplata fastigheter for att i
forsta hand tillgodose Orebro kommuns behov av lokaler
och anliggningar for verksamheter inom programomradet
Barn och utbildning, social verksamhet samt motion och
rekreation. Bolaget ska dven i samverkan med kommunala
nimnder, freningar och andra organisationer striva efter
att skapa en god uppvixtmiljé for barn och unga. Vidare ska
bolaget verka for god miljo och god ekonomisk hushéllning.
Det ekonomiska resultatet f6r Futurum Fastigheter uppgar
till 116 mnkr (92 mnkr 4r 2021). Futurum Fastigheter i
Orebro AB igde vid 31 december 2022 138 fastigheter med
en uthyrningsbar yta pi cirka 397 000 kvadratmeter. Arets
investeringar inklusive forvirv uppgick till 87 mnkr, dir bl.a.
firdigstillandet av tva nybyggda forskolor ingir.

Fastigheternas bokférda virde ir 4 759 mnkr i bok-
slut 2022. Marknadsvirdet pa fastigheterna har virderats
till 7 356 mnkr (7 034 mnkr 4r 2021). Overvirdet pi dessa
fastigheter uppgar dirmed till 2 597 mnkr vid arsskiftet.
Inga nedskrivningar har gjorts under dret.

Bedémningen ir att drets ekonomiska resultat for
Futurum Fastigheter i Orebro AB uppfyller kommunens
ekonomiska mal f6r bolagen.

Orebrokompaniet AB

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

Orebrokompaniet AB 0,4

Orebrokompaniet AB har till indamal att bedriva marknads-
foring av Orebro, frimja privat- och affirsturism i Orebro,
bedriva turismverksamhet samt skriva avtal om marknads-
foringsstdd med Orebros elitidrottslag.

Orebrokompaniet redovisar ett éverskott pd 0,4 mnkr
(0 mnkr 2021). Bolaget har fortsatt att arbeta tillsammans
med Business Region Orebro (BRO) inom ramen fér sam-
verkansprojektet Smart Move, som ir ett langsiktigt projekt
med maélet att skapa en tydligare och attraktivare bild av
Orebro som arbets- och bostadsort. Aterhéimtningen efter
pandemidren har mirkts av inom savil privat- och affirs-
turism som moten och evenemang. De storsta interna
produktionerna var temaveckan Spékstaden och ljusin-
stallationen The Magic Forest.

Bedémningen ir att drets ekonomiska resultat for
Orebrokompaniet AB uppfyller kommunens ekonomiska
mél for bolaget.

Orebro Parkering AB

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

Orebro Parkering AB -1,9

Orebro Parkering AB har till indamal att tillhandahélla och
utveckla attraktiva och indamalsenliga parkeringsanligg-
ningar inom kvartersmark och en vil fungerande parkerings-
overvakning i sidana anldggningar for att skapa tillginglig-
het och trafiksikerhet i Orebros innerstad och for att frimja
bostadsbyggandet i kommunen.

Orebro Parkering AB redovisar ett negativt resultat med
1,9 mnkr (2,7 mnkr 2021) fore mottaget koncernbidrag frin
Orebro Ridhus AB pa 1,9 mnkr. Arets investeringar uppgar
till 0,2 mnkr och virdet pa bolagets anliggningstillgingar ir
0,3 mnkr i bokslut 2022.

Bolaget bedriver verksamhet pd fem ytparkeringar och
i ett garage och disponerade vid drsskiftet 161 parkerings-
platser, till storsta delen férhyrda platser. Ett forstudieavtal
har under aret tecknats for en del av fastigheten Autogyron
for uppforande av en parkeringshusanliggning pa Sédra
Ladugardsingen.

Bedomningen ir att drets ckonomiska resultat fr Orebro
Parkering AB uppfyller kommunens ekonomiska mal for
bolaget eftersom bolagets resultat stirkes upp via koncern-
bidrag fran moderbolaget.

Lansmusiken i Orebro AB

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

Lansmusiken | Orebro AB -1,5

Linsmusiken i Orebro AB har till indamal att erbjuda
invanare i Orebro kommun och i Orebro lin professionell
konsertverksamhet av hog konstnirlig kvalitet, samt att
vara en resurs for évrig musikverksamhet inom kommunen
och linet. Orebro Radhus AB dger 91 procent och Region
Orebro lin dger 9 procent.

Linsmusiken redovisar ett underskott pd 1,5 mnkr
(0 mnkr 2021).

Verksamheten for Linsmusiken i Orebro AB har 2022
varit fortsatt priglad av coronapandemin och dess efterverk-
ningar. Aven om publika evenemang kunnat iterupptas si har
det varit svért att fa tillbaka publiken i samma utstrickning
som tidigare. Det dr ett ménster som kunnat ses savil natio-
nellt som i Europa. Totalt 248 evenemang med sammanlagt
60 924 besokare har genomforts. Bolaget dger och forvaltar
inventarier med ett bokfort virde pa 4 mnkr i bokslut 2022.

Bedomningen ir att arets resultat for Linsmusiken i
Orebro AB inte uppfyller kommunens ekonomiska mal
for bolaget.
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Kumbro Utveckling AB och dotterbolag

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

KumBro Utveckling AB 2,0
KumBro Stadsn&t AB 37.7
KumBro Vind AB -23,5
Biogasbolaget i Mellansverige AB 6,1

Kumbro Utveckling AB har till indamal att 4ga, forvirva och
utveckla gemensamma bolag fr Orebro och Kumla kommu-
ner inom omradet energi och teknisk f6rsérjning. Bolaget ska
4ven utveckla nya samarbetsformer och projekt mellan de tva
kommunerna inom sitt verksamhetsomrade. Orebro Radhus
AB iger 80 procent och Kumla kommun 20 procent.

Resultatet f6r Kumbro Utveckling AB med dotterbolag
uppgr till 19 mnkr (8 mnkr 2021). Kumbro Utveckling AB
dger och forvaltar aktier och andelar till ett bokfort virde av
78 mnkr i bokslutet 2022.

Kumbro Utveckling AB:s heligda dotterbolag Kumbro
Stadsnit AB har till indamal att skapa ett 6ppet och opera-
torsoberoende bredbandsnit f6r anslutning av Orebro och
Kumla kommuners forvaltningar, vilket dven ger mojlig-
het f6r anslutning av alla foretag, hushill och andra orga-
nisationer i kommunerna. Kumbro Stadsnit AB dgde och
forvaltade vid arsskiftet ett bredbandsnit med drygt 42
000 anslutningar. Det bokforda virdet pa bolagets anligg-
ningstillgingar uppgick till 246 mnkr i bokslutet 2022.
Investeringarna under aret uppgick till 14 mnkr. Under aret
installerades cirka 700 nya anslutningar.

Kumbro Vind AB, som ir ett heldgt dotterbolag till
Kumbro Utveckling AB, har till indamél att planera, pro-
jektera och 4ga vindkraftverk, upphandla och producera
vindkraft for energiforsérjning i Sverige (i forsta hand inom
Orebro och Kumla kommuner), silja elkraft (egenprodu-
cerad eller inkdpt pd bors) samt svara for administration
och kompetens kring vindkraft i det egna bolaget och dess
dgare. Bolaget dger 16 vindkraftverk: sex i Ryssbol, Hylte
kommun, tre i Stjirnarp, Halmstads kommun, tre i Ullavi,
Hallsbergs kommun, tre i Ekeby, Kumla kommun och ett
i Frotorp, Hallsbergs kommun. Den totala elproduktionen
for 2022 uppgick till 86 GWh och férsiljningen uppgick
till 81 GWh. Produktionen motsvarar anvindningen av
hushallsel f6r 34 000 hushill och leder till en minskad kli-
matbelastning pa 34 300 ton CO2 per &r (klimatvirdering
enligt Orebro kommuns klimatplan). Det bokforda virdet

pa bolagets materiella anliggningstillgingar uppgick till
318 mnkr i bokslut 2022. Inga investeringar har gjorts 2022.

Det deligda intresseforetaget Biogasbolaget i
Mellansverige AB:s verksamhet omfattar biogasproduktion
vid anldggningen i Karlskoga samt distribution och f6rsiljning
av biogas il foretag och publika tankstillen. Forsiljningen av
fordonsgas har under aret i forsta hand utgjorts av leveranser
till Svealandstrafiken i Orebro och Odensbacken samt en
mindre del till bolagets lokala tankstationer i Karlskoga
och Kumla.

I produktionsanliggningen har insatser skett for att 6ka pro-
duktionen mot 48 Gwh. Leveranserna till Svealandstrafikens
har legat 6ver planerad niv for heldret. Den totala mingden
sild gas okade med cirka 4 procent.

Bolaget har erhéllit produktionsstdd frin Jordbruksverket
pa 8,7 mnkr.

Bedémningen ir att drets ekonomiska resultat f6r
Kumbro Utveckling AB, Kumbro Stadsnit AB och Kumbro
Vind AB tillsammans uppfyller kommunens ekonomiska
mél for bolagen.

Vatternvatten AB

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

Vatternvatten AB 0.0

Vitternvatten AB har till indamal att, inom ramen for
den kommunala likstillighetsprincipen, pa ett lingsiktigt,
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hillbart sitt ansvara for
och frimja en god vattenforsérjning till Hallsbergs, Kumla,
Lekebergs och Orebro kommuner med syfte att skapa storsta
mojliga samhillsnytea. Orebro Ridhus AB dger 76,6 procent,
Kumla kommun 11,2 procent, Hallsbergs kommun 8,2 pro-
cent och Lekebergs kommun 4,0 procent.

Bolaget redovisar ett nollresultat da dgarna gemensamt
finansierar bolagets kostnader. Arets investeringar uppgar
till 38 mnkr och virdet pd bolagets anliggningstillgingar r
88 mnkr i bokslut 2022.

En stor del av projektarbetet har varit inrikeat pa att
utreda, underséka och forprojektera intagslosning i Vittern
och bergtunnel frin intag till nytt vactenverk utanfor
Hallsberg. I arbetet ingdr dven att ta fram underlag till
kommande tillstindsansékan i mark- och miljodomstolen.

Bedémningen ir att drets ekonomiska resultat f6r
Vitternvatten AB uppfyller kommunens ekonomiska mal
for bolaget.
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Alfred Nobel Science Park AB

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

Alfred Nobel Science Park AB -1,6

Alfred Nobel Science Park AB 4gs till 52 procent av Orebro
Rédhus AB, till 28,8 procent av Region Orebro lins for-
valtning AB och till 19,2 procent av Orebro Universitet
Holding AB. De tre dgarna beslutade under dret att driva
innovationsarbetet pa ett annat sitt 4n tidigare. Alfred Nobel
Science Parks verksamhet har dirmed succesivt avvecklas
under 2022.

Det ekonomiska resultatet for Alfred Nobel Science Park
AB ir ett underskott pd -1,6 mnkr (1,3 mnkr 2021).

Bedémningen ir att drets ekonomiska resultat for Alfred
Nobel Science Park AB uppfyller kommunens ekonomiska
mél for bolaget eftersom bolaget 4r under avveckling.

Orebro Lans Flygplats AB

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

Orebro Lans Flygplats AB -0,3

Orebro Lins Flygplats AB har till indamal att tillvarata
och utveckla kommunikationer med reguljir-, frakt- och
charterflyg till och fran regionen, och dirigenom bidra
till regionens utveckling och tillvixt. Bolaget ska verka for
att flygplatsen ingar i ett med 6vriga trafikslag integrerat
logistik- och transportcentrum i regionen. Orebro Radhus
AB och Region Orebro lin dger 44,95 procent vardera och
Kumla och Karlskoga kommuner dger 5,05 procent vardera.

Det ekonomiska resultatet for Orebro Lins Flygplats AB
4r -0,3 mnkr (1,1 mnkr 2021). Under 4ret har investeringar
gjorts pé totalt 8 mnkr och det bokférda virdet pa bola-
gets materiella anliggningstillgingar 4r 176 mnkr i bokslut
2022. Coronapandemin har fortsatt haft en stor paverkan
pa verksamheten och hela flygbranschen. I september 6pp-
nades mojligheten att flyga till Kreta, men di coronaviruset
fortsatte att spridas och utvecklades till nya varianter s har
det hindrat resandet att dterga till samma niva som fore pan-
demin. Totalt reste 67 018 personer till och frin flygplatsen
under 2022, varav 41 984 var charterresenirer (2021 totalt
4 337 personer, varav 3 166 charterresenirer) och linjetrafik
22 928 personer (0 personer dr 2021). Den totala frake-
mingden var 9 341 ton (9 399 ton ar 2021).

Bedomningen ir att rets ckonomiska resultat for Orebro
Lins Flygplats AB uppfyller kommunens ekonomiska mal
for bolaget.

Region Orebro Innovation AB

Bolaget bildades i november 2022 tillsammans med Region
Orebro lin och Orebro Universitet. Bolaget har till indamal
att styra och utveckla det strategiska systemet for gemen-

samma innovationsinsatser i Orebroregionen.

Oslo-Stockholm 2.55 AB

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

Oslo-Stockholm 2.55 AB 0.0

Oslo—Stockholm 2.55 AB har till indama3l att med
administrativa dtgirder dstadkomma en snabb och drift-
siker jirnvig mellan Oslo och Stockholm med en restid
pa hogst tre timmar. Bolaget dgs av Orebro kommun
(genom Orebro Radhus AB), Karlstad kommun, Visteras
stad, Region Virmland, Region Vistmanland och Region
Orebro lin med en sjittedel vardera.

Det ekonomiska resultatet for bolaget var 0 mnkr
(0,4 mnkr 4r 2021).

Ett viktigt arbete under aret har varit att 6ka fokus pa
de regionala nyttorna for regioner och kommuner i straket
for att lyfta betydelsen av att Oslo—Stockholm 2.55 blir
en del av deras normala planering. Under dret beslutade
Oslo kommun och Region Uppsala att ansluta sig till arbe-
tet och deltar numera som adjungerade medlemmar pa

styrelsemétena.

Lansteatern i Orebro AB

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

Lansteatern i Orebro AB -0,4

Linsteatern i Orebro AB har till uppgift att erbjuda invinare
i Orebro kommun och i Orebro lin professionell teater av
hég konstnirlig kvalitet samt att vara en resurs inom kom-
munen och ldnet for savil professionella teateraktdrer som
amatorteater i skolorna. Orebro Radhus AB dger 9 procent
och Region Orebro lin figer 91 procent.

Det ekonomiska resultatet for Linsteatern var -0,4 mnkr
(-0,6 mnkr ar 2021).

Teaterns totala besoksantal uppgick till 28 827 personer
(9 162 personer &r 2021). 9 186 av besdkarna (2 528 ar
2021) var barn och ungdomar.
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Ovriga kommundagda féretag
Orebro Ldans Tradgards AB

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

Orebro Lans Tradgdrds AB 0,1

Orebro Lins Tridgirds AB har till uppgift att forvirva, dga
och underhalla konstverk i Stadsparken, Skytteparken och
pa Stora Holmen i Orebro. Bolaget har konstverk och instal-
lationer till ett bokfore virde av 2,2 mnkr. Arets resultat ir
0,1 mnkr (0 mnkr ar 2021).

Nerikes Brandkar

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

Nerikes Brandkar 1,8

Nerikes Brandkar ir ett kommunalférbund som har till
uppgift att svara for riddningstjinsten for de nio kommu-
nerna Orebro, Lindesberg, Kumla, Hallsberg, Lax4, Nora,
Askersund, Lekeberg och Ljusnarsberg.

Det ekonomiska resultatet for Nerikes Brandkar var 1,8
mnkr (6,7 mnkr ar 2021).

Antalet utryckningar inom Nerikes Brandkar var 3 414
under ar 2022 (3 340 4r 2021). Nerikes Brandkar dger och
forvaltar fordon och inventarier med ett bokfort virde pa 82
mnkr i bokslut 2022. Under aret gjorde férbundet nyinves-
teringar pa totalt 17 mnkr. Kommunalférbundet forvaltar
sitt pensionskapital och det bokférda virdet uppgick till
41 mnkr i bokslut 2022.

Stiftelsen Activa

Tabell: Bolag, belopp i miljoner kronor

Bolag Arets resultat

Stiftelsen Activa -0,2

Stiftelsen Activa har till uppgift att vigleda och stodja
minniskor, frimst unga och unga vuxna, i Orebro lin som
pga. funktionsnedsittning och/eller lingvarig ohilsa stir
utanfdr arbetsmarknaden — eller riskerar lingvarigt utanfor-
skap — genom att forbereda dem for varaktigt arbete, syssel-
sittning eller vidare studier. Activa har under 2022 haft avtal
med sex av linets kommuner. 2022 gick 57 personer till
arbete och 38 till utbildning. Totalt skrevs 75 nya personer
in i verksamheten under dret och 92 avslutades.

Det ekonomiska resultatet for 2022 4r -0,2 mnkr (2,0
mnkr 4r 2021).

Kommuninvest ekonomisk férening

Kommuninvest ekonomisk frening dgs av 294 kommuner
och regioner. Foreningen har till uppgift att organisera ett
finansiellt samarbete mellan medlemmarna. Den operativa
verksamheten skots av det heldgda kreditmarknadsbolaget
Kommuninvest i Sverige AB. Bolaget ska genom utlaning
utan enskilt vinstsyfte uppna lingfristigt goda villkor for

medlemmarnas linefinansiering av investeringar.
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Kommunens féretag i siffror

Tabell: Kommunens féretag i siffror, belopp i miljoner kronor

Agarandel, Rorelse- Arets Balans- Eget Soliditet,

Foretag procent intakter resultat  omslutning kapital procent

Orebro Raddhuskoncern

Orebro R&dhus AB 100 0.5 73,6 19352 841,5 43,5
Orebrobostéder AB 100 18425 63,9 12 418,0 25258 20,3
- OBO Omsorgsfastigheter AB 100 134,3 64,4 948,0 120,2 12,7
- Vasterporten Fastigheter AB 100 71,6 10,2 483,3 96,0 19.9
- OBO Husaren AB 100 23,1 3,7 310,7 8.1 2,6
- OBO Holding AB 100 0.0 43,5 43,6 43,6 100,0
- Bixia Gryningsvind AB 40 27,6 16,8 262 263 224,1
Orebroporten Fastigheter AB 100 392,0 42,3 45699 987.,3 21,6
- Orebroporten Férvaltning AB 100 0,0 0,1 26,3 0,1 0.5
- Gustavsviks Utvecklingsbolag AB 51 0,0 0,6 20,6 20,1 97.9
- Kikapu i Orebro AB 51 0.0 0,0 0.0 0,0 100,0
- Marieberg Utvecklings AB 50 4,9 2,4 11,1 9.2 83,0
- Térsjé Logistik AB 33 0.5 0,1 76,6 0,6 0.8
- Orebroporten Holding AB 100 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
- Gustavsvik Resorts AB 45 105,1 13,5 282,1 59.7 21,2
- Orebrol&ktaren AB 5 2,2 -0,1 1,0 0.5 48,2
Futurum Fastigheter i Orebro AB 100 5721 115,5 4864,0 682,1 14,0
Orebrokompaniet AB 100 30,1 0,4 6,6 1,3 20,4
Orebro Parkering AB 100 1.5 -1,9 8,9 8.5 94,6
Lansmusiken i Orebro AB 21 75,4 -1,5 11,6 3.4 29.3
Kumbro Utveckling AB 80 20,7 2,0 152,8 66,9 43,8
- Kumbro Stadsndt AB 80 1131 37.7 375,5 90,5 24,1
- Nodena AB 25 0.2 -0.3 6,0 5.6 93.5
- Kumbro Vind AB 80 54,4 -23,5 366,9 29,9 8,2
- Frotorp Vind AB 26,66 5.0 0,0 0.9 0.3 33,6
- Stadsndt i Kumla AB 80 0.0 0,0 4,7 4,7 100,0
- Biogasbolaget i Mellansverige AB 40 84,7 6,1 198,5 43,7 22,0
Véatternvatten AB 76.65 4,4 0,0 102,3 24,0 23,4
Alfred Nobel Science Park AB 52 7.7 -1.6 2,4 1.6 66,0
Orebro Lans Flygplats AB 44,95 48,4 -0,3 199.7 25,4 12,7
Oslo-Stockholm 2.55 AB 16,6 6,1 0,0 37 3,0 82,6
Lansteatern i Orebro AB 9 45,5 -0.4 11.4 6,6 57,4

Regionala féretag

Nerikes Brandkar (kommunalférbund) 48,6 35,3 1.8 165,5 30,5 18,5
Ovriga foretag

Stiffelsen Activa 50 34,5 -0.2 20,8 7.4 35,6
Orebro léns Tradgérds AB 74,3 0.1 0,1 2,4 2,4 98,8
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Tabell: Sarskilda upplysningar om féretagen i kommunkoncernen, belopp i miljoner kronor

Koncernbidrag

Orebro kommun Ldmnade Erhalina

Ldmnade

Erhdllna

Ldmnade

Erhdllna

Orebro kommun - - - - - 30,0
Orebro R&dhus AB 1.9 - 23,0 - 30,0 82,0
Orebrobostéder AB - 12,4 - - 35,0 43,3
- OBO Omsorgsfastigheter AB 7.3 - - - - -
- OBO Husaren AB 5.1 - - - - -
- OBO Holding AB - - - - 43,3 -
Orebroporten Fastigheter AB - - - - 22,0 0.5
- Orebroporten Férvaltning AB - - - - 0,5 -
Futurum Fastigheter i Orebro AB - - - - 25,0 -
Orebro Parkering AB - 1.9 - 3,0 - -
Kumbro Utveckling AB 25,0 25,0 - 20,0 - -
- Kumbro Stadsndt AB 25,0 - - - - -
- Kumbro Vind AB - 25,0 - - - -
Summa 64,3 64,3 23,0 23,0 155,8 155,8

Tabell: Sarskilda upplysningar om féretagen i kommunkoncernen, belopp i miljoner kronor

Orebro kommun Ldmnade Erhallna Kopt salt
Orebro kommun 192,8 - 18843,8 - 711,2 - 1242,0 311.,9 - 1651
Orebro R&dhus AB - - - 590.3 475,0 2,5 0,6 0.0 -
Orebrobostéder AB - 0.0 - 8891.4 - - 2340 128,8 77.9 -
- OBO Omsorgsfastigheter AB - - - 778,0 - - 51,0 129,5 6,9 -
- Vésterporten Fastigheter AB - - - 355,0 - - 12,7 48,6 3.4 -
- OBO Husaren AB - - - 290,0 - - 5,4 17,6 2,8 -
Orebroporten Fastigheter AB - 3.5 - 3343,0 - - 44,8 271.,4 29.6 -
- Marieberg Utvecklings AB - - - - - - 0,1 - - -
- Gustavsvik Resorts AB - 10,2 - 108,3 - - 38 10,6 1.7 -
Futurum Fastigheter i Orebro AB - - - 4099.0 - - 79.1 536.,4 39.1 -
Orebrokompaniet AB - 23,1 - - - - 0,6 23,8 - -
Orebro Parkering AB - - - - - - 1,3 0,4 - -
Lansmusiken i Orebro AB - 41,5 - - - - 14,1 42,3 - -
Kumbro Utveckling AB - - - - - 44,9 0,0 20,8 - -
- Kumbro Stadsndt AB - - - 168,0 - - 2,3 21,2 1.6 -
- Kumbro Vind AB - - - 220,8 - - 55 44,2 2,2 -
easbose S e T
Vatternvatten AB - - - - - 53,6 1.1 3.4 - -
Alfred Nobel Science Park AB - 2,7 - - - - 0,0 3.0 - -
Orebro Lans Flygplats AB - 17,2 - - - 77.5 0.3 - - -
Oslo-Stockholm 2.55 AB - 1.0 - - - - - - - -
Lansteatern i Orebro AB - 0.3 - - - - - - - -
Nerikes Brandkar - 87.2 - - - - 0.0 89,0 - -
Orebro Lans Tradgdrds AB - 0,1 - - - - - 0,1 - -
Stiftelsen Activa - 58 - - - 2,5 - - - -
Summa 192,8 192,8| 188438 188438 711,2 711,2| 1707,6 1707,6 1651 1651
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Investeringsredovisning

Kommunkoncernens investeringar

Arets investeringar i kommunkoncernen uppgir till 3 023
mnkr (2 840 mnkr 2021), vilket dr 939 mnkr ligre dn pla-
nerat. Kommunkoncernens investeringar i bostader, lokaler
och kommunala verksamhetslokaler har med anledning av
en stark befolkningstillvixt varit hdga under flera ar. For
dret motsvarar dessa investeringar 74 procent av kommun-
koncernens totala investeringsutgifter. Den genomsnittliga
investeringsutgiften under de fem senaste dren uppgar till
2 655 mnkr. Investeringarna kommer vara fortsatt hoga
under dverskadlig tid, nigot som forklaras av en vixande
befolkning, forindrad demografi och ildre fastighetsbestand.

I OSB 2022 finns finansiella mal med direkt koppling
till bdde kommunens och koncernens investeringar. Ett
mal om koncernens investeringar i kommunal verksam-
het (exklusive exploateringsinvesteringar) anger att dessa
maximalt fir uppga till 14 procent av skatter och generella
statsbidrag. Enligt den lingsiktiga finansiella analysen krivs
lanefinansiering av delar av investeringarna s linge som
nivan Sverskrider 8—9 procent av skatteintikter och gene-
rella statsbidrag. Kommunens egna investeringar i skattefi-
nansierad verksamhet begrinsas av att ett mal anger att dessa
under 2022 ska ha en sjilvfinansieringsgrad pa minst 100
procent for att sikerstilla act kommunen kan finansiera de
egna investeringarna med egna medel. De taxefinansierade
VA-investeringarna ingar dock inte i detta mal, varfor dessa

ocksd fortsittningsvis kan lanefinansieras.

Diagram: Kommunkoncernens investeringar, belopp
i miljoner kronor
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Sjalvfinansieringsgrad av investeringar

Sjilvfinansieringsgraden miter hur stor andel av inves-
teringarna som kan finansieras med drets resultat och
avskrivningar. Ett virde som overstiger 100 procent inne-
bir att kommunen inte behdver 1dna f6r att finansiera
investeringarna utan att de egna medlen ricker for detta.
Sjilvfinansieringsgraden f6r kommunkoncernen upp-
gér till 49 procent och for kommunen till 69 procent.
Sjalvfinansieringsgraden for kommunens skattefinansierade
investeringar uppgar till 116 procent.

Diagram: Sjdlvfinansieringsgrad investeringar, procent
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Kommunkoncernens investeringar
i skattefinansierad verksamhet

Investeringar binder kapital under ling tid och paverkar
det ekonomiska utrymmet for att finansiera vilfirden.
Kommunkoncernen har investerat 968 mnkr i den skatte-
finansierade verksamheten under aret. Investeringsnivén ir
229 mnkr ligre 4n genomsnittet de senaste fem dren, som
uppgar till 1 197 mnkr. Investeringar i skattefinansierade
verksamhetslokaler uppgar under éret till 527 mnkr, vilket
motsvarar 54 procent av kommunkoncernen totala investe-
ringar i skattefinansierad verksamhet. De storsta investering-
arna i skattefinansierad verksamhet ir C)rebroportens om- och
tillbyggnad av lokaler for kommunens tekniska verksamhet
med 116 mnkr och administrationslokaler med 116 mnkr.
Under éret har nybyggnation av tvi forskolor avslutats dir den
sammanlagda investeringsutgiften ir 69 mnkr.
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Kommunens investeringar

Kommunens egna investeringar uppgick under éret ¢ill 811
mnkr, vilket 4r 455 mnkr ldgre 4n den budgeterade nivan,
och genomférandegraden uppgir till 64 procent. Den liga
genomforandegraden forklaras till stor del av en begrinsad
genomfdrandekapacitet och forseningar i investeringsob-
jekt. Den globala osikerheten ir en av orsakerna till detta.
Under 4ret har bl.a. 36 mnkr reinvesterats i belysning for
att komma i kapp med underhallsskulden, 36 mnkr har
investerats i fordon, trafik- och miljdinvesteringar uppgick
till 43 mnkr, fastighetsinvesteringar 69 mnkr, exploaterings-
investeringar 113 mnkr, inventarier 66 mnkr och motions-
spar 6 mnkr. VA-verksamheten har investerat 87 mnkr i
fornyelse av ledningsnit, 127 mnkr i exploateringsprojekt
och omvandlingsomriden samt 78 mnkr i vattenreservoaren
Lyra, vilken firdigstills under 2023. Avfallsverksamheten
har investerat 38 mnkr i ny deponietapp vid Atleverket,
vilken firdigstills under 2023.

Investeringari de kommunala bolagen

Dotterbolagen och de stérre intressebolagen har invest-
erat totalt 2 212 mnkr i anliggningstillgingar, vilket ir
484 mnkr ldgre 4n budgeterat och genomforandegraden
uppgir till 82 procent. Den globala osikerheten under aret
har medfort ate vissa planerade investeringar skjutits upp.
Av bolagens investeringar avser 527 mnkr investeringar i
skattefinansierad verksambhet.

OrebroBostider AB:s investeringar uppgar till 1 350
mnkr, vilket 4r 230 mnkr ligre 4n budgeterat. De storsta

investeringarna under 2022 ir nyproduktion av bostider
i kvarteret Biplanet pd sodra Ladugirdsingen med 120
mnkr, ombyggnation kvarteret Hallstugan pa Stortorget
med 162 mnkr samt fortsatta om- och tillbyggnader
i Vivalla med 191 mnkr, Varberga med 165 mnkr och
Visthaga med 102 mnkr. Investeringar som avslutats under
dret 4r om- och tillbyggnader pa Apelvigen med totalt
74 mnkr.

OBO Omsorgsfastigheter AB har investerat for totalt 102
mnkr, vilket 4r 35 mnkr ldgre dn budgeterat. Den storsta
investeringen 4r nyproduktion av vird- och omsorgsboendet
i Odensbacken med 67 mnkr.

Orebroporten Fastigheter AB investerade fr 557 mnkr,
vilket var 107 mnkr ligre dn budgeterat. De storsta investe-
ringarna avser nybyggnation av kontorshus pa Kexfabriken 2
med 172 mnkr, om- och tillbyggnad av lokaler for kommu-
nens tekniska verksamhet med 116 mnkr och administra-
tion med 116 mnkr (Abylunden). Ett antal mindre projekt
har avslutats under aret.

Futurum Fastigheter i Orebro AB:s investeringar uppgir
till 136 mnkr, vilket ar 49 mnkr ldgre dn budgeterat. Det
storsta projektet 4r en ny forskola i Torsjé med 20 mnkr,
som ocksa har avslutats under aret. Den totala invest-
eringen i Torsjo forskola ir 36 mnkr. Aven en nyinvestering
i Bettorps forskola har avslutats under aret med en total
investering pa 32 mnkr. En investering i nya Brandstation
Oster har pabérjats under ret.

Vitternvatten har nyinvesterat f6r 35 mnkr i projekte-
ring av den framtida dricksvattenforsoérjningen, vilket 4r
5 mnkr ldgre 4n plan.
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Tabell: Kommunkoncernens investeringar, belopp i miljoner kronor

Nettoutgifter Nettoutgifter . Justerad
Kommunens investeringar bokslut 2021 bokslut 2022 Budget OSB budget Avvikelse
Barn och utbildning -44,5 -22,8 -47,2 -32,0 9.2
Social vdlfard -6,4 -19,2 -13.4 -37.6 18,4
Samhdllsbyggnad -346,9 -379.6 -429,6 -573,9 194,3
Stadsbyggnad -253,7 -225,2 -229,4 -318,0 92,8
Fastighetsinvesteringar -33.7 -40,6 -41,0 -80,2 39.5
Trafik- och miljdinvesteringar -75.8 -43,2 -28,4 -74.9 31,7
Fastighetsforvary -27.1 -28,2 -30,0 -32,9 4,8
Inventarier 0,0 -0,2 - - -0,2
Exploatering -117,2 -113,0 -130,0 -130,0 17,0
Fritidsndmnden -6,1 -8,8 -12,1 -26,1 17,4
Kulturnémnden -7.9 -4,4 -5,2 -13,9 9.5
Tekniska nadmnden exkl. VA/avfall -79.1 -141,3 -119,9 -212,9 71,6
Bredband (fastighetsinvesteringar) -4,6 -3,8 -10,0 -16,4 12,5
Inventarier -0,7 -0,6 -0,7 -3.2 2,6
Park och gata -45,4 -88,5 -56,9 -130,1 41,5
Fordon -24,6 -36,4 -42,1 -45,1 8.7
Fordonsgas -3.8 -11,9 -10,3 -18,2 6,3
Programndmnd samhadalisbyggnad 0,0 0,0 -63,0 -3,0 3.0
Inventarier 0,0 0.0 -3,0 -3.0 3.0
Volympottsfinansierat underhdll -60,0 0,0 0,0
Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnémnden -1,8 -3,6 -3,3 -3,3 -0,3
Kommunstyrelsen -32,6 -15,8 -30,2 -35,5 19.7
Tekniska ndmnden, taxefinansierad verksamhet -310,1 -370,3 -480,3 -583,9 213,6
VA -306.4 -324,3 -468.,8 -527,1 202,8
Avfall -3.8 -46,0 -11,5 -56,8 10.8
Summa skattefinansierad verksamhet -432,2 -441,0 -523,7 -682,4 241,4
Summa taxefinansierad verksamhet -310,1 -370,3 -480,3 -583,9 213,86
Totalt kommunens investeringar -742,4 -811,2 -1004,0 -1266,3 455,0

Bolagens investeringar, majoritetsdgda bolag

Agarandel, %

Nettoutgifter
bokslut 2021

Nettoutgifter
bokslut 2022

Avvikelse

Orebrobostéder AB 100 -1111,3 -1349,6 -1580,0 2304
OBO Omsorgsfastigheter AB 100 -78.4 -102,0 -137.0 35,0
OBO Husaren AB 100 -0.6 0.0 0.0 0.0
Vdasterporten Fastigheter AB 100 -48,2 -17.,0 -53,0 36,0
Orebroporten Fastigheter AB 100 -522,0 -557.3 -664,0 106,7
Futurum Fastigheter i Orebro AB 100 -289,0 -136,2 -185,0 48,8
Orebrokompaniet AB 100 -2,6 0,0 -0,5 0.5
Orebro Parkering AB 100 0,0 0,0 -3,0 3.0
KumBro Vind AB 80 0.0 0.0 0.0 0.0
KumBro Stadsn&t AB 80 -22,4 -14,4 -29,0 14,6
Vatternvatten AB 77 -24,0 -35.0 -40,0 5,0
Lansmusiken 91 0,0 0,0 0.0 0.0
Orebro Lans Flygplats AB 45 -4,1 -8.1 -26,5 18,4
Gustavsvik Resort AB 45 -8,1 -12,6 -10.4 -2.3
Biogasbolaget i Mellansverige AB 40 -9.4 -4,5 -7.0 2,5
Summa bolagens investeringar -2120,1 -2236,7 -27353 498,6
Totalt bolagens investeringar, kommunens dgarandel -2097,7 -2211,7 -2 6959 484,2
Varav bolagens investeringar i skattefinansierad verksamhet -784,4 -527,2 -702,0 174,8
Futurum Fastigheter i Orebro AB -289,0 -136,2 -185,0 48,8
OBO Omsorgsfastigheter AB -78.4 -102,0 -137.0 35,0
Orebroporten Fastigheter AB -417,0 -289,0 -380,0 21,0
Totalt kommunkoncernens investeringar, kommunens dgarandel -2 840,1 -3022,9 -3962,1 939.2
Varav kommunkoncernens investeringar 1216, -968,2 13844 4162

i skattefinansierad verksamhet
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Tabell: Nyckeltal
2018 2019 2020 2021 2022

Kommunkoncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet
i férhdllande till skatteintdkter och generella statsbidrag, exkl. 14,5% 13.2% 11.5% 11.4% 8.4 %
exploateringsinvesteringar, %

Kommunens investeringar i skattefinansierad verksamhet i
férndallande fill skatteintdkter och generella statsbidrag, exkl. 4,0 % 4,2 % 2.7 % 3.3% 3.2%
exploateringsinvesteringar, %

Tabell: Stérre investeringsprojekt som har avslutats under dret, belopp i miljoner kronor

Atgérd Total budget  Total nettoutgift Avvikelse
Kommunen
Vatten och avlopp
Ormesta mark VA-ledningar 54,1 61,7 -7.6
Orebro-Glanshammar Overféringsledning VA 54,7 56,7 -2,0
Sjdboviken, Grythem och Vasterdsen Overforingsledning VA 63,2 61.1 2.1
Palmbohult VA-ledningar - 22,2 -
Framndas VA-ledningar 34,8 23,0 11.8
Kommunala bolag
OrebroBostéder AB
Apelvégen Om- och tillbyggnad 74,0 74,0 0,0
Futurum Fastigheter AB
Bettorp Vastra férskola Nybyggnation 35,0 32,5 2,5
Torsjo forskola Nybyggnation 36,0 36,4 -0,4
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Revisionsberattelse

Revisionsberattelse for ar 2022

Vi av kommunfullmiktige utsedda revisorer i Orebro kommun
har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelser, nimn-
der och kommunalférbund samt genom utsedda lekmanna-
revisorer den verksamhet som bedrivits i kommunens bolag.

Styrelser och nimnder ansvarar f6r att verksamheten
bedrivs enligt gillande mal, beslut och rikdinjer samt de lagar
och foreskrifter som giller for verksamheten. De ansvarar
ocksa for ate det finns en tillricklig intern kontroll i verk-
samheten samt for dterredovisning till kommunfullmiktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern
kontroll och rikenskaper samt att prova om verksamheten
bedrivits enligt kommunfullmiktiges uppdrag och mél samt
de lagar och foreskrifter som giller f6r verksamheten.

Granskningen har utférts enligt kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens
revisionsreglemente. Granskningen har genomférts med
den inriktning och omfattning som behévs for att ge rimlig
grund for bedomning och ansvarsprovning.

Revisionen har noterat att kommunens verksamheter har
paverkats av férindringar i omvirlden under dret men dir
de storsta effekterna vintas komma under ar 2023.

Stadsrevisionen har under dret granskat valnimnden med
avseende pd genomforander av valer 2022. Revisionen dr
starke kritisk till att valndmnden inte sikerstillt tillrickliga
marginaler for dndamdlsenliga floden under rostmottagning
i vallokalerna.

Orebro den 13 april 2023

Stadsrevisionen har under dret granskat kommunens upphand-
lingsprocess. Vir sammantagna bedomning Gr att det endast
delvis foreligger en tillricklig intern kontroll med avseende pi
genomforandet av upphandlingar. Flera vésentliga brister har
identifierats. Vi riktar allvarlig kritik mot kommunstyrelsen
med anledning av dessa brister. Revisionen har for avsikt att
Jfolja upp kommunstyrelsens dtgirder for att stirka den interna
kontrollen inom detta omride.

Stadsrevisionen har granskat kommunens arbete med 11" och
informationssikerhet. Med anledningen av denna granskning
har revisionen for avsike att sirskilt folja upp kommunstyrelsens
arbete for att stiirka den interna kontrollen med avseende pé detta
visentliga omrdde. Brister har noterats.

Under dret har revisionen inhimtat information samt dven
granskat den verksambet som gir under namnet Trainstation vilket
utgor en del av Partnerskap for Orebro. Viisentliga brister har
identifierats nér der giller strukturen for den interna kontrollen
inom verksambeten. Med anledning av dessa brister i den interna
kontrollen riktar vi kritik mot kommunstyrelsen, med utgings-
punkt frin dess uppsikipliks, samt mot grundskolendmnden.

Vi noterar att en betydande andel av fullmdiktiges mal
inte uppnids for verksambetsiret 2022. Detta ir allvarligt och
argirder behover vidtas for att tydliggora och stirka kommun-
styrelsens samt nimndernas mdlstyrning framgent.

Det dir visentligt att kommunen anpassar sig till god redo-

visningssed nér det giiller redovisning av finansiell leasing.
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Med beaktande av ovanstdende noteringar gor vi samman-
taget foljande beddmningar:

Vi bedémer sammantaget att styrelsen och nimnder i allt
visentligt har bedrivit verksamheterna pa ett indamélsenligt
och frin ekonomisk synpunke tillrickligt sitt.

Vi bedémer att rikenskaperna i allt visentligt 4r rittvisande,
med undantag for att kommunen inte tillimpar gillande
normering nir det giller redovisning av leasingtillgingar.

Vi bedémer att styrelsens och nimndernas resultat enligt
drsredovisningen i huvudsak 4r forenligt med de finansiella
mailen, men att tydliga avvikelser finns nir det giller de
verksamhetsmail som kommunfullmiktige uppstillt.

Vi riktar kritik mot kommunstyrelsen f6r tydliga brister
i strukturen for intern kontroll inom flera visentliga

verksamhetsomraden.
Vi tillstyrker att kommunfullmiktige beviljar ansvars-
frihet f6r styrelsen och nimnder samt enskilda ledaméter

i berorda organ.

Vi tillstyrker att kommunfullmiktige godkdnner kom-
munens arsredovisning for 2022.

Vi dberopar bifogade rapporter och skrivelser avseende
revisionsaret 2022.

Sven Landh ir vald med undantag for gymnasienimnden.

Lena Jansson Bengt Wentzel Britta Bjelle
Hikan Gransten Margareta Arvidsson Lars Bjurstrom
Anders Fredriksson Nils Gunnarsson Bo Arne Karlsson
Leif Landén Sven Landh Gunvor Lindkvist

Lars Norling Yvonne Nordstrém Gosta Ortensjo
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Redovisning av markeringar i eget kapital

Tabell: Markeringar i eget kapital 2022, belopp i miljoner kronor

Reglering
Beslutade Tidigare Ingdende ackumule- Arets nya Utgdende
Markering medel forandring markering ratresultat  markeringar  markering
Eget kapital Avfall - 76,4 76,4 -5.4 - 71,0
Eget kapital VA* - -0,6 -0,6 0.6 - 0.0

Summa markering ddr lagstiftning

- P s - 75,8 75,8 -4,7 0,0 71,0
staller krav pa sdrredovisning
Intraprenader** - 63,0 63,0 -9.4 18,9 72,5
Digital arbetsplats - -22,8 -22,8 5,0 - -17.7
S?m‘ma markering regleras ) 40,2 402 .43 18,9 54,8
via interna regelverk
Den véxande kommunen 40,0 -17.5 22,5 -9.5 - 13,0
Konjunktur- och strukturbuffert***** 200,0 - 200.0 - - 200.,0
Tillvéxt- och arbetsmarknadspaket*** 34,7 -7,6 27,1 -7 - 20,0
Aterstart nonngs'h\ﬁi*eﬁer 50 . 50 3,5 . 15
coronapandemin
B 279,7 -25,1 254,6 -20,1 - 234,4
beslutade insatser
Sociala investeringar 60,3 -7.7 52,6 2.2 - 54,8
Sumnla mgl:kenng satsningar 60,3 7.7 52,6 2.2 ) 54,8
med aterféringsmodell
Keprielesmecsr, 782.8 -252,1 530,7 . = 530,7
exploateringsinvesteringar
Summa markering interna 7828 -252,1 530,7 0,0 - 530,7
redovisningsprinciper
Summa markering via eget kapital 1122,8 -284.9 953.8 -27,0 18,9 945,7

*Vid dveruttag, positivt resultat, redovisas resultatet som kortfristig skuld till abonnenterna. Vid underuttag, negativt resultat, redovisas
resultatet som negativt eget kapital och som markering, vilket ska aterstéllas inom tre ar.

**Resultat prévas enligt internt regelverk | samband med &rende om &verfort resultat.
***Medel flyttade frdn markering for sociala investeringar enligt KS 10/2020.
****Medel flyttade fran Tillvéxt- och arbetsmarknadspaketet enligt KS 495/2020.

*Rx*Markeringarna for Konjunktur- och strukturbuffert samt Kapitalkostnader, exploateringsinvesteringar avslutades 2022. Kvarvarande
medel avmarkeras i Eget kapital.
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Intraprenader

Tabell: Intraprenader, belopp i miljoner kronor

Preliminart

Tidigare -\Y Nytt ackumulerat

acku- ndmnd acku- resultat prévat

mulerat Budget Avvikelse proévad mulerat enligt 7-pro-

Intraprenader resultat 2022 bokslut  avvikelse resultat centregeln**
Norrby férskolor -0.2 27.8 0,1 0,1 -0,1 -0,1
Forskolor Lilldn 3.1 46,1 0.6 0,6 3.7 3.2
Férskolor Varberga 3.5 51,6 0,0 0,0 3.6 3.6
Rosta férskolor 1.2 27,7 1.9 1.9 3.1 1.9
Forskolor Vaster 2,5 53,7 2,5 2,5 5,0 3.8
Summa intraprenader - Forskolendmnden 10,2 206,9 51 51 15,3 12,4
Almbyskolan F-9, AiImby sdrskola 5,7 85,1 0,0 0,0 5% 5,7
Brickebackens skola 3.6 52,6 0.7 0.7 4,3 3.7
Brunnskolan F-6 15 32,1 0.0 0,0 1.5 15
Engelbrektsskolan 4-9, Engelbrekt sarskola 4,3 64,2 -0,1 -0,1 4,2 4,2
Gumaeliusskolan F-9 2,6 5885 -1.4 -1.4 1.2 1.2
Hagaskolan F-6 NY! - 30,0 2.1 2,1 2.1 2,1
Lilléns skola F-6 och 4-9, Lilldns sédra skola F-6 4,6 77.1 -0,1 -0,1 4,6 4,6
Mellringeskolan F-9, Mellringeskolan 7-9 -0,3 58,8 -0,3 -0,3 -0,5 -0,5
Norrbyskolan F-6 -0.2 46,3 -0,1 -0,1 -0,.3 -0.3
Stora Mellésa skola F-6 0,9 14,2 0.3 0.3 1.2 1.0
Stureskolan F-3 1.3 18.8 0.2 0,2 1.5 1.3
Wallerska skolan F-6 1.7 25,8 0.3 0.3 2,0 1.8
Vivalla F-6é., Vivalla sérskola NY! - 58,4 2.1 2,1 2,1 2,1
Vastra Engelbrektsskolan F-9, Tegnérskolan F-3 1.9 59.5 -1.8 -1.8 0.1 0.1
Summa intraprenader - Grundskolenamnden 27,7 676,4 1.8 1.8 29,5 28,3
Komvux 2,3 142,6 4,9 4,9 7.2 7.2
Kulturkvarteret -0.9 54,5 -5,2 -5,2 -6,1 -6,1
Summa intraprenader - Kommunstyrelseférvaltningen -0,9 54,5 -5,2 -5,2 -6,1 -6,1
Socialpsykiatrin 8,5 146,3 5,6 5,6 14,1 10,2
Summa intraprenader - Funktionsstédsndmnden 8,5 146,3 56 56 14,1 10,2
Demenscentrum, dagverksamhet 0,6 14,7 0.7 0,0 0,6 0.6
Summa intraprenader - Hemvardsnamnden 0,6 14,7 0,7 0,0 0,6 0,6
Demenscentrum 2,2 38,7 200 210 0.3 0.3
Backagdrden 1.7 24,6 -1,4 -1,4 0.3 0.3
Klosterbacken 2.8 42,3 2,6 2,6 5.4 3.0
Lindhultsgarden 1.1 16,7 -1,4 -1.,4 -0,2 -0,2
Léwenhjelmska 2,3 29.8 -0.7 -0,7 1.5 1,5
Skebdcksgdrden 2,8 40,8 0.2 0.2 3.0 2,9
Angen 1,7 37.3 -0,7 -0,7 1,0 1,0
Summa intraprenader - Vardboendenamnden 14,7 230,2 -3.4 -3,4 11,3 8,7
Summa infraprenader 63,0 14715 9.5 8,8 71,8 61,3
Digital arbetsplats, administrativa arbetsplatser* -22,8 - 5,0 5,0 -17,7 -17,7
402 14715 14,5 13,9 54,1 43,6

*Prévas inte enligt 7-procentregeln.
**Faststdllande av ackumulerat resultat sker i samband med beslut om dverfort resultat.
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Driftredovisning per verksamhetsomrade

Tabell: Driftredovisning per verksamhet 2022, belopp i miljoner kronor samt
nettokostnad per verksamhet 2020-2022, belopp i kr per invanare.

Intakt Nettokostnader kr/inv.

Verksamhetsblock Totalt Totalt  Personal 2020 2021 2022

Politisk verksamhet 12 143 105 5 652 666 842
Infrastruktur och skydd 547 1068 273 159 636 521 3224 3383 3348
- Fysisk och teknisk planering 242 327 109 27 191 85 552 604 544
- Gator, végar och parkering 199 373 73 102 197 174 1044 1154 1116
- Parker 62 138 36 25 77 76 471 474 488
- Milj- och hdalsoskydd 29 66 85 3 27 37 273 239 237
- R&ddningstjcnst 0 87 0 0 87 87 541 546 560
- Ovrigt 14 77 20 1 56 63 344 366 403
Fritid och kultur 108 617 176 206 234 509 2897 3171 3269
- Bibliotek 9 71 32 23 16 62 301 374 400
- Kulturskola 11 66 43 13 9 55 289 341 856
- Idrotts- och fritidsanldggningar 37 218 31 132 55 180 1060 1092 1158
- Ovrig fritid och kultur 51 262 70 38 154 211 1247 1365 1356
Pedagogisk verksamhet 2149 6 468 2938 750 2780 4319 | 25817 26505 27738
- Férskola m.m; 1-5ar 1071 2 201 833 166 1202 1130 7 006 6 980 7 256
- Férskoleklass, grundskola, fritids 495 2778 1419 398 961 2283 | 13583 13948 14661
- Grundsdrskola 7 116 77 12 27 109 600 642 699
- Gymnasieskola 399 995 407 143 444 595 3 438 3 659 3824
- Gymnasiesérskola 39 88 59 6 22 49 228 281 314
- Vuxenutbildning 128 209 80 12 118 82 459 540 524
- Uppdragsutbildning 0 5 4 1 0 5 31 17 30
- Svenska fér invandrare 9 76 58 12 6 67 472 438 429
Véard och omsorg 2 500 6524 2743 263 3517 4023 | 24200 24514 25842
- Aldre och funktionshindrade 2 447 5550 2 390 229 2931 3103 | 18560 18753 19928
- Aldreomsorg 1594 3343 1462 158 1723 1749 | 10761 10809 11234

- Insats fill personer med funktionsnedsdttning 111 288 119 8 162 178 1249 1051 1141

- Insatser inom LSS/SFB 741 1855 809 63 983 1114 6202 6 552 7157

- Fardtjénst 2 64 0 0 64 62 349 341 396
- Socialfjanst 58 974 858 85 586 921 5 640 5761 5914
- Vard, radd och behandling 43 706 298 30 378 663 3888 4015 4261
- Ekonomiskt bistand 10 268 55 4 208 257 1752 1745 1654
Arbetsmarknad och flyktingar 138 233 154 18 61 95 534 564 611
- Arbetsmarknadsétgdrder 83 203 142 11 50 120 784 699 770
- Flyktingmottagning inkl. bistdnd 54 30 12 7 11 -25 -250 -135 -159
Affarsverksamhet 620 633 135 126 372 12 80 9 79
- Kollektivtrafik 1 27 0 7 20 25 169 178 163
- VA 371 873 80 96 197 2 -12 -85 14
- Avfall 177 182 38 5 139 5 45 38 85
- Fordonsgas 17 12 2 2 8 -5 -12 -22 -31
- Ovrigt 54 38 15 16 7 -16 -110 -101 -102
Ndmndernas intakter och kostnader 6074 | 15685 6 525 1527 7 633 9611 | 57405 58812 61730
Gemensamt fordelat, internt m.m. 1952 1891 -1839 172 3558 -61 -662 -392 -392
Summa intdkter och kostnader 8027 | 17577 4686 1699 11191 9550 | 56743 58420 60422
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Verksamhetens nettokostnader

Tabell: Verksamhet, nettokostnad i miljoner kronor

Verksamhet 2018 2019 2020 2021 2022
Programndmnd barn och utbildning -3599,7 -3708,5 -3771,2 -3918,9 -4 055,0
Forskola -1114,3 -1081,6 -1080,3 -1096.8 -1088,5
Grundskola -1865,1 -1942,0 -2027.7 -2107.3 -2196,9
Gymnasieskola -504,1 -538,9 -506,1 -540,2 -568,8
Sdrskola -92,7 -113.4 -121,9 -138,5 -150,9
Ovrig verksamhet -23,5 -32,5 -35,2 -36,1 -49.,9
Programndamnd social valfard -3126,5 -3324,2 -3325,9 -3349,0 -3603,1
Socialtjé@nst -539,2 -573,2 -576,7 -605,5 -637,1
Aldreomsorg -1 525,5 -1618,6 -1 600,6 -1 5557 -1673,9
Stod fill funktionshindrade -1028,9 -1092,0 -1109.0 -1152,3 -1255,2
Ovrigt gemensamt -20,0 -25,3 -23.1 -16,6 -16,9
Overfdrmyndarverksamhet -12,9 -15,2 -16,4 -18,8 -20,1
Programndmnd samhadalisbyggnad -678,2 -756,0 -729,3 -715,1 -724,8
Skattefinansierad verksamhet -661,1 -742,6 -725,1 -725,3 -720,1
Gator, végar och parker -173,7 -215,1 -215,5 -240.4 -235,5
Fritidsverksamhet -214,4 -217,7 -224,3 -225,5 -239.6
Kulturverksamhet -128,4 -134,8 -133,6 -123.4 -115,7
Kollektivitrafik -62,7 -74,6 -63,4 -62,5 -61,2
Samhélisbyggnad -80.,6 -79.0 -72,6 -69.8 -58,5
Miljdverksamhet -14,2 -20,4 -24,0 -15,2 -14,1
Kommungemensam verksamhet, dvrigt -1.6 -6,9 -2,2 -2,8 -1.4
Ovrig verksamhet -5,2 -6,4 -6,3 -6,3 -6,1
Mark och exploatering 20,4 12,6 18.6 17,2 16,9
Fordonsgas -0,5 -0.3 -1,8 3.4 -4,8
Taxefinansierad verksamhet -17.1 -13.4 -4,2 10,1 -4,7
Avfallsverksamhet -9.4 -1,0 -7.2 -6,3 -5,4
VA-verksamhet -7.7 -12,3 3.0 16,4 0.6
Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsndmnden -542,0 -539.1 -533,9 -518,4 -503,0
Arbetsmarknadsatgdrder -123,4 -118,6 -105,5 -87.6 -93,6
Flyktingmottagande -10.4 -12,0 -12,0 -9,7 -7.3
Ekonomiskt bistdnd -248,1 -252,8 -271,5 -270,8 -254,6
Vuxenutbildning -159.1 -154,8 -143,9 -149.6 -146,7
Ovrig verksamhet -1.1 -0,9 -0.9 -0,7 -0,9
Landsbygdsndmnden -5,7 -5,8 -6,1 -6,2 -6,2
Valndmnden -3.7 -2,6 -0,2 -0,2 -8.4
Kommunfullmaktige -14,7 -16,7 -141 -14,5 -15,4
Kommunfullmd&ktige -11.,4 -13,0 -10,5 -11,2 -11,5
Stadsrevisionen -3.3 -3,6 -3,6 -3.3 -3,9
Kommunstyrelsen -497,5 -609,7 -610,1 -781,3 -742,6
Kommunledning -29.8 -30,9 -30.0 -32,3 -39.5
Kommunstyrelseférvaltningen -378.1 -368,4 -383.1 -460,0 -4771
Kommungemensamma verksamheter -194,4 -270,2 -210,2 -275.8 -171,2
Kommungemensamma statsbidrag 1721 136,2 94,1 70,9 29,2
Nerikes Brandkar -79.7 -82,1 -84,2 -85,8 -87.2
Fastighetsverksamhet 12,4 57 3.3 1.6 3.3
Finansiering 328.4 246,8 421,7 420,1 369,1
Avskrivningar -234,8 -254,5 -265,5 -287.5 -260,7
Summa verksamhetens nettokostnad -8 374,3 -8 970,2 -8 834,46 91711 -9 550,1
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