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PROGRAM

Uttrycker vardegrund och onskvard utveckling av verksamheten.

POLICY
Uttrycker ett vardegrundsbaserat forhaliningssatt och principer for
vagledning.

STRATEGI

Konkretiserar ett program eller en policy och utgdr en grund for
Prioritering.

HANDLINGSPLAN

Beskriver konkreta mal och atgarder.

RIKTLINJER
Sakerstaller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handlaggning
och utférande.

Beslutad av Kommunstyrelsen, den 7 februari 2017, § 37
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Sammanfattning

Frihet fran vald dr en minsklig rittighet. Handlingsplan mot vald i ndra relationer och
hedersrelaterat véild och firtryck ir ett styrdokument som giller f6r Orebro kommuns
verksamheter. Arbetet utgar ifran FN:s minskliga rattigheter.

Den 6vergripande malsittningen 4r att arbetet mot vald i ndra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck ska bidra till, och skapa férutsittningar for, att
Orebro kommun ska vara en trygg och siker kommun for alla. I enlighet med det
sjatte jamstélldhetspolitiska malet: wdns vald mot kvinnor ska upphira, har vald 1 nira
relationer (VINR) och hedersrelaterat vald och fértryck (HVF) upphort.

Handlingsplanens malgrupp ar valdsutsatta i nira relationer och vildsutévande
partner eller ex-partner, barn som lever med/utsitts for vald av foraldrar eller andra
nirstaende, utsatta och férévare i av hedersrelaterat vald och fortryck. Utéver dessa
grupper ingir dven motsvarande beteende frin en person som den enskilde star i
beroendestillning till. Planen omfattar alla konsidentiteter.

For att uppnd malet har sex utvecklingsomriden identifierats med tillhérande
atgirder. De identifierade utvecklingsomradena ér: insatser for utsatta, insatser for
forovare, information, frimjande och forebyggande, kvalitetsarbete samt
samordning. I handlingsplanen tydliggors vilka nimnder som ansvarar for vilka
atgirder.

Gillandetiden f6r handlingsplanen ar fran 2017 till och med 2024.

O
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Inledning

Frihet fran vald ir en mansklig rittighet. Mins vald mot kvinnor, vild 1 nara
relationer och hedersrelaterat vild och fortryck ar allvarliga och omfattande
samhaillsproblem som allvarligt paverkar levnadsvillkor och livskvalitet f6r dem
som drabbas. Orebro kommuns handlingsplan mot vild i nira relationer och hedersrelaterat
vild och fortryck ir ett styrdokument for alla Orebro kommuns verksambheter.
Handlingsplanen presenterar pa ett samlat sitt kommunens Overgripande
malséttning och utvecklingsomraden f6r det fortsatta arbetet. Det dr avgorande f6r
ett framgangsrikt arbete att frigor om vald i nira relationer (VINR) och
hedersrelaterat vald och fortryck (HVF) kinnetecknas av systematik, kvalitet och
langsiktighet. Orebro kommuns arbete for att bekimpa vald utgdr ifrin FN:s
minskliga rittigheter. Andra betydelsefulla perspektiv dr de rittsliga, sociala,
ekonomiska, folkhilsorelaterade, barnrittsliga samt inte minst jamlikhets- och
jamstilldhetsperspektiven. Det dr viktigt att podngtera att arbetet mot HVF utgor
en integrerad och prioriterad del i handlingsplanen.

Orebro kommun ser VINR och HVF som uttryck fér den ojimstilldhet som
forekommer i samhillet och utgar ifran det sjatte jamstélldhetspolitiska malet: Mdins
vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och
mijlighet till kroppslig integritet. 1 Orebro kommun arbetar redan flera verksamheter
med fragor som ror VINR och HVF, medan andra verksamheter star infor ett
utvecklingsarbete.

Handlingsplanen dr framtagen av en parlamentarisk styrgrupp pa uppdrag av
kommunstyrelsen under ledning av Fisun Yavas (S). Ovriga ledaméter ir: Sara
Maxe (KD), Jimmy Nordengren (C), Linn Andersson (M), Abraham Begallo (SD),
Marta Wicklund (V), Per Folkesson (MP), Azita Iranipour (L).

LASANVISNING: Handlingsplanen bestir av tva delar. Forst kommer
handlingsplanen, med malsittning, utvecklingsomraden och atgirder. Direfter
foljer en kunskapshéjande del, kunskapsoéversikten. For en 6kad forstaelse infor
lisningen av handlingsplanens forsta del kan kunskapsoversikten med fordel lasas
torst. Kunskapsoversikten beskriver centrala omraden for att f6rsta komplexiteten,
centrala fragor samt viktiga begrepp. Centralt f6r ldsningen av handlingsplanen ar
kunskap om de sarbarhetsfaktorer som beskrivs 1 kunskapsoversikten.

Overgripande malsattning

Atbetet mot VINR och HVF bidrar till och skapar férutsittningar for att Orebro
kommun ska vara en trygg och siker kommun for alla.' T enlighet med det sjitte
jamstilldhetspolitiska malet, 7zans vald mot kvinnor ska upphora, har VINR och
HVF upphort.

For att lyckas uppna Orebro kommuns 6vergripande malsittning behover arbetet
med VINR och HVF férhalla sig till Orebro kommuns strategiska omraden.

! Fér kvinnor, min, flickor och pojkar samt f6r hbtq-personer, oavsett om och hur man definierar
eller uttrycker sin konstillhérighet.

O
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VISION F&R OREBRO - SKANDINAVIENS MEST ATTRAKTIVA MEDELSTORA STAD
HALLBAR MANNISKORS BARNS OCH TRYGG
TILLVAXT EGENMAKT UNGAS BEHOV VALFARD

STYRELSER OCH NAMMNDER * BOLAG « INTERNA OCH EXTERNA VERKSAMHETER

I strategiomrade 2 — ménniskors egenmakt ansluter arbetet till malomrade 4, alla
minniskors lika virde. I strategiomride 3 ansluter arbetet till malomride 3,
ansvaret att kompensera for ojamlika uppvixtvillkor. I strategiomrade 4 ansluter
arbetet till milomride 3, att kommunen ska vara trygg.”

Vald i nara relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck

Denna handlingsplan avser vald i nira relationer och hedersrelaterat vild och
fortyck. VINR och HVF kan utévas i nira relationer’ och drabbar kvinnor, min,
transpersoner och barn. Barn som upplever vald mot en nirstiende betraktas som
valdsoffer 1 egen ritt.

Med begreppet “nira relationer” menar vi alla relationer som priglas av nirhet,
fértroende, beroende och tillit. Hir kan forévare vara partners och foére detta
partners, forildrar, andra familjemedlemmar eller sliktningar. Det kan dven gilla
andra personer som den valdsutsatta har eller har haft en nira och foértroendefull
relation till, som ldrare, vinner, kollegor och vardgivare. Bedomningen om vem
som kan betraktas som nirstiende ska goras utifran familje- och
levnadsforhallanden i det enskilda fallet.*

En person med stort vardbehov och fa sociala kontakter kan exempelvis knyta
starka kdnslomissiga band till, och vara mycket beroende av, sin omsorgsgivare.
Det barn som utsitts for vald eller bevittnar vald kan bli emotionellt och praktiskt
beroende av en lirare, idrottstrinare eller en kompis forilder, medan sddana
relationer kanske blir mer perifera f6r andra barn. Vilka relationer som uppfattas
som ndra kan, med andra ord, skilja sig at.

Hedersrelaterat vald och fortryck innebir att en eller flera personer kontrollerar
eller bestraffar en nirstiende, i syfte att fa personen att folja normer om kon,
sexualitet och beteende i Ovrigt. Tvangsaktenskap och konsstympning ar specifika
exempel pa vild som kan inga.

I det frimjande och forebyggande arbetet dr det svarare att gbéra en tydlig
grinsdragning mellan VINR och HVF och andra valdsuttryck. Det ir viktigt att
forsta hur erfarenheter av vald kan fi konsekvenser for hela livet. Dessa

2 Orebro kommuns vergripande strategi och budget 2017-2018
3 Kunskapsoversikten, avsnitt Vild, Vald i ndra relationer samt Hedersrelaterat vald och f6rtyck.
4 Begreppsforklaringen dr tagen ifran Socialstyrelsens forfattningssamling (SOSES) 2014:4.
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utgangspunkter utgér Orebro kommuns perspektiv pa vald. Dir olika typer av vald
och erfarenheter av vald forstas utifran de sammantagna konsekvenser som valdet
orsakar individen och samhallet.

Ansvar och ansvarsfordelning

Under itgirderna nedan pekas ansvariga nimnder ut.’ Nimnderna ansvarar
sjalvstandigt for sitt bidrag i de utvecklingsomraden dir de utpekas. I de fall dar
fler namnder utpekas kan viss samordning vara nédvindig. Ansvaret f6r eventuell
samordning ligger pa utpekade nimnder och kan inte delegeras. Stéd ges fran
Kommunstyrelseforvaltningen. Det finns inga hinder f6r nimnder att bidra till fler
utvecklingsomriaden dn de anvisade. Kommunen kommer inleda dialog med
styrelserna i de kommunigda bolagen for att stodja dem 1 deras arbete mot VINR
och HVR.

Malgrupper

Malgrupperna for handlingsplanen 4r valdsutsatta i ndra relationer och
valdsutovande partner eller ex-partner, barn som lever med/utsitts for vald av
toraldrar eller andra nirstaende, syskon samt édldre personer utsatta av vuxna barn
eller barnbarn. Handlingsplanen inkluderar dven det kollektiva vild som den
drabbade utsitts fo6r vid hedersrelaterat vald och fortryck. Utéver véld fran
nirstiende omfattar denna plan dven motsvarande beteende frin en person som
den enskilde stir i beroendestillning till.” Planen omfattar alla kénsidentiteter.
Malgruppen for det frimjande och férebyggande arbetet dr utvidgat och inkluderar
alla i Orebro kommun.

Konsekvenser av planen

Genomférandet av Handlingsplan mot vild i néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck medfér flera konsekvenser fér Orebro kommuns verksamheter samt f6r
dem som vistas i kommunen. Alla véildsutsatta barn och vuxna far 6kad méjlighet
till ett tryggt liv. Handlingsplanen ér en tydlig ambitionshéjning av kommunens
insatser vilket aven medfor 6kade kostnader. Det giller exempelvis vid utveckling
av det férebygeande arbetet, implementering av nya stod- och insatsformer och vid
genomférandet av den kommande kompetensutvecklingsplanen for personal dar
vikarier maste sittas in. Nar arbetet far 6nskat genomslag kan fler personer komma
att bli aktuella for insatser. Det kan medféra ett 6kat behov av insatser och didrmed
Okade  resurser.  Handlingsplanens  utbildningssatsning  inkluderas i
kommunstyrelseforvaltningens utbildningssatsning pa manskliga rittigheter.

> En sammanstillning 6ver dtgirder nimnderna ansvarar for dterfinns i bilaga 1.

¢ Nir begreppet vildsutsatt anvinds syftar det till den som 4r utsatt f6r vald i nira relation.
7 Med beroendestillning avses exempelvis en annan slikting, god man, annan brukare eller
personal pa ett boende.

@
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Handlingsplanens utvecklingsomraden

De sambhalleliga kraven pa kommunernas arbete med valdsutsatta — framforallt
kvinnor och barn — har Okat betydligt de senaste aren. Ny lagstiftning har
tillkommit,® foreskrifter har fortydligats” och statliga utredningar har genomforts. '
Aven Sveriges kommuner och landsting har ékat sitt engagemang i frigan.'' Mer
information om lagar, 6verenskommelser och andra styrande dokument finns i
Kunskapséversikten. Aktuell forskning har dven synliggjort vald mot grupper som
inte tidigare uppmarksammats i tillricklig h6g grad vilket forstirker komplexiteten
i frigan."” Mer kunskap om sirbarhetsfaktorer aterfinns i Kunskapséversikten.
Handlingsplanen omfattar sex utvecklingsomraden: znsatser for utsatta, insatser for
[fordvare information, frimjande och forebyggande, kvalitetsarbete och samordning.

8 Socialtjanstlag (2001:453), Diskrimineringslag (2008:567).

9 Socialstyrelsen 1/dld i nara relationer- Foreskrifter och allmanna rad fran Socialstyrelsen, SOSES 2014:4)
0 17G/d i ndra relationer — en folkhalsofraga SOU 2014:49, Nationell strategi mot mans vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck SOU 2015:55, Mal och myndighet- en effektiv styrning av jamstilldbetspolitiken
SOU 2015:86.

Y For kvinnofrid — mot vald i néra relationer, Positionspapper SKL 2013.

12 Smirthwaite och Holmberg (2014) Uppbrottstrappan, Andersson och Hedlund (2014) Az gira kin
i kommunal politik. Tidskrift f6r genusvetenskap. Vol 35, nr 2-3.
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1: Insatser for utsatta

Orebro kommun arbetar fér att alla som utsitts for vald
1 ndra relationer eller som utsitts for hedersrelaterat vald,
tar savil akut som langsiktigt stod och skydd, vard och
behandling, utifran sitt individuella behovw.

Information om insatser for utsatta

En person som varit utsatt for systematiskt vald under en lingre tid har ofta behov
av olika former av stdd och hjilp f6r att komma fran valdet och bearbeta det som
har hint. Olika grupper har olika stédbehov och dven olika mgjligheter att ta emot
hjilp. Darfér behover differentierade stodformer anpassade till olika individers
forutsittningar och férmagor stirkas. Idag finns det grupper som av olika
anledning inte far del av dem. I utvecklingsarbetet med insatser ar det centralt att
utga ifrin de sirbarhetsfaktorer som finns beskrivna i Kunskapsoversikten. "

Att leva med vild har stora konsekvenser, bide under tiden men 4ven efter att
personen har limnat relationen.'* Sirskilt viktigt 4r att utveckla insatser till foraldrar
1 samband med separation och vardnadsutredningar. Det dr en dokumenterad
risksituation.

Orebro kommun har ett delvis vilutvecklat arbete med att erbjuda skyddat boende'
t6r kvinnor och barn som bedéms vara i behov av det. Behovet av skyddat boende
ska tillgodoses utifran alla sarbarhetsfaktorer. Behovet av skyddat boende f6r min,
hbtg-personer och unga min utsatta fér HVFEF dr utvecklingsomriaden. Akut
skyddat boende, tillfilliga bostadslésningar samt hjilp till en trygg permanent
boendesituation ir kommunala dtaganden.'® Skyddat boende i den akuta fasen ir
manga ganger en forutsittning for att kunna limna en vildsam relation, men mer
langsiktiga stodinsatser behoéver utvecklas. Behoven ir individuella, men manga
valdsutsatta och hotade behover praktisk och konkret hjilp for att klara det dagliga
livet. Se kunskapsoversikten for hur olika sarbarhetsfaktorer kan paverka behovet
av stod.

I de fall dir barn utsitts for véld riktat mot den egna personen eller nir de bevittnar
vild mellan viktiga vuxna i dess nirhet miste sirskild hinsyn tas till barnets bésta."’
Insatser ska ske med utgangspunkt i barnets rittigheter till liv och utveckling enligt
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen). Insatser riktade till
barn dr viktiga fOr att motverka och bryta valdsspiralen mellan generationerna.

13 Kunskapsoversikten, avsnitt Sarbarhetsfaktorer.

14 Kunskapsoversikten, avsnitt Konsekvenser av véld i nira relation.
15 Genom avtal med Féreningen Kvinnohuset i Orebro.

16 Kunskapsoversikten, avsnitt Boende.

17 Kunskapséversikten, avsnitt Sarbathetsfaktorer — dlder.

O
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Ansvarig nimnd:

Foreslagna insatser:

Vildsutsatta barn och Fortlopande Férskolenimnden, e  Sikerstilla stdd- och behandlingsinsatser for vildsutsatta pa bade kott och ling sikt.
vuxna i behov av st6d- under grundskolenimnden, . il el e di it rsakle B siedl cah ks,
och skyddfinsgtser ska fa h.z}ndhng§planens namnden fér funktionshindrgde,_ . E:r:::t ;:b]z;toev :] IZk aslz ruiin ;_sf; ar(l)) e:::: OotcVH\]IaIl{po ch HVE.
deqa'utlfran sina gallandetid prograrpn?l_glnd barn och utbildning, | Identifiera behov av lokala rutiner f6r VINR och HVF, samt vid behov ta fram dem i vatje forvaltning/p4 enhetsniva
individuella behov och gymnasienimnden, d utod Kt i sarbarhetsfake
sarbarhetsfaktorer. programnimnd social vilfird, me utgangsp}m ! sarbarhets ‘a ?rer?a. . . L e
T R . Ut\{eckla och 1mpl§mentcra rutin for hamEmng av den valdsuts?ttas persoghg%l tl'l‘llllorlgheter‘ med stod fran
socialnimnd Gster, Socialstyrelsen skrtift 2015. Socaltianstens stid till vildsutsatta att hamta personliga tillbirigheter. Artikelnummer 2015-6-7).
vird- och omsorgsnimnd vister, e Utveckla rutin fér nir virdnafisc")verﬂytming ska initieras av socialnimnd. (Socialstyrelsen (2013) 1Vardnadsiverflyttning i
vird- och omsorgsndmnd éster, samband med vald i familjen. Artikelnummer 2013-11-06).
6verférmyndarnimnden. . Utveckla rutin f6r hur kontaktférbud vid gemensamma barn och kontaktférbud i gemensam bostad ska hanteras.
Vildsutsatta barn Fortlpande Férskolenimnden, . Utveckla rutiner for att sikerstilla insatser for barn dir férévaren dr vardnadshavare.
(inklusive HVF) och barn | under grundskolenéimnden, . Utveckla och implementera stod f6r valdsutsatta férildrar med fokus pa forildraskap, I arbete med barn och férildrar
g(l)lr;l b%’ftmﬂt Y:;dd Sllfa h%lrfdh(rllg§glancns g}jngSicnﬁanfldcf" hindsad ar det centralt att utgd ifrin sirbarhetsfaktorerna. Vid fall av hedersvald och fortryck ska stod till forildrarna utformas
aliforsakras stod oc gallandeti namnden for funktionshindrade, efter hot- och riskbedémning i det enskilda fallet.
skydbd unf:ﬁEP tmmi C? ; grogramn%mnc} bar? 1()c“hl;tb111dnmg, . Inventera och utveckla rutiner for sikerstilla att barn som bevittnar eller utsitts for vald mot egen person uppticks.
om barnets bista och i sin rogramnamnd social vilfird,
egen ritt. socialnimnd vister,
socialnimnd Oster,
vard- och omsorgsnimnd vister,
vard- och omsorgsnimnd Gster,
Sverférmyndarnimnden.
Utveckla och 2018 och direfter | Férskolenimnden, e  Utveckla och implementera rutiner f6r arbetet med tvingsiktenskap och barniktenskap.
implemer};elira ﬁfz‘lgjf?er arlig revidering grundsk'oleun'}im;den, . Utveckla och implementera stod for arbetet med flickor och kvinnor utsatta for kénsstympning.
mot specifika vildsformer gymnasienimnden,
inom HVF. nimnden for funktionshindrade,
socialnimnd vister,
socialndmnd 6ster.
Stéd och skyddsinsatser 2017-2018 Nimnden f6r funktionshindrade, . Utbildning i de manualer som anvinds inom verksamheterna (Framf6rallt FREDAS olika manualer. Se Manual for
grundar sig pa socialnimnd vister, FREDA — standardiserade bedémnings der for socialtjianstens arbete mot vild i ndra relationer. Socialstyrelsen.)
evidensbaserade hot- och Socialnamnd oster,
riskbedémningsmanualer. vard- och omsorgsnimnd vister,
vird- och omsorgsnimnd Gster.
Inventera och utveckla 2017-2018 Kommunstyrelsen, .

boendekedjan fér
valdsutsatta personer for
att sikerstilla skydd samt

trygghet.

programnimnd samhillsbyggnad,
programnimnd social valfard,
socialnimnd vister,

socialnimnd Oster.

Bereda och verkstilla atgirder f6r akut, kort och permanent boende (I enlighet med SOSFES 2014:4.)

INSATSER FOR UTSATTA
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2: Insatser for forovare

Orebro kommun arbetar for att de som utévar vald och
tortryck halls ansvariga f6r sina handlingar. Férovarna
ska erbjudas individuellt anpassat stod eller behandling
sd att de kan ta ansvar f6r sina handlingar samt forindra
sitt beteende.

Information om insatser for férovare

Det ar alltid den som anvinder vald som ér ansvarig for valdet. Inom olika
kommuner och inom kriminalvarden finns val utarbetade behandlings- och
stddmetoder f6r bemétande och paverkan pa personer som anvinder vald. Stodet
forutsitter dock egen insikt i att det finns ett problem och en initial 6nskan att ta
emot hjilp. De som sjilva inte ser och tar ansvar for sitt beteende, maste samhallet
gora vad det kan for att paverka och erbjuda hjilp.'"® Motiveringsarbetet med
misstinkta valdsutovare beh6ver stirkas ytterligare. Insatser riktade till
valdsutovarna dr det mest rimliga sittet att férhindra att vald upprepas.

Nir en forilder utsatt den andre, for psykiskt savil som fysiskt och ibland sexuellt
vald, paverkas badas férildraférmaga. En del kan beh6va extra std, ibland under
lang tid, for att klara av sitt foraldraskap. Sirskilda insatser till féraldrarna i samband
med separation och virdnadsutredningar behéver utvecklas. Kunskap och
kompetens om vald och férildraskap bor finnas i de ordinarie verksamheter som
moter forévarna. Barnens ritt till skydd, stéd och behandling 4r den primira
utgangspunkten. Vid gemensam vardnad och nir oenighet rader har
socialnimnden méjlighet att tillférsikra barnet denna rittighet."” Socialstyrelsen™
tydliggor att aven boendet ska vara en prioriterad fraga. Darfor bor dven férovarnas
bostadssituation inkluderas i boendefragan, dir mojligheten till temporirt boende
for forévaren dr en viktig aspekt.

18 Kunskapsoversikten, avsnitt Orsaker till vald.
19 Socialstyrelsen (2013)
20 Kunskapsoversikten, avsnitt Boende.
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Behovsanpassat stod
for vildsutévande
finns.

Fortlépande
under
handlingsplane
ns gallandetid

Ansvarig nimnd:
Forskolenimnden,
grundskolenimnden,
gymnasienimnden,

namnden for funktionshindrade,
programnimnd barn och utbildning,
programnimnd social vilfird,
socialnimnd vister,

socialnimnd Oster,

vird- och omsorgsnimnd vister,
vird- och omsorgsnimnd Gster.
Overférmyndarnimnden.

Foreslagna insatser:
e Inventera och implementera stédinsatser for vuxna som utovar vald.
e  Utveckla insatser for att motivera malgruppen att soka stod.

Vildsforévaren far Fortlépande Socialnimnd vister, e  Utveckla arbetet med forovares forildraroll.

stod utifrdn sin under socialnimnd Ostet. e Implementera nya stodformer.

féraldraroll. hanc}hngsplgne e Tarbete med barn och forildrar dr det centralt att utgé ifrin sarbarhetsfaktorerna. Vid fall av
ns gillandetid hedersvéld och fortryck ska stéd till férildrarna utformas endast efter hot och riskbedémning

i det enskilda fallet.

Orebro kommun 2017-2018 Kommunstyrelsen, e Inleda samverkan med Region Orebro lin.

inleder en uppbyggnad programnimnd social valfird. e Ingi 6verenskommelse om stod och behandlingsverksamhet riktat mot forovare.

av kvalificerad

programverksamhet

f6r vildsutévare.

Den som anvinder 2017-2018 Kommunstyrelsen (LFA),

vald ska vara den som
flyttar frin eventuell
gemensam bostad nir
det 4r mojligt ur
skydds- och
sikerhetssynpunkt.

programnimnd social vilfird,
socialnimnd vister,
socialnimnd Ostet.

e  Utreda mojlighet fér férovaren att flytta frain gemensamt boende till egen temporir bostad.
e Inf6ra joutrligenheter dit f6révaren ska flytta.

e  Utverka rutin f6r bedémning om nir férévarens flytt 4r mojlig ur skydds- och
sikerhetssynpunkt.

INSATSER FOR FOROVARE
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3: Information

I Orebro kommuns arbete mot vild i nira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck ar kunskap om stod-
och hjilpinsatser synliga och kianda.

Information om information
Arbetet med kunskapshéjande atgirder riktar sig till sivil medborgare som chefer
och anstillda i Orebro kommun. Ny kunskap om sirbarhetsfaktorer®' betonar
vikten av att ha riktad och littillginglig information.”” Information om vart man
kan vinda sig och kunskap om vilka rattigheter man har behéver finnas pa olika
platser dit médnniskor séker sig.

Trots att diskussionen om vild i nira relation 6kat under senare ar, finns det manga
som inte har kunskap.” Kunskap saknas om bade vild i sig och om vart berérda
kan vinda sig om de utsitts for vald eller vill ha hjilp att upphéra med ett valdsamt
beteende. Idag finns endast viss information om kommunala och andra
verksamheters stod- och skyddsinsatser tillginglig pa nitet.

Arbetsplatser dr den arena dir majoriteten av de vuxna befinner sig till vardags. Ur
ett arbetsgivarperspektiv handlar det bland annat om att finna orsaker till ohilsa
och sjukskrivningar bland medarbetarna.

2l Kunskapsoversikten, avsnitt Sarbarhetsfaktorer.
22 Kunskapsoversikten, avsnitt Kunskapsférmedling.
2 Kunskapsoversikten, avsnitt Sdrbarhetsfaktorer och Avsnitt Kunskapsférmedling — arbetsplats.
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r\tgﬁrd: id: Ansvarig nimnd: Foreslagna insatser:

A Orebro kommuns handlingsplan mot VINR och | 2017 samt direfter | Samtliga nimnder. e  Handlingsplanen lyfts pa alla verksamheters APT.

HVF samt relevanta lokala rikdlinjer och rutiner | drligen e  Resultatet av inventering av lokala rutiner redovisas f6r medarbetarna.
ska vara kinda hos medarbetare.

B Information om VINR och HVF och vigar till 2017 och Kommunstyrelsen (kommunikation), e Inventera, uppdatera och vid behov ta fram material till medborgare frin
hjilp, stéd och skydd ska finnas littillgingligt fortldpande under | landsbygdsnimnden. kommunen. Prioriterade arenor: Orebro kommuns hemsida, Centrum
for alla medborgare. handlingsplanens programnimnd barn och utbildning, mot vald i nira relation, Servicecenter.

gillandetid programnimnd samhillsbyggnad, e  Utred hur kommunen kan utveckla civilsamhillet som nya potentiella
programnimnd social vlfird, vigar och aktbrer for informationsspridning.

vuxenutbildnings- och

. e  Utveckla och sprid information utifran sarbarhetsfaktorer, inkl. pa flera
arbetsmarknadsnimnden.

sprak till speciellt utsatta gruppet.

C | "Upptickargrupper” (sisom bovirdar, 2018 och Fritidsnimnden, e Identifiera upptickargrupper inom nimndens verksamhet.
faltassistenter, familjecentraler m.fl.), ska fa fortlépande forskolenimnden, o Ge information om VINR och HVF.
ar}passad inforrr}ation och st(')'fi om hur d?ssa grundsk’ole"n'zimnden, e  Utveckla stéd for upptickargrupperna.
boér agera vid misstanke om véld for att sdnka gymnasiendimnden,
trosklarna till hjdlp £6r den utsatte. nimnden f6r funktionshindrade,

socialndmnd vister,

socialnimnd Gster,

vard- och omsorgsnimnd vister,
vard- och omsorgsnimnd Gster,
vuxenutbildnings- och
arbetsmarknadsnimnden.

D | Chefer ska vara trygga att vaga se, viga friga 2017 och Kommunstyrelsen (HR). o  Chefer ska fa utbildning i vilka tecken som bor uppmirksammas, i att
och agera utifrin misstanke om VINR och fortlépande vaga friga om vild, och besitta kunskaper om hur denne ska agera utifrin
HVF. misstanke. HR ska ha kunskap om VINR och HVF i nivderna grund,

vidare och spets.
e  Rutiner och annan relevant vigledning ska spridas till alla chefer.

E Orebro kommun inleder en dialog med de 2017 och Kommunstyrelsen. e Inled dialog for att stédja bolagens arbete VINR och HVF med HR
kommunaldgda bolagen for att vigleda deras fortlépande (Chefsstod), upptickargrupper (bovirdar, filtassistenter, familjecentraler
arbete mot VINR och HVF. m.fl.), samt i det frimjande och férebyggande arbetet (MR).

INFORMATION
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4: Framjande och forebyggande

Orebro kommun har ett stindigt pigdende frimjande
och férebyggande arbete mot vild i nira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck.

Information om framjande och férebyggande arbete

Frimjande och férebyggande arbete mot VINR och HVF ir férhallandevis svagt
utvecklat i Sverige.”* Insatser for att frimja jamstilldhet, allas lika virde och
ckonomisk grundtrygghet utgér en viktig bas for att motverka vald. Mojlighet till
utbildning, arbete och egen forsérjning ger forutsittningar for att sjilv kunna
bestimma 6ver sitt liv.” Ett l6pande arbete med normer och virderingar och
synliggérandet av skillnader mellan kvinnors och mins, flickors och pojkars
livsvillkor ir nédvindigt.”® Sambanden mellan attityder kring maskulinitet, makt
och vild behover synliggbras och konkreta metoder for att foérhindra
vildsanvindning behover utvecklas.” Sirskilda forebyggande insatser bér dven
riktas mot foraldrar och andra viktiga vuxna med utgangspunkt i de miénskliga
rittigheterna och i barnkonventionen.

2 Kunskapsoversikten, avsnitt Frimjande och férebyggande arbete.

25 Kunskapsoversikten, avsnitt Frimjande och férebyggande arbete.

26 Hir ska ett hbtq-perspektiv integreras, Kunskapsoversikten, avsitt Sdrbarhetsfaktorer — hbtqg-
personer.

27 Kunskapsoversikten, avsnitt Orsaker till vald.
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f\tgﬁfd:

Ansvarig naimnd:

Foreslagna insatser:

Inom ramen f6r kommunens Fore 2020 Alla driftsnimnder. Inventera befintliga férebyggande insatser.
torebygeande arbete ska véld i nira kommunstyrelsen (centralt Integrera VINR och HVF i de befintliga
relationer och hedersrelaterat vald och skolstod), neaieEET,
fortyck ingd. programnéimnd barn och Utveckla sirskilt forebyggande insatser mot

utbﬂdmﬂg; tvangsgifte och barniktenskap.

programnimnd

samhillsbyggnad,

programnimnd social vilfard,

vuxenutbildnings- och

arbetsmarknadsnimnden,

landsbyedsnimnden.
Kommunen ska samverka med det civila | Fére 2020 Fritidsnimnden, Systematiskt och kvalitetssikert frimja
samhillets i det férebyggande arbetet f6r kulturnimnden. kommunala bidrag till féreningar, organisationer
att frimja minskliga rittigheter och for att och forsamlingar som stoder arbetet med
sanka trosklarna for valdsutsatta och opinionsbildning och kulturyttring inom omradet
forévare att soka stéd och hjdlp. minskliga rittigheter.
Kommunen ska ha insatser f6r unga dir 2018 och Férskolenimnden, Inventera och utveckla arbete med att férebygga
attityder och virderingar kring genus och | fortlopande | grundskolenimnden, vild mot barn och ungdomar.
vild bearbetas. gymnasiendmnden, Genomfoéra kontinuerliga informationsinsatser

kommunstyrelsen (centralt
skolstod),

programnimnd barn och
utbildning.

utifran de olika sirbarhetsfaktorerna.

FRAMJANDE OCH FOREBYGGANDE
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5: Kvalitetsarbete

I  Orebro  kommun  pigir metod-  och
kunskapsutveckling i1 arbetet mot vald i nara relationer
och hedersrelaterat vild och fortryck.

Information om kvalitetsarbete

Nodviandiga moment for en organisation som har hoga ambitioner med
kvalitetsarbetet ar kvalitetssakring, kvalitetsstyrning och kvalitetskontroll. Det finns
ett behov av att utveckla metoderna for uppfoljning av insatserna.” For att kunna
bedéma behovet av insatser dr det nddvindigt att ha faktaunderlag. Det finns
brister 1 savil de nuvarande systemen fOr @ statistikféring som i
kunskapsinhimtningsfasen. Forskningen dr viktig for att utveckla modeller for
6kad kunskap om vad insatserna leder till. Dirfor dr det viktigt att ha en aktiv
relation till det omgivande kunskapssamhillet. Genom samarbeten ska kommunen
anvinda sig av de resurser som finns i regionen, exempelvis Orebro universitet.

Genomférandet av denna plan foérutsitter att all personal har limplig kompetens
for sitt uppdrag.”’ Ny forskning om VINR och HVF presenteras fortlopande.
Personal behover darfor fa kontinuerlig fortbildning. Genom det kvalificerade
arbete som utférs inom olika verksamheter utvecklar personalen ocksd egen
kunskap och kompetens som behover tas tillvara pa ett systematiskt och
kvalitetssakert sitt.

For att kvaliteten ska kunna sagas vara god maste tjansterna svara mot mal, lagar,
foreskrifter, allminna rid samt invdnarnas behov. Enligt Socialstyrelsen™ ska dven
kartliggningar genomféras. Dessa ska utféras med insikt och kunskap om
sarbarhetsfaktorerna’ for att kunna sikerstilla en god kvalitét pa verksamheterna
och en siker insats for alla berérda parter.

28 Kunskapsoversikten, avsnitt Kunskapsférmedling — systematik och kunskap.
2 Kunskapsoversikten, avsnitt Kunskapsférmedling — systematik och kunskap.
30 SOSFS 2014:4.

31 Kunskapsoversikten, avsnitt Sdrbarhetsfaktorer.

O
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Atgird:

Kommunen anvander sig av
beprévade metoder och
deltar i utvecklingen av dessa.

Fortlépande under
handlingsplanens
gallandetid

Ansvarig nimnd:
Kommunstyrelsen,

programnimnd barn och utbildning,
programnimnd social valfird.

Foreslagna insatser:

Kommunen ska béde initiera och delta i nationella forskningsprogram for utvirdering av metoder.

Orebro har pagiende
kvalitetsutveckling av arbetet
mot vald.

TID: 2017-2018

Kommunstyrelsen,
programnimnd barn och utbildning,
programnimnd social vilfird.

Genomfo6ra en kartliggning och analys av omfattningen av VINR och HVF (med fokus pa
valdsutsatta och deras barn) samt analysera hur de tjinster och den service som erbjuds dem av
kommunen (och i samverkan med andra aktorer) svarar mot deras behov.

Genomfoéra en kartliggning och analys av omfattningen av VINR och HVF (med fokus pd den
valdsutévande) samt analysera hur de tjanster och den service som erbjuds dem av kommunen
(och i samverkan med andra aktérer) svarar mot deras behov.

Genomfoéra en genomlysning 6ver tillginglig utdata och hur uppgifter om vild journalférs med
fokus pa att tydliggora vilka systemandringar som krivs f6r fullgod datatillging.

Utveckla resultat- och kvalitetsmitt f6r systematisk uppf6ljning f6r VINR och HVF.

Utbildning om VINR och Under Kommunstyrelsen, e Ta fram en utbildningsplan riktad till medarbetare, som omfattar alla sarbarhetsfaktorer, sisom
HVF utifran giﬂandetiden programnéimnd barn och utbildning, hedersrelaterat vald och 6vriga faktorer.

sarbarhetsfaktorerna riktat till programnimnd samhillsbyggnad. e  Arrangera basutbildningar och erbjuda dessa till fértroendevalda och medarbetare inom
kommunen medarbetare ska programnimnd social valfdrd. kommunen samt till viktiga samverkanspartners.

utvecklgs ol e i e  Arrangera fordjupningsutbildning och spetsutbildning som riktar sig till berérda medarbetare.
e, itk ek spe: Verksamhetscheferna avgor vilka medarbetare som ska delta i utbildningen.

e  Ge samtliga anstillda inom Orebro kommuns verksamheter som méter barn i sin profession
grundliggande kunskap om vild i nira relationer och dess konsekvenser ur barnets perspektiv och
utifran alla sirbarhetsfaktorer for att kunna erbjuda adekvata insatser.

e  Ge samtliga anstillda inom Orebro kommuns verksamheter grundligeande kunskap om vald i
nira relationer och dess konsekvenser utifrin alla sarbarhetsfaktorer och anpassad efter specifik
verksamhet, for att kunna erbjuda adekvata insatser. Detta ges férslagsvis genom NCK och
Linsstyrelsen Ostergdtland webbaserade kurser.

Kvalitetssikra arbetet med Under Kommunstyrelsen, e Inventering av insatser utifrin sarbarhetsfaktorer.

insatser utifrin gillandetiden programnimnd barn och utbildning, | ¢ Utifrin tillginglig kunskap om sirbarhetsfaktorerna ska vidareutveckling av adekvata insatser
sarbarhetsfaktorer. programnimnd social vilfird. fSreslis.

Kuvalitetssakring av 2017 Kommunstyrelsen, .

ansvarsfordelningen av

SOSFS 2014:4 ir tydliggjord.

programnimnd barn och utbildning,
programnimnd social valfird.

En utredning av ansvarsférdelningen enligt SOSES genomfors.
Resultatet kommuniceras till berérda driftsndmnder.

KVALITETSARBETE
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6: Samordning

I Orebro kommun ir arbetet mot vald i nira relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck samordnat.

Information om samordning

For att na framgang och 6kad kvalitét 1 arbetet mot VINR och HVF, behover
arbetet ske genom flera aktérer och pa manga arenor. Det kriver samordning,
samarbete och samverkan. Centralt 1 samordning ar en tydlighet gillande ansvar
och ansvarsfordelning. Samordning ska bedrivas pa en 6vergripande strategisk niva,
bade internt i kommunkoncernen, och externt tillsammans med det omgivande
samhillet. Att etablera samarbete med berérda myndigheter, féretag och
organisationer for att férebygga VINR och HVF ir viktigt for att astadkomma
forindring. ** Samverkan behover frimst utvecklas vytterligare inom det
forebyggande omradet.”

Béde de utsatta och valdsutévarna beh6ver ofta ha kontakt med flera verksamheter
som var och en har sitt eget verksamhetsuppdrag. Samsyn, gemensamt
torhillningssatt och samverkan mellan berérda aktorer ér viktigt for dem som ar i
behov av samhillets hjilp. Kunskap och forstielse for olika aktérers uppdrag och
kompetenser ir centralt for att utveckla arbetet for de valdsdrabbade. Detta ir extra
viktigt om den utsatta dr ett barn eftersom barnet star i beroendestillning.

Ett samverkanssystem kring valdsutsatta individers situation behéver stirkas. Det
ir sirskilt viktigt att dven i samverkan beakta sirbarhetsfaktorerna.™ Sirskild
kompetens som utgar ifrin dessa behover stirkas.

%2 Kunskapsoversikten, avsnitt Vildets kostnader.

3 Kunskapsoversikten, avsnitt Frimjande och férebyggande arbete.

3 Kunskapsoversikten, avsnitt Sarbarhetsfaktorer. I vissa fall behéver samverkan ske f6r hela
familjen.
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Atgiird:

Ansvarig nimnd:

Foreslagna insatser:

Arbetet med en 6vergripande intern 2017 Kommunstyrelsen. Uppritta intern arbetsgrupp bestiende av
samarbetsstruktur inleds. nyckelfunktioner fran SoV, BoU och KS.
Samverkansgrupper i individdrenden 2017 Kommunstyrelsen Utred samt besluta om utékat uppdrag for befintliga
sakerstalls. (myndighetsavdelningen), samverkansstrukturer.

nimnden f6r funktionshindrade, Utse nyckelpersoner for specialistkompetens inom VoO

programnimnd social vilfird, och FFF.

socialnimnd vister,

socialnamnd Sster,

vird- och omsorgsnimnd vister,

vird- och omsorgsnimnd Oster,

overférmyndarnimnden.

Ansvaret for arbetet mot VINR och 2018-2020 Kommunstyrelsen. Utveckla samarbetet med andra kommuner i regionen,

HVF ir tydliggjort gillande extern Region Orebro lin, Linsstyrelsen 1 Orebro Lin samt

samverkan, samarbete och samordning ovriga myndigheter (Speciellt Polismyndigheten,

i regionen. Aklagarmyndigheten, Forsikringskassan, Kriminalvarden
och Arbetsférmedlingen) speciellt gillande samverkan
och avtal 1 linsévergripande fragor som Barnahus.
Samordna och sikerstill arbetet mot hedersrelaterat vald
sasom tvangsgifte, barndktenskap och kénsstympning.
Inventera och sikerstill att det finns ett internt
samordningsuppdrag och ett externt samordningsforum
for alla sarbarhetsfaktorer.

Samverkansgrupper mellan SoV och 2018 Programnimnd barn och utbildning, Identifiera samverkansbehov mellan forskolan, skolan

BoU inrattas.

programnimnd social vilfird.

och socialférvaltningen i fall av VINR och HVF.
Utse nyckelfunktioner samt inled samverkan.

Inled och utred samverkansformer for samverkan i
individarenden mellan driftsnimnderna.

SAMORDNING
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Revidering och gallandetid

e Utifran omvirldsbevakning och uppfoljning ska handlingsplanen revideras
vartannat ar 1 KS. Revidering av dtgirderna och de foreslagna insatserna
bér i forsta hand baseras pa utvirderingsrapporter som tas fram ar 2019
och 2021.

e Gillandetiden for handlingsplanen ir frin antagande till och med 2024. %

Uppfoljning

Planen f6ljs upp 6vergripande i den ordinarie verksamhetsuppféljningen och pa
detaljniva genom temarapporter under tidsperioden for handlingsplanens gillande.
Dirutéver sker l6pande dialogtriffar mellan jimstilldhetsdelegationen,
kommunstyrelsen, kommunstyrelsens utskott for naringsliv och tillvixt och
ansvariga namnder.

Kontaktuppgifter

Om du har fragor om handlingsplanen mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vild och
fortryck, kontakta ansvarig tjainsteperson pa kommunstyrelseforvaltningen.

% Utvirderingsrapporterna ska ligga till grund f6r det nya stillningstagandet.

O
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Kunskapsoversikt:

Vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och
fortyck

Det finns olika satt att beskriva vilken typ av vild som vild i nira relationer och
hedersrelaterat vald utgér. Ibland g6rs det genom att specificera vad valdet
innefattar och ibland genom att beskriva vad som inte inbegrips. Utgangspunkten
ar att se de olika uttryck av vald och foértryck som forekommer som variationer av
en sammanhdllen kedja av olika hindelser, eller en process, dir vild drabbar
individer i olika grad beroende pi kén, men dir dven andra sirbarhetsfaktorer™
har avgorande betydelse for sannolikheten och konsekvenserna av valdet.

Det storre paraplyet i
illustrationen,  mans  vald,
avser att beskriva det vald

Mans vald som man star for. Detta vald
T rrckotract vikd MEne vald innefattar mans vald mot
och fartryck mot kvinnor andra man sivil som mans

vald mot  kvinnor. Figuren
visar att den storre delen av
biade VINR och HVF utfors
av man. Figuren illustrerar
dven att det vald som min
anvinder mot kvinnor ir en
Figur fran SOU 2015:55, s 51. del av det vild som min
utovar 1 en rad olika
sammanhang, inklusive det min riktar mot andra min i offentliga miljéer. Som
synes i figuren ir vild i nira relationer endast en del av det koénsbaserade valdet.”
Mins vild mot kvinnor hidnger samman med forstallningar om kén, makt och
sexualitet. Ndr man viljer att lyfta ur och synliggéra och diskutera véld 1 nira
relationer limnas en stor del av det vald som kvinnor och flickor utsitts f6r utanfor.
Vildtikt och sexuella 6vergrepp av flickor och kvinnor av en okidnd girningsman,
arbetsplatsrelaterat véld, sexuella trakasserier, grooming, * prostitution och
minniskohandel for sexuellt andamal, dr andra uttryck f6r vald mot kvinnor och
flickor. Dessa Gvergrepp ar inkluderade i det sjitte jamstilldhetspolitiska malet:
mins vald mot kvinnor ska upphira, men ir inte i foremal for atgirder i Orebro
kommuns handlingsplan mot véld i nira relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck.

3 Se sida 21 1 kunskapséversikten f6r en fordjupning om sarbarhetsfaktorer.

37 Konsbaserat vald dr ett sitt att forklara hur dessa olika foreteelser dr kopplat till véra
konsidentiteter. Beroende pé ens konstillhérighet sa dr sannolikheten olika stor att bli offer eller
férovare.

3 Grooming ir ett begrepp som innebir att ndgon tar kontakt med andra f&r att lingre fram begi
overgrepp. I de flesta fall handlar det om mén som s6ker kontakt med unga flickor. Kontakter tas
oftast pa chatforum eller via sociala medier.
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Mins vald finns 1 figuren som den 6vergripande storsta sfaren. Dock ar det viktigt
att synliggora den del av vald i nira relationer som faller utanfor den cirkeln,
nimligen den dir kvinnor utsitter andra for vald i nira relation. Detta sker bade i
heterosexuella, och i hbtq-relationer. I figuren finns dven de delar av hedersrelaterat
vald och fortryck som inte ingar i vald 1 nira relationer, da valdet utévas av ett
kollektiv — av bade min och kvinnor — och inte av en enskild partner.

Som utgangspunkt for forstaelsen av vald ar foljande citat av Per Isdal anvindbart:
Vald dr varje handling riktad mot en annan person, som genom att denna handling skadar,
smdrtar, skrammer eller krinker, far denna person att gira nagot mot sin vilja eller avstd fran
att gira nagot som den vill.”

Vald i nara relationer

Vild 1 nira relationer har ofta sin grund i kon, makt, sexualitet och kulturella
forestillningar om dessa. 17a/d i néra relationer (1'INK) inkluderar alla typer av vald
som kan forekomma mellan nirstiende. Det kan vara savil heterosexuella som
HBTQ-relationer, syskon- och andra familje- och sliktkonstellationer.
Kinnetecknande dr att den utsatta har en ndra relation till och ofta starka
emotionella band till forévaren. Det forsvarar mojligheten till motstind och
uppbrott. Vildet sker ofta inomhus 1 offrets egen bostad och 6kar i allvar och
intensitet ju lingre relationen pigir. Omfingsstatistik frin BRA visar att den
vanligaste formen av vald i nira relationer utévas av en man mot en kvinna som
han har eller har haft en relation med.*

Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortyck har flera beréringspunkter med mans vild mot
kvinnor och vild 1 nira relationer. Dessa har ofta sin grund i kén, makt, sexualitet
och kulturella forestillningar om dessa. Det finns likheter i véldets utdvning,
exempelvis att valdet och fortrycket ofta utdvas i en nira relation och att den
valdsutsatta pa olika sitt ar beroende av och starkt kidnslomassigt bunden till
férévaren eller forévarna. Diaremot maste man i arbetet mot HVF ibland anvinda
andra metoder 4dn 1 arbete mot VINR. HVF kinnetecknas bland annat av att det
oftast ar kollektivt utévat. Kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet dr central
och valet av partner ar inte individens eget val utan en angeligenhet for familjen
eller hela slikten.

HVF kan ta sig uttryck pa manga olika sitt. Regeringen har beskrivit det sa har:
” Hedersrelaterat vald och fortryck utmdrks bl.a. av att flera, framst ndrstiende, personer kan
utova och sanktionera kontroll och vald mot en eller flera kvinnor och flickor. Forestillningen om
heder bygger pa starkt patriarkala och heteronormativa ideal och kan dven motivera vild och
Jortryck av unga min och pojkar, sirskilt hbtg-personer.”'I en tidigare skrivelse betonade
aven regeringen att ~sin mest extrema form resulterar hedertinkande i hot om vald och vild,
inklusive didligt vild™

39 Per Isdal, Alternativ till vald

40 BRA (2014).

# Regeringens skrivelse 2016/17:10, s. 35.
42 Regeringens skrivelse 2007/08:39, s. 12.
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Ibland har HVF en storre legitimitet hos inblandade i omgivningen och utévas
kollektivt med mer dn en forévare inblandad. Grinsdragningen mellan offer och
forévare kan vara svarare att gora eftersom forévaren kan tvingas till att utfora
handlingar mot dennes vilja. Personer som ir utsatta f6r HVF befinner sig 1 en
utsatt situation eftersom det inte finns maojlighet att fa skydd fran vildet inom den
egna slikten eller familjen. Offren kan vara av olika kon, olika aldrar och inte sta i
en direkt nira relation till férévaren.

Hedersrelaterat vald ar nér valdet ar planerat, kollektivt, sanktionerat, beslutat samt
i vissa fall kollektivt utdvat och motiverat av forestillningar om en familjs/slikts
heder och sociala 6verlevnad.

Barnrattsperspektiv

Barn som bevittnar vald av eller mot en nirstiende vuxen eller som sjilva blir direkt
utsatta for vald ingér 1 handlingsplanens malgrupp. Artikel 19 1 FN:s konvention
om barnets rattigheter slar fast att barn har ritt till skydd mot alla former av vald,
savil psykiskt som fysiskt. En viktig utgangspunkt i arbetet med att inforliva ett
barnrittsperspektiv 1 verksamheten dr att se barnet bade som kompetent och i
behov av skydd. Barn som bevittnat vald eller andra 6vergrepp mellan nirstiende
vuxna har precis som alla andra barn ritt att uttrycka sin mening och fa den
respekterad 1 drenden som ror dem sjilva. Barnets bista ska beaktas 1 alla beslut
som ror denne.

I den senaste nationella undersékningen uppger drygt 6 procent av eleverna i
arskurs 9 att det forekommit vald mellan de vuxna i hemmet. FN:s
barnrittskommitté lyfter behovet av att personal i skolan behover bli bittre trinade
1 att se tidiga signaler av barns valdserfarenheter.

Orsaker till vald

Det finns flera teorier kring varfér vald anvinds. Nagra av de viktigaste
bakgrundsfaktorerna dr graden av jamstilldhet och ekonomisk jimlikhet i
samhillet. Ojimlika maktordningar kan finnas i alla typer av relationer. Kon,
etnicitet, religion, sexuell liggning, alder, socioekonomisk bakgrund samt
funktionalitet 4r maktordningar som dr beroende av varandra och som kan
samvariera. Maktordningarna ar darfér av betydelse f6r vem som utsitts, hur valdet
ser ut och vilka konsekvenser valdet far. Orebro kommuns handlingsplan mot vald
1 nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck utgar ifrain WHO:s modell,
den sa kallade ekologiska férklaringsmodellen.®

Narmiljo @tion

43 SOU 2015:55, s. 61.
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I modellen illustreras att de fyra nivierna innesluter och samspelar med varandra.
Modellen kan anvindas for att visa hur de fyra analysnivaerna beskriver hur
minniskan utvecklas i samspel med sin omgivning. I den samhalleliga faktorn visas
hur strukturer kring ojamlik maktférdelning genomskir de 6vriga nivaerna. Den
minsta cirkeln representerar zndividens personliga erfarenheter och forutsittningar.
Den innefattar aven de personliga relationerna hen har — familj, vinner och
parrelationen — och det individuella samspel som sker mellan individer. Direfter
kommer relationscirkeln dir samspelet med individens egen familj, vinkretsen,
arbetet och sociala fritidsaktiviteter sker. Utanfér den finns narmiljon vi dr beroende
av men vi inte kan paverka direkt. Ytterst befinner sig sambdllet dir 6vergripande
normer och virderingar finns och manifesteras genom bade lagstiftning och i de
koénsbundna livsval som strukturerar vara forutsittningar.

Fordelen med att kombinera dessa nivaer dr att kunna diskutera férekomst av vald
pé savil individ- som grupp- och organisationsniva, utan att de star i konflikt med
varandra. De olika nivaerna kan fungera forstirkande eller férsvagande gentemot
varandra. Genom att tinka i en eckologisk forklaringsmodell dir delarna ar
integrerade moijligeors ett komplext och dynamiskt sammanhang, i motsats till att
soka mer kausala orsakssamband. Analysmodellen méjliggér exempelvis att kunna
tala om hur kvinnors hégre grad av &dnsla av otrygghet ir en av pusselbitarna for att
bade forsta och arbeta mot vald i nira relationer. Enligt Brottsoffermyndighetens
senaste nationella trygghetsundersokning uppger 25 procent av kvinnorna att de
kinner sig otrygga, medan motsvarande siffra for min dr 7 procent.* Viktigt i
sammanhanget ir att mitningen giller upplevd oro for att ga ut ensam sent en kvill
1 det omrade dir hen bor. I samma undersékning anger 9 procent av kvinnorna att
de avstdr fran att gd ut pa grund av sin ridsla, medan motsvarande siffra f6r min
ir 1 procent.”

Att avstd fran att gd ut i det omedelbara niromradet har konsekvenser for
mojligheterna att delta 1 att forma samhillet — det demokratiska deltagandet. Om
man exempelvis avstir att aka buss beroende pa ridsla att ta sig till och fran
hallplatsen, hindras man att pa lika villkor och med samma moijlighet involvera sig
i det storre saimmanhanget.*

Olika typer av vald

Ofta bestar valdet av en kombination av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald. Fysiskt
vald kan handla om att bli knuffad, fasthallen, dragen 1 haret, slagen eller sparkad.
Det psykiska vildet kan besta i direkta eller indirekta hot eller f6rl6jliganden.*” Vild
eller hot om vild mot husdjur bor ocksa riknas in 1 psykiskt vald gentemot dgaren
till husdjuret.

# Hyvitfeldt et al. (2016).

4 Hyvitfeldt et al. (2016) s. 88.

4 Malet for svensk jamstilldhetspolitik dr att kvinnor och min ska ha samma makt att forma
sambhillet och sina egna liv (prop. 2005/06:155).

47 HBTQ-personer kan exempelvis hotas med “outing”, se avsnitt Sirbarhetsfaktorer — HBTQ-
personer.

O
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Sexuellt vald innefattar valdtikt och andra patvingande sexuella handlingar,
inklusive sexuella handlingar som den utsatte inte vagar siga nej till. Socialstyrelsen
riknar dven upp social utsatthet som en valdsform. Social utsatthet ar
frihetsinskrankningar som isolering genom att man hindras fran att triffa slikt och
vinner eller att delta i sociala aktiviteter.*

Socialstyrelsen tar dven upp ekonomiskt och materiellt vald, till exempel att
personliga tillhorigheter slas sonder eller att egendom forstors avsiktligt. Det kan
dven innebira att nagon formas skriva under papper som fir negativa ekonomiska
konsekvenser, som till exempel att tvingas std for kostnader eller berévas
kontrollen Gver sin egen ekonomi.

Till sist menar Socialstyrelsen att manniskor som dr beroende av andra personer
tor vard och omsorg 1 vardagen kan utsittas for vanvard eller férsummelse. Det
kan till exempel handla om att undanhalla hjidlpmedel eller medicin eller inte ge
tillrackligt naringsrik kost.

Konsstympning dr ytterligare en form av vald som drabbar flickor. Sedvinjan
praktiseras hos storre eller mindre delar av befolkningen i ett trettiotal linder i
Afrika, 1 vissa linder i Mellandstern, i mindre grupper 1 Kurdistan och i vissa linder
1 Asien. I en kartliggning som Socialstyrelsen publicerade 2015 uppskattades att
cirka 38 000 flickor och kvinnor i Sverige dar kénsstympade, varav 7 000 ar flickor
under 18 4r.” Mer information finns i skriften Kvinnlig omskdrelse/ kinsstympning i
Sverige — en kunskaps- och forskningsoversiket utgiven av NCK (Nationellt centrum for
kvinnoftid). *’ Kénsstympning medfér lingsiktiga fysiska och kinslomissiga
konsekvenser sisom svar smirta, stress, infektioner och psykiska problem, kraftiga
blédningar, infertilitet och d6d. Kvinnans sexualliv blir ofta mycket smartsamt och
svart.

I fall av HVF dr det sarskilt viktigt att se hur den svara grainsdragningen mellan
offer och foérévare spelar roll f6r mojligheten till hjilp och stéd. Att utféra
valdshandlingar under hot kan vara en del av HVF.

Uppbrottsprocessen

Uppbrottsprocessen dr det begrepp som anvinds inom forskningen for att
beskriva den process som valdsutsatta i nira relationer genomgar da de pa olika
satt forsoker bryta kinslomissigt med sin valdsutévande partner, for att slutligen
kunna limna relationen. Flera samverkande faktorer krivs vanligtvis for att
processen ska bli méjlig. Ett avgérande steg dr ofta att den véldsutsatta erkdnner
sig sjilv som ett brottsoffer. Ofta sker uppbrottet nir dven andra upplevs vara
utsatta, exempelvis eventuella barn, andra personer eller husdjur. Det kan vara svart
for omgivningen att forsta varfor en valdsutsatt person stannar i en relation.
Flertalet studier har pekat pa valdets psykiskt nedbrytande processer. Genom
mekanismer dir vildet normaliseras och i olika grad internaliseras’ férsvéras

8 Socialstyrelsen (2016).

# Socialstyrelsen (2015).

' NCK (2011)

5! Internalisering innebdr att offret tar 6ver férovarens verklighetsuppfattning.
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uppbrottet.” Uppbrottet ir vanligtvis en gradvis process dir den vildsutsattas
medvetenhet om valdets negativa konsekvenser okar stegvis. Ofta sker uppbrottet
efter ett sarskilt allvarligt misshandelstillfille och féregas inte sillan av ett flertal
uppbrottsforsok.”

Nir det giller utomstiendes mojligheter att paverka uppbrottsprocessen ar det inte
bara vad de gor som ir av betydelse utan dven zdr de gor det. Det dr viktigt att
lyssna till signaler frin den valdsutsatta, da ett ifragasittande av den valdsutévande
partnern vid fel tillfille, kan skapa en storre bindning till hen. Det ar viktigt att
forsoka hjalpa den vildsutsatta att bryta eventuell isolering.

Separationen i sig utgor en risk f6r mer och kraftigare vald. Nir det giller dodligt
vald framgar att separation ofta varit ett motiv till girningen. En separation kan
aven utlosa vald, aven om det inte férekommit tidigare i relationen. Hot och vild
kan ocksa utévas i situationer som rér det gemensamma forildraskapet, exempelvis
vid himtning och limning av barnet.” Att ha tillging till barnet kan vara ett sitt
for forovaren att fortsitta ha kontroll 6ver sin fére detta partner.

Forsvarande omstandigheter

Det dr centralt att kdnna till vad som forsvarar individens férutsittningar att limna
en vildsam relation. I Socialstyrelsens handbok [7d/d beskrivs forsvarande
omstindigheter pa foljande sitt, det dr ett socialt och ekonomiskt beroende av
nirstdende eller av samhillet som oOkar risken for att inte kunna limna. Bade det
sociala och det ekonomiska perspektivet dr sirskilt viktiga att beakta 1 fall av
hedersrelaterat vald och fortryck.” Vidare skriver Socialstyrelsen att konflikter
mellan nirstaendes och andras férvintningar, isolering och ensamhet, beroende av
andra for att klara vardagslivet samt ett starkt beroende av valdsutévaren dr
sarskilda hinder dir 6kad kunskap maste finnas for att kunna mota upp behoven
av stod och hyjilp.

Personliga konsekvenser av VINR och HVF

Vilka konsekvenser valdet far f6r den enskilde beror pa flera faktorer — valdets
omfattning, hur ling tid det varat samt pa personliga fOrutsittningar. Flera
undersokningar pekar pa risken for allvarliga hilsoeffekter och langvariga
toljdverkningar. Sambandet mellan att utsittas f6r vild under uppvaxten och fysisk
och psykisk ohilsa senare i livet dr mycket starkt. Valdet kan dessutom orsaka
allvarliga ekonomiska konsekvenser f6r den enskilde, med risk for arbetsloshet och
hemléshet.™

For den som lamnar sin partner eller familj efter att ha levt ett kontrollerat liv utan
mojlighet att sjilv bestimma 6ver det, kan tiden efter en separation vara
komplicerad. Ett stort problem dr den ensamhet som kan bli f6ljden, sirskilt om

Shttp://www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken/amnen/Vald i nara relationer/U

ppbrottsprocessen amnesguide/
5 Enander och Holmberg (2011).

5 Socialstyrelsen (2016), s. 20.
5 Socialstyrelsen (2016).
%6 Berglund (2011), Heimer et al. (2010).
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det innebdr att man ocksa maste bryta med hela eller delar av sitt tidigare natverk.
Detta ar sirskilt viktigt att uppmirksamma 1 de fall dir HVF dr orsaken till
uppbrottet. Erfarenheten visar att manga som har ett arbete blir arbetslosa nir de
bryter upp fran ett valdsamt férhallande dels pa grund av att de hamnar i kris och
kan ha svirt att klara arbetet, dels darfor att det ar hotfullt att valdsutévaren kinner
till var arbetsplatsen ligger.

Efter att parrelationen dr avslutad kan ofta kontroll och makt fortsitta att utévas, 1
synnerhet nir det finns gemensamma barn. Barnen utgér i manga fall en kontaktyta
dir vildet, speciellt det psykiska, kan uppritthillas frin férévaren.” For att ofriden
ska fa ett slut krivs det att systemet fungerar i alla led. Forskaren Linnea Brun
menar i sin avhandling att myndigheter och lagstiftare maste forsta vidden av
fortrycket och inse att byrikratin kan anvindas av férovare. Det innebar att
utférare av offentlig service kan formas att administrera en fortsatt valdsam
relation istillet for att motverka den, ibland ovetande.”®

Nir en forilder utsatt den andra for vald, paverkas badas foraldraférmaga. En del
kan behova extra stod, ibland under lang tid, f6r att klara av sitt foraldraskap. Stodet
maste ges till bada férildrarna med medvetenhet om deras inb6rdes relation och
tidigare historik. Stédet ska utga ifran barnets bista.

Omfattning av vald

Det finns behov av flera och kompletterade studier for att kunna siga nigot om
omfattningen av ett sidant kinsligt och ofta dolt brott som VINR och HVF.
Majoriteten av valdet kommer aldrig till myndigheters kinnedom. Dock har vi idag
viss tillforlitlig data., men den maste anvindas medvetet dir olika killor som
kartliggningsundersokningar och kriminaldata fir komplettera varandra.
Uppgifterna behover tolkas och kompletteras. Dels dr det ofta de mest utsatta
personerna som ingar i bortfallet, med undantag av dédsfall. Samtidigt 4r det ofta
de mindre grova brotten i nira relationer som inte aterfinns i data, for att
anmalningsbenigenheten i dessa fall ar lig. Olika studier anvinder sig av olika
definitioner av vald, vilket forsvirar jamforelser. Internationella jimforelser
kompliceras av en differentierad lagstiftning. Kartligeningar och undersékningar
av valdets férekomst har genomforts vid ett flertal tillfdllen, bade 1 Sverige, Norden
och internationellt. Det édr viktigt att betrakta dessa studier som Omsesidigt
kompletterande istillet f6r problematiskt otillfredsstillande.

Studien Vald och hilsa — en befolkningsundersikning om kvinnors och midns valdsutsatthet
samt kopplingen till hilsa INCK 2014) dr en kartliggning 6ver forekomst av vild. Den
rapporterar att 14 procent av kvinnorna och 5 procent av mannen nagon ging efter
18 ars alder hade blivit utsatta for fysiskt vald eller hot om fysiskt vald, 1 en
pagaende eller avslutad parrelation. 20 procent av kvinnorna och itta procent av
minnen uppgav att de utsatts for upprepat och systematiskt psykiskt vald av en
aktuell eller tidigare partner. Studien visar ocksa att cirka sju procent av kvinnorna
och en procent av mannen blivit utsatta for sexuellt vald av en aktuell eller tidigare
partner nigon gang efter 18 ars alder.

57 Bruno (2016).
38 Bruno (2016), s. 89.
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Enligt en studie vid NCK (2014) gillande sexuellt eller fysiskt véld i barndomen
uppgav mindre dn 5 procent av de kvinnor och min som varit utsatta, att brottet
blivit anmilt. Anmailningsbenigenheten gillande fysiskt vald eller hot om vald i
vuxenlivet dr nagot hogre, cirka 20 procent. Cirka 5 procent av kvinnorna som

uppgett att de utsatts for sexuellt vald 1 vuxenlivet, angav att de gjort en
polisanmalan (NCK 2014).

Brottsstatistiken frin Brottsoffermyndigheten® anger att cirka 2000 fall av grov
kvinnofridskrinkning anmaildes 2014. Samma 4ar anmaldes 28 456 fall av
misshandelsbrott mot kvinnor, varav 17 974 gillde misshandel inomhus av bekant
girningsperson. Misshandel utomhus av obekant dr den vanligaste kategorin
gillande misshandel mot min. Totalt anmildes 83 300 misshandelsbrott under
2014. En annan brottskategori som synliggor utsattheten for vald dr overtridelse
av kontaktférbud. Enligt BRA utgors den storsta delen av 6vertridelser av de fall
dir min Overtrider besoksforbud uppsatta for att skydda den kvinna som de
tidigare haft en relation med. BRA uppskattar att ungefir en tredjedel av
besoksforbuden  évertrids.  Aklagarmyndigheten — utfirdade 4 440 nya
kontaktférbud nationellt under 2014, samtidigt som 5 130 6vertridelser anmaldes.

Det dodliga vald som férekommer i nira relationer har minskat sedan mitten av
00-talet da cirka 17 offer per ar dog, till cirka 13 per ar under 2008-2013. Den
overvigande majoriteten av dessa dodsfall dr kvinnor. Socialstyrelsen har sedan
2012 i uppdrag att utreda fall dir kvinnor och man dor till f6ljd av brott fran
nirstdende. I rapporten om ddédsfallsutredningar 2014-2015 ingar 31 fall. Alla
offer, med ett undantag, var kvinnor och 1 samtliga fall var forévaren en man. I tre
av fallen ansags valdet varit hedersrelaterat.

Méns utsatthet for vald i nara relationer

I Nationellt centrum mot vilds undersékning frin 2014, Vild och hilsa,” framkom
att 46 procent av kvinnorna och 38 procent av minnen varit utsatta for ndgon form
av allvarligt vald. Dock ir erfarenheterna olika for olika typer av vald. Nir det galler
fysiskt vald dr det nagot vanligare att mén har varit utsatta, bade 1 barndomen (min
18 procent, kvinnor 14 procent), samt i1 vuxenlivet (min 15 procent, kvinnor 10
procent). Konsskillnaderna framtrader tydligare 1 det att kvinnor i betydligt hogre
utstrickning utsatts for sexuellt vald, bade i barndomen (kvinnor 17 procent, min
6 procent), och i vuxenlivet (kvinnor 11 procent, min 1 procent). Aven fér psykiskt
vild framtrider en konsskillnad, dar kvinnor 4r mer utsatta, dir 4t motsvarande
siffror f6r barndomen ar (kvinnor 14 procent, mian 10 procent) och en betydande
konsskillnad gillande vuxenlivet (kvinnor 22 procent, mian 9 procent) (NCK 2014).
Annan svensk och internationell forskning visar pa att grovt, systematiskt och
upprepat vald framforallt handlar om mans vald mot kvinnor. I de flesta fall nar
min blir utsatta f6r vald 4dr det andra man som 4r forovare, bade i ndra och icke-
nira relationer.

5 www.bra.se

0 NCK 2014:1.
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Varje ar dédas 1 genomsnitt fyra min av en kvinna som de har eller har haft en néra
relation med. Ofta dr bada parter missbrukare och i fler dn halften av fallen har
brottet foregitts av att kvinnan misshandlats av sin partner.”

Socialstyrelsens forfattningssamling 2014:4

Socialstyrelsen har 2014 utkommit med foreskrifter och allminna rad rérande vald
1 ndra relationer (inkluderat HVF), SOSES 2014:4 och tillhérande Handbok 1/ dld —
om socialtjansten och halso- och sjukvardens arbete med vald i néra relationer. Skriften reglerar
de omraden som omfattas av socialnimndens ansvar. Foreskriften stiller bland
annat krav pa ledningssystem, planering, handliggning och uppfoljning, utredning
och insatser. SOSES 2014:4 giller 1 arenden som avser — valdsutsatta vuxna, den som
ar under 18 ar och har utsatts f6r vald eller andra overgrepp av sin partner, eller —
den som dr under 18 ar och har utsatts f6r hedersrelaterat vald samt for barn som
har utsatts for véld eller andra 6vergrepp av en nirstaende eller — bevittnat vald
eller andra 6vergrepp av eller mot en nirstaende. Till forfattningssamlingen har en
handbok tagits fram for att vagleda socialtjinsten och hilso- och sjukvardens
atbete med véld i nira relationer.”

Sarbarhetsfaktorerss

Orebro kommun utgér frin de sirbarhetsfaktorer som Socialstyrelsen® pekar ut
for valdsutsatta. Socialstyrelsen menar att kunskap om sarbarhet dr avgérande for
arbetet med véldsutsatta. Det dr av stor vikt att forsta att dessa faktorer ibland
overlappar varandra. Det innebir att vissa minniskor har en mangdubbel risk f6r
utsatthet. Det kan till exempel gilla nyanlinda kvinnor med dalig kunskap om
svenska samhallet, unga kvinnor och min som limnar sin familj pa grund av att de
lever med hedersrelaterat vald och fortryck, personer med psykiska besvir eller en
funktionsnedsittning, liksom kvinnor med missbruksproblematik. Arbetet med
valdsutsatthet maste darfor utga ifran individen, dir en bedémning gbrs av vilka
siarskilda sarbarhetsfaktorer som hen har. Kinnetecknande f6r manga valdsutsatta
med sirskild sirbarhet ar att kunskap om deras utsatthet dr lag samt att morkertalen
ir hoga.

Vissa omstindigheter kan hjalpa till att 6ka forstielsen for vem som ér sarskilt
utsatt enligt sarbarhetsfaktorerna. Generellt ir okunnighet om vilka rittigheter man
har en svarighet som kan fa konsekvenser. Socialt och ekonomiskt beroende av
nirstaende eller av sambhillet dr en annan omstindighet som spelar in i f6rmagan
att limna en destruktiv relation. Aven beroende av andra for att klara vardagslivet
ar dven en omstindighet som paverkar. Att leva i konflikt mellan sina egna och
nirstiendes/andras forvintningar dr en livsomstindighet som paverkar

61 http://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/vald-i-nara-relationer/dodligt-vald

92 Socialstyrelsen (2016).

63 Orebro kommun gor ett undantag frin Socialstyrelsen lista 6ver sirbarhetsfaktorer, som giller
nationella minoriteter. Socialstyrelsen drar slutsatsen att det inte finns nagot som indikerar att
kvinnor som tillhér de nationella minoriteterna (tornedalingar, judat, samer, sverigefinnar samt
romer) har en generellt hdgre grad av vildsutsatthet dn Gvriga befolkningen. Dock ir det viktigt
att tillférsikra information och stéd pa de aktuella spraken. Det dr dven centralt att inte fokusera

pé dessa personers bakgrund utan pé vildet som personen idr utsatt for.
64 SOSFES 2014:4.
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mojligheten till personlig frihet. Isolering och ensamhet samt ett starkt beroende
av valdsutévaren ar slutligen omstindigheter som bor lyftas fram.

Ett exempel pa den nédvindiga komplexiteten ér sarbarbetsfaktorn dlder, som maste
beaktas utifran flera perspektiv. Vild har olika variationer och konsekvenser
beroende pa aldersgrupp. For barn, unga vuxna och ildre finns olika svarigheter
som maste hanteras. For att na alla grupper som behover insatser méste metoder
och information anpassas for att méta upp de olika sarbarhetsfaktorerna

Vid samverkan mdiste dven sirbarhetsfaktorerna inkluderas eftersom behovet av
olika insatser skiljer sig dt. Det kan gilla t ex HBTQ-personer, hedersrelaterat vald,
personer med funktionsnedsittning, dldre personer och nyanlinda med
krigstrauman.

Alder

Aldre kvinnor ir utsatta for vald i hogre grad 4n vad som tidigare har varit kint. De
har lange varit en osynlig men drabbad grupp. Bade dldre man och ildre kvinnor
utsatts for vald i ndra relationer, av anstillda inom vard och omsorg, av grannar i
sarskilt boende och av deltagare 1 dagverksamhet. Dock édr valdet mot kvinnor i
hégre grad upprepat och det dr nistan bara kvinnor som utsitts for sexuellt vald.
Med hog alder, minskade funktionsférméigor och begrinsningar av
sjalvstaindigheten 6kar dven beroendet av omgivningen, saval nirstiende som
personal.

Ungdomar 1 aldern 15-24 ar dr den grupp i samhillet som dr mest utsatt for vald.
Det finns stora konsskillnader i vildet som drabbar unga, och unga kvinnor
drabbas i hégre grad av sexuellt vald, psykiskt vald samt vald som utdvas i nagons
hem.” Det finns dven skillnader i konsekvenserna av véldet, exempelvis drabbas
fler kvinnor av psykisk ohilsa. En stindig oro for vildsutsatthet kombinerat med
reell utsatthet, kan vara en faktor som leder till stora pafrestningar for unga
kvinnor. Slutligen finns skillnader mellan férévare. Unga min utsitts oftast av en
skolkamrat, kompis eller okind girningsman, medan unga kvinnor utsitts av en
foralder, partner eller fore detta partner. Unga personer dr sarbara genom att de
inte har sa stor erfarenhet av foérhillanden och sexualitet som kan utgbra
referensram fér vad som dr en ”bra relation”. De kan dven ha mindre socialt
kontaktnit jamfort med vuxna, vilket kan goéra dem mer beroende av en partner.
Unga personer uppger oftare en utsatthet via mobiler och sociala medier.®

Forskning och kartliggningar pekar pa att det unga partnervaldet, nir valdet startar
redan i ungdomsaren innan den formella familjebildningen har skett, dr sdrskilt
utbrett.”” Detta vald behéver inkluderas och uppmirksammas som en del av vild i
nira relation.

Med barn som upplever vald i ndira relationer menas bade barn som har bevittnat vald
av eller mot nagon nirstaende vuxen, och barn som sjilva ar direkt utsatta f6r vald.
Barn ar sarskilt utsatta vid VINR och HVF da de ir i beroendestillning till sina

% Ungdomsstyrelsen (2009).
% SOU 2015:55.
7 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillsfrigor (2013).
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toraldrar och 1 stor utstrickning beroende av vuxna for att fa stéd och hjilp och
kunna forindra sin situation. Ett sitt att stodja barn som upplevt vald 1 familjen ér
att ge foraldrastod. Férutom indirekt stod till barnet genom att forildrarna far hjilp
och stod att hantera sin egen och barnets situation behéver dven barnet hjilp och
stod utifran sin egen ritt. Barn som lever med och utsitts for vald behover fa eget
stod for att bearbeta det de varit med om.

For att utsatta flickor och pojkar ska kunna fa del av de insatser som finns behover
deras situation uppmirksammas. 1 nationella rapporter ® framkommer en
osikerhet hos personal om hur man uppticker vald och ett obehag kring att gora
en anmilan till socialtjinsten.” Fortlépande insatser krivs for att sikerstilla att
personal har kunskap om vild och dess konsekvenser.

Funktionsnedséattning

Kvinnor med funktionsnedsittning utsitts for vald i minst lika hég utstrickning
som kvinnor generellt. Det finns dock svarigheter med att redogéra f6r data genom
kriminalstatistiken. Férekomst av funktionsnedsittning 1 samband med valdsbrott
redovisas inte. Det dr dven rimligt att anta att kvinnor med funktionsnedsattning
riskerar att tillhora bortfallet 1 de stérre undersékningarna eftersom
funktionsnedsittningen i sig kan medfora svirigheter att fylla i enkiter.”” Kvinnor
med intellektuella och psykiska funktionsnedsittningar édr speciellt sairbara. Manga
med funktionsnedsittning ar beroende av andra 1 sitt dagliga liv. Bade vard, stod
och service utférs av nira anhoériga, personliga assistenter, fardtjinstchaufforer
eller annan personal. Dessa personer ir viktiga eftersom de kan uppticka
vildsutsattheten, men de kan ocksi vara forovare. Utsattheten £6r brott bland dessa
personer betraktas ibland som “missférhillanden” eller “brister” vilket ar
bekymmersamt, eftersom det ar viktigt att se valdet som en rittslig fraga och inte
en vardfriga. Det dr dven viktigt att framhalla att dven kvinnor med
funktionsnedsittningar utsitts for sexuella Overgrepp. Dessa 6vergrepp
osynliggors ofta.

De metoder som anvinds idag dr frimst utformade for personer som har férmaga
att ta emot en samtalsbehandling. For kvinnor och min, flickor och pojkar med
till exempel en intellektuell eller neuropsykiatrisk funktionsnedsittning ar
mojligheterna till stod mer begrinsade. En liknande situation giller for éldre
personer med nagon form av  demenssjukdom. Pa grund av
funktionsnedsittningen eller sjukdomen kan moijligheten att ta sig till olika
verksamheter vara begrinsad, och dirfér ska stodet kunna ges av ndgon i den
verksamhet man redan har kontakt med.

Man kan ocksa tala om funktionshinderrelaterat vald. Med det menas handlingar som
direkt riktar sig mot sjilva funktionsnedsittningen hos den valdsutsatta, och
forsvarar en redan utsatt situation.

% Landberg (2012).
9 Socialstyrelsen (2014a).
70 Socialstyrelsen (2011).
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HBTQ-personer

Vild 1 samkonade relationer foljer 1 princip samma moénster som 1 heterosexuella
relationer, men det finns vissa olikheter som gor att sirskild kunskap behévs.
Konstillhorigheten hos bade férévaren och den valdsutsatta har betydelse f6r hur
omgivningen uppfattar vildet, benidgenheten hos den valdsutsatta att anmila och
soka hjilp, samt for det bemétande hen far. Heteronormativiteten i samhallet
innebir att vald i samkonade relationer osynliggéras eller bagatelliseras.
Konsekvenserna ir att omgivningen far svarare att se, forsta och hantera valdet.
Det saknas medvetenhet om att en medféljande samkénad person vid till exempel
myndighets- eller vardkontakt kan vara férovaren. HBTQ-personer tenderar att
inte anmala valdet 1 samma utstrickning som heterosexuella personer, vilket tyder
pa att gruppen har kollektiva negativa erfarenheter fran myndigheter och
organisationer.

Unga HBTQ-personer har en signifikant hogre grad av erfarenhet av vald fran
nagon vuxen 1 sin familj 4n vad heterosexuella ungdomar har.

”Outing” ar ett engelskt uttryck som handlar om att en person offentliggdr nagon
annans homo- eller bisexualitet eller transidentitet mot hens vilja. Att det ens ar
mojligt att hota med outing bygger pa forvissningen om att samhillet, och troligen
darfér dven minniskorna i den utsatta personens nirhet, ir homofobiska. Hotet
fungerar som verktyg for att tvinga en person att gbra nagot som hen egentligen
inte vill.”

Personer med kdnsdverskridande identitet eller uttryck

Transpersoner dr ett paraplybegrepp for ett antal olika transidentiteter, samt
personer som inte definierar sig kénsbinirt, med konsidentiteterna kvinna eller
man. Transpersoner dr en speciellt utsatt grupp pa grund av sitt normbrytande
konsuttryck. Den gruppen kan dven utsittas for diskriminering och hatbrott 1 nira
relationer.

Kvinnor med utlandsk bakgrund

Flera svenska studier har visat att gruppen kvinnor med utlindsk bakgrund utsitts
for vald 1 stérre omfattning dn kvinnor som har minst en foralder som ar f6dd 1
Sverige. Det kan bero pa att kvinnor med utlindsk bakgrund har fler svarigheter
som ligre utbildning, svarigheter med svenska spraket, en socialt och ekonomiskt
utsatt situation, okunnighet om rittigheter, hogre grad av isolering, begransat
socialt nitverk samt beroende av férovaren. Det dr dock viktigt att papeka att
valdsutsatta kvinnor med utlindsk bakgrund ir en heterogen grupp med manga
olika sociala och kulturella bakgrunder. Manga erfarenheter kan delas med
valdsutsatta kvinnor i allmianhet, medan andra aspekter av valdsutsattheten ar
specifikt kopplat till deras bakgrund.

En del kvinnor med utlindsk bakgrund ér sarskilt sarbara till £6ljd av sin rattsliga
stallning i Sverige. Hir ingar utlindska kvinnor som nyligen gift sig med en svensk
man, papperslosa kvinnor, kvinnor som idr offer f6r méinniskohandel f6r sexuella
indamal, samt asylsokande kvinnor. Kvinnor med begrinsat uppehallstillstand ir

"I Holmberg och Stjernqvist (2007).

O



HANDLINGSPLAN MOT VALD | NARA RELATIONER OCH HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK

sarskilt utsatta eftersom deras uppehallstillstand 4r knutet till parrelationen. Efter
tvi ar kan dessa kvinnor sOka permanent uppehillstillstand. Tvaarsregeln”
innebir att kvinnan har storre svarigheter att limna en valdsam relation eftersom
hon da dven riskerar utvisning.

Pappersiisa kvinnor befinner sig 1 en situation som gor dem mer utsatta for vald. Pa
grund av radsla kan de inte ta kontakt med samhaillets hjilpinsatser. Eventuell
polisanmalan riskerar att leda till utvisning. En ans6kan om socialtjanst frin en
person som saknar tillstind att befinna sig 1 landet madste provas av
vistelsekommunen enligt principen 1 2 kap. 1 § socialtjanstlagen (SoL) om
vistelsekommunens yttersta ansvar.

Kvinnor som dr offer for ménniskohandel star 1 princip utan stod 1 Sverige om de inte
vagar eller vill polisanmila brotten de utsatts for. Dessa kvinnor kan beviljas sex
manaders uppehallstillstind om de bidrar till att lagféra minniskohandlarna. De
kvinnor som inte vagar vittna, eller atervinda till sitt hemland, riskerar att hamna i
samma situation som papperslésa kvinnor.

Vildsutsatta &vinnor som befinner sig i en asylprocess behover fa kunskap om sina
rittigheter samt stéd och radgivning i relation till 6vriga myndigheter. Asyls6kande
kvinnor i behov av skyddat boende kan behéva stéd i1 kontakten med
Migrationsverket for att deras situation ska bli tillgodosedd. I de fall en asyls6kande
person under asyltiden utsitts for vald eller andra 6vergrepp av en nirstiende har
kommunen enligt 2 kap. 1 § SoL det 6vergripande ansvaret for att personen far det
stod och den hjilp hen behéver. I de fall det ar en kvinna ska socialnimnden enligt
SoLL 5 kap. 11 § andra stycket sarskilt beakta att hon kan vara 1 behov av stéd och
hjalp for att forindra sin situation. Migrationsverket har ansvar for att asyls6kande
personer 6ver 18 ar vid behov beviljas logi, bostadsersittning, dagersittning och
sarskilt bidrag (1, 2 och 13 § lagen om mottagande av asylsbkande med flera).

Kvinnor med missbruks- och beroendeproblem

Kvinnor i missbruk eller beroende befinner sig manga ganger i livssituationer som
Okar risken att utsittas for vald, samtidigt som de kan ha svirare dn andra
valdsutsatta att fa stod och hjilp. Valdet ses ofta som en konsekvens av missbruket.
Det kan fa personer i omgivningen att negligera och osynliggora valdsutsattheten
eller valdsbendgenheten. Behandling mot till exempel missbruk innebir inte
automatiskt att bendgenheten att anvinda vald i nira relationer upphor. Liksom
andra valdsutsatta kvinnor utsitts kvinnor med missbruksproblem bade fysiskt,
psykiskt och sexuellt. Ofta dr forévaren en partner eller fore detta partner men det
kan ocksa vara bekanta eller yrkesutévande personal, som poliser, viktare eller
behandlingspersonal.” Vildsutsatta i missbruk har ofta flera svarigheter, som att
de befinner sig 1 en socialt och ekonomiskt utsatt situation, hogre grad av isolering,
begrinsat socialt nitverk samt beroende av férévaren. Forutsittningarna att fa
kunskap om kvinnans véldsutsatthet dr dock goda eftersom de ofta redan har
kontakter med olika typer av stodverksamheter. Diremot dr den valdsutsattas
benigenhet att beritta om valdet ofta mycket ldg, grundat i tidigare erfarenheter av
daligt bemétande. Diarfor dr det mycket viktigt att verksamheter har specifik

72 Holmberg, Smirthwaite och Nilsson (2005), s. 38.
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kunskap om vald och missbruk sia att dessa kvinnor far adekvat stod i1 sin
valdsutsatthet.

Hederskontext

Hedersrelaterat vald och fortryck kannetecknas bla. av att det ar kollektivt
sanktionerat och dven ibland kollektiv utévat. Det innebir att det kan vara flera
forévare, tex. 1 den nirmaste familjen, samt att omgivningen sanktionerar och
driver pa. Kontroll av flickornas sexualitet 4r central, liksom att valet av partner
inte dr individens utan en fraga for familjen eller det storre kollektivet. Vildet och
fortrycket ar komplext och kan innefatta olika delar, som fysiskt, psykiskt, socialt

och sexuellt vald. Valdets omfattning kan stricka sig fran vardagliga begrinsningar
och kontroll till dédligt vald.

Det finns idag inga sakra siffror pa hur manga som utsitts for hedersrelaterat vald
och fortryck globalt, men uppgifter frain UNFPA nidmner cirka 5000 mord arligen.
Vi vet ocksa att forekomsten av barn- och tvangsiktenskap virlden 6ver dr mycket
hog. Cirka 700 miljoner av virldens i dag vuxna kvinnor giftes bort som barn. Varje
dag beriknas 39 000 flickor under 18 giftas bort. WHO beriknar att mellan 135
och 140 miljoner flickor och kvinnor i dag lever med konsekvenserna av att ha
blivit kénsstympade.”

Det gir inte att redovisa hur manga brott som begas i1 Sverige eftersom det saknas
brottskod fér hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns dock nagra
kartliggningar som visar pa delar av omfanget. Ungdomsstyrelsen (numera
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhaillsfragor) visar i en undersékning fran
2009 att cirka 70 000 unga minniskor i Sverige mellan 16 och 25 ar lever med
begrinsningar i forhallande till Zdktenskap och wval av partner. En
kartliggningsstudie gjord pa Stockholms stads skolor visar att normer om oskuld
och idktenskap starkt paverkade bade vardag och framtid f6r manga barn, sirskilt
flickor.™ Nir det giller konsstympning i en svensk kontext har en kartliggning
utférd av Socialstyrelsen visat att cirka 38 000 flickor och kvinnor i Sverige ar
konsstympade, varav cirka 7 000 ir flickor under 18 4r.” Det dr dock problematiskt
att det inte finns kartliggningar och nationell statistik dar alla de olika uttrycken av
hedersrelaterat vald och fortyck ingér, sa att det gar att fa en samlad bild.

Barn paverkas savil mentalt som fysiskt av att vixa upp i en kollektivorienterad
familj déir virden som lydnad, beroende, heder och skam férekommer. I dessa
familjer dr det vanligt att foraldraresponsen pa Overtridelser dr begrinsningar,
krinkningar, hot och vald. Riddslan kan ha férkroppsligats och paverkar beteenden
utan att varken individen sjilv eller omgivningen forstir sambanden.”® Ett barn
eller en ungdom som blir utsatt f6r vald fran sin eller sina anknytningspersoner,
har inte heller samma méjligheter som andra att fa skydd fran valdet eller att forsta
att det inte dr legitimt att utsittas for vald. Om de radande uppfattningarna inom
familjen innebir att vara andra till lags, se sig sjilv som mindre vird, undertrycka
egna kinslor, den egna kroppen och den egna sexualiteten, paverkar detta den unga

73 SOU 2015:55, s. 66.
74 SOU 2055:55, s. 67.
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personens identitetsutveckling. En person som vixt upp 1 en miljé priaglad av tvang
och kontroll har svirigheter att kidnna trygghet och fungera i relation till andra.
Aven formagan att leva ett sjilvstindigt vuxenliv och fatta rationella beslut
paverkas av att man i liten utstrickning fatt vigledning kring ritt och fel. I stallet
har ens handlingar och val ofta styrts av radsla for bestraffningar och viljan att vara
nagon annan till lags.

Erfarenheter pekar pa att det krivs sirskilda insatser fOr att na och hjilpa personer
som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck. Den starka kontrollen innebir
svarigheter for de utsatta att berdtta om sin situation. Stédet behéver stirkas och
kunna ges i verksamheter dir de utsatta vistas dagligdags, exempelvis pa grund-
och gymnasieskolor, vuxenutbildning, daglig verksamhet eller pa nitet. Bade
flickor och kvinnor, pojkar och min, kan utsittas for hedersrelaterat vild, men
kontrollen och fortrycket riktas frimst mot flickor och kvinnor. Forévarna kan
vara bide kvinnor och min. HBTQ-personer kan vara sirskilt utsatta.”

Socialstyrelsen har gett ut en skrift for att vigleda i socialtjanstens arbete med det
hedersrelaterade valdet. Utbildningsmatetialet I7éand dem inte ryggen” betonar vikten
av kunskapshéjande atgirder for de ansvariga aktorerna. Nir det brister 1 kunskap
leder det till osikerhet i bemé6tande och handliggning, vilket i sin tur kan fi en av
tva mojliga effekter. Antingen ingriper professionella for lite, alltsd tolererar valdet
och fortrycket. Eller sd ingriper de for kraftfullt utan att grunda bedémningen pa
den enskilda personens situation. For att méjliggéra insatser pa ritt niva behovs en
hég grad av kunskap, eftersom dessa drenden kan vara bade etiskt och
kompetensmissigt utmanande.

Kunskapsférmedling

Minniskor behover anpassad information av olika orsaker. I vissa fall beror det pa
brister i tilltron till myndigheter. D4 séker inte ménniskor hjilp dven om de kinner
till verksamheterna. Det kan handla om enskilda individer som har daliga
erfarenheter av myndighetskontakter, en allmin misstro mot samhallet eller en
uppfattning om att informationen inte giller dem. Ett exempel pa detta ar HBTQ-
personer. Information behover dirfér vara utformad sa att den 6ppnar upp for att
6ka tilltron for insatserna. Andra har bristande kunskaper om sina rittigheter. Det
giller sirskilt nyanlinda flyktingar och personer som varit kort tid i Sverige, till
exempel papperslosa vildsutsatta kvinnor och kvinnor som fatt uppehallstillstand
pé grund av anknytning, men ocksd manga som bott hela sitt liv i Sverige. Barn och
ungdomar dr ofta beroende av vuxna for att fa hjilp mot vald och 6vergrepp. Det
ar centralt att det finns anpassad information speciellt f6r den malgruppen.

Informationsspridning

Webbaserade utbildningar har en unik méjlighet att na bade ritt malgrupp och fa
stor spridning. Tva nyproducerade webbutbildningar bor speciellt anvindas, dels
NCK:s webbkurs: http://webbkursomvald.se/, dels Linsstyrelsen i Ostergotland:
http://lansstyrelsen.onlineacademy.se

77 Helldén och Wrangel (2010), s 44.
78 Socialstyrelsen (2014b).
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Det racker inte med skriftlig information, digitalt pa olika hemsidor eller tryckt i
broschyrer. Information om minskliga rittigheter, jimstilldhet och
hjalpmoijligheter maste vara en naturlig del 1 den samhaillsinformation som ges i
olika verksamheter, exempelvis via familjecentralerna. Men alla kan inte ta till sig
digital eller skriftlig information. Det giller exempelvis en del dldre kvinnor och
min och personer med vissa funktionsnedsattningar. Darfér behéver information
dven finnas tillginglig som ldttlist text. Alla har inte heller tillgang till dator,
exempelvis dldre och hemlésa. Dialog och samtal manniskor emellan dr oftast den
mest effektiva metoden att formedla information. Dar har foreningar och
organisationer en unik mojlighet till mellanmanskliga méten. Det dr viktigt att
anvinda breda informationskanaler, till exempel medborgardialoger. Kommunen
har ett ansvar att synliggbra fragan om vald i nira relation, bland annat genom
opinionsbildning. Det kan ske genom informationskampanjer och offentliga
forelasningar. Kommunen har ocksa ett ansvar att sprida information om vald i
nira relation och vilka stéd- och hjilpinsatser som finns.

Arbetsplatser

Det ir viktigt att se den potential arbetsplatsen och arbetsgivaren bor ha som
kunskapsférmedlare om vald i nira relation. Att som arbetsgivare uppticka och
stilla adekvata fragor till de anstillda om deras valdsutsatthet samt ha en
handlingsberedskap f6r nir den upptackts ar viktigt. Det dr ett omrade dar det
beh6ver finnas kunskap och tydliga rutiner, eftersom det ofta dr en mycket
komplex och kinslig fraga. Bade att ha bevittnat nir nirstaende har blivit utsatta
for vald savil som egen utsatthet for vald kan paverka arbetsférmagan under hela
livet. Det finns en moijlighet att personen aldrig tidigare har sokt behandling for
eventuella psykiska konsekvenser av sina upplevelser, trots att de paverkar
arbetsformagan i1 vuxen alder. Det har sin orsak 1 att valdupplevelser ofta dr bade
traumatiska och skamfyllda.

Systematik och kunskap

Personal som speciellt arbetar med handliggning och uppféljning av drenden som
giller enskilda ska enligt socialtjanstlagen ha kunskap om vald och 6vergrepp av
eller mot narstiende. De ska dven ha férmaga att omsitta kunskaperna 1 sitt
praktiska arbete. Kravet pa limplig kompetens avser saval personal som arbetar
inom kommunal verksamhet som pa uppdrag av kommunen.

Boende

Socialstyrelsens foreskrift och allminna rad SOSFS 2014:4 tydliggér att dven
boendet ska vara en prioriterad fraga. Akut skyddat boende, tillfalliga
bostadslosningar men dven hjilp till ett tryget permanent boende ar ett kommunalt
atagande. Det dr viktigt att det arbetet utgar ifran de olika sarbarhetsfaktorerna. I
arbetet med boendefragan maste dven hinsyn tas till olika former av vald, dir
ekonomiskt vald med ibland efterféljande skulder dr en betydande konsekvens.

Framjande och férebyggande arbete

Att forebygga vald maste bli en naturlig del i olika kommunala verksamheter och
beaktas 1 fragor som ror utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser,

Q)
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bostadsforsorjning, stadsutveckling, fritid- och kulturinsatser, socialtjinst samt
personalpolitik. Det civila samhillet och den ideella sektorn har en viktig funktion
1 det forebyggande arbetet. De bedriver ett aktivt opinionsarbete och har kontakt
med manga enskilda individer. Att ha ett fritidsintresse och vinner utanfor familjen
ger storre mojlighet att vilja sitt liv och minskar risken for destruktiva beroenden
och forhallanden. Médn och pojkar bor 1 stérre omfattning engagera sig i det
frimjande arbetet.

I valdstorebyggande sammanhang framhalls att arbetet ska fOrstds i tre nivaer: tidigt
valdstorebyggande, selektivt valdsférebyggande samt indikativt valdsférebyggande.

Frimjande och foérebyggande arbete mot vald i néra relation dr relativt svagt
utvecklat 1 hela Sverige. Det giller sirskilt frimjande insatser riktade till hela
befolkningen.” 1 det #diga vildsfirebyggande arbetet ska hilsofrimjande insatser riktas
till alla. Insatser ska goras innan vald har uppstatt, innan nagon har blivit offer eller
férévare. Insatserna kan rikta sig till den breda allmidnheten, till vissa geografiska
omraden, en viss aldersgrupp eller ett visst kon. Ett kontinuerligt arbete med
normer och virderingar dar skillnaden mellan kvinnors, mins, flickors och pojkars
livsvillkor synliggors, dr nédvindigt. Sambandet mellan attityder kring maskulinitet,
makt och vild behover synliggbras och konkreta metoder for att férhindra
vialdsanvindning behéver utvecklas.

Selektivt vildsforebyggande arbete ska rikta sig till mer avgrinsade grupper, exempelvis
de, som genom olika sarbarhetsfaktorer, identifieras ha en férhéjd risk for att
utsittas eller utsitta andra for vald. I det selektiva arbetet dr det speciellt viktigt att
ha en medvetenhet om risken for valdsutsatthet. Tidig upptickt av VINR och HVF
mojliggér dven tidiga insatser. Det dr speciellt viktigt 1 det selektiva
valdsférebyggande arbetet att tydliggéra att det ska inkludera alla
sarbarhetsfaktorer. Exempelvis maste de sirskilda situationerna f6r unga kvinnor,
min och HBTQ-personer uppmarksammas for att dessa ska fa del av de insatser
som finns.

Den tredje formen av valdsférebyggande arbete dr indikativt valdsforebyggande arbete.
Insatser riktas hir till dem som har erfarenhet av valdet, antingen som offer eller
som férévare. Det kan vara bearbetning av trauma, rehabilitering av vittnen och
offer eller stéd och behandling till f6révare.

Samordning, samarbete och samverkan

Den som utsatts for vald i nira relation och dennes narstaende har ritt till ett samlat
och effektivt samhallsstod. For att garantera detta behéver arbete mot VINR och
HVF vara samordnat.

Detta behover goras pa fler nivier. Dels behover insatser mot enskilda personer
samordnas. I Socialstyrelsens Foreskrifter och allménna rad om vild i néira relationer tinns
reglerat att socialnimnden ska samverka i syfte att samordna sina egna insatser sa
att de inte motverkar varandra. Det dr centralt att alla delar av den kommunala
verksamheten ingir 1 samverkansstrukturen. Enligt SOSFS 2014:4 sa ska

79 SOU 2015:55.
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Socialnimnden ocksa samverka externt med andra verksamheter, myndigheter och
organisationer som berors for att skapa forutsittningar for att samordna insatserna
fran de olika aktérerna sa att de inte motverkar varandra. Genom en vil upparbetad
och strukturerad samverkan kan myndigheter tillsammans och sé tidigt som mojligt
fanga upp valdsutsatta. I den praktiska samverkan handlar det bland annat om att
klargéra roller, ansvar och befogenheter pa respektive myndighet, landsting,
kommun och frivillighetsorganisation. Detta bidrar till en 6kad samsyn kring vilket
stod respektive myndighet har ansvar for. Det stirker i bista fall utformningen av
stod, skydd och behandling till valdsutsatta kvinnor och barn. Samverkan ger ocksa
mervirden i enskilda drenden utifrin upparbetade personliga kontakter och
relationer mellan yrkesverksamma. For att arbetet ska fungera vil i de enskilda
fallen behovs dven samverkan pa en mer Overgripande niva.

Framgangsfaktorer

SKL har identifierat fem framgangsfaktorer for att frimja varaktig kvalitet pa

omradet.

1. Det forsta omradet handlar om mdanga vagar in, vikten av spridd information
och laga trosklar, att stilla fragor om vald och frimja tidig upptickt.

2. Den andra framgingsfaktorn handlar om att ge direkt och adekvat stid, genom
specialistverksamheter, handlaggare med specialistkompetens och genom att
ha interna stddprocesser och en tydlig organisationsstruktur.

3. Den tredje framgangsfaktorn nas genom att ntegrera kvinnofridsarbetet i ordinarie
strukturer, genom politisk prioritet, ordinarie styrsystem, och genom
samordnare och strateger och genom att gé fran person till funktion.

4. Den fjirde framgangstaktorn ar att samverka med andra sambéllsaktirer, och dar
klargora roller, ansvar och befogenheter.

5. Nationellt stid, den femte framgangsfaktorn, handlar om att ta till vara det
nationella stédet som finns.

Forutom att presentera framgangsfaktorer listar dven SKL sex utmaningar for att
utveckla kommuners verksamheter. Dessa ar

satsa pa valdsforebyggande arbete,

utveckla satt att mita kvalitet och resultat,

verksamheter for vildsutévare,

tull finansiering och foértydligade krav,

forbittra rittsviasendets hantering och att

lyfta in kvinnofridskunskap 1 grundutbildningar.

SANRAEE ISl S e

SKL presenterar dven en organisationsmodell 6ver en kommuns arbete mot
VINR och HVE."

80 Framgangsfaktorer i kvinnofridsarbete (2016) SKL.
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Kommunfullmaktige och kommunstyrelse
m Styr- och ledningssystem

® Kommundvergripande perspektiv, handlingsplan/policy
= Yerksamhetsplan, budget
u Uppféljning

Kommunovergripande strateg

= Samordnar Gvergripande

= Stadfunktion till politiker
- ) — = Stadfunktion till chefer i férvaltningarna
= s Uppfiljining
E B Samverkar internt och externt
[0
&
: .
s m Socialnamnd eller motsvarande
‘E 8 Farvaltningsdvergripande crganisation
8 och handlingsplan
5 8 Verksamhetsplan, budget
= 1 Upptaljning
g |
Socialférvaltningen eller motsvarande

= Styr- och ledningssystemn
m Evalitetsledningssystem, verksamhet och budget
u Uppfaljning

Samordnare i socialforvaltningen
Samordnar i farvaltningen
St6dfunktion till férvaltningschef
Samwerkar internt cch externt
Uppfaljning

Specialistverksamheter, till axempal:

Verksamhet far Skyddat boende fér Myndighetsutivning
vildsutsatta vildsutsatta och fér valdsutsatta och
medféljande bam valdsutévare

|deslla utférare Barnahus Verksamhet far
(kvinnojour, valdsutévare
brottsofferjour)

Tlustration fran SKI..%!

Valdets kosthader

For sambhillet 4r valdet mycket kostsamt. Det europeiska forskningsinstitutet
EIGE har gjort en kostnadsberikning pa vad valdet kostar samhillet. Eftersom
statistik pa omradet dr ojaimn och delvis bristfillig inom EU, utgar undersékningen
ifran basta tillginglig data (Storbritannien). Utifran den berdkningen gors en
generalisering per capita till de 28 linder som ingar i undersokningen. Berakningen

81 SKL (2016) s. 48.
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for Orebro kommun utgir ifrin EIGE:s berikning men 4r omriknad utifrin
Orebros andel av Sveriges befolkning. Kategorierna i tabellen utgar ifrin de som
besktivs under rubriken vald i nira relationer och kdnsbaserat vald, samt om valdet
riktar sig mot kvinnor eller alla individer riknas in.*

Kostnader vald Sverige (miljoner kronor)
kostnad inkl. livskvalite kostnad exkl. livskvalite

Vald i nararelationer, kvinnor 19200 10000
vald i nara relationer, alla 21500 11400
Kénsbaserat vald, kvinnor 39700 16300
Konsbaserat vald, alla 45500 19100

Kostnad véld Orebro kommun (miljoner kronor)
kostnad inkl. livskvalite  kostnad exkl. livskvalite

Vald i nara relationer, kvinnor 278 145
Vald i nara relationer, alla 312 165
Kénsbaserat vald, kvinnor 576 236
Konsbaserat vald, alla 660 277

*Berdiknat enligt metod frin EIGE 2014%

Kostnadsberikningen dr inte gjord utifrin vad insatser mot valdet borde kosta,
utan ir de befintliga kostnaderna i samhillsystemet. Kostnaderna gar att indela 1
foljande kategotier: ekonomiska produktionsforluster (13 procent), hilsa/ohilsa (6
procent), rittsvisende/rittsprocesser (14 procent), det sociala vilfirdssystemet (4
procent), direkta personliga kostnader for offret (3 procent) samt specialiserade
verksamheter och satsningar (1 procent). I den vinstra kolumnen ingir dven
forlorad livskvalitet (59 procent).

Lagstod samt internationella 6verenskommelser

Orebros handlingsplan mot vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck utgar ifran internationella, nationella, regionala och lokala styrdokument.
Vissa av dessa omfattar dven andra fragor an VINR och HVF.

Internationella styrdokument:

- PN:s konventioner om manskliga rittigheter, FN:s konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, FN:s konvention om
barnets rittigheter, Torontodeklarationen om vald mot ildre, Resolution
55/66 om avskaffande av brott mot kvinnor i hederns namn. Resolution
61/143 om arbete mot vild mot kvinnor.

- Buroparidets konvention om att férebygga vald mot kvinnor och viald 1
hemmet (Istanbulkonventionen).

- CEMR — Europeiska deklarationen om jamstilldhet mellan kvinnor och
min pa lokal och regional niva.

82 Vald riktat mot kvinnor, min samt HBTQ-personer.
8 Berdknat pa 139 000 invanare i Orebro, (1.45% enligt 2012 4rs befolkning).
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Brottsbalken®

Socialtjinstlagen

Lag om stod och service

Skollagen

Lag om férbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av
barn och elever

Hailso- och sjukvardslagen

Diskrimineringslagen

Lag om forbud mot kénsstympning av kvinnor
Rittegangsbalken

Forundersékningskungorelse

Lag om malsagarbitrade

Lag om kontaktférbud

Polislag

Offentlighets- och sekretesslag

Utlinningslag

Lag med sirskilda bestimmelser om vard av unga

Nationella och regionala styrdokument

Overenskommelse om samverkan for kvinnofrid i Orebro lin
Regeringens skrivelse: Handlingsplan for att bekimpa mins vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald 1 samkonade
relationer™

Regeringens skrivelse: Handlingsplan for att forebygga och forhindra att
unga blir gifta mot sin vilja®

Regeringens sjitte jamstalldhetspolitiska mal: Mins vald mot kvinnor ska
upphéra. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och
moijlighet till kroppslig integritet

SKL:s positionspapper: For kvinnofrid — mot vald i ndra relation
Socialstyrelsens handbok Vald

Socialstyrelsens Foreskrifter och Allmédnna rad, Vald i ndra relationer
(SOSES 2014:4)

Kommunala styrdokument som ansluter till omradet

Strategi for ett jimstillt Orebro, ar 2016-2025
Jamstalldhets- och ickediskrimineringsplan 2016-2019
Handlingsplan for arbetet mot valdsbejakande extremism
Handlingsplan for barn 1 ekonomiskt utsatta hushall

$thttp:/ /www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken/Praktik+och+metod/Vad_sager_1

agen_/.

85 Regeringens skrivelse 2007/08:39.
86 Regeringens skrivelse 2009/10:229.
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Bilaga 1

Sammanstillning av nimndernas ansvar per utvecklingsomrade och atgird. 1
handlingsplanen aterfinns en utforlig beskrivning av vad som innefattas i A-E
under respektive utvecklingsomrade.

Insatser Insatser Framjande
Utvecklingsomrade: for for Information och Kvalitets- Samordning
utsatta forovare forebyggande arbete
Byggnadsnamnden A A
Fritidsnamnden AC AB
Forskolendmnden ABC A AC AC
Grundskolenamnden ABC A AC AC
Gymnasienamnden ABC A AC AC
Kommunstyrelsen E CD ABDE AC ABCDE ABC
Kulturndmnden A AB
Landsbygdsnamnden AB A
Miljonamnden A A
Namnden for
funktionshindrade ABCD A AC A B
Programnamnd barn och
utbildning AB A AB AC ABCDE D
Programnamnd
samhallsbyggnad E AB A C
Programnamnd social
valfard ABE ACD AB A ABCDE BD
Socialnamnd vaster ABCDE| ABD AC A B
Socialnamnd 6ster ABCDE| ABD AC A B
Tekniska namnden A A
Vuxenutbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden ABC A
Vard- och omsorgsnamnd
vaster ABD A AC A B
Vard- och omsorgsnamnd
Oster ABD A AC A B
Overférmyndarndmnden AB A A A B
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