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Sammanfattning

Den sociala investeringen Samverkan fir teckensprikiga genomfordes mellan dren 2014 — 2017 i
samverkan mellan stiftelsen Activas verksamhet Kultivera och Otebro kommuns déivarande
Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsférvaltning. Satsningens syfte var att identifiera tecken-
sprakiga individer som uppbar foérsorjningsstod och som genom stéd till utredning och
diagnosticering skulle ha ritt till ersittning frain Forsikringskassan da arbetsférmaga saknades,
alternativt ge stod till de som skulle ha moijlighet att nd arbetsmarknaden. Vid slutrapport
konstaterades att fem individer av 22 individer som deltagit limnat forsorjningsstod genom
satsningen. Det motsvarar 23 procent och det uppsatta malet om ett utfall pa minst 20 procent

uppnaddes dirmed.

I denna uppfoljande utvirdering har de individer som deltagit i satsningen anyo foljts for att
sikerstilla utfallet och utvirdera vilka kort- och medelfristiga effekter som uppstatt efter
satsningens slut. Satsningen implementerades i ordinarie verksamhet, Férvaltningen f6r utbildning,
forsorjning och arbete, i enlighet med Kommunstyrelsens beslut. Handlaggare med teckenspraks-
kompetens har sikerstillts inom verksamheten Forsorjning, en teckensprakig lagtroskelverksamhet
inom Avdelning arbete erbjuds dir individernas arbetsférmaga kan bedémas samt extern resurs
koptes in fram till och med mars 2019 f6r att erbjuda ett stéd som kan “leda vid handen” for att
nd utredning fér de som bedéms sakna arbetsférmaga. Ett anmirkningsvirt resultat dr att ingen
utav de tre individer som tog del av insatser efter implementering i ordinarie verksamhet som kan
hirledas till satsningen har uppnatt lyckat resultat.

Genomférda intervjuer tyder pa att de kvalitativa effekter som konstaterades vid slutrapporten
aven giller for teckensprakiga individer som natts av implementerade insatser efter satsningens
avslut. Det dr dock oklart om dessa individer dven tog del av insats under investeringens
genomforande, vilket medfor att det finns inget underlag for att siga huruvida de kvalitativa
effekterna som konstaterades vid slutrapport dr bestaende.

Kostnadsutfallet for satsningen efter implementering i ordinarie verksamhet ligger under den
budgeterade kostnaden utifrin ansokan men Over kostnaden for satsningens genomférande.
Resultatet av I6nsamhetsbedomningen visar att satsningen genererar en nettoeffekt inom intervallet
[-2 040 — 4 242,5] tkr och avkastning per satsad krona inom intervallet [0,44-2,16], beroende pa
tillimpade antaganden och modell. Enligt Basmodellen ir satsningens nettoeffekt positiv, vilket
dock ir avhingigt starka antaganden. Dartill visar resultatet att under en tio-arsperiod genererar
satsningen en faktisk avkastning per satsad krona inom intervallet [0,44—0,78]. Det innebir att
satsningen inte genererat de effekter och den I6nsamhet som forvintats vid ansokan. Faktum ér att
resultatet visar att satsningen gar break-even som tidigast efter 13 ar. Med anledning av att
aterforingsplanen dr satt till 15 ar faststills aterféringsplanen i slutrapporten och inga revideringar
gors. Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnimnden édldggs dirfor att totalt aterféra 3 850 tkr
under tidsperioden 2016—-2030.

Utvirderingen visar att med det dataunderlag som finns tillgdngligt gar det inte att med sidkerhet
sdga om satsningen ar bittre jimfért med andra insatser som riktas till malgruppen, varken i termer
av 16nsamhet eller kostnadseffektivitet. Resultatet tyder pé att insatserna inte nar dnda fram till
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malgruppen och att det kan finnas andra insatser som passar malgruppen battre. Det gar dirmed
inte att uttala sig om kommunens resurser i detta avseende anvinds mest effektivt. Satsningen har
framforallt resulterat i kommunalekonomiska effekter. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv dr
effekten av den forflyttning som sker mellan forsorjningsstod och Forsikringskassan en ren
omférdelning av skattemedel och dirmed ett nollsummespel ur samhillets ekonomiska perspektiv.

Sammantaget askadliggér utvirderingen att faktorer sisom utgangsligen, individdata, kontroll-
grupp och jimforelsealternativ ofta saknas men dr emellertid avgérande vid en uppféljande
utvirdering av en satsning fOr att kunna dra slutsatser med nagorlunda sidkerhet. Satsningen
Samverkan fir teckensprikiga ir Orebro kommuns forsta sociala investering och flera lirdomar finns

att dra nytta av framover 1 arbetet med sociala investeringar.
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1 Bakgrund
1.1 Introduktion

I slutrapporten for den sociala investeringen Samwerkan fir teckensprikiga' (senare kallad
slutrapporten) identifierades att de individer som deltagit i satsningen skulle foljas i ytterligare en
rapport, en s k uppféljande utvirdering, for att kunna sikerstilla utfallet for individerna och
eventuella fortsatta effekter i form av minskat behov av forsérjningsstéd f6r malgruppen.

Denna rapport syftar dirmed till att utvardera vilka kort- och medelfristiga effekter som uppstatt
efter investeringen Samverkan for teckensprakigas (hirefter forkortad till SOT) slut. Utvirderingen
paborjades hosten 2019, men kunde av olika anledningar inte slutféras forrin ett ar senare. Darav
genomfoérdes intervjuer 1 verksamheten redan i september 2019.

Inledningsvis beskrivs investeringen och dess implementering i kapitel 1. I kapitel 2 redovisas
ckonomiska effekter och tillhérande analys, l6nsamhetsbedémning samt ett samhillsekonomiskt
perspektiv for investeringen. Kapitlet avslutas med sammanfattning av kapitlet och vilka lirdomar
som kan dras frin utvirderingen. Slutsatser presenteras i kapitel 3 och avslutningsvis 1 kapitel 4

limnas forslag till beslut om aterféringsplan.

1.2 Beskrivning av den sociala investeringen

Satsningen S6T genomférdes under tidsperioden 1 april 2014 — 31 mars 2017 i samverkan mellan
stiftelsen Activas verksamhet Kultivera och Orebro kommuns Vuxenutbildnings- och arbets-
marknadsforvaltning (numera Forvaltningen for utbildning, forsérjning och arbete). Syftet med
satsningen var att identifiera teckensprakiga individer som uppbar f61rsorjningsstdd och som genom
stod till utredning och diagnosticering skulle ha ritt till ersittning fran Forsdkringskassan da
arbetsférmaga saknades, alternativt ge stod till de som skulle ha méjlighet att na arbetsmarknaden.

I satsningen erbjods tio arsplatser till teckensprakiga som uppfyllde foljande kriterier:
* Hade uppburit f6rsorjningsstdd minst sex manader.
* Hade motivation till att vara i satsningens verksamhet och ta emot det stod som erbjods.

* Hade inget kint pagaende missbruk.

Deltagarna valdes ut i samrad mellan Kultivera och handliggarna pa forsorjningsstod. Utgangs-
punkt vid identifiering var att hitta de individer som antingen misstinktes ha tilliggsproblematik
som inte utretts och dir utredningen skulle leda till en ansékan om stéd fran Forsikringskassan,
eller de individer som ansédgs ha stor potential att ga vidare till arbete eller studier med ritt stod.

Malgruppen erbjods mojlighet att delta i en malgruppsanpassad, samhaillsintegrerande syssel-
sattningsverksamhet utifrain individens behov driven av Kultivera. Verksamheten skulle skapa
forutsittningar for en vig till vixande och inkludering, en vig till upprittad egenmakt och en vig
till en forbittrad livskvalitet. Utover sysselsittning i Kultiveras verksamhet erbjods handledning

! Beslut i Kommunstyrelsen den 14 mars 2017, § 63. Datum 2017-01-09.



och stod till utredning, i de fall individen uppdagades sakna arbetsférmaga pa grund av tilliggs-
problematik. Fér varje deltagare upprittades individuella planer, som det birande dokumentet f6r
att uppna malet om ritt stod och ersittning.

Den metod som utvecklades i satsningen avsig bedomning av individernas arbetsférmaga utifran
personella forutsittningar, kraven 1 arbetsuppgifterna och interaktion i arbetsmiljon. Viktiga
forutsittningar for metoden var en sysselsittningsverksamhet i en fullt teckensprakig miljo, dar
deltagarna kunde gora sig forstadda via direktkommunikation utan tolk. Dirtill fanns vid genom-
forandet av investeringen en teckenspraks- och kulturkompetens, i kombination med sirskild
kompetens, som gjorde det mojligt att bedoma vilken problematik hos individen som hirrérde fran
dévheten i sig och vad som bottnade 1 annan problematik. Pa sa sitt kunde individens kapacitet
och f6rmaga att na arbetsmarknaden bedémas och ritt stéd gavs. For de individer som bedémdes
sakna arbetsformaga erbjods tids- och resurskrivande insatser, 1 form av att ’leda vid handen”,
som hjilpte individen till utredning for ersittning fran Forsdkringskassan. Denna resurs bedomdes
vid slutrapportens utvirdering som viktig vid ett fortsatt arbete for att sikerstilla att individerna
genomgir de steg som krivs i en utredning och inte riskerar fastna i langvarigt f6rsorjningsstod.

Totalt tog 22 individer del, i varierande omfattning, av det stod som erbjods i satsningen jamfort
med 30 individer som vid ans6kan uppskattades skulle kunna ta del av den treariga satsningen.

I slutrapporten noterades att satsningen maoijligtvis inte var tillrackligt kind hos malgruppen och att
det funnits svarigheter i kommunikationen med de teckensprakiga. I vissa fall fanns det ocksd en
negativ instillning i malgruppen till deltagande i satsningen, kopplat till att bli placerad i en
verksamhet tillsammans med personer som ansdgs vara svagare eller stod lingre ifran arbets-

marknaden dn en sjilv.

Vid slutrapport och utvirdering av satsningen bedémdes de malsittningar som sattes upp vid
ansOkan ha uppnatts:

» Milgruppen har getts det stod de behover och har ritt till, for att kunna nd ekonomisk
trygghet genom egen fOrsorjning — antingen genom utredning och diagnostisering
berittigas ersittning fran Forsikringskassan, alternativt genom arbete eller studier.

» Genom en malgruppsanpassad, samhillsintegrerad och meningsfull sysselsittnings-
verksamhet ha bidragit till inkludering och kinsla av sammanhang, 6kad sjilvkinsla och
egenmakt, forbittrad livskvalitet och kidnsla av meningsfullhet. Det fanns tendenser till en
personlig utveckling hos deltagarna, vilket dock inte kunde fastslas da anvinda verktyg
visade sig inte vara applicerbara pa malgruppen.

» Satsningen minskade kommunens kostnader for ekonomiskt bistdnd.

Den kvantitativa malsittningen fOr satsningen var att uppna ett utfall om att minst 20 procent av
deltagarna skulle limna frsorjningsstod till £6ljd av deltagande 1 satsningen. Utfallet blev att fem
personer av de 22 individer som deltog limnade f6rsotjningsstéd genom satsningen. Det motsvarar
23 procent och det uppsatta malet om ett utfall pd minst 20 procent uppnaddes dirmed.

For de individer som kvarstod 1 forsorjningsstdd och inte dndrade ersdttningsform till
Forsakringskassan eller arbete konstaterades att det fanns flera orsaker till varfér metoden med
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malgruppsanpassat stod inte gav onskat resultat. En forklaring var att det vid flera tillfallen
uppdagats pagaende missbruk eller kriminell livsstil, alternativt en bristande sjilvinsikt dir viljan
var storre dn insikten om den egna férmagan. Verksamheten kunde inte heller erbjuda mindre
kognitivt krivande arbetsuppgifter, vilket gjorde det svart att matcha sysselsattning med individens
behov och funktionsniva.

Enligt slutrapporten fanns det anledning att tro att merparten av de som kvarstod i f6rsorjningsstod
var berittigade till ersittning fran Forsikringskassan, men att de var i behov av hjilp till utredning
och diagnostisering. Antagandet baserades pa att det méanga ganger ir tilliggsproblematik som
ligger till grund for ett missbruksberoende och méjligtvis dven vid bristande sjalvinsikt. Enligt
Kultivera fanns det individer med utredda svérigheter, som pa grund av ovilja att acceptera sin
situation fortsatte 1 f6rsorjningsstdd, trots att det fanns tillrickligt underlag for ersittning frin
Forsikringskassan.

1.3 Implementering
Satsningen implementerades i ordinarie verksamhet, Forvaltningen for utbildning, f6rsérjning och
arbete, 1 enlighet med Kommunstyrelsens beslut:

* Handliggare med teckensprakskompetens har sikerstillts inom verksamheten Forsorjning.

* En teckensprakig lagtroskelverksamhet inom Avdelning arbete erbjuds, dar individernas
arbetsférmaga kan bedomas.

» Extern resurs kops in for att erbjuda intensivt stod som kan ”leda vid handen” for att na
utredning for de som bedéms sakna arbetsformaga.

Handldggning av drenden dar det krivs teckensprak for att kommunicera har samlats till en enhet
med handliggare som har teckensprakskompetens. Fordelen med denna organisering for de
individer som soker forsorjningsstdd och kommunicerar pa teckensprak ir att risken for
missforstind minskar. Dessutom o6kar mojligheterna for handliggaren att géra en korrekt
bedémning av behoven och féresla insats utifrin den bedémningen. En viktig lirdom frin
satsningens genomforande var svirigheten att genom tolk féra samtal som ska ligga till grund for
bedémningar om behov och senare beslut utifrin dessa bedomningar. Handliggare med
teckensprakskompetens minimerar dessa svarigheter. Inom verksamheten Foérsorjning vuxenenhet
3 finns en socialsekretare’ med teckensprikskompetens. Vid samtalen medverkar dock inda ofta
tolk for att sakerstalla att kommunikationen inte misstolkas. Genom att handliggningen samlats till
den handldggaren, som ansvarar for nagot firre drenden dn Ovriga, finns det en god mojlighet att
bilda sig en uppfattning om gruppen och deras gemensamma behov.

Socialsekreteraren i Vuxenenhet 3 och arbetskonsulenterna pa Avdelning arbete har utvecklat ett
nira samarbete. De ingar i en arbetsgrupp som kontinuerligt triffas for att utveckla samarbetet
kring denna malgrupp. Enligt verksamheten upplevs samarbetet skapa delaktighet i processen fo6r

2 Vid tiden for genomférandet av intervjuerna och inhimtandet av information fran verksamheten om
implementeringen arbetar en socialsekreterare med dessa drenden. Denna resurs har direfter utdkats med en ytterligare
socialsekreterare. Sammanlagt motsvarar dessa resurser tillsammans en omfattning pa 85 procent.



individen (klienten) och kortare ledtider, vilket dven sprids till de externa kontakter man har 1
arbetet for att bista individen.

En djupare bedomning av arbetsférmédgan behover genomfoéras for att fa ett fullgott underlag for
den fortsatta planeringen, vilket sker inom Avdelning arbetes verksamhet. Nir handliggarna
beslutar om insatser inom Avdelning arbete, limnas uppdraget till arbetskonsulenter med
teckensprakskompetens. Det mojliggor att den fortsatta planeringen med individen 1 huvudsak kan
genomforas av personal med teckensprakskompetens.

Ytterligare en viktig lirdom ar att deltagaren helst ska fa mojlighet att vistas i en milj6 dir de kan
kommunicera via teckensprik. Det dr viktigt dels for att inte skapa en kinsla av utanforskap, men
ocksa for att arbetskonsulenterna ska kunna gora en arbetsférmagebedémning oberende av att
individen ir teckensprakig.

En lagtroskelverksamhet for teckensprakiga har skapats inom Avdelning arbete genom att ett antal
platser har reserverats for teckensprakiga, dels pa Halsotradgarden och dels i arbetslaget pa
Stadstridgarden. En teckensprakig miljo sikerstills genom att det finns bade arbetskonsulent och
instruktor med teckensprikskompetens. Det langsiktiga malet for deltagarna i sysselsittnings-
verksamheten ér att de ska etablera sig pa arbetsmarknaden.

For de individer som bedéms sakna arbetsférmaga beh6vs manga ganger stéd fran en resurs som
kan ”leda vid handen” och hjilpa dem att nd utredning fér berittigande av ersittning fran
Forsikringskassan. Arbetet innebér kontakt med 6vriga instanser och kan ocksa innefatta kontakter
med anhdriga etcetera. Denna resurs koptes inledningsvis av stiftelsen Activa. Tre individer tog del
av denna resurs. Ingen av dessa hann fi beslut om sjukersittning inom den tid Activa jobbade med
dem.

Vid tiden f6r denna uppféljande utvirdering képs inte lingre denna tjanst av Activa®. De individer
som kan vara aktuella f6r denna insats kan idag fa st6d i denna process frin rehabkoordinatorer pa

vardcentralerna tillsammans med socialsekreteraren.

1.3.1 Intervjuresultat - implementering

Sex Oppna intervjuer har genomforts, i grupp eller individuellt, med socialsekreterare®, arbets-
konsulenter, instruktérer pa Hilsotridgarden och Stadstridgarden, enhetschef pa Activa samt
medlem/styrelsemedlem i Dévas forening/DHB Flex. Totalt har nio personer deltagit pi
intervjuerna, som syftat till att finga kvalitativa aspekter som inte synliggjorts av 6vriga upp-
foljningsdata. Intervjuerna har, utifran en strukturerad intervjumall, fokuserat pa férutsittningar
tor implementering, implementerad metod, kvalitativa effekter samt behov som implementering
har bidragit till att synliggéra. Nedan redovisas resultaten fran samtliga intervjuer, sammantaget
under respektive rubrik.

3 Orebro kommuns avtal med stiftelsen Activa om insats till malgruppen gillde till och med mars 2019.

4 Se fotnot 2.



Forutsattningar

Overgangen fran arbete i den sociala investeringen till drift i ordinarie verksamhet var enligt de
intervjuade knappt mirkbar, arbetet fortsatte utan glapp. Personalmissigt tillkom en teckensprakig
socialsekreterare som kom att inga i arbetsgrupp med arbetskonsulenterna. Socialsekreteraren fick
1 uppdrag att enbart arbeta med malgruppen icke horande. Arbetskonsulenterna papekar att de dr
de enda teckensprakskunniga arbetskonsulenterna, vilket dr sarbart. Det finns en teckensprakig
milj6 pa Hilsotridgarden och Stadstridgarden med tre platser vardera. Arbetsplatserna dr enligt de
intervjuade anpassade med olika hjdlpmedel f6r att underlitta kommunikationen, exempelvis med
Ipads och blinkande lampor f6r att varna vid brand.

Fran satsningens avslut till siste mars 2019 hade Stiftelsen Activa i uppdrag att genomfora insatsen
’leda-vid-handen”. Avtalet var vildigt begrinsat, enligt enhetschef pd Activa. Activa arbetade med
de individer som beh6vde mycket stéttning och i en milj6 som var helt teckensprakig, vilket innebar
att alla kunde teckna och kommunicera.

Malgruppen

Vid implementering av arbetet 1 ordinarie verksamhet har malgruppen fortsatt vara densamma som
1 investeringen, enligt de intervjuade. Oftast har malgruppen inte arbetat pa flera ar och
arbetskonsulenterna behdver hitta nigonting som motiverar dem till att vilja komma till arbetet
varje dag. Enligt arbetskonsulenterna ir det dven ett hinder f6r dem med invandrarbakgrund som
ska forsoka klara av det svenska samhallet. De har fatt jobba pa att utoka sitt teckensprak.

Enligt instruktorer pa Halsotridgarden behéver de inskrivna individerna inte lida av fysisk eller
psykisk ohilsa, men de ska dnda jobba med sin hilsa for att komma vidare. Enligt instruktérerna
har dock alla individerna som varit dir mer eller mindre haft diagnoser. Enligt socialsekreteraren
ar det en stor andel av hennes klienter som inte ska vara 1 forsorjningsstéd utan som istillet ska ha
sjukersittning. Det finns oftast nagon funktionsnedsittning for denna malgrupp, enligt
socialsekreterare, arbetskonsulenter, styrelsemedlem och instruktor Stadstridgarden. Det medfor
att om en person far hjilp f6r sin horselskada far den inte ritt std utifran sin funktionsnedsittning.
Enligt styrelsemedlemmen kan det dirfor vara ytterligare en grupp individer som ligger strax under
torsorjningsstod som ér 1 behov av stéd, men som ér inskrivna 1 LSS. De fir da insats utifran sin
funktionsnedsittning men inte for att de dr déva. Enligt styrelsemedlemmen finns det ingen daglig

verksamhet for de individerna.

Implementerad metod

Vid nyans6kan om f6rsorjningsstod (allra forsta ansékan) identifieras om personen ifraga ir tecken-
sprakig. Pa forsorjningsstod gors en forsta kartligening med hjilp av tolk da dar inte finns nagra
teckensprakiga arbetskonsulenter, men det fungerar bra enligt socialsekreteraren. Direfter skickas
uppdrag till arbetsmarknadsenhetens startverksamhet, dir arbetskonsulent upprittar genom-
férandeplan utifran individens behov. Langvariga drenden hanteras av socialsekreteraren, som ar
teckensprakig, och som enligt de intervjuade har en central roll. Enligt socialsekreteraren tycker
flera av de sokande att det 4r manga handlingar som ska in och de har inte f6rmagan att samla in
dessa. Socialsekreteraren upplever att det dr svart att sikerstilla att individerna utifran deras
funktionsnedsittning forstar vilka handlingar som avses och hur de ska inhimtas.
Socialsekreterarens roll blir ddrfor att hjilpa s6kanden med att komma in med handlingarna, vilket
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tar mycket tid. Direfter skickas uppdrag till de teckensprakiga arbetskonsulenterna som
tillsammans med socialsekreteraren triffar individen och de tar vid det forsta motet reda pa hur
mycket individen kan utfora i vardagen. Sedan genomférs ett studiebesok tillsammans for att
avgora vilken insats som kan bli limplig. Enligt socialsekreteraren fungerar arbetssittet vildigt bra.
Det dr en malgrupp med flera olika problemomraden, som har det svart i samhaillet och behover
olika stodinsatser, enligt socialsekreteraren. Arbetskonsulenterna gér en utredning for att se vad
individen behéver ha hjilp med och vilka dtgirder som kan vara limpliga. Ibland begir de en vidare
utredning inom psykiatrin eller liknande. Enligt arbetskonsulenterna har de maénga tradar i
habiliteringen da individerna ar inskrivna pa manga stillen, exempelvis familjeenheten, vilket leder
till att ibland 4r inte arbetet i fokus.

Enligt arbetskonsulenterna ar de individer som kommer till Halsotridgarden och Stadstridgarden
de som inte har varit ute i arbete eller varit sjukskrivna. Enligt instruktorer pa Halsotridgarden blir
man inskriven dir for att kunna hitta rutiner som passar och olika sitt for att personen ska ma
bittre. "Det dr viktigt att underlitta for att kunna mijliggira. Vilket vi dar bra pa”, enligt instruktor pa
Hilsotradgarden. Enligt instruktor Stadstradgarden, gors en utvirdering nir individerna kommer
pa plats for att se vilka insatser man kan bygga vidare med. Det ar viktigt att de kinner att de passar
in i verksamheten och vill vara dir. Enligt instruktorer pa Hailsotridgarden har individerna
mojlighet att vilja plats, beroende pa vad som dr smidigast for personen. Enligt instruktérerna pa
Stadstridgarden och Hilsotridgarden skiljer de inte pa deltagare som ér horande respektive icke-
hérande, de far samma typ av arbetsuppgifter.

Arbetskonsulenterna stottar dven Ovriga instruktorer som ar mindre vana vid teckensprak. Enligt
arbetskonsulenterna ser de det moijliga framfor det oméjliga. Ibland bokar de in experttolkar nir
det verkligen behdvs da deras kunskap inte ricker till.

Om en person skulle falla tillbaka i missbruk eller blir sjukskriven kan arbetskonsulenterna pausa
uppdraget och uppdraget behover inte avslutas. Nir personen har varit drogfri i tre méanader sd kan
personen komma tillbaka, enligt arbetskonsulenterna.

Nir instruktorer pa Halsotradgiarden och Stadstridgirden ser att individen behéver “leda-vid-
handen” skickas drendet tillbaka till socialsekreteraren fOr att kunna placera individen till annan
insats, enligt arbetskonsulenterna. ”Leda-vid-handen” har inte ersatts av liknande insats, enligt
arbetskonsulenterna. Enligt socialsekreteraren ser de mojligheter till hur de ska kunna hjilpa
individerna, nir nagon har arbetsférmaga och kan sta till arbetsmarknadens férfogande. Det har
blivit bra uppligg gillande planering, genomférande och komma vidare i ett drende. For de
individer som ska utredas f6r om de dr berittigade till sjukersittning dr det langa vintetider for att
fa likarintyg. Enligt socialsekreteraren tar det 7-9 manader att fa sjukersittning inklusive tid f6r att
samla underlag, skicka in ansokan och fa ett beslut. Vid tiden for intervjuerna (september 2019)
har dittills endast en individ beviljats sjukersattning.
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Samverkan

Samverkan sker inom kommunen mellan de olika enheterna samt med Arbetsférmedlingen och
dévpsykiatrin pa Region Orebro lin, enligt socialsekreteraren. Enligt arbetskonsulenterna har de
ett bra samarbete med ”dovteamet” pa Arbetsférmedlingen. Samarbete sker dven med Mo Gird,
for att forséka motivera individerna till att ga klart gymnasiet. Enligt arbetskonsulenterna har de
nitverkstriffar tvd ganger per termin for att se vilka behov som finns. D4 triffas dévforeningen,
Arbetsformedlingen, Activa, dovpsykiatrin, familjeenheten, servicecenter, kyrkan med flera.

Kvalitativa effekter

Vid slutrapporten konstaterades att individuella kvalitativa effekter inte kunde foljas pa grund av
metodsvarigheter f6r malgruppen med mitinstrumenten KASAM (Kinsla av sammanhang) och
EQ5D (The European Quality of Life-5 Dimensions). Effekter som avsags att mitas var
individernas egenskattade kidnsla av sammanhang och sjilvskattning av hilsotillstand. Istéllet
konstaterades en tydlig personlig utveckling bland deltagarna avseende 6kad nirvaro, delaktighet
och 6kad initiativfGrmaga.

Vid intervjuerna, september 2019, upplever arbetskonsulenterna att de inskrivna individerna trivs
bra hos dem, di de erbjuder mycket som inte finns nigon annanstans i Orebro. Enligt
arbetskonsulenterna har de fatt mycket positiv feedback kring att individerna far information direkt
via teckensprik och inte via tolk. Teckensprikiga deltar med horande i verksamheten, vilket ger en
kdnsla av samhirighet, enligt instruktor pa Stadstradgarden. Det dr dven stort f6r de horande som ser
att det gar att kommunicera med déva med hjalp av kroppssprak, samtidigt som de déva ocksa vill
lira ut. Det har vickts en nyfikenhet hos de horande, enligt instruktérer pa Hilsotradgarden. Enligt
instruktorerna pa Halsotridgarden och Stadstridgarden har det sociala mellan déva och horande
blivit mer ett samspe/ idag, en tydlig positiv attityd i hela gruppen. Enligt arbetskonsulenterna, har
intresset for teckensprak dven Okat avsevirt hos 6vriga instruktorer.

Enligt instruktorer pa Hilsotridgarden mirks det skillnad pa individerna, exempelvis att de tar
initiatiy till arbete, kommunicerar med andra, dr gladare och vill utvecklas. De tar sig dven utiandra
sociala sammanhang sisom gymmet, nir de ser att det gar att kommunicera med horande med
hjalp av telefonen. Enligt en av arbetskonsulenterna, dr ”den personliga utvecklingen hos de har personerna
sd otroligt rolig att se.”

Sammanfattningsvis tyder genomforda intervjuer pa att kvalitativa effekter som konstaterades vid
slutrapporten dven giller f6r teckensprakiga individer som natts av implementerade insatser. Det
ar dock oklart om dessa individer dven tog del av insats under investeringens genomférande, vilket
medfor att det finns inget underlag f6r att sdga huruvida de kvalitativa effekterna som konstaterades
vid slutrapport dr bestiende.

Synliggjorda behov

Arbetskonsulenterna ser att de inte alltid kan motivera individerna till arbete. Det beh6vs mer
insatser for att individerna ska komma ett steg lingre mot arbete. Enligt socialsekreteraren behdver
malgruppen kontinuerlig uppféljning, en resurs som bokar tid hos varden, féljer upp vard-
kontakter, nagon som foljer med pa likarbesok och har koll pa virdplanering med mera.
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Socialsekreteraren anser att rollen som stodperson har blivit mer omfattande dn myndighets-
utovning i dennes arbete. Stodfunktionen ir ett arbete som idag utfors av socialsekreteraren, som
delvis delar den funktionen med arbetskonsulenterna, da ingen annan gor det, men som tiden inte
ricker till for utifran behoven. Enligt socialsekreteraren kan arbetskonsulenterna hjilpa till nar det
behovs avseende individer som redan har insats hos dem, men att deras roll nog ocksa har blivit
mer omfattande 4n att arbeta mot arbetsmarknaden, samt att inte alla individer skickas till
Arbetsmarknadsenheten. Socialsekreteraren anser att kommunen borde inféra en tjanst som kan
ta hand om planeringen och uppféljningen med varden och som kan skota stédinsatserna da
individerna beh6ver snabb hjilp med insatser och rapportering da de flesta saknar arbetsférmaga
och stir for langt frin arbetsmarknaden. Det ér individer som stir som firbindrad pa

Arbetsférmedlingen och inte anses vara arbetsfora.

Enligt socialsekreteraren behovs en teckensprakig resurs som kan samordna individerna vid
vardcentralerna sa de far hjilp pa plats vid virdcentralen. En resurs som kan boka tid for
individerna, ha kontakt med rehab koordinatorerna och samtidigt ha kontakt med social-
sekreteraren och arbetskonsulenterna. Enligt socialsekreteraren skulle detta kunna underlitta for
individen att fa sjukersittning snabbare, da de flesta saknar arbetsférmaga. Socialsekreterarens
uppfattning ar att idag anvinds praktikplatserna till individer som borde vara pa dagverksamhet
eller ha sjukersittning men da saknas ett dokumenterat underlag till ansékan pa Forsikringskassan.
I de flesta fall saknas ett likarutlatande vilket tyder pa att individerna inte haft en kontinuerlig
kontakt med varden.

Enligt arbetskonsulenterna har de dven andra uppdrag, sa det skulle behévas en teckenspraksresurs
eller tolk som kan forflytta sig mellan de olika arbetsplatserna, vilket de ser som ett nista steg.
Enligt arbetskonsulenterna finns det behov av fler arbetsgivare som kan ta emot teckensprakiga.

2 Ekonomisk analys

Kapitlet inleds med att kortfattat redovisa satsningens kostnader efter implementering. Vidare
redogobrs fOr satsningens ekonomiska effekter, med fokus pa faktiskt utfall. Direfter presenteras
satsningens nettoeffekt med tillh6rande analys av dess 16nsamhet respektive kostnadseffektivitet.

Kapitlet tar avstamp i den slutrapport som beslutades per 2017-03-14°. Efter avstimning med
verksamhet Forsorjningsstod framgar att vid tidpunkten for implementering av den sociala
investeringen i ordinarie drift deltog enbart tre individer av de kvarvarande 17 individerna i insatser
som kan hirledas till den sociala investeringen. Det innebir att inga slutsatser kan dras att
satsningen, varken drivet som investering eller senare implementerat i driften, paverkat utfallet” hos
de resterande 14 individerna. I kommande analys fungerar dirmed utfallet f6r dessa 14 individer
snarare som ett jamforelsealternativ till den sociala investeringen. Hadanefter syftar till f6ljd ddrav

5 Beslut i Kommunstyrelsen den 14 mars 2017, § 63. Datum 2017-01-09.
® Genomgiende i rapporten syftar fckat resultat alternativt Jyckat utfall till om individen uppnatt satsningens
milsittning.
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insatsgrupp till de 22 individer som tagit del av satsningen och jamforelsegrupp till de 14 individer som
efter satsningens implementering tagit del av andra insatser istillet.

Med anledning av de antaganden som gjorts inom ramen for den sociala investeringen presenteras
1 detta kapitel ett antal kinslighetsanalyser for att pa sa vis testa hur robusta resultaten ar for
variationer i antagandena. Genomgiende 1 kapitlet fors en diskussion kring de antaganden samt de
kvalitetsbrister som pavisats och som 1 sin tur gett konsekvenser for de slutsatser som dras.

De forsta avsnitten fokuserar framforallt pa den kommunala ekonomin och de kommunal-
ekonomiska effekterna som satsningen genererat. Analysen utmynnar sedan i lirdomar att dra frin
den uppfoljande utvirderingen. Den ekonomiska analysen avslutas med att vidga analysen till ett
vidare samhaillsekonomiskt perspektiv dir fler offentliga aktérer inkluderas i analysen. Kapitlet ar
relativt omfattande och avslutas dirfér med en sammanfattning dir lisaren snabbt kan fa en 6ver-
blick 6ver de frimsta resultaten. Samtliga antaganden och berikningar redovisas genomgaende.

2.1 Kostnader efter implementering

Enligt ansckan budgeterades satsningens kostnader till 3 900 tkr foérdelat pa tre ar. Vid
slutrapporten som faststilldes per 2017-03-14, uppgick det faktiska utfallet till 3 650 tkr. Avvikelsen
1 kostnader uppgavs bero pa att firre resurser arbetat med satsningen jamfort med uppskattat behov
av resurser vid ansokan. Budget samt utfall per 2017-01-09 presenteras i Tabell 1. Tabell 2
presenterar de kostnader som dr hianforliga till satsningen efter implementering i ordinarie
verksamhet. I Tabell 2 g6rs uppdelningen per ar samt per tre ar for att kunna jimféra med utfallet
per 2017-01-09.

Tabell 1. Budget och utfall enligt siutrapport (2017). [thr]

Kostnadspost Budget Utfall per 2017-01-09
Anstillning tva personer*™ 3 000 2750
Lokal 900 900
Summa 3900 3650

Not: Avser en tidsperiod om tre ar. *inkl. projektledare.

Tabell 2. Kostnader efter implementering i ordinarie verksambet. [thr]

Kostnadspost Kostnad per ar* Kostnad per tre ar
Anstillning tva arbetskonsulenter, 529 1588
motsvarande en heltidstjinst

Anstillning tva socialsekreterare, 424 1272
motsvarande 85 procent

Lokal** 300 900
Summa 1253 3760

Not: *Utfall per 2020-09-10. Lonekostnader inkluderar semestertilligg 0,605 procent samt PO-avgift 40,55 procent.
** Antas konstant. Kostnad per ar och kostnad per tre ar innehaller avrundning till nirmaste heltal.
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Av Tabell 2 framgir att kostnaden (exklusive projektledare) efter implementering av den sociala
investeringen 1 ordinarie drift uppgar till 1 253 tkr per ar och 3 760 tkr per tre ar. I tabellen antas
lokalkostnader vara konstant. Sammantaget hamnar kostnaden efter implementering under den
budgeterade kostnaden men over det faktiska utfallet per 2017-01-09.

Satsningens kostnadsutfall per 2017-01-09 anvinds i kommande analyser.

2.2 Kartlaggning deltagare och jamforelsegrupp

Enligt slutrapporten uppgar de faktiska kommunalekonomiska effekterna under en 28-arsperiod
till 7 875 tkr. Med hjilp av satsningen beviljades fyra av de totalt 22 deltagarna som fran borjan
uppbar forsorjningsstod istillet ersittning fran Forsdkringskassan och en deltagare gick till
arbetsmarknaden. Siledes bidrog satsningen till en forflyttning av individuell ekonomisk
ersittningsform fran férsorjningsstdd till Forsdkringskassan eller arbete for 23 procent av
deltagarna, vilket 6versteg den kvantitativa malsittningen med satsningen med tre procentenhetet’.

Av Tabell 1 i slutrapporten® anges att de individer som beviljats sjukersittning frin
Forsikringskassan deltagit i verksamheten i ca 1,5 ar medan den individ som gick till arbete deltog
i verksamheten 6—12 manader. Vidare framgir av tabellen att resterande 17 deltagare vid tidpunkten
for slutrapporten enbart deltagit i insatser i upp till sex minader’. Vid denna uppféljande
utvirdering visar det sig emellertid, som redan nidmnt, att under ar 2019 fick tre individer
fortfarande insatser som kan hirledas tillbaka till den sociala investeringen. Vad som ocksa framgar
vid utvirderingen dr att samtliga tre individer fortfarande vid sista mittillfillet per 2019-07-03
fortfarande uppbir forsorjningsstdd, alternativt inte uppbir forsorjningsstéd av andra skal™.

For att kunna dra nagon slutsats om varaktigheten i den ekonomiska effekten behévs data 6ver de
fem individerna som vid tiden fOr slutrapport uppnatt ett positivt utfall for att pa sd vis utreda om
de fortfarande uppbir annan ersittningsform. I och med denna uppféljande utvirdering
uppdagades att individuppgifter enbart finns sparade f6r 17 av de 22 individer som ingick i
utvirderingen vid slutrapporten. Till f6ljd dirav gors antagandet att de saknade individuppgifterna
avser de fem individer som limnat f6rsorjningsstod vid satsningens slut. For de fyra individer som
gick till Forsikringskassan gors dirtill antagandet att dessa inte kommer att erhalla sin f6rs6rjning
via forsorjningsstod igen och den kommunalekonomiska effekten kan dirmed anses bestiende
over tid. Den kommunalekonomiska effekten som uppstar till f6ljd av att en individ trider in pa
arbetsmarknaden antas emellertid inte vara bestaende. Med anledning av att det saknas data for att
estimera varaktigheten i denna effekt presenteras ett flertal kinslighetsanalyser dir varaktigheten

varieras.

7 Kvantitativ malsittning: Minst 20 procent av deltagarna ska limna férsérjningsstéd och uppna ekonomisk trygghet
antingen via arbete eller studier, alternativt via ersdttning fran Forsikringskassan. Siutrapport sociala investeringar-
Samverkan for teckensprikiga, SiT, s. 6 (2017).

8 Slutrapport sociala investeringar- Samverkan for teckensprikiga, ST, 5. 6 (2017)

9 For de fem individer som deltog i satsningen och limnade var genomsnittstiden i satsning 20,2 ménader medan for
ovriga 17 individer var genomsnittstiden fem manader. F6r malgruppen i sin helhet var genomsnittstiden 8,5
manader.

19 Se kolumn Alderspensiondr i Tabell 3.
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Tabell 3 redogbr for vart de 77 individerna befunnit sig sedan den sociala investeringen
implementerades i ordinarie verksamhet. De forsta kolumnerna presenterar vad som inom ramen
for investeringen kategoriseras som lyckat utfall. Det totala ackumulerade utfallet vid de olika
mittillfillena presenteras inom parentes och inkluderar samtliga ar upp till respektive mattillfille.
Notera dock att den information som framgar av Tabell 3 /nfe kan anvindas for att hirleda lyckade
utfall vid mattillfallena 2018 respektive 2019 till satsningen.
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Tabell 3. Kartlaggning utfall. |antal individer]

AF

Mittillfalle  Arbete/Praktik FK FS Studier Alderspensionir Ovrigt Totalt Limnat A antal
via AF Kultivera antal forsotjningsstod*,  individer

Activa deltagande  ackumulerat (%) jmf

individer foregaende

Ar Fkk

2017-01-09 1 4 17 - - - - 22 23 -
2018-02-07 2 (ack.3) 1 (ack.5) 7 2 1 1 3 17 (22) 36 resp. 40,1%F 3 resp. 4**
2019-07-03 1 (ack.4) 0 (ack.5) 4 2 1 (ack2) 1 4 17 (22) 40,1 resp. 50** 1 resp. 2**

Not: *Avser resultatet for totala antalet (22) individer och baseras pa vad som enligt ansékan anses som lyckat utfall. Det ackumulerade utfallet presenteras inom parentes for mittillfallet
per 2018-02-17 samt per 2019-07-03 **Utan respektive med studier som lyckat utfall. ***Férindringen 1 antal individer jaimfort med féregdende dr, presenterar dirmed foérindringen
ilyckat utfall. Till exempel har mellan mattillfillena 2018-02-07 och 2019-07-03 en yttetligare individ gatt till arbete/praktik, ingen individ hat beviljats sjukersittning men en yttetligare
individ har gatt till studier. Férandringen dr siledes 1+1 = 2 (inkl. studier). Férkortningar: AF: Arbetsférmedlingen. FK: Foérsikringskassan. FS: Forsorjningsstdd. Inom kategorin

Owrigt inkluderas de individer som antingen pausat insatsen, anges som ¢ aktuell f6r f5rsétjningsstdd samt de individer dir information saknas.



Av tabellen framgir att under en tidsperiod pa drygt fem ar'' har ca 40 procent av de individer som
tagit del av satsningen limnat fOrsorjningsstéd fOr ersittningsform via arbete eller
Forsakringskassan. Ett framtridande resultat dr hur anmarkningsvirt fa individer som efter att den
sociala investeringen implementerats i ordinarie verksamhet uppnitt lyckat utfall och som vid
mittillfillet per 2019-07-03 erhaller sin ekonomiska ersittningsform fran Forsdkringskassan eller
via l6nearbete (se sista kolumnen i Tabell 3).

Trots att andelen teckensprakiga individer som deltagit i1 satsningen och uppbar f6rsérjningsstod
minskat under tidsperioden, vilket framgar av kolumn fyra, sa dr det vid mittillfallet 2018-02-07
enbart tva individer som gatt vidare till arbete eller praktik och endast en individ som beviljats
sjukersittning efter satsningens implementering'”. Mellan miittillfillena 2018-02-07 respektive
2019-07-03 har ytterligare en individ gatt till arbete eller praktik men ingen ytterligare individ har
beviljats sjukersittning. Det ska aterigen ocksa papekas att inget av dessa utfall kan hirledas till
satsningen eftersom 14 deltagare vid tidpunkten for implementering inte lingre tog del av
insatserna. Som nimnt ovan visar resultatet dirtill att bortrensat for dessa 14 individer har ingen

av de tre individer som fortfarande tog del av satsningen vid dess implementering uppnatt ett lyckat
utfall.

Ett fundamentalt resultat ar att trots att satsningen uppnadde dess kvantitativa malsittning dr det
anmirkningsvart fa deltagare som under tiden for satsningens genomférande uppnadde
satsningens mal. For de tre individer som tog del av satsningens implementerade insatser har ingen
av dessa uppnitt satsningens malsattning. Resultatet askadliggor inte bara ett daligt utfall utan
uppmarksammar ocksa vikten av att konkretisera vilken malsittning som efter implementering
forvintas och dr rimlig. Faktum ér att enligt ansékan forvintades ett lyckat utfall pa 20 procent
men redan ett ar efter implementering férvintades denna andel 6ka. For att kunna avgéra om detta
uppnatts kravs dels uppgifter 6ver de individer som tagit del av den implementerade versionen av
satsningen dels individernas utfall. Denna data finns dock inte tillginglig vid framtagandet av denna
rapport.

Sammantaget har alltsd enbart en av de 17 individerna beviljats ersittning fran Forsikringskassan
efter att satsningen implementerades i ordinarie verksamhet. Resultatet skapar visst huvudbry da
det enligt slutrapporten betonas att majoriteten av de deltagande individerna troligtvis ar
berittigade till sjukersittning. Dessutom kan, som papekats, utfallet inte hirledas till satsningen
utan det dr sannolikt andra insatser som lett fram till utfallet. Med anledning av att de tre individerna
som faktiskt tog del av insatser efter implementering inte uppnatt lyckat utfall tyder resultatet pa
att insatserna inte nar dnda fram till malgruppen. Over en femarsperiod har alltsa inte nagon mer
deltagare 1 satsningen, tack vare den sociala investeringen, uppnitt vad som enligt investeringen
kategoriserats som lyckat utfall.

Trots att resultatet limnar en del att 6nska dr det dock viktigt att betona att det nddvindigtvis inte
innebdr att det inte skett en positiv utveckling f6r individerna. Det gar till exempel att argumentera
for att savil studier som praktik eller arbetstraning via andra verksamheter in Arbetsférmedlingen

11 Tre ar genomforande av den sociala investeringen + tvd 4t efter implementering, 2014-2019.

12Vilket ocksa framgér av intetvjuerna. Se avsnitt 7.3.7 Interyjuresultat - inplementering



bidrar till positiva effekter for bade individ som samhille pa lingre sikt. Diaremot belyser resultatet
att det kan finnas andra insatser som passar malgruppen bittre”’. Av den anledningen gérs inom
ramen for utvirderingen en mindre jamforelseanalys dir resultatet av satsningens genomférande
jamfors med resultatet tva ar efter implementering. I jaimforelsealternativet ingar alltsa de 14
individer som deltagit i satsningen, utan lyckat resultat, och som efter avslutat deltagande fortsatt
uppbira f6rsorjningsstdd. Av Tabell 3 gir det att utlisa antalet lyckade utfall dven for dessa 14
individer men for enkelhets -och tydlighets skull presenteras en separat kartliggning for dessa
individer i1 Tabell 4. Jimforelsen kan pa sa vis ge indikationer pa om andra insatser ger samma,
bittre eller simre utfall in den sociala investeringen.

Tabell 4 Kartliigening utfall, jamforelsegrupp. [antal individer]

Mittillfille  Arbete/ FK FS AF Studier Ovrigt Totalt Limnat
Praktik Kultivera antal  forsorjnings
via AF Activa deltagande -stod*,

individer ackumulerat

(o)
2018-02-07 2 1 5 2 1 3 14 21 resp. 29%*
2019-07-03 1(ack.3) O(ack.l) 2 2 1(ack.2) 4 14 29 resp. 43**

Not: *Baserat pa vad som enligt ans6kan anses som lyckat utfall. Det ackumulerade utfallet presenteras inom parentes
for maittillfallet per 2019-07-03 och innehéller dirmed utfallet f6r samtliga ar efter implementering till méitdatumet.
**Utan respektive med studier som lyckat utfall. Férkortningar: AF: Arbetsférmedlingen. FK: Forsikringskassan. FS:
Forsotjningsstdd. Inom kategorin Owrigt inkluderas de individer som antingen pausat insatsen, anges som ¢ aktuell fr
fors6rjningsstdd samt de individer dér information saknas.

Diagram 1 utgér fran Tabell 3 samt Tabell 4 och presenterar antal respektive andel individer som
uppnitt satsningens malsittning per respektive lyckat utfall’. Totala antalet individer som ingir vid
mittillfillet per 2017-01-09 uppgir till 22 (dvs samtliga identifierade deltagare i satsningen). Ovriga
mittillfillen (2018 respektive 2019) presenterar utfallet f6r de 14 individer som deltagit i satsningen
men inte lingre deltog vid tidpunkten fér implementering. Maittillfillet per 2019-07-03 presenterar
det totala utfallet f6r dessa individer under en tva-drsperiod och kan ddrmed i viss grad jaimforas
med utfallet per 2017-01-09". Sammantaget representerar mittillfille per 2017 insatsgruppen och
mittillfillena 2018 samt 2019 representerar jaimforelsegruppen. Diagram 2 presenterar totala
andelen lyckade utfall f6r respektive grupp.

13 Se ocksé avsnitt Lonsambetsbedimning.

14 Arbete/praktik samt sjukersittning. I Diagram 1 presenteras dven utfallet avseende antal individer som gatt till
studier, vilket rimligtvis borde anses som ett lyckat utfall.

15 Observera att ingen forindring i utfall har skett mellan mittillfille 2017-01-09 och datum f6r implementering
avseende deltagarna.
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Diagram 1. Lyckat utfall insatsgrupp kontra lyckat utfall jamforelsegrupp, uppdelat per respeketive ntfall
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Not: Diagram 1 utgar fran det totala antalet teckensprakiga individer (22 st.) vid mittillfille 2017-01-09 och som vid
den sociala investeringens start per 2014-04-01 identifierats som malgrupp. Mittillfille 2018-02-07 presenterar utfallet
for de 14 individer som deltog i satsningen men vid tidpunkten f6r implementering avslutat sitt deltagande. Mittillfalle
2019-07-03 presenterar det totala ackumulerade lyckade utfallet fér de 14 individerna. Utfallet per 2017-01-09 visar
insatsgruppens resultat (dvs satsningens resultat) medan Gvriga mattillfillen presenterar andelen lyckade utfall f6r de
6vriga 14 individerna. Det senare kan inte hirledas till satsningen utan har som syfte att vara ett jimférelsealternativ.

Som redan konstaterats bidrog satsningen till en forflyttning av individuell ekonomisk
ersittningsform fran férsorjningsstdd till Forsdkringskassan eller arbete fér 23 procent av
deltagarna, vilket 6versteg den kvantitativa malsittningen med satsningen med tre procentenheter.
For jimforelsegruppen'® dr motsvarande siffra 29 respektive 43 procent (exklusive respektive
inklusive studier)'". Vidare avlises av Diagram 1 att majoriteten av individerna i insatsgruppen som
uppnadde malsittningen gick till Forsikringskassan. For jimforelsegruppen har majoriteten av
individerna istillet gatt till arbetsmarknaden. Med anledning av att det saknas information kring
vilka insatser jaimforelsegruppen tagit del av dr det svart att avgéra vad denna skillnad kan bero pa.
En bakomligegande forklaring kan dock wvara att satsningens primira malgrupp var de
teckensprakiga individer som misstianktes ha tilliggsproblematik och som med ritt stéd kunde fa
till staind utredning och diagnostisering for att beviljas ersittning fran Forsakringskassan. Direfter
skulle platserna fyllas med de individer som ansags ha potential att ga mot arbetsmarknaden eller
studier. Det ar darfor f6ga forvanande att resultaten skiljer sig at i just denna aspekt. Trots allt har
ju dessa 14 individer tagit del av satsningen, som framforallt riktats mot individer med andra behov.

16 Ett annat alternativ hade varit att lita dessa 14 individer fungera som kontrollgrupp. Detta blir emellertid
problematiskt da individerna tagit del av satsningen och ddrmed ingar i insatsgruppen.

17.29 respektive 43 procent (4/14 respektive 6/14 nir studier inkluderas). Resultatet for samtliga 17 individer ar
foljande: 23,5 respektive 35 procent (4/17 respektive 6/17 nir studier inkluderas).
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Diagram 2. Lyckat utfall insatsgrupp kontra lyckat utfall jamforelsegrupp, totalt
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Not: Diagram 2 inkluderar studier i lyckat utfall.

Notera att resultatet for jimforelsegruppen avser en tidsperiod pa tva ar, jamfort med tre ar for
insatsgruppen. Resultatet indikerar att det troligtvis finns andra insatser som ar mer effektiva for
de individer som har potential att na arbetsmarknaden eller studier, jimfért med satsningen SOT.
Det ska dock tilldggas att f6r att gora en kostnadseffektivitetsanalys eller lonsamhetsbedémning av
dessa insatser krivs att kostnaden for dessa insatser gar att isolera vilket inte dr méjligt inom ramen
for utvirderingen.' For satsningens genomférande gors emellertid en kostnadseffektivitetsanalys
samt en l6nsamhetsbedémning som presenteras i avsnitt 2.4.

2.3 Ekonomiska effekter inklusive analys

Avsnittet redogér fo6r de ekonomiska effekter som uppstitt till f6ljd av satsningen. Efter
satsningens implementering deltog, som nimnt, tre individer i nagon grad 1 insatser som kan
hirledas till satsningen. Vid uppféljande matningar visade resultatet att dessa individer inte uppnatt
ett, enligt satsningen, lyckat utfall. Fér dessa individer har dirmed den ekonomiska effekten dnnu
inte infriats, aven om kostnader har funnits. Med anledning av att ingen av de kvarvarande 17
individerna efter satsningens slut har uppnatt ett lyckat utfall som kan hirledas till satsningen
forsvaras analysen och beddmningen av satsningens l6nsamhet. Dirmed kommer detta avsnitt att
redogodra for de kommunalekonomiska effekter som genererats och férvintas genereras av de fem
individer som limnade satsningen under dess genomférande, att aterigen redovisas, men med
utokade kinslighetsanalyser.

Den kommunalekonomiska effekten som satsningen genererat och férvintas generera uppstar som
sagt till foljd av att individerna uppnar egen forsorjning via arbete eller via ersittning frin

18 Eftersom vi inte har utfall for samtliga teckensprakiga individer som befunnit sig i systemet fér férsérjningsstod
efter att satsningen implementerats kan inte kostnad efter implementering anvindas vid berdkning av
kostnadseffektivitet. Onskvirt fér en analys av kostnadseffektivitet hade ocksi varit att flja samtliga teckensprakiga
individer som deltagit i den implementerade varianten for att direfter relatera utfallen till kostnaden.
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Forsakringskassan. Det medfor en kostnadsreducering f6r Vuxenutbildnings- och arbetsmarknads-
nimnden genom firre utbetalningar av forsorjningsstéd. Tabell 5 presenterar den grundkalkyl
(senare dven benimnd Basmodell) som togs fram i samband med slutrapporten”. Som framgér av
tabellen gjordes f6ljande antaganden:

> Antal ar forsorjningsstod inte behover utbetalas om individen gar till arbete: 0,5 ar
> Antal ir forsorjningsstod inte behéver utbetalas om individen beviljas sjukersittning via
Forsikringskassan: 28 ar

Kommunens kostnad for forsétjningsstéd per person och 4r uppges uppga till 70 tkr™.

Tabell 5. Basmodell, grundkalkyl enligt slutrapport (2017), faktiskt utfall. [ter]

Antal lyckade Kostnad Antal ar Summa
utfall  forsorjningsstéd  forsorjningsstod ekonomiska
per petson/ar inte behover effekter

utbetalas
Till arbete 1 70 0,5 35
Till sjukersattning 4 70 28 7 840
Summa 7 875
Till studier 0 70 2% 0
Summa 5 7 875

Not: Berikning: Till arbete: 1 x 70 x 0,5 = 35 tkr. Till sjukersittning: 4 x 70 x 28 = 7 840 tkr. *Utgar frin antaganden
i slutrapporten.

Basmodellens resultat dr beroende av ett flertal faktorer, daribland antal deltagare, andelen lyckade
utfall, kostnad for f6rsorjningsstéd samt antal ar som forsorjningsstod inte behdver utbetalas. Nar
dessa faktorer och antaganden varieras hamnar de ekonomiska effekterna inom intervallet [3 920
— 9 835] tkr. Vid konstant kostnad (3 650 tkr, se Tabell 1 Budget och utfall enligt siutrapport) hamnar
saledes nettoeffekten inom intervallet [270 — 6 185] tkr.”!

Tabell 6 presenterar de kommunalekonomiska effekter som genereras fran andra insatser som
jimforelsegruppen tagit del av. Berdkningarna i Tabell 6 utgir frin samma antaganden som
slutrapportens grundkalkyl.

19 Hadanefter ocksd refererat som Basmodell. Slutrapport sociala investeringar- Samverkan for teckensprakiga, S6T,
Tabel] 2. Grundkalkyl. (2017)

20 Se Enhetskostnader for sociala investeringar: https://www.orebro.se/fordjupning/fordjupning/sa-arbetar-vi-
med/sociala-investetingat/enhetskostnadet-inom-sociala-investeringar.html. Kostnaden avser 4r 2016.

21 Se Tabell 7. Jamforelse mellan alternativa ekonomiska utfall och genererat dverskott. Slutrapport (2017)
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Tabell 6. Ekonomiska effekter jamforelsegrupp per 2019-07-03. [thr]

Antal lyckade Kostnad Antal ar Summa
utfall  forsorjningsstéd  forsorjningsstod ekonomiska
per petson/ar inte behover effekter

utbetalas
Till arbete 3 70 0,5 105
Till sjukersittning 1 70 28 1960
Summa 4 2 065
Till Studier 2 70 2% 280
Summa 6 2 345

Not: ¥*Utgér frin antaganden i slutrapporten.

Resultatet visar att de kommunalekonomiska effekter som genererats och forvintas genereras till
toljd av att sex individer uppnatt egen fOrsorjning via arbete, studier eller via ersittning fran
Forsikringskassan uppgar till 2 345 tkr. Den frimsta skillnaden mellan resultaten beror av att fler
individer i insatsgruppen® beviljats ersittning frin Forsikringskassan, och dirmed genererat en
bestaende effekt for kommunen, jimfért med motsvarande antal 1 jaimforelsegruppen.

Sammantaget uppnadde fem individer ur insatsgruppen lyckat utfall under tiden foér satsningens
genomforande medan motsvarande antal ur jimforelsegruppen ar sex individer. Skillnaden i effekt
hirror fran att den kommunalekonomiska effekten som uppstir till f6ljd av att en individ beviljas
ersittning fran Forsakringskassan antas vara bestiende 6ver 28 ar medan motsvarande tid for
arbete enbart antas vara 0,5 ar i Basmodellens grundkalkyl. Ur ett kommunalekonomiskt perspektiv
genererar sdledes insatsgruppen storre effekter trots att firre individer uppnatt lyckat utfall. Som
dock diskuteras vidare nedan ir det ur ett samhillsekonomiskt perspektiv enbart ekonomiska
effekter som genereras via l6nearbete som inte innebir ett nollsummespel och dirmed genererar
en ckonomisk effekt. Ur sambhillets ekonomiska perspektiv dr det salunda bittre om individen
deltar i arbetsmarknaden®.

Det mest framtridande antagandet som gjorts inom ramen for den sociala investeringen ér att de
individer som beviljats sjukersittning skulle ha uppburit f6rsorjningsstdd resten av deras yrkes-
verksamma liv om det inte vore for satsningen. Detta innebdr i ovan kalkyler att antal ar som
forsorjningsstod inte behéver utbetalas uppgir till 28 ar*'. Antagandet ir dock problematiskt ur
flera synvinklar. Dels forutsitter det att om individen inte tar del av satsningen S6T kommer heller
inga andra tinkbara insatser med samma syfte att erbjudas individen, dels tar kalkylen inte hinsyn
till att férdelarna och kostnaderna infaller vid olika tidpunkter. Konsekvensen av att de ekonomiska
effekterna inte mats i nuvirde ér att de effekter som infaller langt fram i tiden jamfors med dagens
kostnad. Denna jamférelse 4r inte helt adekvat dd effekter och nyttor som infaller i framtiden kan
hivdas ha mindre vikt for oss 4n de som ligger nira i tiden. En ytterligare aspekt som ocksa beror
tidsperspektivet och dirmed knyter an till nyss nimnda problem men som bortses frian, avser den

22 Dvs de teckensprikiga individer som tog del av satsningen.

2 Ur individens perspektiv kan det argumenteras for att ju fler individer som uppnir lyckat utfall desto bittre. Diremot
ar det inte sjilvklart om individen féredrar arbete framfor att beviljas sjukersittning. Dirtill 4r det ocksd svart att
estimera hur bestiende de individuella effekterna av ovan ar.

% Se slutrapport.
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osikerhet som kalkyler med ling tidshorisont medfér. Ju lingre tidshorisont desto storre osidkerhet
och risk, da osikerhet kan férvintas 6ka 6ver tiden. Dirtill finns ofta anledning att tro att den
initiala effekten fran en atgird delvis kommer att avta med tiden. Ett sitt att ta i beaktning just
osikerhet kring framtiden, samtidigt ta hansyn till att samhaillet ligger storre vikt vid effekter och
nyttor som infaller néra 1 tid 4n sidana som infaller lingt fram i tiden, hade varit att diskontera
effekterna samt lita diskonteringsrintan innehilla en riskpremie som okar med tiden.” For att
askadliggora hur diskontering paverkar utfallet presenteras en modell dir nuvirdet av satsningens
effekter respektive kostnader beriknas, se vidare avsnitt Uzvidgad modell.

2.3.1 Kanslighetsanalys

Vanliga problem vid effektstudier berér intern validitet, isoleringsproblematik och kausalitet.”
Grundproblemen uppstar till £6ljd av att det som regel ar svart att hirleda satsningens effekter till
just de insatser som malgruppen tagit del av. For att kunna uttala sig om att den forindring som
observeras i utfallsvariabeln kan tillskrivas enbart satsningen forutsitts att samtliga andra mojliga
torklaringar kan forkastas. For detta dndamal behévs vanligen en kontrollgrupp alternativt en
experimentgrupp. Denna problematik och dess konsekvenser diskuteras vidare under avsnitt
Diskussion och Ldrdomar medan detta avsnitt fokuserar pa att testa hur robusta resultaten ir for
variationer i de antaganden som gjorts inom ramen for satsningen. Kénslighetsanalyserna avgransas
till den grundkalkyl (Basmodell) som presenterades i samband med slutrapporten. Dirmed
genomfors ingen kanslighetsanalys for jamforelsegruppen.

Genomsnittstiden 1 systemet for f6rsorjningsstdd bland de individer som tagit del av satsningen
uppgar vid tidpunkten for den sociala investeringens start till 6,5 ar. For att fa ta del av insatserna
krivs att individen varit inskriven i systemet for forsorjningsstod i minst ett halvar”. Som anges av
slutrapporten, och som redan nimnt, dr genomsnittstiden 1 satsningen f6r de individer som beviljats
sjukersittning drygt 1,5 4r och motsvarande genomsnittstid for den individ som giatt till arbets-
marknaden dr ca ett ar. Sdledes kan det argumenteras fOr att som minimum undviker kommunen
att utbetala forsorjningsstod 1 4,5 ar respektive fem ar, avseende de individer som gatt till
Forsikringskassan samt arbete.” De ekonomiska effekter som genereras under detta antagande

% Se tex Svensson (2010). Cost benefit analysis; Hultkrantz (2015). A# utvirdera sociala investeringar. SNS forlag;
Hultkrantz (2015). Sociala investeringsfonder i Sverige- fakta och lirdomar. SNS Forlag. Weitzman (2001). Gamma
Discounting. American Economic Review, 91(1), 260-271.Washington State Institute for Public Policy 2017. Benefit-
cost technical documentation. Olympia, WA: Author.
28 Washington State Institute for Public Policy (2017). Benefit-cost technical documentation. Olympia, WA: Author.
Hultkrantz (2015). Sociala investeringsfonder i Sverige- fakta och lirdomar. SNS Forlag,
2T Fsljande kriterier tillimpades:
»  Hade uppburit forsotjningsstdd minst sex méanader.
» Hade motivation till att vara i verksamheten och ta emot det stéd som erbjéds.
» Hade inget kant pdgdende missbruk.
28 Berikning:
Genomsnittstid i forsorjningsstéd Aazills enligt slutrapport (2017):
Avseende de totalt 38 individerna: 5 ar
Avseende de 22 individer som deltar: 6,5 ar
Avseende de 16 individer som ej deltar: 3,5 ir.
Tid i insats f6r de som deltar och beviljas sjukersittning: 1,5 4r ca
- som minimum kan man anta att minskad tid i f-stéd f6r dessa ir 6,5-0,5—1,5 ar = 4,54r
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uppgar till 1 610 tkr. Ett framtridande resultat ar att de forvintade ekonomiska effekterna under
detta antagande ir betydligt ligre, vilket givetvis inte dr forvanande med tanke pa att effektens
varaktighet forindrats, allt annat lika. Jamfort med Basmodellen har de foérvintade ekonomiska
effekterna reducerats med drygt 80 procent. Hur detta paverkar robustheten i slutsatserna framgar
av Tabell 12 dir nettoeffekten redovisas och diskuteras vidare 1 avsnitt 2.4. Notera dock att detta
antagande foérutsitter att om individen inte tagit del av SOT, sa hade individen fitt en annan insats
istallet med lyckat utfall (jimfort med Basmodellens antaganden). Eftersom individerna inom
torsorjningsstods system erbjuds andra arbetsférberedande insatser ér det inte helt otinkbart att sa
vore fallet. Hir saknas emellertid data och det gar saledes inte att uttala sig kring detta med sakerhet.

Tabell 7. Kanslighetsanalys Modell 1. Ekonomiska effekter. Faktiskt utfall, ackumnlerat, per 2019-07-03. [tkr]

Antal lyckade Kostnad Antal ar Summa
utfall  forsorjningsstéd  forsorjningsstod ekonomiska
per petson/ar inte behover effekter

utbetalas
Till arbete 1 70 5 350
Till sjukersittning 4 70 45 1260
Summa 5 1610
Till studier 0 70 2% 0
Summa 5 1610

Not: ¥*Utgér frin antaganden i slutrapporten.

Ett annat alternativ till att estimera antalet ar som individen inte uppbir forsorjningsstod med
avseende pa de individer som gitt till arbete/praktik, allt annat lika, 4r att anvinda genomsnittstiden
som individen varit utan forsorjningsstod mellan de tva mitperioderna. I detta fall uppgir den
genomsnittliga tiden som dessa varit utan forsorjningsstod till 0,75 ar. Detta antagande 6kar dirmed
tiden som forsorjningsstod inte utbetalas med 0,25 ar jamfort med slutrapportens grundkalkyl. 1
kalkylen som presenteras av Tabell 8 antas grundkalkylens uppskattning om 28 éar f6r de individer
som gatt till Forsdkringskassan. De kommunalekonomiska effekter som genereras under detta
antagande motsvarar 7 892,5 tkr.

Tid i insats for de som deltar och far lyckat utfall arbete: 6—12 min

—>som minimum kan man anta att minskad tid i fors6tjningsstod for dessa dr 6,5-0,5 -1 ar = 5 4r

Notera att avdraget pa 0,5 ar motsvarar kriteriet att individen ska ha varit inskriven i systemet for forsorjningsstod i ett
halvar £6r att kunna bli aktuella f6r insats.
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Tabell 8. Kanslighetsanalys Modell 2. Ekonomiska effekter. Faktiskt utfall, ackumnlerat, per 2019-07-03. [thr]

Antal lyckade Kostnad Antal ar Summa
utfall  férsérjningsstéd  foérsoérjningsstod ekonomiska
per petson/ar inte behover effekter

utbetalas
Till arbete 1 70 0,75 52,5
Till sjukersittning 4 70 28 7 840
Summa 5 7 892,5
Till studier 0 70 2% 0
Summa 5 7 892,5

Not: ¥*Utgér frin antaganden i slutrapporten.

2.3.2 Utvidgad modell

Foljande analyser presenteras for att askadliggora hur diskontering paverkar utfallet och saledes
vikten av att ta hinsyn till att effekter som infaller narmre i tid medfor ett storre virde for verksam-
heten jamfort med effekter som infaller lingre fram i tiden. Den utvidgade modellen avgrinsas, 1
likhet med kinslighetsanalyserna, till den grundkalkyl som presenterades i samband med
slutrapporten.

Den ekonomiska modell som presenteras nedan kan upplevas relativt avancerad och ér valfri att
lisa. Det gir alldeles utmirkt att ga direkt till resultatet som presenteras 1 Tabell 9-11 samt
tillhérande text for att tillgodogora sig analysen och resultatet. For att fa en snabb 6verblick 6ver
kapitlets fraimsta resultat hinvisas ldsaren dterigen till det sammanfattade avsnittet med tillhérande

textruta.

Den generella strukturen f6r beridkning av nettonuvirdet av en strom effekter och kostnader utgar
fran ekvation 1-3. En utvidgad modell f6r berikning av satsningens nettonuvirde presenteras i
ekvation (3a) respektive (3b).

Nuvirde, PV (ekonomiska effekter):

PV (ckonomiska effekter)=n %2 (;i)t dar (1)

n anger antal lyckade utfall. I ovan modell uppgar antalet lyckade utfall till fyra (observera att inget
nuvirde for den individ som gatt till arbete behdver beriknas).

X motsvarar den ekonomiska effekten, i detta fall 70 tkt.

rrefererar till kalkylrintan. I denna modell antas rintan vara 3,5 procent enligt Trafikverkets (2015)
rekommendationer.”

tanger antal tidsperioder mitt i ar, 1 detta fall 28 ar f6r ekonomiska effekter och tre ar t6r kostnader.
Ett alternativ dr att X uppgar till 280 tkr (4 x 70) och da beriknas PV enligt féljande:

PV (eckonomiska effekter)= thfo a i)t

2 Trafikverket (2015). Samhillsekonomiska principer och kalkylvirden f6r transportsektorn: ASEK 5.2
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Nuvirde, PV (kostnad satsning):

Z

PV (kostnad satsning)= Z?:o RS

©)

Z motsvarar satsningens genomsnittliga kostnad per ar. I denna modell antas den genomsnittliga
kostnaden uppga till 1 216 tkr (dvs 3 650 tkr/3).

Nettonuvirde, NPV (utvidgad modell 1a):

NPV= ekonomisk effekt (arbete) + PV (ekonomisk effekt Forsikringskassan) n Y2 (j@t -

satsningens kostnad (3a)

Nettonuvirde, NPV (utvidgad modell 1b):

NPV= ekonomisk effekt (arbete) + PV (ekonomisk effekt Forsakringskassan) n 2,2 v
. w3 Z
PV (satsningens kostnad) = },;— v 30 (3b)
Tabell 9. Ekonomiska effekter, utvidgad modell. [thr]
Antal Kostnad Antal ar Nuvirde, Summa
lyckade  forsorjningsstéd — férsorjningsstod PV, nuvirde, PV,
utfall per person/ar inte behéver ekonomiska  ekonomiska
utbetalas  effekter per effekter
individ
Till arbete 1 70 0,5 35 35
Till 4 70 28 1240 4950
sjukersittning
Summa 1275 4985
Till studier 0 70 2% 0 0
Summa 5 1275 4 985

Not: Utgar fran slutrapportens grundkalkyl. I Tabell 9 presenteras ett nuvdrde av de ekonomiska effekterna av att
fyra individer gatt till Forsakringskassan. Tabell 9 utgdr frin ekvation (1).

Som framgar av Tabell 9 uppgar de totala ekonomiska effekterna till 4 985 tkr, nir hinsyn tas till
att ju forr effekterna infaller desto mer vardefulla dr dessa. Jamfort med Tabel/ 5 dir de ekonomiska
effekterna uppgar till 7 875 tkr innebdr nuvirdesberikningen att de ekonomiska effekterna
sammantaget blir 2 890 tkr ligre 6ver en tidsperiod om 28 ar. Tabell 10 respektive 11 presenterar
nettonuvdrdet, dir Tabell 10 utgdr fran satsningens kostnad i dagens penningvirde medan Tabell 11
beridknar nettonuvirdet genom att subtrahera nuvirdet av satsningens kostnader fran nuvirdet av
de ekonomiska effekterna.

30 Antar implicit att satsningens kostnad betalas 4rsvis.
p g
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Tabell 10. Nettonuvirde 1, utvidgad modell (1a). [thkr]

Antal lyckade Antal &r Summa nuvirde, Nettonuvirde
utfall forsorjningsstod PV (B), (NPV)*
inte behover ekonomiska
utbetalas effekter
Till arbete 1 0,5 35
Till sjukersittning 4 28 4950
Summa 4 985 1 335%*

Not: * Beriknas via: Ekonomisk effekt (arbete) + PV (ekonomisk effekt fran FK) — kostnad satsning (3 650 tkr). **
PV (B) = 4 946 + 35 tkr, ger NPV: 1 335 tkr. Samtliga siffor dr avrundade till nirmsta heltal. Tabell 10 utgir frin
ekvation (3a).

Av Tabell 10 framgar att nettonuvirdet av de ekonomiska effekterna uppgar till 1 335 tkr. Jamfort
med slutrapportens grundkalkyl dir nettoeffekten uppgar till 4 225 tkr ar utfallet betydligt ligre,
om dn fortfarande positivt. Tabell 11 presenterar nettonuvirdet da dven satsningens kostnader
mits 1 nuvarde. Till f6ljd darav blir nettonuvirdet 240 tkr hogre vilket dr en konsekvens av att dven
kostnaderna som infaller tva ar fram i tiden diskonterats for att bli jimforbara med dagens
kassaflode. Tabell 11 presenteras framforallt for att synliggora effekten av att diskontera en serie
av kassafléden och hur det paverkar kalkylens utfall. Som redan diskuterats 1 rapporten bér kassa-
floden diskonteras forst och frimst av tva skal; dels for att ta hansyn till att savil ekonomiska
effekter som kostnader har ett tidsvirde dir bade inflation, rinta och alternativkostnad paverkar,
dels f6r att ta hinsyn till den risk som investeringar medfér. Med anledning av att utfallet av
satsningens nettoeffekt 1 hogsta grad skiljer sig at beroende pa om ett nettonuvirde berdknats eller
ej kan det argumenteras for att framforallt de ekonomiska effekterna torde ha diskonterats redan
fran borjan.

Tabel] 11. Nettonuvirde 2 utvidgad modell (15). [thr]

Antal lyckade Antal &r Summa nuvirde, Nettonuvirde
utfall  forsérjningsstéd PV (B), (INPV)*
inte behover ekonomiska
utbetalas effekter
Till arbete 1 0,5 35
Till sjukersattning 4 28 4950
Summa 4 985 1575%*

Not: * Beriknas via: Ekonomisk effekt (arbete) + PV (ekonomisk effekt frin FK) — PV (kostnad satsning). Samtliga
siffor i tabellen dr avrundat till ndrmsta heltal. **Nuvirdet av kostnaden for satsningen uppgar till 3 406 tkr vilket
tillsammans med PV (B) = (35 + 4 940) tkr, ger NPV: 1 575 tkr. Tabell 11 utgir frin ekvation (3b).

2.4 Lonsamhetsbedomning

Tidigare avsnitt har presenterat savil forvintade ekonomiska effekter som faktiska effekter med
tillhérande kdnslighetsanalys. Resultatet har visat att trots att satsningen uppnatt dess kvantitativa
malsittning finns en hel del osidkerheter kring antaganden, vilket i sin tur visat sig vara kritiska for
resultatet och foljaktligen robustheten i dragna slutsatser. Detta kapitel vidgar analysen ytterligare
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genom att berakna satsningens nettoeffekt och l6nsamhet for samtliga modeller presenterade i
kinslighetsanalysen. Lénsamheten presenteras i form av tre nyckeltal, dels avkastning per satsad
krona, dels i form av nettoeffekt och slutligen kostnad per effektenhet. Det senare nyckeltalet
presenteras enbart for Basmodellen.

2.4.1 Nettoeffekt samt avkastning per satsad krona
Tabell 12 presenterar nettoeffekt samt avkastning per satsad krona. Tabell 13 aterkopplar till
torvintad avkastning under en tio-arsperiod utifran ansékan och presenterar dels den forvintade

avkastningen under olika antaganden, dels faktisk avkastning.

Tabell 12. Nettoeffekt och lonsambetsbedomning. [thr]

Antal Kostnad Total  Nettoeffekt  Avkastning
lyckade satsning (C) ekonomisk (B-C) per satsad
utfall cffekt (B) krona (B/C)
(totalt)
Basmodell, 5 3 650* 7875 4225 2,15
grundkalkyl fran
slutrapport
Modell 1 5 3 650* 1610 -2 040 0,44
Modell 2 5 3 650* 78925 42425 2,16
Utvidgad modell (1a) 5 3 650* 4985 1335 1,36
Utvidgad modell (1b) 3410 4985 1575 1,46
Jamforelsealternativ 6 Uppgifter 2345 - -
saknas

Not: *Antar samma kostnad f6r Basmodell grundkalkyl, Modell 1, Modell 2 och Utvidgad modell (1a). Kostnaden
motsvarar kostnadsutfallet per 2017-03-14. Observera att modellerna utgar fran satsningens kostnad samt faktiskt antal
lyckade utfall och dirmed dven faktiskt antal individer som gitt till Férsikringskassan respektive arbetsmarknaden efter
satsningens slut. Eftersom de olika utfallen genererar olika stora effekter kan satsningen uppna break-even pa flera
satt.

Av Tabell 12 framgir att samtliga modeller, férutom Modell 1, uppvisar en positiv nettoeffekt. Den
storsta effekten uppstar tack vare att den besparing som uppstar f6r kommunen nir en individ
beviljas sjukersittning antas vara bestiende over 28 ar. Som redan papekats dr detta ett antagande
som paverkar robustheten i effekterna och siledes ocksa nettoeffekten. Nir detta antagande
varieras (Modell 1) genererar inte lingre satsningen en positiv nettoeffekt.

Resultatet visar dirtill att avkastningen per satsad krona varierar inom intervallet [0,44—2,16], dar
min-respektive maximum motsvaras av Modell 1 respektive Modell 2. Basmodellen har en
avkastning per satsad krona pa 2,15, vilket dr marginellt ligre dn avkastningen frin Modell 2. Den
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frimsta bakomliggande férklaringen till det stora spannet harror fran antagandet om antal ar som
torsorjningsstod inte utbetalas. Denna forklaring ligger ocksa bakom variationen 1 avkastning per
satsad krona i Tabell 13. I denna tabell avgrinsas tidsperioden som effekter forvintas genereras till

att omfatta maximalt tio ar.

Tabell 13. Lonsambetsbedomning under en tio-arsperiod. [thkr]

Antal Kostnad  Antal ar som Summa Kostnad  Avkastning
individer  f6rs6rjnings-  forsorjnings- Ekonomiska satsning per satsad
lyckat stod per ar stéd inte  effekter (B) ©) krona
utfall och individ behéver B/C)
utbetalas

Antaganden 6 100 10 6 000 3900 1,54

fran ansékan

Andrade 6 70 10 4 200 3900 1,08

forutsittningar

vid slutrapport

Faktiskt utfall

per 2017-01-09

Till 4 70 10 2800

Forsakringskassan

Till 1 70 0,5 35

arbetsmarknaden

Totalt 2835 3650 0,78

Modell 1

Till 4 70 4,5 1260

Forsakringskassan

Till 1 70 5 350

arbetsmarknaden

Totalt 1610 3650 0,44

Modell 2

Till 4 70 10 2800

Firsikringskassan

Till 1 70 0,75 52,5

arbetsmarknaden

Totalt 28525 3650 0,78

Utvidgad

modell 1a

Till 4 70 10 2 328*

Firsikringskassan

Till 1 70 0,5 35

arbetsmarknaden

Totalt 2363 3650 0,04

Utvidgad

modell 1b

Till 4 70 10 2 328*

Forsikringskassan

Till 1 70 0,5 35

arbetsmarknaden

Totalt 2363 3 406 0,68

Not: Via antagandet om eckonomisk besparing under tio 4r antas implicit att samtliga individer gar till
Forsakringskassan. Enbart for dessa individer antas den férvintade effekten vara bestiende Gver en tidspetiod lingre

10

X ..
=0 — och beriknat
(1+1)

in tio 4r. * Berdknat nuvirde av ekonomiska effekter, PV (B) sker enligt féljande: PV (B)=n
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nuvirde av kostnader, PV (C) sker enligt féljande: PV (C)= Y2, ﬁ dir 7 anger antal lyckade utfall. I detta fall uppgar

antalet lyckade utfall till fyra. X motsvarar den ekonomiska effekten, i detta fall 70 tkr. » refererar till kalkylrintan. I
denna modell antas rintan vara 3,5 procent enligt Trafikverkets (2015) rekommendationer.?! #anger antal tidsperioder
mitt i r, i detta fall tio r f6r ekonomiska effekter och tre ar f6r kostnader och Z motsvarar satsningens genomsnittliga
arskostnad.

Enligt ansokan forvintades en avkastning per satsad krona pa 1,54. Vid slutrapporten uppdagades
att kostnaden for forsorjningsstéd per ar och individ uppgar till 70 tkr jamfért med tidigare
uppskattning pa 100 tkr, vilket under samma antaganden resulterar i en avkastning per satsad krona
pa 1,08. Under ovan premisser ir satsningen under en tio-drsperiod knappt lénsam.

Som vidare framgar av Tabell 13 ir det enbart den ekonomiska effekten fran att en individ beviljats
sjukersittning fran Forsikringskassan som antas vara bestdende 1 tio ar. For Ovriga effekter antas
varaktigheten inte besta lingre d4n maximalt fem ar (Modell 1). Resultatet visar att under en tio-
arsperiod ligger faktisk avkastning per satsad krona inom intervallet [0,44—0,78], ddr minimum
motsvaras av Modell 1. Hogst avkastning genereras av Basmodellen samt Modell 2. Till synes
genererar ingen modell effekter inom tio ar som Gverstiger satsningens kostnader. Sammantaget
visar resultatet att satsningen inte genererat de effekter och den 16nsamhet som foérvintades vid
ansOkan. Med utgangspunkt i de antaganden som gjorts i ansékan bor satsningen ga break-even
efter 6,5 ar men faktum ir att resultatet visar att satsningen gar break-even som tidigast efter 13 ar.
Resultatet belyser saledes fragan om antalet teckensprakiga individer i malgruppen som foérvintades
delta i insatser missbedomts fran borjan, om insatserna verkligen natt ritt malgrupp eller om det
finns andra insatser som 4ar mer effektiva. I kommande avsnitt utvidgas analysen ytterligare, dar
satsningens kostnad sitts i relation till satsningens primdra mal i termer av lyckade utfall
Kostnadseffektivitetsanalysen avgrinsas till Basmodellen.

2.4.2 Kostnadseffektivitetsanalys

For att géra en adekvat bedémning om satsningen ir 16nsam dven ur ett kvalitativt perspektiv
beriknas dess kostnadseffektivitet. FOr att gora detta sitts kostnaden for satsningen i relation till
det primira malet med satsningen, vilket i utrikningen motsvaras av andelen lyckade utfall under
tidsperioden f6r genomférandet. For att dra slutsatsen att satsningen dr mer kostnadseffektiv dn
andra alternativ krivs emellertid ett jaimforelsealternativ. Inom ramen for denna utvirdering har en
enkel jamforelsegrupp konstruerats for att mojliggdra niagon form av jamforelse. For
jimforelsegruppen finns dock inga kostnadsdata tillginglica och motsvarande kostnadseffektivitet
kan darfor inte berdknas. Utover detta saknas ocksa uppgifter over vilka insatser som jamférelse-
gruppen tagit del av.

Sammantaget existerar alltsa flera metodologiska utmaningar. Utvirderingen begransas darmed till
att anvinda den bista tillgingliga datan, vilket medfér saval att ett antal antaganden krivts inom
ramen for utvirderingen, som att analysen begrinsas till utfallet vid slutrapport. Konsekvensen ar
dirmed att satsningens kostnadseffektivitet inte har ett alternativ att jimféras med och dirmed kan

inga slutsatser dras att satsningen dr den mest l6nsamma for att uppna det givna malet av samtliga

! Trafikverket (2015). Sambhillsekonomiska principer och kalkylvirden f6r transportsektorn: ASEK 5.2
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tinkbara alternativ. Detta ir inte det mest exakta eller parsimoniska™ tillvigagingssittet for att
berikna kostnadseffektivitet eller utféra en kostnadsnyttoanalys. Resultatet kan dock anvindas
framover vid eventuella utvirderingar av andra insatser och saledes underlitta 1 framtida kostnads-
effektivitetsanalyser. Satsningens kostnadseffektivitet presenteras i Tabell 14.” Av kolumn 2
framgar att andelen individer, av samtliga teckenspréikiga individer som deltagit i satsningen under
en tredrsperiod, som uppnatt lyckat utfall uppgar till 23 procent samt att den totala kostnaden per
individ uppgir till 165 tkr. Kostnad per lyckat utfall uppgar dirmed till 726 tkr. Det bor, aterigen,
poingteras att kostnad per effektenhet enbart visar hur en given effekt nas till sa lag kostnad som
mojligt. Utan jimforelsealternativ dr det dock inte méjligt att géra en fullstindig analys.

Tabell 14. Kostnadseffektivitet. [thr]

Satsning Andel lyckade utfall ~ Total kostnad satsning Kostnadseffektivitet
per individ

Samverkan f6r 0,23 165 726*

>

teckensprakiga

Total kostnad satsning per individ
Andel individer som beviljats etsittning frin FK,

Not: * Kostnadseffektivitet beriknas via: . Notera att i berdkningen av 726 tkr anvinds

gatt till arbetsmarknaden alternativt studier (=lyckat utfall)

exakt andel lyckat utfall, dvs 5/22. Anvinds 0,23 uppgir kostnadseffektiviteten till drygt 717 tk.

2.5 Diskussion och lardomar

Som nimnt syftar denna rapport till attutvirdera vilka kortsiktiga, alternativt om mojligt
medelfristiga effekter, som uppstatt efter att den sociala investeringen avslutats och implementerats
1 ordinarie verksamhet. Nir sociala investeringar ska utvirderas dr dock en kritisk men fundamental
fraga hur de kortsiktiga effekterna som uppvisats kan linkas till mer langsiktiga effekter. Vid en
utvirdering av en social investering dr det givetvis centralt att kunna bedéma investeringens
lonsamhet och dirmed investeringens kostnader savil som vilka framtida offentliga utgifter som
forvintas kunna undvikas. Huruvida effekten 4r 16nsam beror sedan delvis av hur bestiende
effekten ar.

Den sociala investeringen S6T forvintades framforallt paverka kommunens framtida utgifter
genom reducerad kostnad for utbetalt f6rsérjningsstéd. Den ekonomiska effekten infaller sialunda
pa kort sikt i den bemirkelse att den uppstar direkt nir individen inte lingre uppbar f6rsorjnings-
stod utan erhaller en annan ersittningsform. Det antagande som gjorts inom ramen for
investeringen ir, som redan nimnt, att de individer som limnar f6rsérjningsstéd och beviljas annan
ersittningsform frain Forsidkringskassan inte kommer att dterkomma till systemet for
forsorjningsstod. Saledes kan antagandet goras att for dessa individer ar effekten bestaende. For de

32 En parsimonisk modell anvinder si fa forklaringsvariabler som mojligt for att férklara si mycket som mojligt
Wooldridge, J. (2016). Introductory econometrics: A modern approach (6. uppl. ed.)

3 Berikningat:

Total kostnad satsning: 3 650 tkr

Genomsnittligt antal manader insats/individ: 8,45
Kostnad per ménad/individ: 3 650/22/8,45 = 19,5 tkr
Kostnad helir/individ: 12x19,5=392 tkr

Total kostnad satsning/individ: 8,45 x 19,5 = 165 tkt
Kostnadseffektivitet: 165/(5/22) = 726 tkt
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individer som gitt till arbete foreligger en hel del osikerheter som har sin grund i att det enbart
finns data fran tre mittillfillen. Det kan darfor finnas anledning att anta att den initiala effekten
som uppstir till f6ljd av att en individ limnat f6rsérjningsstod till forman av annan ersittningsform
frin arbete eller studier dr en effekt som delvis kommer att avta. I detta fall hade det varit dSnskvirt
med data frin fler mittillfallen f6r att bedoma hur snabbt denna effekt kan forvintas avta, det vill
sdga hur ser effekten ut pa medelfristig sikt. Detta dr emellertid inget som vid framtagandet av
denna utvirdering varit mojligt att fa fram.

Som redan konstaterats saknas en kontrollgrupp men dven ett jimforelsealternativ till den sociala
investeringen. Dartill framkommer, som ocksi redan konstaterats, att inom fOrsérjningsstods
system erbjuds andra arbetstorberedande insatser till teckensprakiga individer och att detta kan ha
paverkat antalet deltagare 1 satsningen men ocksa utfallet. Dessa arbetsférberedande insatser
kontrolleras som sagt inte for inom ramen for utvarderingen. Isoleringsproblematiken paverkar
dirmed den interna validiteten och séiledes savil vilka slutsatser som kan dras som styrkan i dessa.
Faktum idr att med det dataunderlag som finns tillgingligt gar det inte att med sikerhet sdga
huruvida satsningen SOT ar battre jamfort med Ovriga arbetsférberedande insatser etc. varken i
termer av [6nsamhet eller kostnadseffektivitet. Konsekvensen ar att det inte heller gar att uttala sig
om kommunens resurser i detta avseende anvinds mest effektivt.

Det primira syftet med satsningen var att identifiera teckensprikiga individer som uppbar
torsorjningsstod och som genom stéd till utredning och diagnosticering skulle ha ritt till ersittning
fran Forsikringskassan da arbetsf6rméga saknades, alternativt ge stéd till de som skulle ha
mojlighet att na arbetsmarknaden. Pa sa vis skulle ocksa kommunens kostnad for f6rsorjningsstod
minskas. Vid tidpunkten f6r denna utvirdering (ca tre ar efter avslutad satsning) dr det av den
anledningen intressant att se hur kommunens genomsnittliga kostnad fér forsorjningsstod
forindrats sedan den sociala investeringen startades. For att en eventuell forindring i genomsnittlig
kostnad ska kunna hirledas till satsningen forutsatts dock att kostnaden avser malgruppen samt att
bland annat infléde respektive utfléde av teckensprakiga individer ur systemet halls allt annat lika.
Dirutéver krivs, som pitalat flertalet ganger, att dven andra tinkbara faktorer som kan paverka
utfallet, sisom andra arbetsforberedande insatser, ocksa kontrolleras for. For att kunna uttala sig
om satsningens effekt ricker det alltsd inte med att enbart titta pa férindring i kommunens totala
kostnad for forsorjningsstod utan det ar alltsd viktigt att ovan faktorer halls konstanta samt betingas
pa malgruppen och analyseras pa individniva. Uppgifter pa detta dr emellertid inget som
verksamheten kunnat tillhandahélla utvirderingen och sammantaget gar det dirmed inte att hirleda
en potentiell reducering i utbetalningar av forsérjningsstdd till satsningen.” Dessutom, som
framkommer av slutrapporten, var de tilltinkta matinstrumenten KASAM respektive EQ5D inte
tillimpbara pa malgruppen for att mita de individuella effekterna och éterigen blir det svart att
uttala sig om savil kort, medel -respektive langsiktiga effekter, dven ur ett kvalitativt perspektiv.

3 Det bor ocksa papekas att stotrleken pa mélgruppen och det antal individer som faktiskt limnat systemet till f6rman
av annan ersittningsform sannolikt inte 4r tillrickligt manga for att fa ett signifikant genomslag pa de totala kostnaderna
for forsorjningsstod. Gar det dé inte att hirleda kostnaderna till den specifika malgruppen blir det sviért att uttala sig
om satsningens effekt.

33



Sammanfattningsvis finns ett antal faktorer som paverkat de resultat och slutsatser som kan dras
gillande satsningen SOT. Dessa faktorer redogors generellt f6r nedan och bidrar till £6ljd dérav till
ett antal lirdomar som ir viktiga att ta med sig vid arbetet framéver med sociala investeringar™.
Det ar dock av vikt att betona att trots avsaknad av individdata, kontrollgrupp, jamforelsealternativ
etc. som 1 sin tur paverkar vilka slutsatser som kan dras med sikerhet, inte nédvandigtvis betyder
att faktiska effekter inte har uppstatt. Avslutningsvis bor det ocksa understrykas att satsningen S6T
var den forsta sociala investeringen som genomférdes inom Orebro kommun. De lirdomar som
redogors for nedan har dérfor 1 de senare investeringarna i viss man redan tillimpats.

» For att kunna uttala sig om effekter behover utgingsligen kartliggas, dvs virden med
respektive wfan insats. Dirtill krivs att individdata lI6pande dokumenteras. I fallet med ST
saknas dessa mitvirden.

» For att kunna uttala sig om investeringen varit 16nsam samt kostnadseffektiv krivs att det
finns 4tminstone ett jimforelsealternativ eller nollalternativ’® som den sociala investeringen
kan jamforas med. I fallet med SoT saknas jamforelsealternativ och nollalternativ.

» For att kunna dra slutsatser om kausalitet krivs att det finns en kontrollgrupp.
Kontrollgruppen bidrar till att mildra isoleringsproblematik savil som att stirka den interna
validiteten. Om inga systematiska skillnader féreligger mellan insats-och kontrollgrupp kan
det motiveras att skillnad i effekt beror pa just insatsen. I fallet med SoT" saknas kontrollgrupp.

Sammantaget belyser utvirderingen att det kravs ett vilgjort forarbete for att vid ett senare tillfélle
kunna dra slutsatser med nagorlunda siakerhet. Det dr avgorande att tinka till f6re och férbereda
tor utvirdering. Det finns emellertid en stor potential f6r kommunen att fokusera pa just
investeringar som syftar till prevention och tidiga stodinsatser. For detta dndamal krivs kunskap,
forstaelse for vikten av data, tid, resurser och en tydlig malbild Gver syftet och de effekter som
forvintas med satsningen fOr att veta vilka investeringar som ska prioriteras. Detta dr ett
utvecklingsarbete som just nu pagar inom Orebro kommun och arbetet med sociala investeringar.
Trots allt har kommunen genom sina offentliga dtaganden mer eller mindre en skyldighet och ett
stort ansvar fOr att anvinda sambhillets gemensamma resurser sa effektivt som moijligt, dir
kommunens resurser snarare dr ett medel dn ett mal. Malen relaterar istillet till medborgarnas
vilfird och for att veta om en investering 6kar medborgarens vilfird och nytta dr det nédvandigt
att veta vilka investeringar och insatser som verkligen ger en effekt. Ett systematiskt forhallningssatt
mojliggor en sadan nyttorealisering, vilket ar ett arbetssitt som sociala investeringar tillimpar.

2.6 Samhadllsekonomiskt perspektiv

En viktig aspekt, som delvis redan kortfattat behandlats i bade slutrapport och i denna utvirdering,
ar det faktum att ur ett samhillsekonomiskt perspektiv dr effekten av satsningen S6T visentligt
ligre jamfért med ur ett kommunalekonomiskt perspektiv. Detta har sin forklaring i1 att den
forflyttning som sker mellan f6rsorjningsstdd och Forsakringskassan édr en ren omfordelning av
skattemedel och dirmed ett nollsummespel ur samhillets ekonomiska perspektiv. Inom sociala

% Detta ir ett arbete som redan nu paboriats och tillimpats i hog grad inom sociala investeringar.

3 Med jimforelsealternativ avses det alternativ som satsningen SOT ska jimféras med. Nollalternativet innebdr att man
fortsitter enligt dagens arbetssitt. Jimférelsen mellan de olika alternativen och satsningen ger en indikation pa om
satsningen dr mer kostnadseffektiv dn 6vriga alternativ eller ej.
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investeringar dar emellertid samhillsekonomiska effekter en av stottepelarna. Av den anledningen
skiljer sig denna sociala investering frin de mer traditionella som vanligtvis syftar till férebyggande
och preventivt arbete som i sin tur ofta genererar just effekter for flera aktorer, savil statliga som
regionala. Den samhillsekonomiska vinsten av S6T uppstar framforallt fran de individer som gatt
till 16nearbete. Konsekvensen av att de kommunalekonomiska effekterna ér i fokus dr att mer
lingsiktiga effekter bortses ifran. Vid en uppféljande utvirdering som denna blir det patagligt att
SOT framforallt resulterat i kortsiktiga kommunalekonomiska effekter, om dn bestiende.

Inom det samhillsekonomiska perspektivet aterfinns ocksa individens perspektiv och immateriella
kostnader sisom minskat lidande, 6kad framtidstro och férbattrad sjalvkinsla hos just den enskilde
individen. For att ta hansyn till det samhillsekonomiska perspektivet i nigon grad, utan att for den
delen kvantifiera effekternas storlek, hade det varit intressant att folja deltagarnas personliga
utveckling utifran de kvalitativa malsattningar som angavs i ansokan. Dock, som framkommer av
slutrapporten och som redan namnts, var de tilltainkta matinstrumenten KASAM respektive EQ5D
inte tillimpbara pa malgruppen for att mita de individuella effekterna och aterigen blir det svart att
uttala sig om saval kort, medel - respektive langsiktiga effekter, dven ur ett kvalitativt perspektiv.

Sammantaget gérs bedomningen att satsningen SOT framforallt resulterat i kommunalekonomiska
effekter. Forvintade samhillsekonomiska effekter i form av minskad brottslighet kan tinkas uppsta
men pa grund av brist pa data samt malgruppens storlek kan dessvirre inga sidana effekter med
sakerhet utronas eller estimeras. Darmed kan ovan lirdomar (se avsnitt Diskussion och lirdomar)
kompletteras med foljande:

» For att inte riskera att suboptimera vid val av insatser bor dven hinsyn tas till effekter for
andra aktorer, utan att £6r den delen noédvindigtvis kvantifiera dess storlek.

2.7 Sammanfattning kapitel Ekonomisk analys

Den uppfoljande utvirderingen visar att kostnadsutfallet for satsningen S6T efter implementering
i ordinarie drift ligger under den budgeterade kostnaden fran ansékan men Over kostnaden for
satsningens genomférande. Resultatet av 16nsamhetsbedémningen visar att satsningen genererar
en nettoeffekt inom intervallet [-2 040 — 4 242,5] tkr och avkastning per satsad krona inom
intervallet [0,44—2,106], beroende pi tillimpade antaganden och modell. Resultatet visar att under
en tio-drsperiod genererar satsningen en faktisk avkastning per satsad krona inom intervallet [0,44—
0,78]. Det innebir att satsningen inte genererat de effekter och den l6nsamhet som férviantats vid
ansOkan. Faktum dr att resultatet visar att satsningen gar break-even som tidigast efter 13 ar. Ett
ytterligare fundamentalt resultat dr att ingen utav de tre individer som tog del av insatser efter
implementering i ordinarie drift som kan hirledas till satsningen har uppnatt lyckat resultat. Ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv ar effekten av den forflyttning som sker mellan f6rsorjningsstod
och Forsikringskassan en ren omférdelning av skattemedel och didrmed ett nollsummespel ur
samhillets ekonomiska perspektiv.
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Sammantaget askadligg6ér den ekonomiska analysen ett flertal metodologiska utmaningar och
kvalitetsbrister, bland annat vad giller tillgang till data. Konsekvensen av detta dr att fa slutsatser
kan dras med sikerhet. Den sociala investeringen S6T belyser flera lirdomar som arbetet med
sociala investeringar framover kan dra nytta av.

Forvintade effekter fran ansokan:

% Sex individer forvintas, tack vare satsningen, slippa uppbira forsorjningsstod. Den
ekonomiska effekten for dessa individer férvintas uppga till 600 tkr per ar efter avslutad
satsning.

% 20 procent av deltagarna forvintas limna forsotjningsstod for annan ersittningsform.

/7

% Efter avslutad satsning bor andelen deltagare som limnar forsorjningsstod for annan
ersittningsform 6ka redan efter ett ar.

X/
L X4

Satsningen férvintas ga break-even efter 6,5 ar.

X3

*

Under en tio-arsperiod férvantas avkastning per satsad krona uppga till 1,54.

Utfall per 2017 (slutrapport):

X/
o

Antalet individer som beviljats ersittning fran Forsidkringskassan: 4

X/
o

Antalet individer som gatt till arbetsmarknaden: 1

X3

*

Antalet individer som gatt till studier: 0

>

% Den ckonomiska effekten uppgar enligt grundkalkylen till 7 875 tkr under en 28-
arsperiod.
% Satsningens nettoeffekt uppgar enligt grundkalkylen till 4 225 tkr.

Uppfdljande utvirdering:

X3

*¢

Satsningen genererar en nettoeffekt inom intervallet [-2 040 — 4 242,5] tkr.
Satsningen genererar en avkastning per satsad krona inom intervallet [0,44—2,16].

X/ X/
L XA X4

Under en tio-arsperiod genererar satsningen en avkastning per satsad krona inom
intervallet [0,44—0,78].

% Satsningen gir break-even efter 13 ir.

% Satsningens kostnadseffektivitet uppgar till 726 tkr, mitt i kostnad per lyckat utfall.

3 Slutsatser

Denna rapport har synliggjort vikten av ett vilgjort forarbete for att mojliggora att vid ett senare
tillfille kunna dra slutsatser med nagorlunda sikerhet. Sammantaget askadliggor utvirderingen att
faktorer saisom utgangsligen, individdata, kontrollgrupp och jimfoérelsealternativ ofta saknas men
ir emellertid avgérande vid en uppfoljande utvirdering av en satsning. Satsningen ST 4r Orebro
kommuns forsta sociala investering och ett flertal lirdomar finns att dra fran denna investering.
Trots étskilliga metodologiska utmaningar som forsvarat analysen visar resultatet att satsningen
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bidrog till en forflyttning av individuell ekonomisk ersittningsform fran forsorjningsstod till
Forsikringskassan eller arbete for 23 procent av deltagarna, vilket 6versteg den kvantitativa
malsittningen med satsningen med tre procentenheter. Ett framtridande resultat dr att trots att
satsningen uppnadde dess kvantitativa malsittning ar det beaktansvirt fa deltagare som under tiden
for satsningens genomférande, samt efter implementering, uppnatt lyckat utfall. Resultatet av den
ekonomiska analysen visar vidare att satsningen genererar en nettoeffekt inom intervallet [-2 040 —
4 242,5] tkr, avkastning per satsad krona uppgar enligt Basmodellen till 1,08 men under en tio-
arsperiod ligger faktiskt avkastning per satsad krona inom intervallet [0,44—0,78].

En forsta slutsats som kan dras ér att satsningen inte resulterat i de effekter som forvintades vid
ansokan. Under ovan antaganden och premisser dr satsningen under en tio-arsperiod knappt
l6nsam. En andra slutsats som kan dras dr att med utgangspunkt 1 de antaganden som gjorts i
ansOkan, samt faktiskt utfall, gar satsningen break-even som tidigast efter 13 ar. En tredje slutsats
ar att enligt Basmodellen dr satsningens nettoeffekt positiv, vilket dock ér avhingigt starka
antaganden.

Utvirderingen visar dirtill att med det dataunderlag som finns tillgingligt gir det inte att med
sdkerhet siga om satsningen SOT ir bittre jamfort med andra insatser som riktas till malgruppen,
varken i termer av l6nsambhet eller kostnadseffektivitet. En fjirde slutsats ér saledes att resultatet
tyder pa att insatserna inte nar anda fram till malgruppen och att det kan finnas andra insatser som
passar malgruppen battre. En femte slutsats som kan dras dr att det inte gar att uttala sig om
kommunens resurser i detta avseende anvinds mest effektivt. En avslutande slutsats, som ocksa
beror av brist pa data, dr att satsningen framforallt resulterat i kommunalekonomiska effekter.
Varken samhillsekonomiska eller individuella effekter kan med sikerhet utronas eller estimeras.

4 Forslag till beslut

4.1 Plan for aterféring

Den ekonomiska modell som tidigare tillimpats inom ramen for arbetet med sociala investeringar
utgar fran att nettokostnaden for genomférandet av en satsning minst ska ga jamt upp med de
forvintade ekonomiska effekterna. Det innebir att satsningen 1 sin helhet finansieras av de effekter
som genereras inom den kommunala ekonomin. Det dr ocksa utfallet av satsningens kostnader och
ekonomiska effekter som ligger till grund for eventuella justeringar av den ursprungliga
aterforingsplanen. Aterféringen justeras i den grad som faktiska effekter uppkommer alternativt
vad som kan konstateras eller prognostiseras vid slutrapporten eller vid en uppfoljande utvirdering
1-3 ar efter avslutad satsning. Det ligsta belopp som kan aterféras motsvarar 30 procent av
satsningens kostnad, férdelat pa respektive nimnd utifran ursprunglig dterféringsplan.

Effektberikningarna 1 denna uppféljande utvirdering visar att de ekonomiska effekterna som
beridknades i slutrapporten ar 2017 fortfarande dr valida och dirmed kommer aterforingsplanen att
torbli oférandrad. Enligt den ekonomiska analysen gar satsningen break-even efter 13 ar. Med
anledning av att aterféringsplanen ar satt till 15 dr faststills aterféringsplanen i slutrapporten och
inga revideringar gbrs. Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnimnden dliggs dirfor att totalt
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aterfora 3 850 tkr under tidsperioden 2016-2030, enligt aterféringsplanerna nedan. I summan
3 850 tkr dr kostnad for utvirdering (200 tkr) inkluderade. Tabell 15 presenterar aterféringsplanen

tor ar 2016—2020 och Tabell 16 presenterar aterféringsplanen f6r ar 2021-2030.

Tabell 15. Sammanstillning aterforingsplan per 2016—2020, uppdelat per ndmnd och ar. [thr]

Aterforingsplan 2016 2017 2018 2019 2020 Summa
VUXAM 110 300 280 280 280 1250
Tabell 16. Sammanstillning dterforingsplan per 2021-2030, uppdelat per namnd och ar. [thkr]
Aterforings- 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Summa
plan
VUXAM 280 280 280 280 280 280 280 280 280 80 2 600
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