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Sammanfattning

Vi har fatt i uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer att genomféra en granskning
av kommunens hallbarhetsarbete och styrning utifran programmet fér hallbar utveckling.
Granskningen syftar till att bedéma huruvida kommunstyrelsen har &ndamalsenliga och
effektiva processer for att underbygga och mdjliggéra uppfylinad av fullmdktiges
hallbarhetsrelaterade mal. Granskningen har i huvudsak omfattat kommunstyrelsen inom
ramen for sin samordnande strategiska roll och utifran uppsiktsplikten. Avgréansade
fordjupningar har dven gjorts inom enskilda verksamheter inom ramen foér
hemvardsnamnden, tekniska ndmnden och grundskolendmnden.

Var sammantagna bedémning &r att det finns flera processer pa plats for att sdkerstalla en
styrning och uppfdljning som underbygger och mojliggdér uppfylinad av programmet for
hallbar utveckling. Det finns dock flera identifierade utvecklingsomraden som innebar att
processerna inte fullt ut &r &ndamalsenliga och effektiva. Det handlar bland annat om att
starka samsynen och det tvarsektoriella larandet mellan kommunstyrelsen och nédmnderna
utifran programmet for hallbar utveckling samt genomféra mer dimensionerade analyser
och dndamalsenliga uppféljningar av programmet for hallbar utveckling. Vi har foreslagit
flera rekommendationer for att starka detta arbete.

| granskningen framkommer att malomradena i kommunfullmé&ktiges OSB fér 2022 och
malomradena i programmet for hallbar utveckling har formulerats pa samma satt under
verksamhetsar 2022. Denna synkronisering har inneburit att samtliga néamnder, sin
ordinarie verksamhetsstyrning, har kopplat aktiviteter till de sex évergripande
malomradena som dverensstammer i dessa dokument. Att malomradena &r synkroniserade
innebar inte per automatik att det finns en &ndamalsenlig koppling mellan den Iangsiktiga
styrningen och styrningen pa kortare sikt. For 2023 saknas dessutom samma
synkronisering mellan OSB och programmet, vilket innebar att kommunstyrelsen behdver
ta nya beslut kring hur styrning och uppfdljning utifran programmet fér hallbar utveckling
ska sakras.

Vid nedbrytning av mal fran namnd till verksamhet, beddmer vi att det finns en stor
skillnad bland verksamheterna och i vissa fall en otydlig koppling till programmet f6r
hallbar utveckling. Hallbarhetsarbetet skulle sannolikt kunna bedrivas &n mer effektivt om
styrningen inom verksamheterna struktureras upp utifran programmet for hallbar
utveckling, och med s&rskilda analyser kring verksamheternas mojlighet att paverka och
bidra ytterligare. Vi beddmer dven att verksamheterna skulle kunna jobba mer aktivt och
strukturerat med hallbarhetsrelaterade aktiviteter som ligger léangre ifran kdrnuppdraget.

Vi bedémer att det finnas ett behov av att starka analys- och uppféljningsarbetet
ytterligare. Vi &r av uppfattningen att kommunen saknar ett &ndamalsenligt
verksamhetssystem for att arbeta effektivt med insamling av data och sammanstallning av
analyser. Vi beddémer dven att kommunstyrelsen tillsammans med genomfdérande namnder
bor utveckla former fér hur analyserna som genomférs ska omsattas till planeringsarbetet
framat och framtida strategiska vagval.

Vi beddmer att maluppfyllelsen och genomférda aktiviteter inte f6ljs upp av
kommunstyrelsen pa ett andamalsenligt satt, i enlighet med vad som anges i programmet.
Den information som kommer ytterst ansvariga politiker tillhanda genom delarsrapporter
och arsbokslut ar dversiktlig och utgar ifran ett fatal indikatorer, vilket inte ger en tillrdcklig
bild av utvecklingen i férhallande till programmet.
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Med utgangspunkt i granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
Agera med utgangspunkt i den kartldggning av styrdokument som genomférts och
lyfta drendet till beslut i ratt instans. Detta med syfte att efterleva kommunens

riktlinjer for styrdokument.

Starka samverkan mellan kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder utifran
programmet fér hallbar utveckling.

Tillsammans med namnderna, utveckla former for hur analyserna som genomfors
kopplat till hallbar utveckling ska omsattas i planeringsarbetet framat.

Sékerstalla en tillracklig och &ndamalsenlig uppféljning av programmet for hallbar
utveckling.

Sékerstalla ett andamalsenligt verksamhetssystem for att arbeta effektivt med
insamling av data och sammanstallining av analyser inom ramen for bland annat
programmet fér hallbar utveckling.

Faststalla former for hur styrning och uppféljning utifran programmet for hallbar
utveckling ska sdkras under kommande verksamhetsar.
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Inledning

Bakgrund

Genom Agenda 20301 har varldens lander fram till 2030 bland annat atagit sig att utrota
fattigdom och hunger, bekdmpa ojamlikheter, bygga fredliga, rattvisa och inkluderande
samhallen, férverkliga de manskliga rattigheterna, framja jamstalldhet samt sakerstélla ett
varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. Sedan 2002 anger dven
regeringsformen (1 kap. 2 §) att det allménna, och darmed alla kommuner, ska framja en

hallbar utveckling2 som leder till en god miljo fér nuvarande och kommande generationer.
Agenda 2030-delegationen har identifierat sex prioriterade omraden inom vilka Sveriges
utmaningar ar stérst. Kommunernas arbete ar vasentligt for att uppna de dvergripande
hallbarhetsmalen.

Eftersom Agenda 2030 spanner 6ver ett stort antal samhallsomraden &r det viktigt att
sakerstalla att de mal som lyfts fram i olika styrdokument inte star i konflikt med varandra.
Tekniska och fysiska forutsattningar spelar ocksa en stor roll for hallbarhetsarbetet.
Forutsattningarna skiljer sig at mellan olika delar av landet vilket innebéar att kommunen
behdver géra egna analyser.

Orebro kommuns program fér hallbar utveckling &r politiskt beslutat och innehaller
overgripande och langsiktiga mal till 2050 samt 51 delmal till 2030. Programmet bygger
pad agenda 2030 och omfattar FN:s 17 globala mal for hallbar utveckling. Kommunen har
dven en dversiktsplan Vart framtida Orebro med en planering fér hela Orebro kommuns
utveckling de ndrmaste 25 aren. Den 1dngsiktiga inriktningen f6r Orebro kommun anges i
programmet fér hallbar utveckling och i déversiktsplanen. Programmet f6r hallbar
utveckling &r integrerat i Orebro kommuns befintliga styrning och ledning, och detsamma
galler uppfdljningen av programmet, vilket kommunstyrelsen ansvarar for. Den arliga
budget- och verksamhetsprocessen utgér det korta perspektivet. Mal och prioriteringar
som fastslas i kommunkoncernens arliga budget respektive affarsplaner ska tydligt bidra till
att malen i programmet for hallbar utveckling uppnas inom given tidsram.

Stadsrevisorerna har efter genomférd riskanalys beslutat att genomféra en granskning av
kommunens hallbarhetsarbete och styrning, med en utgangspunkt fran Agenda 2030.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma huruvida kommunstyrelsen har sakerstallt
andamalsenliga och effektiva processer fér att underbygga och méjliggéra uppfylinad av
fullmaktiges hallbarhetsrelaterade mal, som utgar fran Agenda 2030.

For att besvara den dvergripande revisionsfragan tillampas féljande delfragor:

Finns en tydlig och &ndamalsenlig roll- och ansvarsférdelning inom
kommunorganisationen, med utgangspunkt fran programmet fér hallbar
utveckling?

Ar hallbarhetsrelaterade mal integrerade pa ett tydligt och &ndamalsenligt s&tt i
kommunstyrelsens styrmodell?

1
FN:s generalférsamling antog i september 2015 resolutionen "Transforming Our World - The 2030 Agenda
for Sustainable Development”, vilken kallas Agenda 2030.

2
Begreppet hallbar utveckling kan delas upp i tre dimensioner - social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet.

4 Granskning av kommunens hallbarhetsarbete och styrning utifran Agenda 2030



2.3

2.4

2.5

Rapport 2022
Genomférd jan-feb 2023

o Har kommunstyrelsen dndamalsenliga verktyg (system) for insamling av
relevant information och data som grund fér sin verksamhetsstyrning, med
avseende pa programmet for hallbar utveckling?

Genomfdrs dndamalsenliga analyser for att identifiera specifika omraden som
kommunen behdver arbeta med for att uppfylla fullméktiges hallbarhetsrelaterade
mal?

o Vilka specifika hallbarhetsrelaterade risker har kommunstyrelsen
identifierat med utgangspunkt fran fullmaktiges hallbarhetsrelaterade mal?

Har kommunstyrelsen omsatt programmet f6r hallbar utveckling i konkreta och
prioriterade atgarder?

Foljs maluppfyllelsen och genomfdrda atgarder/aktiviteter upp av
kommunstyrelsen pa ett &ndamalsenligt satt och vidtas atgarder utifran
resultaten?

Avgransning

Granskning har skett av kommunstyrelsens styrning av hallbarhetsomrade inom ramen f6r
kommunstyrelsens samordningsansvar och uppsiktsplikt samt uttalade ansvar enligt
programmet fér hallbar utveckling. Kommunstyrelsens utskott for hallbar utveckling
inkluderas dven. Granskningen avser verksamhetsar 2022.

Metod och genomférande

Granskningen har genomfdrts med stdd av intervjuer samt analys och bedémning av
relevant dokumentation (se bilaga 1), sa som programmet fér hallbar utveckling,
dokumenterade riskanalyser och handlingsplaner, verksamhetsplaner,
sammantradesprotokoll och évriga typer av rapporter. Allt inhamtat material har darefter
analyserats och bedémts med utgangspunkt fran gallande revisionsfragor. Intervjuer har
genomforts med relevanta funktioner inom férvaltningsstrategiska nivan.

En férdjupning i form av stickprov har genomfoérts i tre olika verksamhetsenheter inom
respektive Grundskolendmnden, Hemvardsnamnden (sedan 1 jan 2023 vard- och
omsorgsnamnden) samt Tekniska Namnden (sedan 1 jan 2023 teknik- och
servicenamnden). Vid stickprovsgranskningen (totalt nio stickprov) har verifierande
underlag begérts in och granskats rérande genomférda aktiviteter i linje med programmet
for hallbar utveckling. Intervjuer har dven genomférts med respektive enhetschef fér
utvalda verksamheter.

Revisionskriterier

De utgangspunkter som anvands i granskningen foér analyser, slutsatser och bedémningar
hamtas fran lagar och forarbeten eller interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut. |
denna granskning utgdrs utgangspunkterna av:

Kommunallagen

Regeringsformen (1 kap. 2 §)

FN:s globala hallbarhetsmal, Agenda 2030, Sveriges nationella miljdmal
SKR:s rekommendationer och vagledningar

Overgripande strategier och budget 2022 (OSB)

Program for hallbar utveckling - vart hallbara Orebro

Oversiktsplanen - Vart framtida Orebro
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Ovriga av fullmaktige beslutade styrdokument: Program, Policy, Strategi,
Handlingsplaner och Riktlinjer

Styrning pa nationell niva

Sedan 2002 anger regeringsformen (1 kap. 2 §) att det allmdnna, och darmed alla

kommuner, ska frdmja en hallbar utveckling3 som leder till en god milj6 fér nuvarande och
kommande generationer. Genom Agenda 2030 har varldens lander fram till 2030 bland
annat atagit sig att utrota fattigdom och hunger, bekdmpa ojamlikheter, bygga fredliga,
rattvisa och inkluderande samhallen, forverkliga de manskliga rattigheterna, framja
jamstalldhet samt sdkerstalla ett varaktigt skydd fér planeten och dess naturresurser.
Agenda 2030 med sina 17 globala mal fér hallbar utveckling. Agenda 2030-delegationen
har identifierat sex prioriterade omraden (som omfamnar flera globala mal) inom vilka
Sveriges utmaningar ar stérst. Kommunernas arbete &r vasentligt fér att uppna de
dvergripande hallbarhetsmalen.

SKR rekommenderar att arbetet med Agenda 2030 och de globala malen integreras i
kommunens ordinarie styr- och ledningssystem, det vill sdga att det finns en tydlighet
riktning fér hela organisationen (med vision, strategi och mal) med handlingsplan fér
forandringsarbete. Av SKR:s vagledningar, vilket kan anses utgdra praxis for
granskningsomradet, framgar att det strategiska arbetet for hallbar utveckling bor utga
ifran modellen:

1. Planersa,
2. Genomfora,
3. Folja upp

4. Forbattra

Begreppet hallbar utveckling kan delas upp i tre dimensioner - social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet.
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Kommunens dvergripande styrning av hallbarhetsomradet

Langsiktiga och kortsiktiga hallbarhetsmal finns framtagna

Kommunens Vart hdllbara Orebro - Program fér hallbar utveckling, antagen av
kommunfullm&ktige den 16 juni 2020, innehaller dvergripande och langsiktiga mal som
omfattar Agenda 2030. Programmet fastslar kommunens énskvarda samhéllsutveckling
fram till ar 2030 och ar 2050. Dokumentet Innehaller sex malomraden, tre dvergripande
mal till 2050 samt 51 delmal till 2030. De sex 6vergripande malomradena hittas aven i
kommunens OSB men skiljer sig ndgot vad géller fokus, delmal och inriktningar. |
programmet fér hallbar utveckling tydliggdrs dven kopplingen till Agenda 2030 och 16 av
de 17. Programmet riktar sig till "kommunen som organisation, inklusive de kommunala
bolagen, samt mot Orebro kommun som geografiskt omrade”. Det framgar att indikatorer
kopplade till malen tas fram vid den forsta statusrapporten, som berdknas vara klar under

2023.

Tabellen nedanfor utgdr var sammanfattning av de sex olika malomradena samt antalet
delmal som &r kopplade till madlomradena.

Ma&lomrade

Sammanfattning

1. Orebro i sin fulla kraft

Malomradet handlar om ett jamstallt och jamlikt
samhalle. Fokus pa att alla manniskors grundldggande
behov och rattigheter ska tillgodoses for att ge
forutsattningar for demokratiska, fredliga och
inkluderande samhaéllen.

Antal delmal till ar 2030: 10

2. Ldrande, utbildning och
arbete genom hela livet i
Orebro

Malomradet handlar om likvardig utbildning av god
kvalitet for alla, livslangt ldrande och bildning. Omradet
handlar dven om tillfredsstallande och meningsfull
sysselsattning samt om innovation och
naringslivsutveckling for en hallbar samhallsutveckling.

Antal delmal till ar 2030: 6

3. Ett tryggt och gott liv for
alla i Orebro

Malomradet handlar om att ingen ska I[dmnas utanfor i
utvecklingen av samhadllet och att sakerstdlla att de
invanare som har sarskilda behov far mojlighet att na
sin fulla potential. Mer specifikt handlar malomradet om
stédinsatser och I8sningar fér personer utifran behov.

Antal delmal till ar 2030: 4

4. Orebro skapar livsmiljéer
fér god livskvalitet

Malomradet handlar om de rumsliga strukturer som
tillsammans gér kommunens tatorter och landsbygder
inkluderande, sdkra, motstandskraftiga och hallbara.

Antal delmal till ar 2030: 12

7 Granskning av kommunens hallbarhetsarbete och styrning utifran Agenda 2030
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5. Ett klimatpositivt Orebro
med friska ekosystem
och god biologisk
mangfald

Malomradet handlar om minskad klimatpaverkan, om
hallbar vatten- och livsmedelsférsérjning samt om att
mark, vatten och naturresurser nyttjas och férvaltas pa
ett ekologiskt hallbart satt.

Antal delmal till ar 2030: 13

6. Hallbara och

. oa Malomradet handlar om resurser och behovet att vara
resurseffektiva Orebro

effektiva med dessa samt omstallningen till en
samhéllsnyttig och cirkuldr ekonomi. Inom malomradet
behandlas savél sociala, ekonomiska och ekologiska
resurser.

Antal delmal till 2030: 6

Tabell 1: var sammanfattning av de sex olika malomradena samt antalet delmdl som &r kopplade till
malomradena.

Overgripande strategier och budget (OSB) 2022, antagen av kommunfullm&ktige den 20
oktober 2021, &r kommunens mal- och budgetdokument. Har formulerar fullmaktige
kommunens sex olika malomraden med verksamhetsmal beslutade av kommunfullméktige
samt inriktningar fér 2022. Bilaga 2 redovisar samtliga kommunfullméktige mal kopplat till
de sex olika malomradena, samt ett urval av inriktningar. Fér 2022 & malomradena i 0SB
formulerade pa samma satt som malomradena i programmet for hallbar utveckling.
Verksamhetsmal och delmal &r daremot inte formulerade pa samma sétt, utan
fullmaktigemalen avser bryta ned delmalen i programmet fér hallbar utveckling.
Programmet fér hallbar utveckling ett Iangsiktigt perspektiv (2030 och 2050), medan OSB
har ett kortsiktigt perspektiv.

Varje namnd och bolag ansvarar for att bidra till utveckling inom kommunfullmé&ktigemalen
och relatera till samtliga mal. Varje néamnd/bolag ska motivera om varfér eller varfor inte
malet eller malen relaterar till dem. Ndmnderna och bolagen ska formulera sina egna
namndmal/bolagsmal som ska relatera till kommunfullméaktigemalen och samt framstélla
indikatorer for att mata maluppfyllelsen.

Gemensamma malomraden men dnskemal om konkretisering

| granskningen framkommer att malomradena i kommunfullméktiges OSB fér 2022 och
malomradena i programmet for hallbar utveckling har varit formulerade pd samma satt
under verksamhetsar 2022. Enligt uppgift var detta utifran ett uppdrag om att fa en béattre
sammanhalining mellan det kortsiktiga och det Iangsiktiga perspektivet. Underliggande
delmal fér 2030 i programmet for hallbar utveckling &r inte uttryckta pd samma sétt i OSB
for 2022. Daremot har denna éverlappning under 2022 inneburit att det finns en tydlig
koppling mellan kommunens langsiktiga styrning i programmet f6r hallbar utveckling och
kommunens styrning fér 2022 (i OSB). Detta har inneburit att samtliga ndmnder i sin
ordinarie verksamhetsstyrning har omhandertagit de sex évergripande malomradena som
overensstammer i dessa dokument.

Vid tidpunkten fér granskningen har beslut tagits kring OSB fér 2023. Det framgar att de
nya malomradena inte dverensstammer med malomradena i programmet for hallbar
utveckling. Detta staller krav pa att ndmnderna fortsatt omh&andertar programmet fér
hallbar utveckling i sin verksamhetsstyrning, och sakerstéller att det finns en styrning for
att bidra till att uppna kommunens program for hallbar utveckling, vilket kan bli svarare
under kommande ar nar synkroniseringen inte &r lika tydlig.
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4 o o
Flera verksamheter, samt kommunala bolag , efterfragar en konkretisering av programmet
for hallbar utveckling for att géra det &n mer vagledande foér verksamheterna.

Det finns flera ytterligare styrdokument inom hallbarhetsomradet

Det finns ytterligare styrdokument som reglerar hallbarhetsomradet och kommunens
hallbara utveckling, exempelvis kommunens dversiktsplan Vart framtida Orebro, som syftar
till att vagleda i beslut om anvandning av mark- och vattenomraden och
bebyggelseutveckling de ndrmaste tjugofem aren. Oversiktsplanen antogs ddremot innan
programmet fér hallbar utveckling och synkroniserar inte med programmet pa ett tydligt
satt.

Dartill finns riktlinjer for sociala investeringar, beslutad av kommunstyrelsen den 21 januari
2020, samt kommunens ramverk fér gréna obligationer, Orebro Municipality's Green Bond
Framework, vilka reglerar sarskilda investeringsprojekt som kan gdéras inom ekologisk och
social hallbarhet. Det framgar &ven att de gréna investeringsprojekten ska genomféras i
enlighet med malen i kommunens program for hallbar utveckling.

Kommunfullmaktige beslutade om en Upphandlings- och ink6pspolicy den 16 juni 2020.
Det framgar av policyn att upphandlings- och inképsverksamheten ska bidra till arbetet
med att nd malen i programmet for hallbar utveckling. Kommunstyrelsens Riktlinjer for
hallbar upphandling, reviderade den 30 juni 2014, tydliggér hur hdnsyn ska tas utifran
bland annat sociala, etiska och miljdmadssiga aspekter samt hur uppfdéljning ska
genomfdras.

Det har gjorts en 6versyn av kommunens styrdokument

Kommunen har i Riktlinjer fér styrdokument, beslutad av kommunstyrelsen den 18 mars
2014, angett den hierarkiska ordningen fér styrdokumenten inbérdes ordning. Enligt
uppgift har dock uppdragsledare som upprattar styrdokument arbetat valdigt sjalvstandigt,
och angett olika strukturer fér implementering och uppfdljning, vilket innebéar att
dokumentshierarkin inte efterlevs. Detta uppges innebdra att det saknas en gemensam
struktur och arbetsmodell, vilket kan skapa splittrade styrsignaler.

En av strategerna vid utvecklings- och hallbarhetsavdelningen genomforde ett arbete
under 2021 med att se 6ver kommunens alla befintliga styrdokument och hur antalet
styrsignaler fran styrdokument kan minskas. | samband med detta fick kommunen en
dverblick av samtliga 220 styrdokument. Styrdokumenten kategoriserades i tva olika
klasser: normerande och aktiverande. De aktiverande bestar av ett 30-tal styrdokument
och innehaller ndgon form av mal som behdver omh&dndertas. Enligt intervjuad saknas en
strukturerad process for att samtliga ndmnder ska omhéanderta dessa mal och
styrdokument i sin verksamhetsplanering. | samband med kartldaggningen identifierades
aven styrdokument som ar inaktuella eller som kan sammanfogas med andra. Det har annu
inte tagits ndgot aktivt beslut om att gallande styrdokument som bedémts som inaktuella
ska upphora.

Var bedémning

Det finns en tydlig koppling mellan de globala hallbarhetsmalen och kommunens program
for hallbar utveckling. | granskningen framkommer att malomradena i kommunfullmaktiges

4
Parallellt med denna rapport har EY pa uppdrag av lekmannarevisorerna genomfdrt granskningar av flera av
de kommunala bolagens hallbarhetsarbete 2022.
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OSB fér 2022 och malomradena i programmet for hallbar utveckling har formulerats pa
samma satt under verksamhetsar 2022. Verksamhetsmal och underliggande delmal i
programmet &r déaremot inte formulerade pa samma satt, utan fullmaktigemalen avser
bryta ned delmalen i programmet for hallbar utveckling. Denna synkronisering dar
malomradena 6verensstammer under 2022 inneburit att det finns en tydlig koppling
mellan kommunens langsiktiga styrning i programmet f6r hallbar utveckling och
kommunens styrning fér 2022 (i OSB). Detta har inneburit att samtliga ndmnder i sin
ordinarie verksamhetsstyrning har omhandertagit de sex dévergripande malomradena som
Overensstammer i dessa dokument.

Vid tidpunkten fér granskningen har beslut tagits kring OSB fér 2023. Det framgar att de
nya malomradena inte &r formulerade som i programmet for hallbar utveckling, vilket
innebar att malstrukturen som fanns 2022 &r bruten. Detta stéller krav pa att néamnderna
fortsatt omhandertar programmet for hallbar utveckling i sin verksamhetsstyrning, och
sakerstaller att det finns en styrning for att bidra till att uppna kommunens program for
hallbar utveckling.
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Kommunstyrelsens styrning av hallbarhetsomradet

Kommunstyrelsen och dess utskott har ett tydligt ansvar att samordna
och stédja kommunen med hallbarhetsfragor

Av Ndmndreglementen fér Orebro Kommun f6r mandatperioden 2023-2026, reviderad av
kommunfullmé&ktige den 12 december 2022, framgar att kommunstyrelsen har ett
helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stdllning. Dartill
har kommunstyrelsen ansvar for kommunévergripande stédverksamheter inom ett antal
omraden, sa som hallbar utveckling, demokratifragor samt uppféljning och samordning av
hallbarhets-, jamstalldhets- och landsbygdsfragor.

Av Kommunstyrelsens delegationsordning, reviderad av kommunstyrelsen den 30 augusti
2022, framgar att kommunstyrelsens utskott for hallbar utveckling (Ksu), har delegerats
att pa kommunstyrelsens vagnar och inom kommunstyrelsens behdrighetsomrade bereda
och fatta beslut rérande kommunens hallbarhetsarbete, klimat- och miljdarbete, arbete
med manskliga rattigheter och kring samverkan med civilsamhallet.

Kommunstyrelsens utskott fér socialt férebyggande arbete (Ksus), verksamt under 2022,
delegerades att pa kommunstyrelsens vagnar fatta beslut kring sociala investeringar,
trygghetsskapande atgarder samt socialt forebyggande arbete riktat till grupper av
medborgare (inom kommunstyrelsens omrade).

Namnderna och férvaltningarna &r vasentliga genomférare av arbetet med den hallbara
utvecklingen inom ramen for det kommunala uppdraget. Alla ndmnder/styrelser férvantas,
utdver att sdkra sitt grunduppdrag, att bidra till utveckling inom KF-malen. Darav forvantas
samtliga namnder och styrelser relatera till samtliga mal eller kunna motivera varfor ett
specifikt mal inte &r relevant fér namndens/styrelsens verksamhet.

Kommunstyrelsens verksamhetsplan innehaller ataganden foér hallbar
utveckling

| Kommunstyrelsens plan med budget 2022, beslutad av kommunstyrelsen den 8 februari
2022, redovisas flera omraden for planering av kommunstyrelsens verksamhet och
utveckling. Inom varje omrade listas ett antal &taganden fér 2022 och vilka av OSB givna
malomraden och kommunfullm&ktigemal som atagandena relaterar till. Ett av dessa
omraden bendmns hallbar utveckling och innehaller bland annat féljande dtaganden:

Fortsatta det pabdrjade arbetet med att tillhandahalla ett kommundvergripande
kvalificerat statistik- och analysstod.

Arbeta fram férslag kring hur dialogen och samverkan med det civila samhdllet kan
utvecklas.

Genomfdra utbildningar och kompetensutvecklingsinsatser inom hallbarhet.

Ta fram forslag pa handlingsplan/riktlinjer med prioriterade insatser for att minska
Orebro kommuns klimatbelastning.

Arbeta for att underlatta for delningsekonomi och ateranvandning for bade
verksamheter och medborgare.
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Ansvaret fér samordning utifran programmet fér hallbar utveckling
utgar ifran kommunledningsférvaltningen

Kommunledningsforvaltningen ar kommunstyrelsens férvaltning och ska leda och
samordna kommunens verksamheter samt, pa uppdrag av kommundirektdren, ansvara for
kommunens dvergripande och Iangsiktiga strategiska utveckling.

Utvecklings- och hallbarhetsavdelningen har uppdragits det strategiska ansvaret for
hallbarhetsfragorna och leds sedan mars 2022 av en utvecklings- och hallbarhetsdirektor
med ansvar for styrprocessen "att skapa férutsattningar for hallbar utveckling”. Inom
avdelningen finns en enhet med 10-15 hallbarhetsstrateger med kunskap inom olika
sakomraden under paraplybegreppen ekologisk och social hallbarhet. Det finns exempelvis
strateger med fokus pa méanskliga rattigheter, jamstalldhet, psykisk hélsa och folkhalsa
samt klimat och milj6. Enheten fick i uppdrag att arbeta med framtagandet av kommunens
program for hallbar utveckling. Enheten arbetar med att uppratta, samordna och f6lja upp
styrdokument som har en uttalad koppling till hallbarhet. Enheten kan dven ges uppdrag att
ta fram underlag eller handlingsprogram av KSU. Exempelvis framgar det av protokoll att
kommunstyrelseférvaltningen tilldelades uppdrag av KSU att pabérja en revidering av
kommunens fordonspolicy, den 25 augusti 2020. Av protokoll framgar att utskottet inte
gett nagra nya uppdrag under 2022.

Ekonomiavdelningen ansvarar fér den kommundévergripande malstyrnings- och
budgetprocessen. Ett team pa fyra medarbetare, tva verksamhetscontrollers och tva
ekonomer, arbetar med styrningen kopplat till OSB och kommund&vergripande uppfdljningar
inom ramen fér budgetprocessen. Ytterst ar det politikerna i KS och KF som ansvarar for
malformuleringar i OSB. Enligt intervjuade tjdnstepersoner finns det ett behov av att
halllbarhetssdkra malstyrningen i styrning, ledning och uppféljning (budgetprocessen).
Fragan har exempelvis lyfts i dokumenterade nuldgesanalyser som lamnats till
ekonomiavdelningen.

Inom utvecklings- och hallbarhetsavdelningen finns sex strateger som &ven utgdr ett team
med malomradessamordnare (férkortat MOS). Dessa personer har haft ett administrativt
samordningsansvar for ett sarskilt malomrade i OSB (vilket fér 2022 dverensstdmt med
malomradena i programmet for hallbar utveckling). Funktionerna har tagit kontakt med
forvaltningarna i samband med delars- och arsrapporteringar for att samla in uppgifter om
utvecklingen inom de olika malomradena. Enligt uppgift ingar inte nagon typ av
kvalitetssakring av att ndmnderna bryter ned malen till relevanta aktiviteter, eller av att
uppféljningen &r tillfredstallande. Detta ansvar ligger pa ansvarig direktdr for respektive
verksamhet. Fokus for MOS ar att samla in statistik och nyckeltal. Kommunen saknar ett
verksamhetssystem for att rapportera och samla denna typ av data, vilket innebér en
manuell sammanstalining av MOS. Detta sammanstalls, analyseras och rapporteras vidare
till verksamhetscontrollers pa ekonomiavdelningen i samband med arsredovisningsarbetet.

Enligt uppgift finns det en diskussion om att behalla strukturen fér MOS men att koppla
denna till malomradena i programmet for hallbar utveckling. Detta &r dock inte beslutat vid
tiden fér granskningen.

En av hallbarhetsstrategerna inom avdelningen har ett uppdrag som processledare for
genomfdrandet av hallbar utveckling. Strategen ska skapa forutsattningar for att hela
koncernen ska kunna bidra till malsattningarna i programmet for hallbar utveckling. Till
stdd for detta arbete finns ett processteam som traffas varannan vecka med representanter
fran utvecklings- och hallbarhetsavdelningen samt miljé- och stadsbyggnadsférvaltningen..
Processteamet har arbetat med flera uppdrag kring implementering av programmet, bland
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annat kopplat till styrning, ledning och uppféljning, och kring bildning for hallbar
utveckling. Inom bildningspaketet har ett uppdrag handlat om att synliggdra hallbar
utveckling och tillgangliggdra information om programmet och kompetenshdjande insatser,
till exempel pa orebro.se och intranatet. Dartill har teamet anordnat
hallbarhetsutbildningar till nya chefer som har efterfragat detta samt forberett for den
fordjupade uppfdljningen av programmet for hallbar utveckling (se beskrivning under
avsnitt 7.2).

Det finns kommund&vergripande samverkansforum kopplat till specifika
sakfragor

Enligt uppgift finns det flera kommundvergripande samverkansforum kopplat till enskilda
sakfragor, exempelvis hallbarhet, barnratt, psykisk halsa och inom elevhélsa (utveckling i
socioekonomiskt utsatta omraden). Fragan om psykisk halsa utgar ifran ett
kommunovergripande uppdrag och inkluderar kultur- och fritidsférvaltningen,
socialférvaltningen samt forskole- och grundskoleférvaltningen. Intervjuade uppger
daremot att det fortsatt finns ett starkt behov av samverkan for att skapa en helhetssyn
kring de tre hallbarhetsperspektiven: ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet, saval som
att starka erfarenhetsutbytet mellan verksamheter och férvaltningar.

Upphandlingsverksamheten ska bidra till arbetet med att na malen i
programmet for hallbar utveckling

Riktlinjerna for hallbar upphandling beskriver roller och ansvar fér upphandlings- och
inkbpsprocessen. Namnderna ansvarar for objektsupphandlingar som ar unika for de
respektive verksamhetsomradena, dessa ska dock ske i samrad med upphandlingsenheten
pa kommunledningskontoret, med undantag for tekniska férvaltningen.
Upphandlingsenheten bidrar dven med kompetens och verktyg for att stédja inképarna.
Namnderna ansvarar exempelvis for eventuell direktupphandling inom sina respektive
verksamhetsomraden.

Upphandlingsenheten har upprattat rutiner och arbetsdokument for att arbeta med
hallbara upphandlingar, exempelvis Processkarta, Upphandlingsmall samt Vagledning for
héllbar upphandling. | upphandlingsmallen faststélls ett antal krav som ska beaktas vid
upphandlingen, bade vad géller pa leverantéren och pa varan/tjansten. Mallen innehaller
exempel pa krav att stélla. Krav pa leverantéren innefattar bland annat vilka
kvalitetsledningssystem och miljéledningssystem som leverantéren arbetar med. Krav pa
varan/tjansten innefattar krav om vilka férpackningar som far anvandas, darutdver ska det
dven beaktas om det gar att stélla krav om bland annat hallbarhetsmarkningar, cirkular
potential och livscykelanalys (LCA) och livscykelkostnad (LCC). Krav kan &ven stallas pa
leverantéren om sociala hdnsyn innefattande krav pa dialog, praktik och anstéliningar i
syfte att mojliggora for fler att ta sig in pa arbetsmarknaden, i synnerhet individer som star
Iangt ifran arbetsmarknaden.

Av riktlinjerna framgar att det vid upphandlingar som omsluter "betydande varden" alltid
ska upprattas en uppfdljningsplan, i vilken det ska inga uppfdljning av hallbarhetsaspekter. |
upphandlingsenhetens interna dokument foér vagledning for hallbar upphandling samt
intervju framgar det att ansvar for uppféljning av hallbarhetskrav ligger hos
upphandlingsenhetens hallbarhetssamordnare. Vilka avtal som ska foljas upp sker utifran
ett urval som tar hansyn till bland annat avtalets ink6psvolymer eller kanda miljorisker. Av
intervju framkommer daremot att alla krav inom de avtal som valjs ut inte foljs upp, detta
uppges bero pa mangden krav/avtal och begrdnsade resurser. Fér att genomféra
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uppféljningen finns ett uppféljningsverktyg (CLM) samt inom vissa omraden sarskilt
framtagna mallar (till exempel for kemikaliekrav och transportkrav).

Av intervju framkommer dnskemal om mer resurser for att kunna genomféra mer gedigna
uppféljningar av enskilda upphandlingar. Det framkommer dven att enheten har data for att
mdata om hallbarhetskrav stalls i upphandlingar men att det inte finns ndgon rutin for att
folja upp eller aterrapportera detta nyckeltal.

Verksamheterna har en stor roll i uppféljningen av mindre avtal

Av intervju med enhetschefer inom verksamheterna framkommer att upphandling framst
sker genom den centrala upphandlingsenheten och genom upprattande av ramavtal, i vart
fall inkdp som dverskrider direktupphandlingsgransen. Direktupphandlingar kan
genomféras av verksamheterna. Enligt intervju finns det méjlighet att starka arbetet med
att stalla relevanta hallbarhetsrelaterade krav i direktupphandlingar.

Intervjuad rektor inom skolverksamheten uppger att det rader viss oklarhet kring ansvar
for uppfdljning och tar upp ett nyligen intraffat exempel dar en leverantdr felaktigt
fakturerat fér en tjanst som inte var bestalld eller genomfdrd. Skolan vande sig till
upphandlingsenheten som hanvisade att det ar skolans ansvar att ta den typen av dialog. |
detta fall rérde sig daremot om tjanstens kvalitet i helhet och inte kring enskilda
hallbarhetsrelaterade krav som har stéllts. Intervjuad rektor uppger att verksamheten inte
foljer upp krav kopplat till hallbarhet med utférarna (exempelvis kopplat till giftfria
material) och att detta ansvar ligger pa upphandlingsenheten.

Var bedémning

Ekonomiavdelningen ansvarar for den kommunévergripande malstyrnings- och
budgetprocessen. Enligt intervjuade tjanstepersoner finns det ett behov av att
halllbarhetssdkra ordinarie styrning, ledning och uppféljning (budgetprocessen).
Tjanstepersoner vid berdrda avdelningar vid kommunledningsférvaltningen gér exempelvis
ingen kvalitetssakring for att sdkerstélla att det finns tillrdckliga och relevanta namndmal
eller aktiviteter med syfte att na hallbarhetsrelaterade mal som har satts upp. Stort ansvar
ligger pa att ndmnderna i verksamhetsplanerna omsatter malen i OSB:n samt programmet
for hallbar utveckling till aktiviteter for att nd malsattningarna. Vid var granskning av hur
utvalda ndmnder har brutit ned malomradena, se kap 5, konstaterar vi att vissa nédmnder
inte har faststallt specifika ataganden/insatser fér hur ndmnden ska arbeta med enskilda
mal samt indikatorer f6r att folja upp arbetet. Vi bedomer att samordningen mellan
planering och genomférandet bor starkas.

SKR pekar pa att kommuner boér planera genomférandet genom en tydlig roll- och
ansvarsfordelning, aktiviteter for att stoédja malen, tydliga indikatorer men &ven en plan for
hur verksamheterna ska involveras, hur aktiviteterna ska féljas upp och hur tvarsektoriellt
ldrande kan utvecklas. Flera verksamheter, samt kommunala bolag, efterfragar en
konkretisering av programmet for hallbar utveckling avseende strategiska vagval for att
gora det an mer vdgledande for verksamheterna. Vi ar av uppfattningen att detta kraver en
balansgang mellan efterfragan pa att minska antalet styrsignaler. Méjligen &r det tydliga
matbara indikatorer som efterfragas, och detta upprattas férst 2023. Vi bedomer att det
finns ett behov av en starkt samverkan mellan den strategiska organisationen och den
genomfdrande organisationen for att stdarka samsynen kring den langsiktiga malbild som
pekas ut i programmet for hallbar utveckling. Detta kan dven stdrka det tvarsektoriella
ldrandet. Processledare foér genomférandet av hallbar utveckling har ett processteam som
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avser inkludera fler verksamheter framgent, vilket vi bedémer som positivt for att 6ka det
tvarsektoriella larandet.

En iakttagelse som vi gor ar att styrningen till viss del kan skapa otydligheter for
kommunens verksamheter nar det kommer till de hallbarhetsrelaterade prioriteringar som
kommunen fastslagit. Det har fastslagits en hierarki for styrdokumenten, vilket vi ser
positivt pa. Vi noterar déaremot att kommunens olika verksamheter har en stor mangd
styrdokument att folja, vilket riskerar att férsvaga styreffekten. Det finns en kartldggning
av vilka styrdokument som anses 6verflddiga. Flera av dessa dokument kraver aktiva beslut
av ratt instans kring upphérande, vilket inte har skett. Vi bedomer det angeldget att sa
sker.
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Analyser genomfors kopplat till Agenda 2030 och fullmaktiges
mal

Malen i programmet fér hallbar utveckling har formulerats med utgangspunkt i Orebro
kommuns ataganden fran global till lokal niva. | samband med framtagandet av
kommunens program for hallbar utveckling genomférdes flera workshops dar respektive
malomrade i programmet analyserades utifran vad som var relevant att inkludera.
Beredningsarbetet startade 2018-2019 med arbetsgrupper fordelade pa respektive
malomrade. Samtliga forvaltningar samt medarbetare fran bolagen bjods in till workshops.
Aven det civila samhéllet liksom skolungdomar involverades i framtagandefasen. Efter
informationsinhamtning och analyser i arbetsgrupper skickades ett forsta foérslag av
programmet pa remissrunda till kommunens namnder och andra relevanta aktérer.
Avslutningsvis genomférdes en storre remisskonferens dar dven invanare bjods in att
komma med synpunkter.

| programmet finns dven en bedémning av samtliga delmal i Agenda 2030 avseende om
delmalet &r relevant for kommunen, och i samtliga fall dar delmalet beddmts relevant
anges var det omhandertas i programmets malomraden. Utdver att mal har formulerats
har kommunen dven identifierat flera samhallsbehov relevanta féor kommunen och landet i
stort. Det framgar att underlag fér detta har hdmtats i Agenda 2030-delegationens
rapporter "Agenda 2030 och Sverige: Varldens utmaning - varldens mojlighet” samt "I
riktning mot en hallbar valférd - Agenda 2030-delegationens nuldgesbeskrivning och
forslag till handlingsplan for genomférandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling”.

Relevanta nyckeltal med en nuldgesanalys fér kommunen redovisas dven i bilaga kopplat till
respektive delmal i programmet for hallbar utveckling.

Risker och utmaningar har identifierats

| Risk- och sdrbarhetsanalys fér Orebro kommun 2020-2023, beslutad av kommunstyrelsen
den 15 oktober 2019, har kommunen riskbedémt sannolikheten fér att drabbas av
klimatférandringar (sa som 6versvamningar). Utgangspunkten for riskbedomningen &r Lag
(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH) och att sdkerstalla en beredskap infoér identifierade
risker. Klimatanpassningar inkluderas da konsekvenserna kan vara patagliga for
kommunen. Flera klimatrelaterade risker har bedémts med ett medelhégt eller hégt
riskvdrde, exempelvis skyfall, vdrmebélja, stormar och sndovader. Aven risken for social
oro finns med i riskbedémningen. Vidare framgar riskreducerande atgarder som
kommunen bér genomféra.

Risker sett utifran hallbarhetsperspektivet och Agenda 2030 har delvis tagits upp i
programmet for hallbar utveckling och det identifierade samhallsbehovet som redovisats
utifran vad som anses relevant lokalt och regionalt. Ytterligare risker har identifierats i
Nuldgesanalys hallbar utveckling Orebro radhus AB 2021 samt i den interna
riskbedémningen som genomfdrdes december 2022. Intervjuade hallbarhetsstrateger
kommenterar att det finns flera identifierade risker inom specifika hallbarhetsomraden, sa
som exempelvis en 1dg andel vattenférekomster med god vattenstatus, 1ag prioritering av
ekosystemtjanster och gronytor, samt praktiska utmaningar med en effektiv cirkular
ekonomi.
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| kommunens delarrapport och arsredovisning kommenteras utmaningar med att na de sex
malomradena. Av den kvalitativa redovisningen i delarsrapport 2022 framgar exempelvis
att:

Det saknas ratt férutsattningar och systematik for att arbeta likvardigt i hela
kommunen med hallbarhetsperspektivet, samt att arbetssatt och metoder behdver
utvecklas och resurser tillsattas.

en 6kad samverkan och ett helhetsperspektiv for att mota invanares behov och
sakra en langsiktig hallbar utveckling behdvs.

Omstallningstakten i klimatarbetet gar fér [angsamt.
Det avfallsforebyggande arbetet gar for langsamt.

Skillnaderna i livsvillkor och férutsattningar mellan kén, socioekonomisk stdllning,
funktionsnedsdattning och geografiska skillnader dkar.

Vald, skjutningar och kravaller har paverkat tryggheten for invanare.

Alla forvaltningar och namnder arbetar inte strategiskt med barns rattigheter och
delaktighet i det ordinarie arbetet.

Var bedémning

Var beddémning ar att det genomfors tillrdckliga analyser inom ramen fér kommunens
hallbarhetsarbete. Vi beddmer att kommunen har gjort ett gediget arbete med analys och
kartlaggning av nuldget i samband med framtagandet av programmet for hallbar
utveckling. Risker finns identifierade i programmet, kommunens risk- och sarbarhetsanalys
samt i analyser som gors i deldrs- och arsredovisningen. Ddaremot noteras att det kan
finnas ett behov av att starka analys- och uppféljningsarbetet ytterligare, for att ta battre
beslut framgent. Vi ar av uppfattningen att kommunen saknar ett dndamalsenligt
verksamhetssystem for att arbeta effektivt med insamling av data och sammanstalining av
analyser. Vi bedémer dven att kommunstyrelsen tillsammans med genomférande namnder
bodr utveckla former for hur analyserna som genomférs ska omsattas till planeringsarbetet
framat och framtida strategiska vagval.
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Genomforande verksamheter har en stor roll i att bryta ned
malen

Gemensamt i driftsnamndernas verksamhetsplaner ar att ndmnderna inom sina respektive
verksamhetsomraden ansvarar for att:

| enlighet med ndmndreglementet sdkerstalla att grunduppdraget utfors.
Bidra till utveckling inom KF-mélen angivna av OSB.

Systematiskt arbeta med kvalitetsutveckling av kommunens verksamhet och
uppratthalla god ekonomisk hushallning.

Dessa ansvarsomraden ska utféras i enlighet med den politiska ambitionen och principer
angivna av OSB. Namnderna redovisar i verksamhetsplanerna vad som ska dstadkommas
for att utféra grunduppdraget och darmed bidra till utveckling inom var och en av KF-
malen, vilket &r formulerade pa samma satt som i programmet for hallbar utveckling.
Bidragen inom varje KF-mal fér respektive namnd faller inom nagon av féljande varianter:

Namnden beskriver en insats utifran kommunfullméaktiges mal och inriktningar som
syftar att leda till dnskvard utveckling.

Namnden beskriver sitt bidrag till utveckling for KF-malet genom sitt arbete med
grunduppdrag och redan etablerade arbetssatt.

Namnden beskriver att KF-malet inte &r relevant fér ndmndens verksamhet.

Darutbver ska det framga i verksamhetsplanerna, vilka inriktningar som respektive namnd
har omhandertagit inom varje malomrade samt hur inriktningarna har omhandertagits. | de
flesta fall dar sarskilda insatser eller ataganden har beskrivits listas dven indikatorer for att
folja utvecklingen inom malomradet.

Tekniska ndmndens verksamhetsplan

| tekniska namndens Verksamhetsplan med budget 2022, beslutad av tekniska ndmnden
den 21 januari 2022, ges en 6vergripande beskrivning av namndens arbete med de olika
malomradena i OSB:n och programmet fér hallbar utveckling for verksamhetsaret 2022.
Relaterat till hallbar utveckling ndmns bland annat att i enlighet med malomrade 2 ska
skolelever och SFl-elever erbjudas utbildningar om miljé och tekniska nédmndens arbete
med VA och avfall. Inom malomrade 5 kommer pagaende insatser for att fasa ut farliga
kemiska produkter och uppna en hallbar masshantering att fortsatta. Exempel pa
inriktningar som namnden omhdndertagit och som &ar specifikt kopplade till social och
ekologisk hallbar utveckling &r:

Barnkonventionen och barns ratt att ses som rattighetsbarare ska aktivt
implementeras i hela kommunens organisation. (malomrade 3)

| dialog med offentliga aktérer, civilsamhalle och naringsliv ta fram
utvecklingsplaner for Hjalmarens utveckling samt hela Kilsbergsomradet.
(malomrade 4)

Prioritera och intensifiera klimatarbetet fér att na malen till 2030 och 2050. Detta
bland annat genom att utifran framtagen nuldgesanalys och koldioxidbudget ta
fram ett férslag pa handlingsplan och arbeta med prioriterade insatser for att
minska Orebro kommuns klimatbelastning. (mdlomrade 5)
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Fortsatt arbete med implementering av grénstrategin och genomférande av
handlingsplanens atgarder, bland annat genom utveckling av nya arbetssatt for
hallbar samhallsplanering och starkta ekosystemtjanster. (malomrade 5)

Underlatta for delningsekonomi och ateranvandning fér verksamheter och
medborgare i kommunen. (malomrade 6)

For varje inriktning som namnden har omhdndertagit namns hur arbete med dessa ska ske.
Det anges att inriktningen omhandertas antingen genom grunduppdraget eller genom
specifika ataganden, i de fall dar inriktningen har omhandertagits genom grunduppdraget
beskrivs dven hur detta genomférs. Nédmnden har inom varje malomrade identifierat
relevanta inriktningar samt beskrivit ataganden/insatser som bidrar till KF-malen.
Indikatorer for att félja utvecklingen har tagits fram inom malomrade 1, 2, 5 och 6.

Aktiviteter genomférs pa verksamhetsniva

Av intervju med enhetschef pa reningsverk framkommer att det finns en réd trad fran
tekniska ndmndens verksamhetsplan som nar ut till verksamheten. | Vatten och avlopps
mal- och aktivitetsplan fér 2022 redovisas uppdrag fér verksamheten for aret, dessa har pa
ett tydligt satt anknutits till ndmndens verksamhetsplan och de malomraden, KF-mal och
inriktningar som anges i OSB. For verksamhetens uppdrag finns dven indikatorer och
malvarden for uppfdljning. Utdver detta har reningsverket tagit fram egna mal som
relaterar till uppdragen i Vatten och aviopps mal- och aktivitetsplan.

| Mal fér Reningsverket 2022, framgar till exempel att enheten minskar elanvandningen
genom att installera solceller. Intervjuad uppger att enheten framst jobbar mot malomrade
5 och 6 som har en tydligare koppling till verksamhetens karnuppdrag, vilket i huvudsak

berdr ekologisk och ekonomisk hallbarhet. Reningsverket &r dven Revaq-certifieratS.

Delmal 2030 som berér Enhetens aktiviteter kopplat till malen
reningsverket
5.1 Ar 2030 &r Orebro Urval av aktivitet som har f6ljts upp inom granskningen:

kommunkoncern klimatneutral. Minskad energianvandning, genom att installera

o . . 6
solceller pa Skebacksverket (genomfort 2022)
5.5 Ar 2030 ska alla kommunens Urval av aktiviteter som har foljts upp inom ramen for

vattenférekomster minst uppna granskningen:

qu e.kO/?giSk OCh..kem’.Sk stat.us, Nedl&ggning av tre mindre reningsverk som ska medféra

dven inrdknat de &mnen som idag en betydligt battre reningsgrad da spillvatten fran dessa

ar overallt éverskridande. anldggningar kommer att renas vid Skebacksverket.
Planeringsarbete genomfért 2022. Rivningsbeslut tas
2023.

5.13 Ar 2030 har Orebro kommun | Urval av aktiviteter som har féljts upp inom ramen fér

som geografiskt omrade en granskningen:

Iiysmgdelsproduktion som bidrar Fosforaterforing sker I6pande genom att slam fran

till minskad klimat- och reningsverket kommer tillbaka till vara &krar och gas

miljépaverkan, som samtidigt
foérbdttrar mark och jordkvalitet,

5
Revaq ar ett certifieringssystem med syfte att minska flédet av farliga @mnen till reningsverk, skapa en
hallbar aterféring av véxtnaring samt att hantera riskerna pa vagen dit.

6 o . .
Sedan 2014 har reningsverket minskat elférbrukningen fran 7 807 MWh till 6 561 MWh, vilket motsvarar en
minskning pa ca 16%
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bidrar till stérkt biologisk mangfald | fran reningsverket séljs vidare till biogasverksamheten
och motstdndskraft mot andra som gor att vi far ett hallbart drivmedel i kommunen.

stérningar.

Tabell 2 Va&r kartldggning av aktiviteter som gérs och dess koppling till programmet.

Av intervjuer framgar att namnden skulle kunna ta ett annu storre ansvar kopplat till
delmal som har en vagare koppling till kirnverksamheten, exempelvis inom social
hallbarhet. Detta genom att mojliggora for att ta emot praktikanter och feriearbetare. Det
finns potential i verksamheten for att gora detta men utmaningen uppges vara svarigheter
att avsatta tid pa grund av hog arbetsbelastning. | mal- och aktivitetsplan for VA framgar
daremot att verksamhetsomradet har faststallt aktiviteter kopplade till social hallbarhet.
Det handlar exempelvis om att verksamheten ska anpassa sin kommunikation for att
minska exkluderingen for invanare med digitalt utanforskap genom att sakerstélla att
information finns tillgdanglig muntligt och skriftligt via servicecenter samt andra relevanta
kanaler. Dartill finns en faststalld aktivitet om att ta emot praktikanter fran yrkeshdgskolan.
Av intervjuer framgar att en praktikant har tagits emot fran yrkeshégskolan under 2022
samt att tidigare praktikanter har fatt mojlighet att vikariera under sommarmanaderna.

Vidare framgar av intervju att det finns méjlighet att redovisa data kopplat till arbetet med
ekologisk hallbarhet uppat inom kommunen om detta efterfragas. Enheten rapporterar
regelbundet data 6ver elférbrukning och nyckeltal for bland annat vattenprover, utslapp av
fosfor, producerad dricksvattenvolym till Svenskt vatten. Till exempel anvands
restprodukter fran avlioppsrening till tillverkning av naring for jordbruk och biogas till
stadens kollektivtrafik. Detta arbete rapporteras ddremot inte uppat inom
kommunorganisationen.

Uppféljning och aterrapportering har fokus pa mal i OSB:n

| tekniska ndmndens Delarsrapport med prognos 2 2022, beslutad av tekniska namnden
den 23 september 2022, redovisas positiva iakttagelser samt forbattringsomraden inom
var och en av malomradena i OSB:n. Vidare ges en sammanfattande beskrivning av
namndens arbete och utvecklingen inom malomradena. | de fall indikatorer har tagits fram
for att félja maluppfyllelsen redovisas prognoser for verksamhetsaret.

Namndens verksamhet kopplat till malen i OSB redovisas dven i tekniska ndmndens
arsberattelse fér 2022, beslutad av teknik- och servicendmnden den 10 februari 2023. Likt
deldrsrapporten redovisas positiva iakttagelser samt férbattringsomraden inom var och en
av malomradena, det ges en deskriptiv beskrivning av ndmndens arbete med de mal,
inriktningar och ataganden man har arbetat med under aret samt uppféljning av
indikatorerna. F6r malomrade 5 uppger namnden att arbete med att minska férvaltningens
klimatpaverkan fortgar men behdver 6ka. Namnden har daremot genomfért ett
energieffektiviseringsarbete, vilket bedéms ha gett énskvarda resultat och den totala
elférbrukningen har minskat. Det har dven paboérjats ett arbete med att ta fram en
hallbarhetsutbildning for forvaltningen i syfte att kompetensutveckla inom hallbar
utveckling. Namnden gor ingen bedémning av hur vdl namndens arbete bidrar till
maluppfyllelsen. Redovisningen omfattar inte heller nagon uppféljning av status i
forhallande till exempelvis programmet for hallbar utveckling eller dess delmal.

Hemvardsnamnden verksamhetsplan

| hemvardsnamndens Verksamhetsplan med budget 2022, beslutad av hemvardsnamnden
den 27 januari 2022, anges bland annat féljande inriktningar kopplade till social eller
ekologisk hallbarhet:
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Arbeta for bred implementering av programmet for hallbar utveckling och
inkludering av 2030-malen i ordinarie styrning, ledning och
verksamhetsuppféljning. Orebro kommun ska ocksa skapa forutsattningar for
bildning f6r hallbar utveckling, med kunskapslyft och kompetensutveckling inom
kommunkoncernen. (malomrade 5)

Genomféra en jamlikhets- och jamstélldhetsanalys av hur Orebro kommuns
resurser anvands for att starka forutsattningarna for 6kad jamlikhet och
jamstalldhet. (malomrade 6)

For varje inriktning som namnden har omhdndertagit ges en kort beskrivning om hur
namnden ska genomfdra inriktningarna. Namnden redovisar vilka av KF-malen som &r
relevanta for ndmndens verksamhet och beskriver i férekommande fall hur den bidrar till
utveckling inom de olika malen. Daremot saknas det i vissa fall specifika
ataganden/insatser for hur néamnden ska arbeta med enskilda KF-mal samt indikatorer for
att folja upp arbetet. Ett exempel &r KF-malet om att arbeta for att klimatbelastningen per
person i Orebro ska vara pa en niva, som om den tilldmpas globalt inte ska dventyra jordens
klimat (inom malomrade 5). Néamnden anger att den bidrar till malet genom att beakta vilka
transportmedel som anvands inom verksamheten samt att verksamheten vid planering av
nya lokaler beaktar vart de ligger for att underlatta for personal och deltagare att ta sig dit

med miljévanliga fardmedel. Daremot sker ingen tydlig nedbrytning av malet till specifika
ataganden/insatser eller matbara indikatorer for uppféljning.

Aktiviteter pa enhetsniva bryts ned i en enhetsplan

Av intervju med chef for Enheten Frivilligt och hdlsoframjande utvecklingsarbete inom
ramen for hemvardsnamndens forebyggande verksamhetsomrade framkommer att
enheten bryter ned de malomraden, KF-mal och inriktningar som anses relevanta med
hansyn till enhetens uppdrag. | enhetens enhetsplan for 2022 redovisas aktiviteter
kopplade till malomradena och de ataganden som hemvardsnamnden har vidtagit.
Aktiviteterna konkretiseras ytterligare och férdelas pa respektive arbetsgrupp och

omradesteam inom enheten.

Delmé&l 2030 som berér
reningsverket

Enhetens aktiviteter kopplat till malen

1.5 Ar 2030 har skillnaderna i
paverkbar hédlsa mellan olika
grupper halverats, med
utgangspunkt i ldget 2020.

Urval av aktivitet som har f6ljts upp inom granskningen:

Halsoframjande och férebyggande insatser bedrivs pa
olika motesplatser /traffpunkter fér seniorer
tillsammans med aktorer fran civila samhéllet | syfte att
framja fysisk och psykisk hdlsa. Enheten hade totalt
2143 gruppaktiviteter pa traffpunkterna under 2022
och hade sammanlagt 24 204 deltagare varav 18 327
var kvinnor och 5 877 var man.

3.4 Ar 2030 har paverkbara
hdlsoskillnader mellan olika
grupper av dldre personer
halverats och den ofrivilliga
ensamheten har minskat.

Urval av aktiviteter som har foljts upp inom ramen for
granskningen:

Utveckla samarbetet med civila samhallet och 6ka
anvandning av volontdrer. Vidareutveckla samarbete
internt och externt. Enheten hade 2022 312 volontarer
som tillsammans utforde 11 6667 uppdrag riktat till 345
mottagare.

4.2 Ar 2030 ska den byggda
miljén besta av ett vélfungerande
mdénster av métesplatser och

Urval av aktiviteter som har foljts upp inom ramen for
granskningen:
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funktioner, genom att befintliga Utveckling av tréffpunkterna och seniortréffar pagar |
kvaliteter utvecklas och att nya syfte att anpassa aktiviteter utifran olika malgruppers

skapas i strategiskt h&llbara ldgen. behov. Syn och hérselinstruktérerna gor insatser |
individer hem men finns dven kontinuerligt pa enhetens

traffpunkter och vid andra motesplatser.

Tabell 3: V&r kartldggning av aktiviteter som gérs och dess koppling till programmet.

Av intervju samt enhetsplanen framgar att det storsta fokuset for enhetens arbete med
programmet for hallbar utveckling och OSB:n &r inriktat pa mal kopplade till social
hallbarhet. Detta uppges bero pa att enhetens karnverksamhet har en tydligare koppling till
det sociala hallbarhetsomradet. Av intervjuad chef framgar att enheten genomfér
aktiviteter som stravar mot att na de ekologiska hallbarhetsmalen, till exempel genom att
enhetens medarbetare anvander cyklar och biogasdrivna bilar som transportmedel. Det
framkommer dadremot att styrningen mot de ekologiska malomradena inte &r lika tydlig och
systematisk som enhetens arbete mot det sociala hallbarhetsomradet.

Enheten har ett starkt samarbete med utvecklings- och hallbarhetsavdelningen

Vidare framkommer att enheten har ett nara samarbete med kommunens
hallbarhetsstrateger (med inriktning mot folkhalsa) vid utvecklings- och
hallbarhetsavdelningen. Detta uppbyggda samarbete innebdr att [drdomar och kunskaper
kan delas mellan enheten och kommunens hallbarhetsstrateger. Exempelvis har
hallbarhetsstrategerna (inriktade mot folkhalsa) anordnat seminarium for all fédrebyggande
verksamhet inom hemvardsnamnden under 2022. Vid dessa tillféllen har data fran den
nationella undersdkningen "Liv och Héalsa" sammanstallts och analyserats. Utifran detta
har enheten fatt analysdata éver var de stdrsta riskerna finns inom kommunen betraffande
risk for ensamhet och annan ohélsa. Utifran detta har enheten kunnat rikta sina resurser
mot utsatta omraden.

Uppféljning och aterrapportering har fokus pa mal i OSB:n

| hemvardsnamndens Deldrsrapport med prognos 2 2022, beslutad av hemvardsnamnden
den 22 september 2022, redovisas positiva iakttagelser samt férbattringsomraden inom
var och en av madlomrddena angivna av OSB. Vidare ges en sammanfattande beskrivning av
namndens arbete och utvecklingen inom malomradena. | de fall indikatorer har tagits fram
for att folja maluppfyllelsen redovisas prognoser for verksamhetsaret. Indikatorer for att
folja utvecklingen har tagits fram inom malomrade 1, 3, 4, 5 och 6.

Namndens verksamhet kopplat till malen i OSB redovisas dven i hemvardsndmndens
arsberéattelse for 2022, beslutad av vard- och omsorgsnamnden den 28 februari 2023. Likt
deldrsrapporten redovisas positiva iakttagelser samt férbattringsomraden inom var och en
av malomradena. Det ges en kvalitativ redovisning av néamndens arbete med de mal,
inriktningar och ataganden man har arbetat med under aret samt uppféljning av de
indikatorer som faststéllts, vissa indikatorer har dock inte kunnat féljas upp pa grund av
uteblivna matningar. Inom malomrade 5 uppges att ndmnden deltar i
kommunstyrelseforvaltningens arbete med att utveckla metoden fér att mata matsvinn.
Det framkommer dven att namnden arbetar aktivt med att minska verksamhetens
miljopaverkan genom att till exempel bestélla ratt mangd mat och valja produkter med
mindre miljopaverkan. Man uppger att det finns statistik for att folja arbetet men att det i
nuldget ar pausat da metoden behover kvalitetssdkras. Redovisningen omfattar inte heller
nagon uppféljning av status i forhallande till exempelvis programmet for hallbar utveckling.
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Verksamheten har utvecklat ett eget verktyg for effektuppféljningar rérande
halsoframjande aktiviteter

Det finns ett antal indikatorer som enheten féljer enligt enhetsplanen och rapporterar
uppat, exempelvis antal deltagare pa traffpunkter (15 836 ar 2021) férdelat pa kén samt
antal frivilliginsatser (8636 ar 2021).

Verksamheten har darutdver utvecklat ett system fér uppféljning, som implementerats fullt
ut under 2022, kallat "Forms”. Systemet ar enkdtbaserad och fylls i av enhetens
medarbetare pa sina arbetsmobiler. Genom verktyget fors statistik om dagliga
halsoframjande aktiviteter som enheten utfér samt dess bidrag till malen som enheten har
satt upp. Det sker dven en uppfdéljning av vilka aktérer som medarbetaren har samarbetat
med. Medarbetarna har aven en méjlighet att redovisa kvalitativa svar kring seniorernas
upplevelse av genomforda aktiviteter. Resultatet sammanstalls arligen av enhetschef. Vi
har tagit del av resultatsammanstéliningen fran oktober 2022. Data fran enkaterna
anvands for att folja upp verksamheterna och gdra analyser utifran malomradena. Enligt
uppgift ger uppféljningen en bra bild av aktiviteternas genomslag och eventuella
utvecklingsomraden for att stérka arbetet mot malen.

Grundskolenamndens verksamhetsplan

| grundskolenamndens Verksamhetsplan med budget 2022, beslutad av
grundskolendmnden den 20 januari 2022, framgar att under verksamhetsaret kommer
forvaltningens arbete fortsatta att prioriteras utifran 5 omraden som togs fram infor
foregaende verksamhetsar, varav ett av dessa ar hallbarhet. Av de 6 malomraden angivna i
OSB och programmet fér hallbar utveckling framgar att ndmndens stérsta fokus ligger
inom malomrade 2. Inom malomradena redovisas dven ett antal egna mal kopplade till KF-
malen och delmalen i programmet for hallbar utveckling, hur ndmnden ska bidra till
utveckling inom malomradet, samt vilka inriktningar som ndmnden omhandertagit. Av
inriktningarna kan ett antal anses ha en tydlig koppling till hallbar ekologisk eller social
utveckling, dessa inkluderar:

Stodet till civila samhallet ska starkas. Kommunens verksamheter ska tillsammans
med det civila samhallet och andra aktérer hitta nya former fér samverkan i arbetet
for kad gemenskap och inkludering. Oka likvérdigheten inom och mellan
skolformer. (malomrade 1)

Forstarka samt organisera en mer likvardig och tillgadnglig elevhalsa. (malomrade 2)

Barnkonventionen och barns ratt att ses som rattighetsbarare ska aktivt
implementeras i hela kommunens organisation. (malomrade 3)

Arbeta for bred implementering av programmet for hallbar utveckling och
inkludering av 2030 - malen i ordinarie styrning, ledning och
verksamhetsuppféljning. Orebro kommun ska ocksa skapa férutsattningar for
bildning for hallbar utveckling, med kunskapslyft och kompetensutveckling inom
kommunkoncernen. (malomrade 5)

Orebro kommun ska se 6éver och tydliggéra forutsattningarna for
livsmedelsforsorjning utifran globala och nationella stérningar i produktion och
leverans, samt skapa férutsattningar fér en god samverkan inom kommunen och
mellan samhallets aktdrer avseende hallbar livsmedelsforsdrjning. (malomrade 5)

Daremot saknas ofta tydliga och konkreta beskrivningar om hur dessa inriktningar har
omhéandertagits.
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Inom malomrade 1, 2 och 6 har néamnden aven tagit fram egna mal med medfdljande
insatser och beskrivningar om hur nédmnden arbetar for att nd malet. Inom 6vriga
malomraden anser ndmnden att de bidrar till utveckling till KF-malen genom sitt arbete
med grunduppdrag eller redan etablerade arbetssatt, eller beddmer att malen inte &r
relevanta da de inte ligger inom ramen fér namndens uppdrag. Darmed beskrivs inga
insatser eller konkreta forslag for hur malen ska uppfyllas inom dessa malomraden.
Namnden motiverar inte varfor specifika KF-mal inte bedéms relevanta. | de fall dar
namnden anser att de bidrar till utveckling genom grunduppdraget ges ingen forklaring for
hur det sker. Indikatorer for att f6lja utvecklingen har tagits fram inom malomrade 1, 2 och
6.

Aktiviteter genomfdrs pa verksamhetsniva, men utgar i huvudsak fran
laroplaner

Av intervju framkommer att skolverksamheten inte har fokuserat pa arbete med de
insatser ndmnden har bestdmt i verksamhetsplanen, men att man har arbetat med vissa av
frdgorna oberoende av de kommunala styrdokumenten. Anledningen till att verksamheten
inte har fokuserat pa ndmndens verksamhetsplan anges bero pa att fokus framst har varit
pa att implementera en ny laroplan, Ldroplan fér grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet (LGR22), som borjade galla fran héstterminen 2022. Samtidigt har mycket
tid lagts at att arbeta med ny betygssattning och hantering av effekterna av COVID-19
pandemin. Anledningen till att verksamheten &nda arbetar med vissa av inriktningarna
uppges bero pa att det finns en viss 6verlappning mellan verksamhetsplanen och LGR22.

Vi noterar att det finns likheter mellan vissa inriktningar som ndmnden beslutat om i
verksamhetsplanen och vissa riktlinjer och rektors ansvarsomraden angivna i LGR22. Ett
exempel ar elevhdlsa. Det framkommer i LGR22 att rektorn ansvarar for att
"undervisningen och elevhélsans verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och
stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stdd samt den hjdlp de behdver"”. Detta
kan jamfdras med inriktningen i verksamhetsplanen om att "forstarka samt organisera en
mer likvardig och tillgdnglig elevhdlsa”. Vi noterar dven visst dverlapp inom
ansvar/riktlinjer for studie- och yrkesvagledning och fragor angaende barns ratt att vara
delaktiga och ha inflytande 6ver sin utbildning.

Det framkommer dven under intervju med rektor att det oberoende av verksamhetsplanen
och innan programmet for hallbar utveckling upprattades, initierades ett eget arbete som
sammanfaller med vissa delmal och insatser i programmet. Till exempel uppges att det pa
den enskilda skolan sker betydande arbete med elevhalsa och tidiga insatser som har
pagatt under flera ars tid. Nedan redovisas var kartldggning av enhetens aktiviteter, utifran
enhetens aktivitetsplan fér 2022, kopplat till relevanta delmal i programmet fér hallbar
utveckling. Aktiviteterna har inte utvecklats som ett resultat av delmal i programmet, utan
ar arbete som redan pagar utifran annan styrning.

Delmél 2030 som berér Enhetens aktiviteter kopplat till malen
skolverksamheten

2.1. Ar 2030 fullfsljer alla elever, Prioriterat utvecklingsomrade:
flickor och pojkar, i Orebro
kommun en likvardig utbildning av
god kvalitet utan diskriminering
och krdnkande sdrbehandling. Referensgrupp som jobbar med implementering och
planering av fortsatt arbete for 6kad narvaro, med bade
elever och personal.

Trygghet - elevers narvaro ska dka

Urval av aktivitet som har f6ljts upp inom granskningen:
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2.2. Ar 2030 finns goda
méjligheter fér alla i Orebro
kommun, flickor och pojkar samt
kvinnor och mdn, till
kunskapsutveckling och ett

livsidngt Idrande i Orebro kommun.

Prioriterat utvecklingsomrade:
Larande - 6kad maluppfyllelse

Urval av aktiviteter som har féljts upp inom ramen for
granskningen:

Analys av betyg dk 8 vt-22 pa skolniva med hjélp av

forsteldrarna. Ta del av kunskapsprofiler NP ak 6.

Planering och utvardering av insatserna sker i form av
kvalitetsdialoger och betygsuppféljning.

1.1. Ar 2030 har fler individer och | Prioriterat utvecklingsomrade:
grupper i Orebro kommun
mdéjlighet att paverka genom
dialog, samverkan och i

beslutsprocesser.

Goda varderingar - elevers delaktighet

Urval av aktiviteter som har féljts upp inom ramen for
granskningen:
Eleverna svarar pa samma fragor som ldrarna infor

kvalitetsdialogerna. Detta sker tva ganger per ar for
elever.

Tabell 4: V&r kartldggning av aktiviteter som gérs och dess koppling till programmet.

Uppféljning och dterrapportering har fokus pa mal i OSB

| grundskolendmndens Deldrsrapport med prognos 2 2022, beslutad av
grundskolenamnden den 22 september 2022, redovisas positiva iakttagelser samt
forbattringsomraden inom de malomraden dér ndmnden i verksamhetsplanen redovisat
insatser som ska genomforas. Inom dessa malomraden ges dven en sammanfattande
beskrivning av ndmndens arbete och utvecklingen inom malomradet. | de fall indikatorer
har tagits fram for att félja maluppfyllelsen redovisas prognoser for verksamhetsaret.

N&mndens arbete kopplat till malen i OSB redovisas dven i grundskolendmndens
arsberéattelse for 2022, beslutad av grundskolendmnden den 26 januari 2023. Likt
deldrsrapporten redovisas positiva iakttagelser samt forbattringsomraden for tre av
malomrddena, for dessa redovisas dven en sammanfattande analys av bidraget till
utveckling inom respektive omraden. | dvriga malomraden ges endast en kort
sammanfattning, exempelvis av karaktaren att namnden "...bidrar till utveckling av
malomrade 4 genom arbete med grunduppdraget och redan etablerade arbetssatt vad
galler kommunfullmaktigemalet.” Inom den sammanfattande analysen fér malomrade 6
uppges att grundskolendmnden ansvarar inom sitt kompetensomrade for att arbeta for en
Iangsiktigt hallbar utveckling i kommun genom ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.
Namnden redogér for arbetet med maltidsorganisationen och uppger att man arbetar for
att minska matens klimat- och miljépaverkan genom att minska matsvinn och vélja mer
ekologiskt hallbara produkter. Man f6ljer dven arbetet med hjalp av indikatorer. Ndmnden
gdr ingen bedémning av hur val ndmndens arbete bidrar till maluppfyllelse. Redovisningen
omfattar inte heller ndgon uppféljning av status i férhallande till exempelvis programmet
for hallbar utveckling.

Var bedémning

Det framkommer i granskningen att namndernas verksamhetsplaner omhandertar de
malomraden som finns med i kommunens OSB, vilka under 2022 har formulerats sa som
malomradena i programmet for hallbar utveckling. Det finns saledes en koppling mellan
0SB, programmet och ndmndernas verksamhetsplaner. Ndmnderna ska i verksamhetsplan
redogora for sitt bidrag till fullmaktiges mal. | vissa fall innebar det att néamnderna enbart
hanvisar till grunduppdraget utan nagon utforligare redogérelse kring dess bidrag. Enligt
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var bedémning kan bidraget och kopplingen bli nagot otydlig fér den som inte &r insatt i
verksamheten. Aven om det pa papperet ser ut att finnas en tydlig koppling &r det ibland
svart att se hur malen i praktiken har lett till 6kat fokus pa fragorna. | vissa fall saknar
namnderna dven specifika ataganden/insatser for hur namnden ska arbeta med enskilda
KF-mal, samt indikatorer for att félja upp arbetet.

Vid nedbrytning av mal fran namnd till verksamhet, bedémer vi att det finns en stor
skillnad bland verksamheterna och i vissa fall en otydlig koppling till programmet f6r
hallbar utveckling. Var uppfattning ar att aktiviteterna inte har utvecklats som ett resultat
av delmal i programmet f6r hallbar utveckling, utan &r arbete som redan pagar utifran
annan styrning. Flera aktiviteter inom verksamheterna kan kopplas till madlomradena i
programmet fér hallbar utveckling, men har utvecklats utifran andra styrningssignaler och
direktiv (sa som speciallagstiftning, tillstand eller laroplaner). Vi beddémer att det finns flera
aktiviteter som pagar inom verksamheterna som har ett tydligt bidrag till att kommunens
program for hallbar utveckling och arbete med malomradena, men hallbarhetsarbetet
skulle sannolikt kunna bedrivas an mer effektivt om styrningen inom verksamheterna
struktureras upp utifran programmet for hallbar utveckling, och med sarskilda analyser
kring verksamheternas mojlighet att paverka och bidra. Vi ar dock medvetna om méngden
mal och styrdokument som verksamheterna har att efterleva.

Vi bedémer dven att verksamheterna skulle kunna jobba mer aktivt och strukturerat med
hallbarhetsrelaterade aktiviteter som ligger Iangre ifran kdrnuppdraget. Skolverksamheten
och den férebyggande verksamheten inom hemvardsnamnden skulle exempelvis kunna
arbeta mer strukturerat med den ekologiska hallbarheten och tekniska néamnden skulle
kunna arbeta mer med aktiviteter kopplat till det sociala hallbarhetsomradet. Vi noterar
dven att det sker mycket arbete kopplat till hallbarhet inom olika verksamheter, dar
kommunen skulle kunna utveckla samordningen och det tvarsektoriella Idrandet. Inom den
forebyggande verksamheten vid hemvardsnamnden finns en upparbetad samverkan med
utvecklings- och hallbarhetsavdelningen. Vi bedémer att detta ar ett gott exempel pa hur
erfarenheter och kunskaper kan delas i syfte att starka arbetet mot malen i programmet for
hallbar utveckling.

Det framkommer dven att den kommundvergripande uppféljningen av verksamheternas
arbete kan stdrkas. Det finns data och nyckeltal inom verksamheterna som skulle kunna
nyttjas i analyser som gors kommuncentralt och darmed ge en mer dimensionerad bild
over nuldget och eventuella behov kring atgarder. Avsaknaden av ett kommungemensamt
system foér insamling av denna typ av data och visualisering av analyser utgér daremot ett
hinder for att jobba effektivt med denna typ av uppféljning.
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Uppféljningen av hallbarhetsomradet sker huvudsakligen inom
ramen for mal- och budgetprocessen

| kommunens Delarsrapport 2 fér 2022, godkand av kommunfullmaktige den 25 oktober
2022, och i arsredovisningen fér 2021 redovisades iakttagelser samt forbattringsbehov
inom samtliga malomraden i OSB. | deldrsrapport och arsredovisning gérs en bedémning
av maluppfyllelsen vad galler KF-malen och inriktningarna.

Beddmningen av KF-malen (6vergripande malomraden och verksamhetsmalen) baseras pa
analyser som dels beskriver hur kommunen har arbetat for att na utveckling inom malen,
dels pa utfall av nyckeltal. Utifran analysen ges féljande bedémningar:

att arbetet med malet anses vara pa god vag om: insatser genomférs och ger
resultat i den takt som kravs for att uppna malet inom mandatperioden.

att fortsatt arbete krévs inom malomradet om: inga insatser genomfors eller om de
insatser som genomférs inte ger resultat i den takt som krévs for att uppna malen
inom mandatperioden beddms.

Bedémningen av inriktningarna baseras pa om respektive inriktning &r genomford,
pabdrjad, eller inte paborjad eller pabérjad men saknar férutsattningar. Analysen av KF-
malen och inriktningarna utgdr sedan grund fér den samlade bedémningen av hela
malomradet.

| deldrsrapporten redovisas den samlade bedémningen att 5 av de 33
kommunfullm&ktigemalen beddms pa god vag att uppnas inom mandatperioden. For
resterande 28 mal beddms att insatser genomférs och ger resultat men inte i den
utstrdckning som kravs for att na respektive mal inom mandatperioden. Eftersom
mandatperioden vid framstéllande av deldrsrapporten ndstan var slut prognostiserades att
de flesta av malen inte skulle uppnas.

| Arsredovisning fér 2021 finns ett sarskilt avsnitt dar det ges en kvalitativ analys och
kortfattad uppfdljning av utvecklingen av hallbarhetsarbetet. Denna redovisning avses dven
gbras for 2022. | redovisningen 2021 konstateras bland annat att kommunen saknar en
langsiktig styrning av naturvard och friluftsliv och att arbete med framtagande av en
langsiktig strategi bor prioriteras. Vidare ndmns att det efter utvarderingar och granskande
uppféljningar inom det sociala hallbarhetsomrddet med fokus pa vald i néra relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck, jamstalldhet och barns rattigheter kunde konstateras att
kommunen behdéver starka sitt arbete med att uppfylla sina skyldigheter. Slutligen ndmns
att fér att nd malen i programmet for hallbar utveckling behdvs samverkan och forstdelse
fortsatta utvecklas inom kommunkoncernen och med andra samhallsaktorer, samt ta vara
pa den tillgang som finns i ndringslivet och civilsamhallet.

Av programmet for hallbar utveckling framgar att "arsredovisningen foljer upp respektive
ars resultat i relation till malen fér 2030 och 2050 i programmet f6r hallbar utveckling”.
Av arsredovisning for 2021 framgar inte detta.

Intervjuade kommenterar att uppféljning av OSB:n &r systematisk och att det med det finns
en uppféljning av malomradena i programmet for hallbar utveckling eftersom malomradena
har synkroniserat med malen i OSB under 2022. Enligt intervjuade finns en risk for att
uppféljningen av malomradena inte kommer att vara lika omfattande nar malomradena
skiljer sig, vilket staller krav pa att kommunen utvecklar en systematisk uppféljning av
programmet for hallbar utveckling. Intervjuade uppger dven att uppféljningen i delar och
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arsredovisningen inte ar tillracklig for att ge en fullgod bild av utvecklingen utifran
hallbarhetsperspektivet och utvecklingen mot delmalen.

Redovisning av sociala och gréna investeringar sker i arsredovisning

Det frdmsta malet med de sociala investeringarna ar att genom tidiga insatser minska
utanférskapet i Orebro kommun. Dértill tillkommer ett antal relaterade malsattningar, vilket
bland annat inkluderar att bidra till kommunens 6vergripande prioriteringar, uppna
gransoverskridande samverkan for ett minskat stuprérstankande och stdlla om
organisationen fran reaktiv till proaktiv. Fér uppféljning av malen framgar att ett
utvarderingsschema skapas for varje satsning som redovisar vilka mal som uppnas, vilka
aktiviteter som genomfors, vilka effekter som ska méatas och uppnas samt hur dessa ska
matas.

Finansiering av de sociala investeringarna sker genom en social investeringsfond
bestaende av reserverade medel i eget kapital. | kommunens arsredovisning for 2021
framgar att under verksamhetsaret avsattes 60,3 miljoner kr till sociala investeringar.

Uppfdljningen av grona obligationer sker genom arliga effektrapporteringar som redovisar
investeringarnas forvantade och faktiska milj6- och klimateffekter. Av kommunstyrelsens
arsredovisning for 2021 framgar att det gavs tre gréna obligationer om totalt 1,7 miljarder
kr till olika projekt och att utestdende gréna obligationer uppgick till totalt 5,2 miljarder kr.

En férdjupad uppféljning av programmet fér hallbar utveckling &r under
arbete

Av programmet for hallbar utveckling framgar att "rapporteringsbérdan pa férvaltningarna
och bolagen ska minimeras, och i stallet ska tid kunna Idggas pa analyser av hur vi kan
utveckla vart arbete. Detta forutsatter att det finns digitala verktyg och automatiserad
inhdmtning av kvalitetssdkrad data"”. Detta finns inte pa plats vid tidpunkten for
granskningen.

Av programmet framgar att en uppféljning ska géras en gang per mandatperiod, som ska
omfatta fordjupade studier avseende graden av maluppfyllelse samt utvardering av
implementeringen av programmet. Under 2022 har arbetet pabdrjats med att ta fram en
fordjupad "statusrapport” med fokus pa maluppfyllelse och uppfdljning av genomférandet i
programmet for hallbar utveckling. Uppfdljningen avser synliggéra framgangar, utmaningar
och brister. Arbetet berdknas fardigstallas under férsta halvan av 2023. | samband med
denna férsta uppféljning av programmet har nyckeltal och matmetoder kartlagts av
hallbarhetsstrategerna, bland annat utifran databasen Kolada. Enligt uppgift finns ca 51
relevanta nyckeltal kartlagda, men ytterligare nyckeltal kan tillkomma. Ytterligare nyckeltal
som kommunen kan folja pa sikt har identifierats. Intervjuade kommenterar ddremot att
nyckeltalen for vissa malomraden inte &r tillrdckliga for att ge en fullgod bild av arbetet
mot malen. Kvalitativa data kommer att beh6va inhdmtas om kvantitativ data saknas eller
inte ar relevant for att folja upp malet.

Nar statusrapporten ar fardig kommer ett utvecklingsarbete att genomfdras, med en
férnoppning om att mojliggéra en digital plattform dar utvecklingen mot malen illustreras.
Digitala verktyg med kvalitetssakrad "hallbarhetsdata” ar en férutsattning for visualisering
och analys. Vid tiden for granskningen saknas ett &ndamalsenligt dataverktyg.
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Var beddémning

Det ar forst ndr aktiviteter dokumenteras, effekter mats och de samlade resultaten foljs
upp och analyseras som det gar att faststdlla om det systematiska arbetet for hallbar
utveckling fungerar som det ar tankt. Den uppfdljning som goérs efter programmets
implementering har utgatt ifran uppféljning i delars- och arsredovisningen. Daremot
noterar vi att den information som kommer ytterst ansvariga politiker tillhanda genom
deldrsrapporter och arsbokslut &r dversiktlig och utgar ifran ett fatal indikatorer med tydlig
koppling till malomradena men en svagare koppling till delmalen i programmet f6r hallbar
utveckling. Avvikelser och risker for att inte na delmal i programmet foér hallbar utveckling
redovisas exempelvis inte. Vi bedomer att det krdavs mer dimensionerade analyser och
uppfoljningar for att ge en tillrdckligt god bild av kommunens utveckling i forhallande till
programmet for hallbar utveckling pa arlig basis.

En gang per mandatperiod genomfdrs en fordjupad uppfdljning av programmet. Vid
tidpunkten fér granskningen var denna inte fardigstalld. Denna uppféljning bor synliggdra
hur val kommunens arbete ligger till i férhallande till programmet for hallbar utveckling och
uppsatta delmal.
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Svar pa revisionsfragor

Delfraga

Finns en tydlig och
dandamalsenlig roll- och
ansvarsfordelning inom
kommunorganisationen, med
utgangspunkt fran programmet
fér hallbar utveckling?

Ar hallbarhetsrelaterade mal
integrerade pa ett tydligt och
andamalsenligt satt i
kommunstyrelsens styrmodell?

Har kommunstyrelsen
dndamalsenliga verktyg
(system) fér insamling av
relevant information och data
som grund for sin
verksamhetsstyrning, med
avseende pa programmet for
hallbar utveckling?

Genomférs dndamalsenliga
analyser for att identifiera
specifika omraden som
kommunen behéver arbeta med
for att uppfylla fullmaktiges
hallbarhetsrelaterade mal?

Vilka specifika
hallbarhetsrelaterade risker har
kommunstyrelsen identifierat
med utgangspunkt fran
fullmaktiges
hallbarhetsrelaterade mal?

Svar

Ja. Utvecklings- och hallbarhetsavdelningen omhé&ndertar det
strategiska ansvaret fér hallbarhetsfragorna. En av
hallbarhetsstrategerna har ett uppdrag som processledare for
genomfdrandet av hallbar utveckling och ska skapa
forutsattningar for att hela koncernen ska kunna bidra till
malsattningarna i programmet for hallbar utveckling.
Ekonomiavdelningen ansvarar fér den kommundvergripande
malstyrnings- och budgetprocessen och att sakerstalla att
kortsiktiga prioriteringar omhéndertas OSB. Ndmnderna
ansvarar for att omséatta OSB och programmet fér hallbar
utveckling. Samverkan mellan strategisk planering och
genomférande verksamheter kan starkas.

Delvis. | granskningen framkommer att malomradena i
kommunfullméaktiges OSB fér 2022 och programmet fér
hallbar utveckling har varit detsamma 2022, vilket har
inneburit att det finns en tydlig koppling mellan kommunens
Iangsiktiga styrning i programmet och kommunens styrning
for 2022 (i OSB). Detta har inneburit att samtliga ndmnder i
sin ordinarie verksamhetsstyrning har omhandertagit de sex
dvergripande malomradena som dverensstammer i dessa
dokument. Verksamhetsmal och underliggande delmal i
programmet &r déremot inte formulerade pa samma satt,
utan fullmaktigemalen avser bryta ned delmalen i
programmet for hallbar utveckling.

Nej. Vi bedémer att kommunen saknar ett andamalsenligt
system for sammanstallining av analyser. Av programmet for
hallbar utveckling framgar att det behdver finns digitala
verktyg och automatiserad inhamtning av kvalitetssakrad
data. Detta finns inte pa plats vid tidpunkten for
granskningen.

Delvis. Vi beddmer att kommunen har genomfért tillrackliga
analyser i samband med framtagandet av programmet samt
vid nuldagesanalyser. Daremot beddms det finnas ett behov av
att starka analys- och uppfdéljningsarbetet. Vi ar av
uppfattningen att kommunen saknar ett &ndamalsenligt
verksamhetssystem for att arbeta effektivt med insamling av
data och sammanstallning av analyser. Vi bedémer aven att
kommunstyrelsen tillsammans med genomférande namnder
bor utveckla former fér hur analyserna som genomfors ska
omsattas till planeringsarbetet framat och framtida
strategiska vagval.

Risker har tagits upp i programmet fér hallbar och
nuldgesanalyser. Intervjuade hallbarhetsstrateger
kommenterar att det finns flera identifierade risker inom
specifika hallbarhetsomraden, sa som exempelvis en |ag
andel vattenférekomster med god vattenstatus, 13g
prioritering av ekosystemtjanster och gronytor, samt
praktiska utmaningar med cirkuldr ekonomi.
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Har kommunstyrelsen och
granskade ndmnder omsatt
programmet for hallbar
utveckling i konkreta och
prioriterade atgarder?

Foljs maluppfyllelsen och
genomférda
atgarder/aktiviteter upp av
kommunstyrelsen pa ett
andamalsenligt satt och vidtas
atgarder utifran resultaten?

Orebro, den 16 mars 2023

Madeleine Gustafsson
EY

Delvis. Vi beddmer att det finns flera aktiviteter som pagar
inom verksamheterna som har ett tydligt bidrag till att
kommunenens program foér hallbar utveckling och arbete med
malomradena. Aktiviteterna har dédremot inte utvecklats som
ett resultat av delmal i programmet fér hallbar utveckling,
utan &r arbete som redan pagar utifran annan styrning.
Hallbarhetsarbetet skulle sannolikt kunna bedrivas &n mer
effektivt om styrningen inom verksamheterna struktureras
upp utifran programmet fér hallbar utveckling, och med
sarskilda analyser kring verksamheternas majlighet att
paverka och bidra ytterligare.

Delvis. Inom ramen for ordinarie budgetprocess har
namndernas arbete kopplat till 6vergripande mal i OSB féljts
upp. Dessa mal éverlappade under 2022 med malomradena i
programmet for hallbar utveckling. Daremot noterar vi att
den information som kommer ytterst ansvariga politiker
tillhanda genom delarsrapporter och arsbokslut &r éversiktlig
och utgar ifran ett fatal indikatorer. Av programmet for
hallbar utveckling framgar att "arsredovisningen féljer upp
respektive ars resultat i relation till malen fér 2030 och 2050
i programmet for hallbar utveckling”. Av arsredovisning for
2021 framgar inte detta. Vi bedémer att det krdvs mer
dimensionerade analyser och uppféljningar for att ge en
tillréckligt god bild av kommunens utveckling i férhallande till
programmet for hallbar utveckling. En gang per
mandatperiod genomfors en fordjupad uppfdljning av
programmet. Vid tidpunkten fér granskningen var denna inte
fardigstalld.

Outi Alestalo Anton Jidskog
EY EY
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Bilaga 1: Kallforteckning

Intervjuade funktioner:

Utvecklings- och hallbarhetsdirektdr

Processledare programmet for hallbar utveckling, Utvecklings- och
hallbarhetsavdelningen

Hallbarhetsstrateger (bl a miljéstrateq, folkhalsostrateg, Manskliga rattigheter (MR)-
strateg), Utvecklings- och hallbarhetsavdelningen

Verksamhetscontroller, Ekonomiavdelningen

Hallbarhetssamordnare, Upphandlingsenheten

Rektor, grundskola

Enhetschef, Reningsverket

Enhetschef, Enheten Frivilligt och halsofrdmjande utvecklingsarbete
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Program fér hallbar utveckling, "Vart hadllbara Orebro”, antagen av kommunfullméktige den
16 juni 2020

Ett Orebro for framtiden. Kommunledningen i Orebros évergripande strategier och budget
fér 2022 med plan fér 2023-2024 (OSB), antagen av kommunfullméiktige den 20 oktober
2021

Delarsrapport 2 fér 2022, godkand av kommunfullméktige den 25 oktober 2022
Arsredovisningen fér 2021, godkadnd av kommunfullméktige den 27 april 2022
Kommunstyrelsens plan med budget 2022, godkdnd av kommunstyrelsen den 8 februari
2022

Upphandlings- och inkdpspolicy, godkand av kommunfullmaktige den 16 juni 2020
Riktlinjer for hallbar upphandling, reviderad den 30 juni 2014

Riktlinjer for sociala investeringar, beslutad av Kommunstyrelsen den 21 januari 2020
Orebro Municipality's Green Bond Framework

Namndreglementen fér Orebro Kommun. Mandatperiod 2023-2026, reviderad av
kommunfullmdktige den 12 december 2022

Kommunstyrelsens delegationsordning, reviderad av kommunstyrelsen den 30 augusti 2022
Risk- och sarbarhetsanalys fér Orebro kommun 2020-2023, godkdnd av kommunstyrelsen
den 15 oktober 2019

Kommunstyrelsens plan med budget 2022, godkdand av kommunstyrelsen den 8 februari
2022

Tekniska namndens Verksamhetsplan med budget 2022, godkand av Tekniska namnden den
21 januari 2022

Tekniska namndens Deldrsrapport med prognos 2 2022, godkand av Tekniska nédmnden den
23 september 2022

Hemvardsnamndens Verksamhetsplan med budget 2022, godkénd av Hemvardsndmnden
den 27 januari 2022

Hemvardsnamndens Deldrsrapport med prognos 2 2022, godkdnd av Hemvardsndmnden
den 22 september 2022

Grundskolenamndens Verksamhetsplan med budget 2022, godkand av Grundskolenamnden
den 20 januari 2022

Grundskolendmndens Deldrsrapport med prognos 2 2022, godkénd av Grundskolendmnden
den 22 september 2022

Laroplan fér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (LGR22)

Processkarta, Upphandlingsenheten

Mall LOU, Upphandlingsenheten

Vagledning fér hallbar upphandling i Orebro kommun, 28 juni 2022

Kvalitetsplan Navets skola 2022

Mal- och aktivitetsplan 2022 slutgiltig med utfall, Vatten och avlopp

Mal fér Reningsverket 2022, reviderad den 15 augusti 2022
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Hemvardsndmndens arsberéttelse fér 2022, beslutad av kommunstyrelsen den 14 mars
2023

Grundskolendmndens arsberattelse foér 2022, beslutad av grundskolendmnden den 26
januari 2023

Tekniska ndmndens arsberéttelse fér 2022, beslutad av teknik- och servicendmnden den 10
februari 2023

Enhetsplan/Arsberattelse for Frivillig och hdlsofrdmjande enheten utifrdn verksamhetsplan
med budget 2022

Resultatredovisning fran Formsformuléren, oktober 2022
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Bilaga 2: Samtliga kommunfullm&ktigemal

Malomrade

Orebro i sin fulla
kraft

Kommunfullm&ktigemal

| Orebro kommun ska skillnaderna i
livsvillkor och férutsattningar mellan
kon, socioekonomisk stallning,
funktionsnedsattning och geografiska
skillnader minska.

Orebro kommun ska forbéttra
forutsattningarna fér medborgarna
att paverka sin framtid och vart
demokratiska samhalle.

Orebro kommun ska starka
forutsattningarna for en samverkan
med civilsamhallet, naringslivet och
andra offentliga aktorer.

Kultur- och fritidslivet i Orebro
kommun ska vara tillgangligt for alla

Inriktningar 2022 (urval)

Stodet till civila samhallet ska
starkas. Kommunens verksamheter
ska tillsammans med det civila
samhadllet och andra aktorer hitta
nya former for samverkan i arbetet
for 6kad gemenskap och
inkludering.

Orebro kommun ska stédja och
tillvarata det civila samhéllet och
dess aktérer i deras
integrationsfrdmjande arbete for att
stérka sprak och sociala kontakter
saval som fysisk och psykisk hélsa.

Kulturkvarteret har etablerats som
Orebros nya motesplats och ett nav
for skapande, demokrati och
medborgarinflytande. Ett sarskilt
fokus ska vara att locka fler barn,
ungdomar och nya grupper.

Den kommunala servicen pa
landsbygden ska 6ka

Lé&rande, utbildning
och arbete genom
hela livet i Orebro

Maluppfyllelsen i skolan ska 6ka

Utbildning i Orebro ska bedrivas i en
trygg larandemiljé som stimulerar
eleven till att utveckla sina férmagor,
uppna kunskapskraven samt na sin
fulla potential

Orebro kommuns néringslivsarbete
ska bidra till Iangsiktig hallbar
utveckling genom starkt
konkurrenskraft och goda
forutsattningar for fler féretag som
skapar arbete till en vdxande
befolkning

Kommunens arbetsmarknadsinsatser
ska i hégre grad leda till egen
forsorjning for medborgare som idag
star utanfor arbetsmarknaden.

Forstarka samt organisera en mer
likvardig och tillganglig elevhadlsa.

Individer i behov av stdd ska métas
upp med tidiga insatser.

Forbattra mojligheten till
sprakutveckling fér barn och unga
med réatt till teckensprak.

| samverkan med
Arbetsféormedlingen, Finsam och
andra externa aktérer utveckla
fungerande arbetsformer fér de
som star [&ngst ifran
arbetsmarknaden.

Systematiskt arbeta for god dialog
med det lokala och regionala
ndringslivet i syfte att starka
samarbetet kring hallbar tillvéxt och
kompetensférsdrjningsfragor.

Ett tryggt och gott
liv fér alla i Orebro

Kvaliteten inom vard och omsorg i
Orebro ska vara hég och
bemanningen ska 6ka. Antalet olika
personer som besodker varje
omsorgstagare inom hemvarden ska
minska.

Samverkan mellan verksamheter och
aktorer i arbetet med stéd, vard och
service utgar ifran individens behov
och foérutsattningar genom hela
vardkedjan.

Valfardens alla verksamheter jobbar
med frdmjande och rehabiliterande
insatser, samt férebyggande arbete.

Mojliggora for fler
trygghetsboenden och platser pa
vard- och omsorgsboenden.

Arbetet for att motverka och bryta
manniskors ofrivilliga ensamhet ska
starkas. Orebro kommun ska i
samarbete med andra aktérer och
med hansyn till rddande
restriktioner hitta nya metoder fér
manniskor att métas.

Utifran det arbete som gors med
Effektiv samordning for trygghet
och den nyligen framtagna
brottsférebyggande strategin, ska
den situationella och
socialpreventiva samverkan med
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Orebro kommun har ett strukturerat
arbete for forbattrad psykisk halsa i
de verksamheter som moter
manniskor i behov av stdd.

Hela Orebro ska upplevas tryggare
och ingen manniska ska begransas i
sitt liv pa grund av otrygga miljéer.

Alla barn har ratt till bra
boendemiljoer och att inte leva i
ekonomisk utsatthet.

Orebro ska vara narkotikafritt och
konsumtionen av andra
beroendeframkallande medel ska
minska. Miljéer dar barn och unga
vistas ska vara fria fran narkotika.

Orebro kommun har tillsammans med
civilsamhallets aktérer en nollvision
mot heml&shet.

olika aktorer starkas ytterligare fér
att 6ka tryggheteni Orebro.

Identifiera och komplettera insatser
och utarbeta kommungemensamma
strategier fér 6kad psykisk halsa
hos grupper med sarskilt stor
utsatthet av psykisk ohalsa.

Barnkonventionen och barns ratt
att ses som rattighetsbarare ska
aktivt implementeras i hela
kommunens organisation.

Stodet till civilsamhallets aktdrer
som jobbar mot vald i nara relation
ska 6ka. Samverkan med aktérer
som jobbar mot hedersrelaterat
vald och fértryck ska férbattras.

Forstarka arbetet som leder till att
fler personer kan ldmna en kriminell
livsstil.

Orebro skapar
livsmiljéer fér god

Orebro kommuns boende- och
livsmiljoer ska vara halsosamma,

Fortsatta arbetet med att skapa
forutsattningar for prismassigt

Orebro med friska
ekosystem och god
biologisk mangfald

klimatbelastningen per person i
Orebro ska vara pa en niva, som om
den tillampas globalt, inte dventyrar
jordens klimat.

Orebro kommun ska fortsatta éka
tillférseln av ny férnybar energi,
utveckla
energieffektiviseringsatgarder samt
Oka andelen férnybar energi som
anvands, med syfte att minska saval
kostnad som klimatpaverkan.

livskvalitet trygga, sdkra och skapa o w .
forutsattningar for jamiika efterfragade bostader i hela
uppvaxtvillkor samt mojliggéra for kommunen.
kommunens invanare att leva ett gott Fortsatta genomférandet av Bus
liv oavsett var man bor. Rapid Transit (BRT) tillsammans
Orebro ska vara en sammanhallen med Region Orebro lan.
stad med stadsdelar som Utveckla Orebros position som
kompletterar varandra och dar vi ledande logistiknav och sakerstélla
aktivt arbetar for att minska barridrer. byggklar mark for etablering.
| ett vaxande Orebro motsvarar Utreda foérutsattningarna for en
bostadsbyggandet, verksamheter och mer effektiv och samordnad
samhallsfastigheter gronskotsel i hela
befolkningsdkningen och naringslivets kommunkoncernen.
behov. . . ..

. | dialog med offentliga aktorer,
Orebro kommun upplevs som en civilsamhalle och néringsliv ta fram
attraktiv plats som lockar allt fler med utvecklingsplaner for Hjdlmarens
efterfrdgad kompetens. utveckling samt hela
Genomfdra insatser och fortsatta Kilsbergsomradet.
utveckla ett hallbart resande med Genomfdra cykelframjande atgarder
klimatsmarta, utrymmessnala och fér barn och unga.
kapacitetsstarka trafikslag.
Orebro kommun ska praglas av
platser som framjar skapande,
rorelse, god folkhdlsa och som
stimulerar méten mellan manniskor.

Ett klimatpositivt Orebro kommun ska arbeta for att Arbeta foér bred implementering av

programmet for hallbar utveckling
och inkludering av 2030- malen i
ordinarie styrning, ledning och
verksamhetsuppféljning. Orebro
kommun ska ocksa skapa
forutsattningar for bildning for
hallbar utveckling, med
kunskapslyft och
kompetensutveckling inom
kommunkoncernen.
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Orebro kommuns vattenférekomster
ska uppna god status och
dricksvattenresurserna ska vara
langsiktigt tryggade.

Orebro kommun ska vdrna om och
bidra till 5kning av biologisk mangfald
och ekosystemtjanster genom att
bevara och skapa tillrdckliga arealer
av olika typer av grénstruktur.

Avfallet i Orebro kommun ska minska
till méngd och farlighet samtidigt som
atervinningen ska 6ka.

Orebro kommun ska tydliggéra vad
som kradvs och arbeta for att uppna
miljomassig och organisatorisk
motstandskraft fér de mest sannolika
extrema vdderhandelserna och ett
forandrat klimat.

Prioritera och intensifiera
klimatarbetet fér att nd malen till
2030 och 2050. Detta bland annat
genom att utifran framtagen
nuldgesanalys och koldioxidbudget
ta fram ett férslag pa handlingsplan
och arbeta med prioriterade
insatser for att minska Orebro
kommuns klimatbelastning.

Utveckla samverkan mellan
naringsliv, civilsamhalle, offentlig
sektor och akademin for att utbyta
kunskap och gemensamt agera for
att moéta klimatutmaningen.

Orebro kommun ska se &ver och
tydliggora forutsattningarna fér
livsmedelsférsarjning utifran
globala och nationella stérningar i
produktion och leverans, samt
skapa forutsattningar fér en god
samverkan inom kommunen och
mellan samhallets aktdrer avseende
hallbar livsmedelsforsérjning.

Fordjupa kunskapen om hur
jordbruksmark hanteras i
kommunens samhallsplanering.

Fortsatt arbete med
implementering av grénstrategin
och genomférande av
handlingsplanens atgérder, bland
annat genom utveckling av nya
arbetssétt fér hallbar
samhallsplanering och starkta
ekosystemtjanster.

Arbeta for biologisk mangfald
genom att ta fram en strateqi for
naturvard och friluftsliv samt
fortsatta arbetet med att skydda,
restaurera och utveckla mark och
vattenmiljéer.

Fortsatta arbetet med att
langsiktigt trygga
vattenférsorjningen och sdkra
vattenledningssystemet nu och i
framtiden. Detta bland annat
genom att i samband med
framtagande av underhallsplan fér
VA berakna mangd och
konsekvenser av lackage.

Fortsatta arbetet med att kartldgga
kommunens egna fastigheters
energieffektiviseringspotential,
samt utifrén Obos
energidelningsarbete/Tamarinden
identifiera och berakna potentiell
klimatnytta vid utokat arbete inom
egen koncern och i hela kommunen.
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Hallbara och Orebro kommun ska tydliggéra vad Ta fram en férdjupad analys av
resurseffektiva som kravs och arbeta for att uppna befolkningsutvecklingen som
Orebro miljomassig och organisatorisk speglar trender och Iangsiktiga
motstandskraft for de mest sannolika konsekvenser fér kommunens
extrema vaderhdndelserna och ett Overgripande planering och
forandrat klimat. kostnadsutveckling.
Orebro kommun ska ha en [dngsiktig Utifran genomfard
och hallbar ekonomi, dar varje ndmnd befolkningsanalys utveckla
och dess verksamheter bidrar till en vélférden utifran kande och/eller
god ekonomisk hushallning av forandrade behov.
kommunens resurser. Fortsatta att utvardera kommunens
Orebro kommun ska arbeta krishantering och férandrade
namnddvergripande for att na hogsta arbetssatt med anledning av
mojliga resursnytta. coronapandemin samt skapa starkt
Vid férdelningen av de ekonomiska E?redskap for extraordinara
. . andelser.

medlen i kommunkoncernens olika
verksamheter ska jamstélldhet Genomfdra en jamlikhets- och
beaktas. jamstéalldhetsanalys av hur Orebro

. . - kommuns resurser anvands for att
Eg::riLtjtrﬁl;t;\r/yigtr)gtzgtol:ga;koacgrebro starka forutsattningarna fér 6kad

o ' jamlikhet och jamstalldhet.
behalla kompetenta och engagerade
medarbetare for att utveckla De ekonomiska, sociala och
kommunens verksamheter. ekologiska hallbarhetskraven ska
ytterligare starkas i
upphandlingsprocessen.
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