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OREBRO

OREBRO KOMMUN 2021-06-03
Stadsrevisionen

Till
Tekniska nimnden for yttrande.
Kommunfullméktiges presidium for kdnnedom

Revisionsrapport ” Granskning underhall av gator och viigar”

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Orebro kommun genomfort en
granskning av underhéll av gator och vigar. Granskningens syfte dr att beddma om tek-
niska ndmnden har sékerstéllt ett 4ndamalsenligt underhall av kommunens gator och
végar.

Utifrdn genomford granskning &r var samlade bedomning att tekniska nimnden inte helt
har sikerstillt ett indamdlsenligt underhéll av kommunens gator och vigar. Tilldelad
budget &r inte tillrdcklig i forhallande till verksamhetens egen bedémning av det faktiska
behovet. Enligt var bedomning riskerar detta att leda till att det uppstér ett ackumulerat
underhéllsbehov i alltfor stor grad som kan innebéra att behovet av att tidigareldgga re-
investeringar och nyinvesteringar av gatunitet 6kar. Detta kan pa sikt inneb#ra en ka-
pitalforstéring och att kommunen inte lever upp till kommunallagens bestimmelse om
“god ekonomisk hushallning”. Underhallsplanering av gator kriver alltsa langsiktighet
for att bli effektiv och framgangsrik.

Revisionsfragor Bedémning

Sakerstiller ndimnden att underhéllsarbetet styrs pé ett effek-  Delvis
tivt och tillrackligt sétt?

Utgdr kommunen frén tillforlitliga underlag om anlédggningar-  Delvis
nas status och upprustningsbehov nér underhéllskostnaderna
uppskattas?

Ar nuvarande underhall tillrickligt i forhallande till verksam-  Ej Uppfylld
hetens egen bedémning av det egentliga behovet?

Finns det en tillfredsstillande uppfoljning av underhéllskost-  Delvis
nader och fattar nimnden vid behov beslut om atgérder?
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OREBRO KOMMUN 2021-06-03
Stadsrevisionen
Sker en #ndamalsenlig samordning mellan olika aktorer (ex- Uppfylld Q

empelvis, bredband, VA) nér underhall av gator och végar
planeras och utfors?

I granskningen har vissa utvecklingsomraden identifierats och mot bakgrund av dessa
rekommenderar vi tekniska ndmnden att:

Formulera langsiktiga mal och styrprinciper/nyckeltal for forvaltning av
kommunens gator- och végar.

Genomfora en skadeinventering/underhéllsutredning av kommunens to-
tala vigbestand.

Ta fram en langsiktig strategisk underhallsplan for att sékerstélla en till-
fredsstillande underhallstakt Gver en ldngre tidsperiod.

Sakerstill att pagaende arbete med uppréttande av underhéllsplaner
kommer i mal samt se till dessa innehaller analyser om konsekvenser
till f6ljd av uteblivet eller uppskjutet underhall.

Gora en regelbunden uppféljning av underhéllskostnader med hjélp av
nyckeltal/mélvirden och vid behov fatta beslut om étgérder.

Initiera en strategisk diskussion med programnémnden och kommunsty-
relsen i syfte att diskutera huruvida tillrickliga medel for underhall och
reinvesteringar kan tillforas.

Vi emotser tekniska ndimndens yttrande dver denna skrivelse och bilagd rapport med
forslag till atgdrder samt tidplan senast 2021-10-28.
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Orebro kommun genomfért en
granskning av underhall av gator och vagar. Granskningens syfte &r att bedéma om tek-
niska ndmnden har sakerstallt ett Andamalsenligt underhall av kommunens gator och

vagar.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att tekniska ndmnden inte
helt har sékerstallt ett &ndamalsenligt underhall av kommunens gator och vagar. Tillde-
lad budget r inte tillracklig i forhallande till verksamhetens egen bedémning av det fak-
tiska behovet. Enligt var bedémning riskerar detta att leda till att det uppstéar ett ackumu-
lerat underhallsbehov i alltfor stor grad som kan innebéra att behovet av att tidigare-
lagga reinvesteringar och nyinvesteringar av gatunatet 6kar. Detta kan pa sikt innebara
en kapitalférstoring och att kommunen inte lever upp till kommunallagens bestammelse
om “god ekonomisk hushalining”. Underhallsplanering av gator kraver alltsa langsiktig-
het for att bli effektiv och framgangsrik.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se respek-
tive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedom-
ningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddmning

Sakerstaller namnden att underhallsarbetet styrs pa ett effek-  Delvis
tivt och tillrackligt satt?

Utgar kommunen fran tillforlitiga underlag om anlaggningar-  Delvis
nas status och upprustningsbehov nar underhallskostnaderna

uppskattas?

ens egen beddmning av det egentliga behovet?

Finns det en tillfredsstallande uppféljning av underhallskost- Delvis
nader och fattar ndmnden vid behov beslut om atgarder?

Ar nuvarande underhall tillirdckligt i férhallande till verksamhet- Ej Uppfylld .

Sker en dndamalsenlig samordning mellan olika aktorer (éx- Uppfylld
empelvis, bredband, VA) nar underhall av gator och vagar
planeras och utfors?
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Rekommendationer

I granskningen har vissa utvecklingsomraden identifierats och mot bakgrund av dessa
rekommenderar vi tekniska namnden att:

Formulera langsiktiga mal och styrprinciper/nyckeltal for forvaltning av kommu-
nens gator- och vagar.

Genomfora en skadeinventering/underhallsutredning av kommunens totala vag-
bestand.

Ta fram en langsiktig strategisk underhallsplan for att sakerstalla en tillfredsstal-
lande underhallstakt dver en langre tidsperiod.

Sékerstall att pAgaende arbete med upprattande av underhallsplaner kommer i
mal samt se till dessa innehaller analyser om konsekvenser till féljd av uteblivet

eller uppskjutet underhall.

Gora en regelbunden uppféljning av underhallskostnader med hjélp av nyckel-
tal/malvarden och vid behov fatta beslut om atgarder.

Initiera en strategisk diskussion med programnamnden och kommunstyrelsen i
syfte att diskutera huruvida tillrackliga medel fér underhall och reinvesteringar

kan tillforas.
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Inledning

Bakgrund
Kommunens gator- och végar kraver savél Iopande som periodiskt underhall for att be-

vara sitt varde. Om underhallsnivan &r ofillracklig kan detta leda till ett uppdédmt behov
av underhéllsatgarder som ackumuleras samt att investering- och reinvesteringsbehovet
méste tidigarelaggas. Ytterligare konsekvenser ar att tillgangarna far en férsédmrad stan-
dard vilket kan leda till forsamrad arbets- och brukarmiljo.

Det &r viktigt att kommunen har en &ndamaélsenlig organisation och rutiner fér underhall
av sina anlaggningstillgangar bade ur ett ekonomiskt och ur ett verksamhetsmassigt
perspektiv. | granskningar som PwC har gjort framkommer att det ofta saknas klara mal
och styrprinciper fér underhallsarbetet.

Utifrin genomford riskanalys har revisionen funnit skal att granska kommunens styrning
och uppféljining av underhallsarbetet.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen &r att bedéma om tekniska namnden har sakerstallt ett anda-

malsenligt underhall av kommunens gator och vagar.
Revisionsfragor:

e Sakerstiller namnden att underhallsarbetet styrs pa ett effektivt och tillrackligt satt?

e Utgar kommunen fran tillforlitiga underlag om anlaggningarnas status och upprust-
ningsbehov nar underhallskostnaderna uppskattas?

e Ar nuvarande underhall tillrackligt i forhallande till verksamhetens egen bedémning
av det egentliga behovet?

e Finns det en tillfredsstallande uppfdljning av underhallskostnader och fattar namn-
den vid behov beslut om atgarder? :

e Sker en andamalsenlig samordning mellan olika aktorer (exempelvis, bredband, VA)
nar underhall av gator och v&gar planeras och utfors?

Revisionskriterier
e Kommunallagen 6 kap 6 §
e God ekonomisk hushéallning enligt kommunallagen (11 kap)

e Tillampbara interna regelverk och policy

Avgransning

Granskningen avgransas till kommunens vergripande arbete med underhall av gator
och végar. Inom omradet gator och vagar har vi huvudsakligen inriktat granskningen
mot belaggningsunderhallet eftersom det ar det planerade underhallet som avser
skydda kommunens kapital i form av gator och vagar. Det gors ingen granskning av re-
dovisningen av underhéll och regler for komponentredovisning. Granskningsobjekt ar

tekniska namnden.

Metod
Underlaget for granskningen omfattas i férsta hand av rutinbeskrivningar, uppgifter ur

kommunens redovisning och dvriga dokument samt de svar vi erhéllit fran intervjuer av
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berord personal. Arbetet har avgransats till att oversiktligt beskriva arbetet med under-
hallsplaneringen. En sammanstallning gérs av underhallskostnader enligt planerade och
budgeterade kostnader samt verkligt nerlagda kostnader fér underhéll. Sammanstall-
ningen jamfors med tillganglig statistik och nyckeltal for gator och vagar.

Granskningen har introducerats genom kontakt med T.F kommundirektér och forvalt-
ningschef for tekniska forvaltningen.

Foljande funktioner har intervjuats:

Verksamhetschef for Park och gata
Enhetschef for Gata och trafik

T.F Enhetschef for Bygg och drift
T.F Gruppchef for Gata
Gatuingenjor for Gata och trafik
Ordférande for tekniska namnden

De intervjuade har beretts mdojlighet att sakgranska rapporten.



Granskningsresultat

Styrning av underhallsarbetet
Revisionsfraga 1: Sékerstéller némnden att underhallsarbetet styrs pa ett effektivt och
tillréckligt sétt?

lakttagelser

Ansvar enligt reglemente’

Tekniska namnden, tillsammans med byggnadsnamnden, miljondmnden, fritidsnamn-
den och kulturndmnden, ingar i programomradet samhallsbyggnad. Tekniska namnden
ager och forvaltar gator, vagar, torg, parker och annan platsmark samt sina egna speci-
alfastigheter for jarnvag, vattenverk, avloppsverk och avfallsverk. Tekniska namnden ar
ocksa vaghallare hos kommunen samt fullgor de trafikuppgifter som avses i lagen
(1978:234) om namnder for vissa trafikfragor med ansvar dven for trafiksékerhetsfragor.

Forvaltningsorganisation

Tekniska forvaltningen leds av en férvaltningschef med uppdrag att at namnden utfora
uppdragsstyrd och uppdragsfinansierad verksamhet. Inom den tekniska forvaltningen

finns ett flertal verksamhetsomraden vilka i sin tur bestar av en eller flera enheter. Re-
spektive verksamhet leds av en verksamhetschef och respektive enhet leds av en en-
hetschef. De verksamhetsomraden (och enheter) som finns inom den tekniska forvalt-

ningen ar:

Park och gata (med enheterna Gata och trafik, Bygg och drift samt Park)
Vatten och aviopp (med enheterna Kundservice Vatten och avlopp, Planering, Vat-
tenverket, Ledningsnat, Reningsverket samt Laboratoriet)

e Avfall (med enheterna Kundservice avfall samt Atleverket) '
e Fordon (med enheterna Vagnpark, Verkstad samt Combud/Forrad)
e Gas (med omradena Gasnat samt Biogasproduktion)

e Stab

e Projektenhet

Styrprinciper/mal

| Orebro kommun finns inga tydligt formulerade mal for underhall av kommunens gator
och vagar. | programnamnd samhéllsbyggnads programplan? framgar dock att det finns
ett behov av att ta fram ett samlat dokument fér underhallsplaner for bade reinveste-
ringar och nyinvesteringar. Av dokumentet framgar att syftet med underhéllsplanerna
ska vara att tydliggora vilka behov som finns i befintlig stadsmiljé under de kommande
aren samt vilka merkostnader dessa kan medféra i form av bade 6kade kapitalkostnader
samt direkta verksamhetskostnader.

1 Namndreglementen f6r Orebro kommun, antagna av kommunfullmaktige 2014-12-17 § 392. Tekniska ndmndens regle-

mente reviderades senast 2019-04-24 § 113,
2 Programplan med budget 2021 for programn@mnd samhéllsbyggnad, faststélld 2020-12-03 § 173.
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| tekniska namndens verksamhetsplan med budget for 20212 anges att tekniska namn-
den ska bidra till det kommundvergripande malomradet Hallbara och resurseffektiva
Orebro genom att ta fram langsiktiga underhallsplaner fér nAmndens reinvesteringshe-
hov som tydligare kan kopplas till investeringsprogrammet. Vidare anges att namnden
ska bidra till samma malomrade genom ber&kningar och uppféljningar av driftskostnad
for utokat driftsatagande for att sakerstélla underlag till investering- och driftbudget.

Tekniska ndmndens verksamhetsplan fér 2021 innehaller utéver ovan ett antal indikato-
rer med baring pa granskningsomradet, dessa ar:

Gator/vagar i Orebro (km)

Gang och cykelvégar i Orebro (km)

Asfaltsunderhall kdrbanor (tkr)

Asfaltsunderhall gang/cykelvagar (tkr)

Vaghallning kostnad per m2 kérbanor sommar/vinter

I ndBmndens verksamhetsplan saknas dock malvarden kopplade till ovan indikatorer, vid
intervju har vi fatt det bekraftat att nagra malvarden inte har formulerats kopplat il
dessa indikatorer.

Vidare i nAmndens verksamhetsplan, under avsnittet politiska prioriteringar, anges att
namnden har fatt tva konkreta uppdrag fran programndmnd samhallsbyggnad. Ett av
uppdragen avser att namnden ska ta fram underhallsplaner for bade reinvesteringar och
nyinvesteringar. Underhallsplanerna ska bade lyfta vilka objekt som har behov av under-
hall de kommande aren samt vilka merkostnader som finns kopplat till underhallsbeho-
vet bade i form av 6kade kapitalkostnader (avskrivningar) och internranta samt direkta
verksamhetskostnader vid reparationer och liknande. Underhéllsplaner ska tas fram for
de objekt som under sin livstid behdver underhallas. '

Under hosten 2020 har nAmnden pabdrjat arbetet med att ta fram underhallsplaner,
dessa ar vid granskningstillfallet dock ej fardigstallda.

Bedémning
Sékerstéller ndmnden att underhallsarbetet styrs pa ett effektivt och tillréckligt séatt?

Revisionsfragan bedoms som delvis uppfylld. Bedémningen baseras i huvudsak pa
foljande iakttagelser:

e | Orebro kommun saknas tydligt formulerade mal fér underhall av gator och
vagar. Tekniska namnden har formulerat ett antal indikatorer med baring pa
granskningsomréadet, dock saknar indikatorer tydligt matbara malvarden.

e Namnden har fatt i uppdrag och paborjat ett arbete med att ta fram underhalls-
planer vilket vi ser som positivt. Underhallsplanerna ska bade lyfta vilka objekt
som har behov av underhall de kommande aren samt vilka merkostnader som
finns kopplat till underhallsbehovet. Underhallsplanerna ar vid granskningstill-
fallet ej fardigstallda varfor vi inte har tagit del av dessa.

3 Verksamhetsplan med budget 2021, beslutad av tekniska némnden 2020-12-10 § 191.
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Anlaggningarnas status och upprustningsbehov
Revisionsfraga 2: Utgar kommunen fran tillforlitliga underlag om anldggningarnas status
och upprustningsbehov nér underhéllskostnaderna uppskattas?

lakttagelser
Inom ramen for granskningen har vi bland annat tagit del av dokumentet “Reinvestering
beldggning™ vilket enligt intervjuer &r kommunens belaggningsprogram.

Belaggningsprogrammet innehaller bland annat en beddémning av standarden pa kom-
munens asfaltskvalité, kostnadsbedémning av framtida reinvesteringsbehov, ekonomisk
kostnadsprognos fér perioden 2016-2022 samt konsekvenser av eftersatt underhall,
déaremot saknas till viss del information som normalt brukar finnas i ett belaggningspro-
gram sasom vilka gator och vagar som &r i storst behov av underhall, vilka underhallsat-
garder som ska vidtas och nar etc.

Kommunens belaggningsprogram géller for perioden 2016-2022 och uppdateras med
aktuella siffror efter varje ar, den version vi tagit del av avser 2020. Till grund for belagg-
ningsprogrammet ligger en skadeinventering och underhallsutredning som Ramboll RST
utférde under juni-juli 2015 pa uppdrag av Orebro kommun.

Skadeinventeringen och underhallsutredningen gjordes pa anvisade delar av det asfalt-
belagda gatunat som ligger under kommunens forvaltning. Inventeringen omfattade to-
talt 398,2 km (eller 2 791 359 m?) av asfaltsbelagda gator och vagar vilket motsvarar ca
62 procent av det totala bestandet. Nagra storre infarts-/genomfartsvagar ingick inte i
inventeringen. Av inventerat gatunat utgjorde lokalgator den klart stérsta andelen, med
ca 51procent av inventerade ytor. Knappt 21 procent utgjordes av huvudgator, 15 pro-
cent av uppsamlingsgator och resterande drygt 13 procent av industrigator.

Den totala mangden asfalterad gata uppgéar enligt belaggningsprogrammet till knappt
3,4 miljoner m? och fér att beldggningsstandarden ska hélla en godtagbar niva behover
reinvesteringar ske motsvarande ca 35 procent av ytan under aren 2016-2022. Enligt
berakningar som framgér av enheten Park och gatas investeringsplan for aren 2021-
2024° kostar en belaggningsatgard pa kommunens huvud- och uppsamlingsgator i ge-
nomsnitt mellan 170-190 kr/m? och f6r smalokalgator runt 250 kr/m?. Det arliga behovet
for underhallsbelaggning av kérbanor uppgar till 145 000 m2, Vid en sammanstallning
hamnar den arliga kostnaden for beldggningsatgarder nagonstans mellan 30-34 Mkr en-
ligt investeringsplanen (avser bara reinvestering, inte drift och underhall). Detta kan jam-
féras med planerad budget for 2021 om 12 Mkr som bestar av reinvestering mellan 7-9
Mkr. Resterande del &r drift och underhall.

Av belaggningsprogrammet framgar att vagforeningarnas vagnat till 100 procent finan-
sieras av driftbidrag fran kommunen, daremot finns inga medel avsatta i budgeten for
reinvesteringar i asfaltsbeldggningar pa dessa vagnat. Pa vagforeningarnas vagnat har
heller ingen inventering gjorts av beldggningsstandarden, men kommunens beddmning
ar att det ar i sémre skick an det kommunala vagnatet. Vagféreningarnas vagnét bestar

4 Reinvestering beliggning, Underhéallsbehov for Orebro.
5 Investeringsplan, Underlag till budgetforsiag 2021-2024, Tekniska nédmnden / Park o Gata.
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av ca 83 km véag vilket motsvarar ca 584 000 m?, att atgarda detta beraknas kosta kom-
munen ca 100 Mkr.

Vidare framgar av belaggningsprogrammet att hittills nedlagd kostnad fér reinveste-
ringar under aren 2016-2020 uppgar till 115 Mkr, detta galler kommunens gator och
vagar inklusive gang- och cykelbanor. Det verkliga behovet under dessa ar ligger enligt
beldggningsprogrammet pa ca 170 Mkr. For aren 2021 och 2022 planeras reinveste-
ringar om ca 15 Mkr. Det verkliga behovet under dessa ar uppgar till 68 Mkr. For att
summera detta kommer kommunen ha reinvesterat ca 130 Mkr vid slutet av 2022 jam-
fort med behovet om 238 Mkr.

Vid intervjuer uppges att enheten Gata och trafik har tillgang till systemstodet Tekis-
Gata. Systemstddet anvands for att dokumentera vilka gator det har utférts belaggnings-
arbete pa, nar beldggningsarbetet utférdes, vilken typ av asfalt det ligger pa olika gator
samt vem som har utfort belaggningsarbetet. Systemstddet anvands aven delvis till att
folja upp underhallsarbetet da det ar méjligt att se vilka gator som ska garantibesiktas
och nar.

Underhallsbehovet for gator och vagar identifieras i huvudsak genom ronderingar som
utférs av gatuingenjér men aven via ett felanméalansystem. Tillsammans ger dessa in-
formation/indikationer om vilka gator och vagar som ar i behov av underhallsinsatser.
Matmetoden ar i huvudsak okularbesiktning men kommunen har aven mgjlighet att ge-
nomfora borrprover. Dessa kan ske via ramavtal med externa leverantdrer men kommu-
nen har ocksa egen utrustning till att genomféra borrprover.

Det underhallsbehov som identifieras vid ronderingar och via felanméalansystem sam-
manstalls i en remisslista dver slitlagerbelaggningar. Vi har tagit del av remisslistan 6ver
slitlagerbeldggningar for aren 2017-2021. Remisslistan uppdateras arligen med inform-
ation om vilka gator och véagar, dels kérbanor dels cykel- och gangvagar, som &r i behov
av underhall. | remisslistan finns information om vilket objekt (dvs vilken vag) som ar i
behov av underhall, underhallets utbredning, vilken stadsdel objektet finns i, uppskattad
yta innan foérbesiktning, vilken gatutyp det ror sig om, prioriteringsordning (1-3 dar 3 ar
lagst) samt eventuella noteringar.

| remisslistan for 2021 finns totalt 90 objekt som avser kdérbanor varav 26 har hdgsta pri-
oritet (1) och tre har prioritet 1/delvis 2. Det finns ingen dokumenterad rutin for vilket el-
ler vilka av de objekt med hégsta prioritet (1) som ska omfattas av underhallsatgarder.
Men det anges vid intervjuer att man i férsta hand utgéar fran trafiksdkerhet pa gatunatet
och sedan prioriteras huvudleder och/eller leder dar det ar mycket trafik.

Utdver ovan har det i granskningen framkommit att Orebro kommun ligger i en juridisk
asfaltstvist® med NCC utifrén méanga av de utmaningar som ar inbyggda i de avtal som
tecknas mellan offentliga bestallare och kommersiella utférare av belaggningsuppdrag.
Tvisten baseras pa det ramavtal som tradde i kraft i januari 2016. Effekten av tvisten pa-
verkar bade genomférande och planerat driftsunderhall dver tid. Tvisten ar vid gransk-

ningstillfallet ej avgjord.

¢ Orebro tingsratt, Mal nr T 5662-18.



Beddmning
Utgar kommunen fran tillférlitliga underlag om anldggningarnas status och upprustnings-
behov nér underhallskostnaderna uppskattas?

Revisionsfragan bedéms delvis uppfylld. Bedomningen baseras i huvudsak pé foljande
iakttagelser:

e En langsiktig strategisk underhallsplan for att sakerstélla en tillfredsstéllande under-
hallstakt dver en langre tidsperiod saknas. -

e Ramboll RST utférde ar 2015 en skadeinventering och en underhallsutredning pa
anvisade delar av kommunens asfaltsbelagda gatunat. Skadeinventeringen och un-
derhéllsutredningen omfattade ca 62 procent av kommunens totala bestand.

e Belaggningsprogrammet som finns innehaller bland annat en bedémning av standar-
~ den pa kommunens asfaltskvalité, kostnadsbeddmning av framtida reinvesteringsbe-
hov, ekonomisk kostnadsprognos for perioden 2016-2022 samt konsekvenser av

eftersatt underhall.

e Det underhéllsbehov som identifieras vid ronderingar och via felanméalansystem
sammanstalls i en remisslista dver slitlagerbeldggningar som uppdateras arligen.

Nuvarande underhall
Revisionsfraga 3: Ar nuvarande underhall tillréckligt i férhallande till verksamhetens
egen bedémning av det egentliga behovet?

lakttagelser

Nyckeltalsjamforelser pa nationell niva inom det tekniska verksamhetsomradet férekom-
mer sparsamt. Pa Kolada’ sammanstalls dock statistik fran samtliga kommunala verk-
samhetsomraden vilket méjliggdr jAmférelser med andra kommuner. De siffror som pre-
senteras nedan har hamtats fran Kolada och jamférelser sker mot kommungruppen
storre stad i SKR:s kommungruppsindelning®. | kommungruppen storre stad finns totalt
21 kommuner varav Orebro &r en av dessa.

Orebro kommun har under 2019 och 2020 rapporterat in statistik till kommunstatistikda-
tabasen Kolada avseende belaggningsunderhall av kommunala bilvagar, statistik sak-
nas for aren 2017 och 2018. Statistiken redovisar hur stor del (i kvm) av kommunens
bilvagar som har fatt ny belaggningsyta under respektive ar. | nedan tabell redovisas
utfallet fér Orebro kommun samt fér kommungruppen stérre stad.

" Kolada &r en kommun- ach landstingsdatabas som innehaller jAmférbara nyckeltal om alla Sveriges kommuner och

landsting
8 Kommungruppsindelningen anvands for att underlatta jamforelser och analyser i clika statistiska sammanhang och &r

framtagen av SKR. Indelningen bestar av totalt nio grupper férdelade pa tre huvudgrupper, dar kommunerna grupperats
utifrén vissa kriterier som tétortsstorlek, nérhet till stdrre tétort och pendlingsménster. Orebro kommun tillhér kammun-

' grupp B3 — Storre stad.
-t .
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Tabell 1: Belaggningsunderhall av kommunala bilvagar, andel kvm (%)

Ar2019 Ar 2020
Orebro 5.4 1.2 ;

Storre stad | 1.5 5.2

Av tabell 1 framgar att Orebro kommuns beléggningsunderhall av kommunala bilvagar
minskade fran 5,4 procent ar 2019 till 1,2 procent ar 2020. Vid jamférelser med
kommungruppen stérre stad var Orebro kommuns belaggningsunderhall lagre (ca 2 pro-
cent) bade 2019 och 2020. Vidare har Orebro kommun rapporterat in statistik avseende
driftskostnader for kommunala bilvagar for ar 2017 och 2018. For ar 2019 och 2020 sak-
nas inrapporterad statistik for Orebro kommun varfér dessa ar ej har inkluderats i nedan
tabell.

Tabell 2: Driftskostnad kommunala bilvagar, kr/meter

Ar2019 Ar 2020
Orebro 140 147

Stérre stad | 166 213

Av tabell 2 framgar att driftskostnaderna fér kommungruppen storre stad 6kade med 47
kr/meter fran ar 2017 till &r 2018, under samma tidsperiod 6kade Orebro kommuns
driftskostnad med 7 kr/meter. Orebro kommuns driftskostnader for kommunala bilvagar
var 26 kr/meter ldgre &n kommungruppen storre stad &r 2017 och 66 kr/meter lagre &@n
kommungruppen storre stad ar 2018.

Av tekniska ndmndens arsberattelse® framgér att enheten Park och gata ser stora sva-
righeter i att klara sitt grunduppdrag framéver i takt med kraftig exploatering i kommu-
nen. Vidare framgar av ndmndens verksamhetsplan att verksamheten far okade driftom-
raden och driftskostnader vilket i kombination med budgetreduceringar ger negativa
konsekvenser for driftatagandet. | namndens verksamhetsplan anges ocksa att berék-
ningar och uppféljningar av driftskostnaden for utokat driftsatagande behéver géras for
att sékerstalla underlag till investering- och driftbudget.

Nedan tabell, innehallande budgetsiffror.samt faktiskt utfall, illustrerar tilldelad budget
avseende akut/avhjalpande och planerat underhall av asfalt exkluderat grusytor och
plattytor under aren 2018-2021:

9 Arsberattelse 2020, beslutad av tekniska ndmnden 2021-02-12 § 29,

-
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Tabell 3: Budget och utfall fér &ren 2018-2020

Budget Falktiskt utfall
éﬂié e 7729 Mkr 16,45 Mk_rz\.-ra_ra;f_ reinvesterigg 1;M_k_r)
s019|  doMk | 5005 ke {aray reiestering 47 M)
2020 i 10,57I\/H<r -"10,18“1\-/|-k-r"(-varav re-in\lesterring 7 M.k.r)
2021 _l;)_[:/-lul;r_(r.(-a-i-r;vé.s;cering till- | Plénrerr;d ;1117712 ergrr];;];av rein_v;s:[eri;g 8,5
kommer, planerad men Mkr)

- ej beslutad att uppga till |
7 Mkr, ger en total-
summa pa 12 Mkr)

Av tabell 3 framgar att namndens tilldelade budget for akut/avhjélpande och planerat
underhall av asfaltsbeldggningar reducerades med 30 Mkr fran &r 2019 till &r 2020,
detta trots att det faktiska utfallet ar 2019 éversteg budget med ca 10 Mkr.

Det totala beldggningsunderhallet av kommunala bilvagar uppgick 2018 till 2 procent, ar

2019 till 5,4 procent och &r 2020 till 1,2 procent. For ar 2021 planeras beldggningsund-
erhallet av kommunala bilvégar att uppga till 1,5 procent.

| ndmndens investeringsplan framgar att underhallsplaner tas fram vid bedémning av
behoven for respektive del av verksamheten ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Hogsta prioritet anges vara det underhall som bestar av akuta underhallsatgarder, men
aven definierade behov inom de nérmaste aren klargérs med hjalp av planerna. Utifran

kommunens begrénsande maojligheter att finansiera kapitalkostnader sé& blir det annu
viktigare att prioritera utifran lagstiftningen som berdr vaghallaren och ndmndens upp-

drag avseende allméan platsmark, sa att sdkerhetsrisker for tredje man samt arbetsmiljo-

risker undanrgjs.

Bedémning
Ar nuvarande underhdll tillréckligt i férhallande till verksamhetens egen bedémning av
det egentliga behovet?

Revisionsfragan bedéms som ej uppfylld. Beddmningen baseras i huvudsak pa fol-
jande iakttagelser:

e Den statistiska jamférelsen indikerar att nuvarande underhall i jamforelse med lik-
nande kommuner inte ar tillrackligt.

e Av arsberattelsen framgar dock att utdkade driftomraden och driftskostnader ihop
med budgetreduceringar ger negativa konsekvenser for driftatagandet samt att be-

rakningar och uppféljningar av driftskostnaden for utékat driftsatagande behdver go-

ras for att sakerstalla underlag till investering- och driftbudget.

12
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e Namndens budget avseende akut/avhjélpande och planerat underhéll av asfalt ex-
kluderat grusytor och plattytor har reducerats fran 40 Mkr ar 2019 till ca 12 Mkr ar
2021. Det arliga behovet for beldggningsatgarder uppgar till 30-34 Mkr for enbart
reinvestering. Tilldelad budget ar inte tillracklig i forhallande till verksamhetens egen
beddmning av det egentliga behovet.

Uppfdljning av underhallskostnader
Revisionsfraga 4: Finns det en tillfredsstéllande uppfdlining av underhallskostnader och
fattar nd&mnden vid behov beslut om atgéarder?

lakttagelser

Vi har inom ramen fér granskningen gatt igenom ndmndens sammantradesprotokoll for
perioden 2020-01-01 till 2021-03-31. Under denna period har vi inte noterat att nagon
specifik uppfoljning avseende underhéllskostnader fér gator och végar har skett, dare-
mot kan vi inte med sikerhet sdga att ndgon sadan uppfélining inte har skett under (ex-
empelvis) den aterkommande punkten Forvaltningens information.

| samband med delarsavstamningar, arsberattelse och nulagesoversikt redovisar namn-
den avvikelser kopplat till investeringsram och driftbudget inom befintlig budgetram. Nu-
lagesoversikten ligger till grund for den politiska beredningen av Orebro kommuns éver-
gripande strategi och budget (OSB) och investering tva ar framat i tiden.

Vid sammantradet 2020-01-23 § 13 beslutade ndmnden att anta en tillsynsplan for
2020. | tillsynsplanen ingar bland annat tillsyn av tekniska forvaltningens utékade drift-
atagande. Utdkat uppdrag kan innebéra att resurserna inte matchar behovet varfor be-
rékning av méngden tillkommande skotselytor sker. Resultatet av tillsynen avseende
tekniska férvaltningens utékade driftatagande visar att allvarliga brister har férekommit
mellan antagna planer och driftskonsekvensen. Samtidigt visar tillsynen att det pagar ett
aktivt arbete mellan tekniska forvaltningen och stadsbyggnad for att gemensamt utar-
beta en hallbarhetsmetodik fér bade utveckling av staden och en sakerstalld drift.

| arsberéttelsen framgéar som tidigare ndmnt att enheten Park och gata ser stora svarig-
heter i att klara sitt grunduppdrag framéver i takt med den kraftiga exploatering som sker
i Orebro kommun. Vidare framgar att det finns stora behov av nya investeringar samt '
reinvesteringar for att méta stadens befolkningstillvéxt. Namnden ser stora utmaningar i
form av reinvesteringar i anlaggningar som byggdes pa 1960-70 talet.

Namnden har tilldelats en kraftigt reducerad investeringsbudget for aren 2019-2021.
Den reducerade investeringsbudgeten medfér att ndmnden inte kan méta det under-
hallsbehov som krivs inom férvaltningens verksamhetsomraden vilket pa sikt kan leda
till hdgre investeringskostnader samt en 6kad driftskostnad for att kunna upprétthalla en
accepterad standard och efterleva de lagstadgade krav som éligger verksamheten.

Under hosten 2020 har namnden, som tidigare namnt, pabérjat ett arbete med att ta
fram och revidera underhallsplaner avseende behoven av reinvesteringar i gamla an-
laggningar, ett arbete som kommer att fortldpa under aren 2021-2022.

E‘\ 13
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| arsberéttelsen foljs ett antal indikatorer upp, daribland Asfaltsunderhall kérbanor (tkr).
Nedan bild illustrerar utfallet aren 2016-2020 (2016 langst till vanster, 2020 langst till ho-
ger) for de indikatorer som ror enheten Park och gata.

Parlc och geta

Gator/viigar i Orebro (km) * 461 * 464 * 477 * 477 * 4851
| Glng och cykelvigar i Orebro (km) * 279 * 287 %282 * 357 * 360
| Skadeiirenden (antal) ** K73 #% 92 %80 508 ¥ 47
Vinterviightllning (thr) 24 975 23015 27533 37611 g 8ls
Vintervighillning kérbana (ke/m?2) 32 3,0 3,8 5,79 1,4
Vinterviightllning gang/ cykelviga 136 124 134 13,24 3,66
| (ke/m2)
Asfaltsunderhill kérhanor (the) L0 545 28074 12034 36 711 6 026
Asfaltsunderhdll gang/cykelviigar (tkr) 5102 3878 690 10 189 1000
! Vﬁglhfﬂlnj_rag kostnad per m2 kérhanor 6,3 6',,3 73 2.0 4,54
sommar/ vinter

+ Uall 2017 och framdt dr wppskattads siffror. _ _ o o
¥t De forala antal skador dir skader som inkommper 7l Eogimeunen dér man stiller ansprak pa Park och gata, oavseir omr Park
ol gada dir wiltmrde efler ¢f.

Vid intervjuer uppges att namnden inte har tagit del av och beslutat om enheten Gata
och trafiks belaggningsprogram, daremot anges att ndmnden kontinuerligt far informat-
ion om det behov som férvaltningen ser avseende underhallet av gator och vagar. Tek-
niska namnden forklaras ha god kdnnedom om behovet av en utdkad budgetram for un-
derhallet av bland annat gator och vagar, daremot har nAmnden inte mandat att fatta
nagra sadana beslut da det aligger programnamnd samhallsbyggnad.

Inom ramen fér granskningen har vi inte tagit del av ndgon information som indikerar att
namnden &skat om tilldggsbudget fér underhallet av gator och vagar. Vid sammantradet
2021-02-12 § 29 (i samband med aterrapportering av arsberéattelsen 2020) beslutade
namnden dock att dnska éverfora 9 183 tkr till ar 2021 och 9 500 tkr till ar 2022 i inve-
steringsanslag for park- och gatuinvesteringar.

Enligt uppgift pAgar en dversyn av investeringsprocessen inom programomradet sam-
hallsbyggnad avseende all form av investering. Malsattningen med dversynen ér att fa
en samlad bild éver programomradets investeringsbehov. Investeringsomraden inom
samhallsbyggnad ar bland annat markinkdp och fastighetsinvesteringar, exploate-
ringsinvesteringar samt gata, park och inventarieinvesteringar.

Programomradets investeringsbehov sammanstallas arligen utifran beslutade ramar.
Behovet sammanstélls med ett ar i budget, fyra ars plan samt ytterligare fyra ar i utblick.
Nastkommande ars behov beskrivs mer utférligt i investeringsplaner. Investeringsbeho-
ven baseras pa politiska prioriteringar, maluppfyllelse, lagstadgade behov, underhalls-
behov, underhallsplaner, myndighetskrav etc.
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Bedémning
Finns det en tillfredsstéllande uppfélining av underhallskostnader och fattar ndmnden
vid behov beslut om atgérder?

Revisionsfragan bedéms som delvis uppfylld. Bedémningen baseras i huvudsak pa
foljande iakttagelser:

e Vi har gattigenom namndens sammantradesprotokoll for perioden 2020-01-01
till 2021-03-31, under denna period har vi inte sett att nadgon specifik uppfdljning
av underhallskostnader fér gator och vagar har skett.

e Namnden har beslutat att anta en tillsynsplan for 2020 som bland annat innehél-
ler tillsyn av tekniska forvaltningens utdkade driftdtagande.

e | arsberattelsen for 2020, som namnden beslutat att godkanna, féljs ett antal in-
dikatorer med baring pa granskningsomradet upp. Bland tog namnden del av
utfall i tkr avseende asfaltsunderhall korbanor fér aren 2016-2020.

e Namnden far kontinuerligt information om det behov som férvaltningen ser avse-
ende underhallet av gator och vagar. Namnden har god k&dnnedom om forvalt-
ningens behov av utékad budgetram fér underhall, daremot har namnden inte
mandat att fatta sddana beslut da det aligger programnamnd samhallsbyggnad.

Andamalsenlig samordning
Revisionsfraga 5: Sker en @&ndamalsenlig samordning mellan olika aktérer (exempelvis,
bredband, VA) nér underhall av gator och végar planeras och utférs?

lakttagelser

Den arliga remisslistan éver slitlagerbelédggningar skickas ut till natéagare, E.ON Energi-
|6sningar och E.ON Energidistribution samt till kommunens VA-avdelning. Remisslistan
skickas aven till stadsbyggnad samt till projektenheten for avstamning mot och samord-
ning av kommande projekt.

Varannan manad sker nagot som de intervjuade kallar for mullvadstraffar. Vid dessa
traffar, som syftar till att informera om stérre arbeten inom kommunen framéver, narva-
rar alla gravande aktorer i staden. Dartill kan enheten Gata och trafik bli inbjuden till traf-
far med stadsbyggnad, detta sker dock inte kontinuerligt utan enheten bjuds in vid de
traffar dar fragor som ror enheten Gata och trafik ska diskuteras.

Vidare deltar representanter fran tekniska forvaltningen pa stadsbyggnads métesforum
sk kontorsberedningen (KB) varje vecka. Detta for att fAnga upp pagaende och kom-
mande aktiviteter inom stadsbyggnad och programomrade samhallsbyggnad. Pa kon-
torsberedningen passerar samtliga drenden innan de gar upp till programberedningen
(PB) for avstdmning med programnamndens ordférande. Aven tekniska forvaltningen
lyfter upp aktiviteter och drenden till kontorsberedningen for information och/eller av-
stamning till programberedningen.

Enheten Park och gata har ett eget veckovist beredningsmote, vilket ar en plattform dar
projekt och aktiviteter lyfts upp och bemannas. Pa beredningsmétet sker ocksa ater-
koppling fran kontorsberedningen.

TF-Samordning ar ett veckovist forum dar forvaltningens ledningsgrupp (inkl. verksam-
hetschef Park och gata) med stddfunktioner traffas for att stamma av aktuella drenden

=
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eller uppkomna situationer inom férvaltningen och programomradet. Syftet ar att sam-
ordna, informera och/eller fa arenden att hamna ratt eller komma vidare i sin hantering.

SAPS (Samordning Avstamning Programomrade Samhallsbyggnad) &r ett forum fér
programomradets forvaltningschefer och programdirektér i syfte att diskutera gemen-
samma projekt och fragor inom programomradet.

Inom Park och gata ar en tjanst dedikerad att samordna alla gravningsarbeten med in-
terna och externa parter. Enheten for Gata och trafik samordnar schaktremisser i befint-
lig infrastruktur och ansvarar for allman platsmark. For att fa tillstand att grava i allméan
platsmark maste foretag och kommunens egna verksamheter skicka in en sa kallad
schaktremiss. Nar kommunen far in en ansdkan skickas den pa remiss till representan-
ter for Vatten och avlopp, beldggningsansvariga, belysningsansvarig, trafikingenjor,
stadsmiljé och trafikenheten, kontrollant, parkenheten, projektenheten, mark och exploa-
tering. Ansdkan skickas aven till samtliga aktérer som redan har ett markavtal med kom-
munen, s att de kan samordna kommande vagarbeten och sakerstélla att deras led-
ningar som redan ligger i marken inte blir skadade av gravarbetet.

Vid intervjuer forklaras att enheten Gata och trafik normalt blir inblandade i god tid kring
s&dana projekt som ror enheten. Vidare forklaras att planeringen kring sadana arbeten

som kan utféras i samband med att ny vag ska laggas, exempelvis byten av ledningar,

ar nagot som hor ses 6ver och som kan bli battre. Det forklaras vara av vikt att saddana

typer av arbeten som sker i samband med att ny vag ska anlaggas ar planerade sedan
innan, detta for att undvika eventuella avbrott i pAgaende arbeten.

Gallande samverkan inom forvaltningen, mellan exempelvis bestallar- och utforaren-
heter, framgar av intervjuer att det finns utvecklingsomraden. Bland annat kan det kring
vissa typer av fragor anses otydligt avseende roller och ansvar. Dartill kan det ibland
upplevas otydligt vad som ska ingd i arsbestaliningen, dvs vad bestallarsidan forvantar
sig att utforarsidan ska astadkomma under ett ar. Vid intervjuer poangteras dock att
detta inte ar nagot som paverkar nivan pa underhallsarbetet.

Bedbémning
Sker en dndamalsenlig samordning mellan olika aktérer (exempelvis, bredband, VA) nar

underhéll av gator och vagar planeras och utfors?

Revisionsfragan bedéms som uppfylld. Bedémningen baseras i huvudsak pa foljande
iakttagelser: ‘

e Det finns bade rutiner och forum som majliggér god samordning mellan olika ak-
térer nar underhall av gator och vagar planeras och utfors

e Vid intervjuer har framkommit att det finns utvecklingsomraden avseende intern
samordning och samverkan.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Orebro kommun genomfort en
granskning av underhall av gator och vagar. Granskningens syfte ar att bedéma om tek-
niska namnden har sékerstallt ett &andamalsenligt underhall av kommunens gator och
vagar.

Utifran genomférd granskning &r var samlade beddémning att tekniska namnden inte
helt har sékerstallt ett &andamalsenligt underhall av kommunens gator och vagar.

Tilldelad budget ar inte tillrécklig i forhallande till verksamhetens egen beddmning av det
faktiska behovet. Enligt var beddmning riskerar detta att leda till att det uppstéar ett acku-
mulerat underhallsbehov i alltfér stor grad som kan innebéara att behovet av att tidigare-
lagga reinvesteringar och nyinvesteringar av gatunatet ékar. Detta kan pa sikt innebara
en kapitalforstéring och att kommunen inte lever upp till kommunallagens bestammelse
om “god ekonomisk hushallning”. Underhallsplanering av gator kraver alltsa langsiktig-
het for att bli effektiv och framgangsrik.

Rekommendationer

| granskningen har vissa utvecklingsomraden identifierats och mot bakgrund av dessa
rekommenderar vi tekniska namnden att:

e Formulera langsiktiga mal och styrprinciper/nyckeltal for forvaltning av kommu-
nens gator- och vagar.

e Genomfdra en skadeinventering/underhallsutredning av kommunens totala vag-
bestand.

e Ta fram en langsiktig strategisk underhallsplan for att sdkerstélla en tillfredsstal-
lande underhallstakt dver en langre tidsperiod.

e Sikerstill att pdgaende arbete med upprattande av underhallsplaner kommer i
mal samt se till dessa innehaller analyser om konsekvenser till foljd av uteblivet

eller uppskjutet underhall.

e Gora en regelbunden uppfdljning av underhallskostnader med hjélp av nyckel-
tal/malvarden och vid behov fatta beslut om atgéarder.

e |nitiera en strategisk diskussion med programnamnden och kommunstyrelsen i
syfte att diskutera huruvida tillrackliga medel fér underhall och reinvesteringar

kan tillforas.
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2021-06-03

Rebecka Hansson Said Ashrafi

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Orebro kommuns fértroendevalda revisorer enligt de villkor och under de férutsdttningar som framgar av pro-
jektplan fran den 24 februari 2021, PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och
forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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