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Revisionsrapport ” Kulturkvarteret: granskning av underlagsarbete”

PwC har pa uppdrag av revisorerna i Orebro kommun genomfort en granskning av
kulturnimndens arbete med att ta fram adekvata underlag infor byggnationen av
Kulturkvarteret. Syftet med granskningen #r att sékerstilla att kulturnimnden har arbetat
med att ta fram kalkyler och underlag for verksamheten som ska bedrivas i
Kulturkvarteret. Vid en storre investering dr det vésentligt att identifiering av behov har
skett pa ett korrekt sétt, och med tillréickliga och adekvata kalkyler.

Efter genomford granskning beddmer vi att kulturndmnden delvis har sikerstillt att det
finns tillrdckliga underlag och kalkyler infor beslutet att bygga Kulturkvarteret.
Granskningen pavisar att kulturnimnden endast varit involverad i begrinsad omfattning.
Vi kan konstatera att det ansvaret att tillse att det finns tillrickliga underlag och kalkyler
inte endast vilar pa kulturndimnden — fréimst har projektet drivits av kommunstyrelsen.
Kulturndmnden har emellertid ett ansvar att inom sitt kompetensomréde arbeta for en
langsiktigt hallbar utveckling genom bland annat ekonomisk hallbarhet. Kulturnimnden '
ir saledes ansvarig for att tillgodose att det finns tillrdckliga underlag infor beslutet att
bygega Kulturkvarteret, eftersom byggnaden fGrvintas innebéra stora foréindringar for
nidmndens verksamheter, Beddmningarna av de enskilda kontrollfragorna utgar fran
kulturnimndens ansvar enligt reglementet.

Granskningen visar att det saknas underlag avseende prognos av volymer for kultur-
namndens verksamhetsomraden har inte tagits fram infor beslut om nybyggnationen av
Kulturkvarteret. Trots att det funnits utmaningar inom kulturndmnden pé grund av den
tkade befolkningen har analyser inte utforts av hur framtida volymforindringar kan
komma att foréndra verksamheterna.

Nybyggnationen av Kulturkvarteret kommer inte att paverka driftsekonomin fér
kulturndmndens verksamheter. De 6kade driftskostnaderna som Kulturkvarteret innebér , |

ticks av kommunstyrelsen.

Det finns en plan for hur kulturskolans och bibliotekets verksamheter ska kunna
kombineras med andra verksamheter, exempelvis estetiska programmet och
foreningsaktiviteter.

Kommunstyrelsen har varit ansvarig for samverkan mellan berorda fackndmnder under
projektets gang. Deltagandet fran kulturndmnden har skett genom projektgruppen och pa
politisk niva blev kulturndmnden involverade forst efter att arkitektforslaget var faststallt.
Séledes har samverkan med bertrda fackndmnder skett i begrédnsad utstrickning.
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Utifran iakttagna brister i granskningen rekommenderar vi kulturndmnden att vidta
foljande atgérder:
e Tillimpa nyckeltalen i framtida storre investeringsprojekt. P4 detta sitt kan adekvata
analyser om prognosticerade volymer ligga till grund for storre investeringsbeslut.

e Uppdra 4t forvaltningen att analysera nimndens framtida volymutveckling och dito
beldggningsgrad utifran nyckeltal.

e Sikerstilla att nimnden har ett erforderligt engagemang i framtida storre
investeringsprojekt som #r av visentlig betydelse for namndens verksamheter.

Vi emotser kulturndmndens yttrande éver denna skrivelse och bilagd rapport senast 2019-

09-20.
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T Ck___ﬂ___,
Lena Jansson Carin Melin
Ordforande Revisor
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| dokumentet Overgripande strategier och budget (OSB) 2013 beskrivs en
ambition om att utveckla hela omréadet runt konserthuset till ett forstérkt
kulturcentrum fér Orebro och regionen. | november 2012 gav kommunstyrelsen i
uppdrag at kommunledningskontoret att med stéd fran Orebroporten AB utreda
forutsattningarna for ett kulturkvarter.

Den 6 december 2016 fattade kommunstyrelsen i Orebro kommun beslut om att
bygga Kulturkvarteret. Kulturskolans lokaler ansags vara slitna och hetraktades
inte vara andamalsenliga for att utveckla verksamheterna i 6nskvérd riktning.
Genom att flytta stadsbiblioteket mojliggors utveckling av omradet kring
Conventum, och den kommunala gymnasieskolans lokaler bedéms otillréckliga.
Sammantaget ar Kulturkvarteret tankt att tillgodose dessa behov.

Kulturkvarteret ska vara en plats for upplevelser, larande och méten med ett
sarskilt fokus pa barn och unga. Fastigheten ska rymma kulturskolan,
stadsbibliotek, lansmusiken, den kommunala gymnasieskolans estetiska program
samt restaurang.

| 9SB 2017 fastslar kommunfullméktige att planering och genomférande av
Kulturkvarteret ska paborjas under 2017 med malsattningen att det ska vara klart
att invigas ar 2020. Under sommaren och varen 2018 har férberedande arbeten
och analyser genomférts. Kulturkvarteret ska inrymma restaurang, aula,
multiscen, kontor, stadsbibliotek och kulturskola. Kulturkvarteret ska vara
sammanlankad med konserthuset genom multiscenen och Riksbankshuset ska
vara en integrerad del av Kulturkvarteret.

De nya lokalerna innebar verksamhetsmassiga férandringar for kulturndmndens
verksamheter, varfor revisorerna i Orebro kommun bedomt att det ar vasentligt att
adekvata och tillréckliga analyser genomférts bade utifran ett kostnads- och
verksamhetsperspektiv. Revisorerna har darfér beslutat om att ge PwC i uppdrag
att genomfora en granskning av hur kulturndmnden arbetar inom detta omrade.

Syftet med granskningen &r att sakerstélla att kulturndmnden har arbetat med att
ta fram kalkyler och underlag fér verksamheten som ska bedrivas i
Kulturkvarteret. Vid en stérre investering &r det vasentligt att identifiering av behov
har skett pa ett korrekt sétt, och med tillréckliga och adekvata kalkyler.

Revisionsfraga:

Har kulturnamnden sakerstallt att det finns tillrdckliga underlag och kalkyler infor
beslutet att bygga Kulturkvarteret?
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Underlagsarbete

Hur har prognostiserade volymer inom kulturndmndens verksamheter
beaktats i beslutet om att verkstalla investeringen? Vilka underlag finns for
volymbergkningar?

Har @andamalsenliga underlag och prognoser anvénts for att berékna
framtida driftskostnader?

Har andamalsenliga langsiktiga finansiella analyser upprattats dar
investeringens inverkan pé kulturnamndens driftsresultat framgar?

Finns en plan for alternativt/resurseffektivt nyttjande av de nya lokalerna?

Samverkan

Har samverkan skett mellan berérda fackndmnder — exempelvis
kulturnamnden och gymnasiendmnden?

.;:;\'-""'"" - 4 :”‘” Aarch
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Granskningen har avgrénsats till att omfatta delar av kulturnamndens
underliggande verksamheter. Granskningen genomférs genom genomgang av
kulturnamndens kalkyler och underlag infor beslut om Kulturkvarteret.

Inom ramen for granskningen av Kulturkvarteret har intervju genomforts med
kulturndmndens presidium, férvaltningschef kultur- och fritidsférvaltningen,
biblioteks- och kulturskolechef, controller pa kultur- och fritidsférvaltningen samt
projektledare for Kulturkvarteret.
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Eftersom arbetet med fardigstéllandet av Kulturkvarteret drivs av
kommunstyrelsen finns anledning att bérja granskningen med ett fortydligande om
vilka ansvar och befogenheter kulturndmnden respektive kommunstyrelsen har i
fraga om att ta fram beslutsunderlag. Nedan specificeras de bada ndmndernas
reglemente utifran de omraden som &r relevant for granskningen. Reglementet for
kommunstyrelsen reviderades av kommunfullméktige 2016-01-27 och
reglementet fér kulturnamnden reviderades 2016-06-15. Kulturndmnden tillhor
programnamnden samhéllsbyggnad. Programnamnderna i Orebro kommun
ansvarar for att ange budgetférutséttningar for underliggande driftsndmnder,
svara for att resursférdelningen har avsedd effekt samt att ekonomisk uppféljning
sker inom anvisade ramar. Vidare &r det programnamnderna i Orebro kommun
som ansvarar for lokalforsérjningsplanering inom sitt programomréade och
rapporterar behovet till kommunstyrelsen. Lokalférsérjningsprogrammet har ett 4~
arigt perspektiv med framatblick ytterligare fyra ar. Programmet beslutas av
programnamnd Samhallsbyggnad och revideras arligen. Det beslutade
lokalférsorjningsprogrammet ligger till grund fér kommunens investeringsprogram.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen d&r kommunens ledande politiska forvaltningsorgan.
Kommunstyrelsen har ansvar for hela kommunens utveckling och ekonomiska
stillning. Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppféljningen
av kommunens ekonomi och verksamheter och ska ha uppsikt dver dvriga
namnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet. |
kommunstyrelsens ledningsfunktion ingar bland annat att leda och samordna
utformningen av styrdokument och ramar fér styrningen av hela den kommunala
verksamheten. Dessutom ska styrelsen ur ett kommundovergripande perspektiv
arbeta langsiktigt hallbar utveckling genom ekologisk, social och ekonomisk
hallbarhet.

Kommunstyrelsen ska &ven avge yttrande som ankommer pa fullméktige om inte
yttrandet &r av principiell karaktar for det kommunala sjalvstyret.



Kulturndmnden

Kulturnamnden har ansvaret for drift av olika former av kulturlokaler och ska
ta initiativ for att paverka kommunens kulturpolitik genom insatser pa
kulturomradet.

Namnden har det huvudsakliga ansvaret fér verksamheter s& som
kommunens folkbibliotek, kulturskolan och kommunens fritidsgardar.
Darutéver ska kulturndmnden svara fér kommungemensam
ungdomsverksamhet med den samordning som kravs for ett framgangsrikt
fsrebyggande ungdomsarbete. Vidare har ndmnden hand om fragor om
bidrag och andra insatser for foreningar, studieférbund m.fl. som ar
verksamma inom kulturomradet.

Kulturnamnden ansvarar inom sitt kompetensomrade for att arbeta for en
langsiktigt hallbar utveckling i Orebro kommun genom ekologisk, social och
ekonomisk hallbarhet. Kulturndmnden &r saledes ansvarig for att tillgodose
att det finns tillrackliga underlag infor beslutet att bygga Kulturkvarteret,
eftersom byggnaden férvéntas innebéra forandringar for némndens
verksamheter.

Kulturkvarteret

| GSB 2013 uttrycktes en ambition att utveckla omradet runt Konserthuset till ett
forstarkt kulturcentrum. | november 2012 fick kommunledningskontoret i uppdrag
att utreda forutsattningarna fér kulturkvarteret med stod fran det kommunala
bolaget Orebroporten. Majligheten att forlagga befintlig och ny verksamhet i
kulturkvarteret skulle bejakas.

| maj 2014 beslutade kommunstyrelsen att godkénna slutrapporten av det
vinnande arkitektforslaget samt att ge kommundirektéren i uppdrag att géra en
fordjupad ekonomisk berdkning och analys utifran det vinnande férslaget.

Kommunstyrelsen beslutade om igangséttning i december 2016. Beslutet innebar
att kommundirektéren fick i uppdrag att pabérja arbetet med planering och
genomférande i enlighet med uppdragsdirektivet att precisera och inarheta
kvarvarande driftskostnader i kommande budgetprocess. Vidare fick
Orebroporten i uppdrag att genomféra byggnationen av Kulturkvarteret, vilket inte
skulle 6verskrida en hyreskostnad pa 35 mnkr per ar fér projektering och
byggnation. Kulturkvarteret var ténkt att skapa incitament fér samverkan utifran
uppdrag dar digitalisering och aktivitetsbaserat arbetssatt var verktyg for ett
effektivt arbetssétt. Forvantningen var att Kulturkvarteret ska bli en naturlig
motesplats. | juni 2018 fick Orebroporten i uppdrag av kommunfullmaktige att
bygga en sa kallad multiscen i Kulturkvarteret.

| uppdragsbeskrivningen fran november 2016 anges att Kulturkvarteret ska vara
fardigstallt ar 2020.
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| kulturndmndens arsberattelse fran 2015 anges att en av ndmndens stora
utmaningar infor den narmsta tiden &r den vaxande befolkningen dar
namndens resurser forvantas kunna tillgodose allt fler invanares
forvantningar pa kulturaktiviteter. Samtidigt anger lokalférsérjningsplanen
2019-2022 fér programnamnd samhaéllsbyggnad (i vilken kulturnamnden
ingar) att verksamhetens lokaler inom programndmndens
verksamhetsomraden ska utvecklas utifran verksamhetens aktuella behov. |
nedanstaende graf visas befolkningsutvecklingen for Orebro kommun
mellan aren 2014-2018. Kommunens befolkning har under dessa ar ckat
med 7,8 procent.

Figur 1: Befolkningsutveckling Orebro kommun 2014-2018

Befolkningsutveckling Orebro kommun

2014 2015 2016 2017 2018

Av arsberattelsen for kulturnamnden 2018 beskrivs att antalet barn och
unga i aldern 7-20 ar inom Orebro kommun beréknas tka med 5 200 barn
(motsvarande 21 procent) fram till 2027. Detta medfor att fler barn och unga
kommer att ha behov av att ta del av organiserade fritids- och
kulturaktiviteter. Samtidigt bedéms inte budgetramen 6ka i motsvarande takt
vilket staller krav pa effektiviseringar inom kulturn&mndens verksamheter.
Tabellen nedan redovisar kommunens nettokostnad for kulturverksamhet
per invanare mellan aren 2015-2017 i forhallande till kommuner med
liknande strukturella forutsattningar. Orebro kommun har haft en lagre
nettokostnad #n liknande kommuner. Detta kan antingen innebéra en hogre
effektivitet i verksamheten eller en lagre ambitionsniva.



Tabell 1: Nettokostnad per invanare for kulturverksamhet 2014-2018

Nettokostnad
kulturverksamhet, kr/inv

(kdlla: Kolada) 2015 2016 2017
Kommun
Orebro 1171 1102 1196

Liknande kommuner

(snitt) 1294 1294 1268

Det framkommer under intervjuer med foretradare fran kulturférvaltningen att
de var delaktiga i projektarbetet innan igangsattningsbeslut togs. Det
underlag som togs fram fran kulturforvaltningen i samband med utredningen
beskrivs dock ha varit begransat. Behov av mer upprustade lokaler for
kulturskolan samt en multiscen framférdes dock under processen.
Biblioteksverksamheten bedémdes inte ha ett akut lokalbehov.
Lokalprogrammet 2016 var resultatet av utredningen och utgjorde underlag
infér arkitekttavlingen. Programmet utgick fran befintlig lokalyta och volym ar
2013. Utgangspunkten var att ha samma lokalyta men i mer moderna
lokaler. Det uppgavs att multiscenen skulle hanteras separat fran évriga
verksamhetsbhehov. Den ursprungliga tanken var att multiscenen skulle
finansieras av externa aktorer, men det har visat sig svart att hitta
intressenter.

| intervjiu med kulturndmndens presidium beskrivs att kulturndmnden inte var
delaktiga i utredningsarbetet infor beslutet om det vinnande arkitektforslaget
om Kulturkvarteret. Tjanstepersoner fran kulturférvaltningen var med och
utformade lokalprogrammet och kom med synpunkter kring lokalbehov men
kulturnamnden uppges inte ha deltagit i dessa diskussioner.
Kommunstyrelsen har varit ansvarig for att ta fram underlaget infér
arkitekttévlingen. Under utredningens gang har det &ven funnits delprojekt
kring hur kulturskolan och biblioteksverksamheten skulle kunna arbeta
tilsammans for att nyttja lokalerna pa bésta satt. Styrgruppen som
kommundirektoren tillsatte vid utredningens initiering har hallit ihop
utredningsprocessen och fortsatt efter beslut togs kring det vinnande
bidraget och genomforandet. Kulturndmnden uppges inte ha varit medvetna
om det pagéaende arbetet med lokalprogrammet.

| intervju med férvaltningsforetradare framkommer att kommunens
évergripande resursférdelningsmodell inte beaktar volymforandringar inom
kulturnamndens verksamheter. Kulturndmndens presidium uppger att
kommunstyrelsen har haft tillgang till befolkningsprognoser men att specifikt
underlag fér kultur- och fritidsverksamhetens behov framgent har saknats.
Det har inte gjorts berakningar hur dessa verksamheter paverkats av den
generella tillvaxten inom Orebro kommun. Vidare har det inte gjorts nagon
upprakning fér kultur- och fritidsverksamhet. Pa senare tid har en utredning
dock efterfragats om relevanta nyckeltal fér verksamheten. Det har mynnat



ut i ett arbete som pagar med konsultstdd, vilket framgér av
verksamhetsplan 2017 och 2018 fér kulturndmnden.

Projektledare for Kulturkvarter bekréftar att det inte gjordes en prognos av
volymer fér kulturngmndens verksamhetsomraden inom ramen for projektet
Kulturkvarteret. Utgangspunkten var att kulturskolans lokaler var utslitna och
att de nya lokalerna skulle mgjliggora effektivt utnyttjande for de
verksamheter som skulle inrymmas.

Det pagar ett arbete fran programomrade samhéllsbyggnad att ta fram en
modell for den vixande kommunen for att tydliggéra hur ansvarsomradet for
namnderna inom programomradet (inklusive kulturndmnden) paverkas nar
kommunen véxer. Detta ska underlétta analysen av kapacitet och resurser
d& befolkning véxer. Modellen ska dock inte vara knutet till den
kommundvergripande resursférdelningsmodellen utan ska snarare bidra till
battre beslutsunderlag och férstaelse for kostnadsutveckling.

Vi bedémer kontrollfragan som ej uppfylld.

Kulturnamnden ansvarar inom sitt kompetensomrade for att arbeta for en
langsiktigt hallbar utveckling i fraga om ekologisk, social och ekonomisk
hallbarhet. Saledes ar kulturnamnden ansvarig for att tillgodose att det finns
tillrackliga underlag infér beslutet att bygga Kulturkvarteret.

Bedémningen av kontrollfragan &r att underlag rérande prognos av volymer
for kulturnamndens verksamhetsomraden inte har tagits fram infor beslut om
Kulturkvarteret. Trots att det har funnits utmaningar inom kulturndmndens
verksamheter pa grund av den dkade befolkningen har analyser inte utférts
av hur framtida volymforandringar kan komma att féréndra verksamheterna.
Det uppges i intervjuer att relevanta nyckeltal for kulturndmndens
verksamheter inte har funnits att tillga. Bedémning av behov infér
uppférandet av Kulturkvarteret har istéllet utgatt fran befintligt behov.

Vi rekommenderar kulturndmnden att tillampa nyckeltalen som &r under
framtagande i framtida stérre investeringsprojekt. Pa detta satt kan adekvata
analyser om prognosticerade volymer ligga till grund for storre investeringsbeslut.

pwce



F{'jrva'i‘thringen har bistatt projektledaren med uppgifter om olika aspekter rérande

Kulturkvarteret men samordning har skett av projektledaren. Uppgifterna om
driftskostnader har tagits fram bland annat genom att jamféra med liknande
projekt i andra kommuner. Kulturférvaltningen har framfor allt bistatt med
kostnadsuppskattningar av inventarier inom sitt verksamhetsomrade. Enligt
uppaift fran intervjuer pagéar en diskussion hur mycket inventarier som kan
ateranvandas fran befintliga lokaler. Graden av ateranvandning av inventarier
kommer paverka vad slutkostnaden for projektet landar pa.

Berakningar av internhyra och driftkostnader uppges i intervju ha skett inom
kommunledningskontoret. Det framgar att inga uppskattningar av framtida
driftskostnader har gjorts inom kulturndmndens dven om antalet barn och
ungdomar véxer. Det pagdende arbetet med nyckeltalsmodell &r avsett att
underlatta berakningar av framtida driftskostnader.

Orebro kommuns internhyresmodell bygger pa schabloner och hyra fran
fastighetsagaren. Fastighetsdgarens hyra utgéar fran en grundhyra som
faststills vid kontraktsskrivning, en indexupprakning av hyran som sker
arsvis samt eventuellt tillagg for exempelvis anpassningar i lokalen.
Schablonerna debiteras per kvadratmeter och ar baserade pa de
omkostnaderna som kommunen har for lokalerna sa som underhall och
skadegoérelse.

Internhyressystemet uppges utga ifran investeringen vars utférande ofta ett
kommunalt bolag star for. Utféraren skickar ett hyresforslag till den centrala
lokalférsorjningsenheten. Darefter gar hyreskostnaden vidare till
kulturnamnden. Debitering sker pa objektsniva.

| intervju med tjanstepersoner fran kulturforvaltningen uppges att det finns
en tydlig gransdragningslista dar det framgar vad som aligger de
lokalnyttjande verksamheterna och fastighetsférvaltaren.

Kulturndmndens presidium papekar att det inte finns resurser for att erbjuda
vasentligt mer verksamhet. Istéllet anges framtida samverkan med
civilsamhallet vara en nyckelfaktor for att bedriva némndens verksamhet
framgangsrikt och effektivt satt. Géllande Kulturkvarteret framgar det att
kommunledningskontoret och projektledare ansvarar for berékning av
driftkostnad som avser kulturndmndens verksamhet och att det inte i alla
delar ar tydligt for kulturnamnden vad den aviserade hyresnivan grundar sig

pa.

Vi har inom ramen av granskningen tagit del av flera
driftskostnadsberakningar som gjorts under projektets gang. Underlaget
som lag till grund fér kommunstyrelsens beslut om att genomfora en
utredning av Kulturkvarteret angav ansvarsférdelningen for projektet.
Orebroporten och kommunledningskontoret har ansvarat for
kosthadsberakningar, finansieringslosningar och téankbara intressenter.
Projektledare och kommunledningskontoret har varit ansvariga for att ta
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fram driftskostnadskonsekvenser. Nedan presenteras tre
driftskostnadskalkyler.

Driftskostnadskalkyl 2014

| underlaget for beslut i kommunstyrelsen 2014 behandlas
driftskostnadskonsekvenser. | kostnadsberdkningarna har
finansieringsmajligheter genom mdjliga partnerskap, medfinansiérer och
tankbara intressenter inte beaktats. Inte heller har kommunens intékter for
markférsalining inréknats, eftersom den ingar i kommunens budgeterade
intakter for mark och exploatering. Driftkostnadskalkylen beaktar ej bibliotek,
kulturskola och multiscen. Utéver investeringen for Kulturkvarteret
uppskattades investeringar for allmén platsmark och platser inklusive flytt av
elkablar och transformatorer till 23 mnkr. Beddmningen gjordes av
stadsbyggnadskontoret. Inventarieinvesteringarna uppskattades till 30 mnkr.
Berakningarna bygger pa en genomsnittlig investering av inventarier pa 2
300 kronor per kvadratmeter. Bedémningen ar gjord utifran
erfarenhetsvarden. Totalt uppskattades hyran uppga till 35 mnkr per ar for
Kulturkvarteret (12 750 kvm LOA") exklusive fastighetsskatt och
verksamhetsel. Vidare tillkommer kapitalkostnader fér markarbete samt
inventarier pa ca 5,3 mnkr per ar. Totala kostnader fér lokaler och
inventarier uppskattades darfor till 40 mnkr per ar.

Hyreskostnaden &r ténkt att delvis finansieras av nuvarande kostnader for
bibliotek, kulturskola och gymnasieskolans estetiska program, vilket
sammanlagt uppgar till 15 mnkr per ar. Budgeterade intékter for
restaurangverksamheten, multiscenen och eventuellt partnerskap uppgick
till 7 mnkr per ar.

Resterande nettokostnad ska utoka den kommunala driftskostnaden.
Saledes ar det tankt att kulturndmndens verksamheter inte ska belastas av
den hogre hyreskostnaden, eftersom hyran ska vara identisk med den
tidigare hyreskostnaden.

lgangsattningsbeslut 2016

Infor igangséattningsbeslut for Kulturkvarteret fick kommunstyrelsen ta del av
en utredning om ekonomi och tidplan framstalld av Orebroporten. |
utredningen konstateras att nuvarande hyra for bibliotek och kulturskola pa
13 mnkr skulle utokas till 35 mnkr per ar. Detta exkluderar dock inredning,
maébler, textilier, evakuerings- och flyttkostnader, miljgsanering av mark samt
tomtkostnad. Kostnadskalkylen av investeringar i Kulturkvarteret gjordes

1 Lokalarea uthyrningsbar yta

10



med utgangspunkt i kostnadsberékningarna 2014 och uppréknades med 3
procent per ar. Darutéver gjordes grova bedémningar om reavinst pa minst
30 mnkr av Futurum. Nedskrivningar bedémdes av Orebroporten till 100
mnkr och avsag Conventumkvarteret.

Oversiktlig strategi och budget 2018

| OSB 2018 beraknades Kulturkvarteret resultera i 6kade driftskostnader for
kommunstyrelsen om 10,8 mnkr ar 2019, 11,5 mnkr ar 2020 och 4,0 mnkr ar
2021. Under planperioden beréknades programnamnd samhéllsbyggnad ha
ofsrandrade driftskostnader i och med byggnationen av Kulturkvarteret.
Saledes innebdr flytten av bibliotek och kulturskola inga direkta
driftskostnadsokningar for kulturndmnden.

| programnamnd samhéllsbyggnads lokalférsériningsplan 2019-2022 gors
en sammanstalining av underliggande driftsnamnders behov. Det gors en
bedémning av vilka objekt som kraver beslut om investering och dérmed
medfor en hyreskostnadskonsekvens. Byggnationen av Kulturkvarteret
berzknas fa hyreskostnadskonsekvenser ar 2021.

Beddmning
Vi beddmer kontrolifragan som uppfylld.

Det ar kommunstyrelsen genom ekonomidirektdr och
kommunledningskontoret som har varit ansvariga for att ta fram underlag
avseende driftskostnadskonsekvenser. Kulturndmnden har emellertid ett
ansvar att arbeta for en langsiktigt hallbar utveckling avseende bland annat
ekonomi, och saledes &r den langsiktiga driftsekonomin vésentlig for
namndens verksamheter.

Enligt underlaget vi har tagit del av kommer nybyggnationen av
Kulturkvarteret inte forandra driftsekonomin for kulturndmndens
verksamheter. De 6kade driftskostnaderna som Kulturkvarteret innebéar
tacks alltsa av kommunstyrelsen. Enligt OSB motsvarar detta 10,8 mnkr ar
2019, 11,5 mnkr ar 2020 och 4,0 mnkr ar 2021. Hyresséattningen styrs av
kommunens internhyresmodell, varfor den langsiktiga
driftskostnadskonsekvensen for kulturnamndens verksamheter ar
densamma som innan.
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anasiktiga rinansieilia analysel

Investeringen i Kulturkvarteret sker genom Orebroporten och dérfor uppstar
rantekostnaderna i Orebroporten och inte i kommunen. Orebro kommun och
underliggande verksamheter betalar endast hyreskostnader enligt kommunens
internhyresmodell. Den externa upplaningen inom kommunkoncernen hanteras
genom kommunens internbank som vidareutlanar via internlan till bolagen inom

koncernen.

Investeringen i Kulturkvarteret far alltsa en paverkan pa kommunens
balansrékning dar den externa upplaningen blir en skuld och internlanet till
bolaget en fordran. Upplaningen for kulturkvarteret beraknas enligt uppgift till

300 mnkr.

| sammanhanget har dock den externa upplaningen av Kulturkvarteret ringa
karaktar i forhallande till kommunens totala kapital. Kommunkoncernens
totala kapital var ar 2018 29,8 mdkr och soliditeten uppgick till 33,7 procent.
En extern upplaning motsvarande 300 mnkr minskar alltsa soliditeten med
0,4 procentenheter.

J

Beddmning

V| beddmer kontrollfragan som uppfylld.

Den externa upplaningen sker genom Orebroporten och kommunstyrelsen har
ansvaret for hela kommunens utveckling och ekonomiska stéllning, vilket bland

annat innefattar analyser av langsiktiga finansiella stéllningen. Kulturnamnden har
alltjamt ansvaret for den langsiktiga ekonomin i underliggande verksamheter, men

beslutet att bygga Kulturkvarteret forvéntas inte férandra den ekonomiska
stallningen for kulturndmnden.
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lakttacalse;
larliadelse!

| programnamnd samhaéllsbyggnads programplan med budget for 2018 ar ett
mal att Orebro kommun ska nyttja sina lokaler pa ett effektivt satt. Detta
mats bland annat genom indikatorn "antal kvadratmeter per kulturskoleelev”.
| intervjuer framférs att indikatorn upplevs vara svarforenlig med
verksamheten som bedrivs inom kulturndmndens ansvarsomrade.

Enligt en promemoria géllande ekonomi och tidplan for Kulturkvarteret frén
maj 2016, som utférdes av Orebroporten, kommer lokalytorna for det
vinnande arkitektférslaget uppga till 4800 kvm for biblioteket (tidigare lokaler
5664 kvm), 5100 kvm for kulturskola (tidigare lokaler 5661 kvm) och
gemensamma ytor 1480 kvm.

| visionen for Kulturkvarteret beskrivs att granserna mellan de lokalnyttjande
verksamheterna ska vara flytande och att verksamheterna ska berika
varandra. Nya arbetssétt uppmuntras mellan verksamheter for att ge
bestkaren och medarbetaren en mer kreativ miljo. | intervju med
projektledare framfors att visionen &r grunden till att projektet har drivits av
kommunstyrelsen d& projektet &r ett granséverskridande projekt som inte &r
begrinsat till en ndmnds verksamhetsomrade. Malet &r att verksamheterna
inte bara ska flytta in och fortsatta som tidigare utan att lokalerna ska
mojliggdra nya samarbeten dver verksamhetsgranserna.

| verksamhetsbeskrivningen for Kulturkvarteret fran juni 2016 framgar att
byggnaden ska besta av manga gemensamma utrymmen. Kontorsutrymmet
ska vara gemensamt och ett aktivitetsbaserat arbetssétt ska tillampas, vilket
Ar tankt att framja samverkan 6ver verksamhets- och professionsgranser.
Hela eller delar av biblioteket ska kunna vara 6ppet for allménheten efter
stdngningstid. Kulturskolan ska &ven kunna bedriva verksamhet med
utstaliningar och arrangemang i bibliotekets lokaler. Kulturskolans
amneskursverksamhet kommer enligt verksamhetsheskrivningen kunna
kombineras med estetiska programmet. Lokalerna anges &ven ge utrymme
for samverkan med andra aktérer, féreningsliv, bibliotek, fritidsgardar och
kulturinstitutioner.

| Arsberittelsen for kulthamnden 2018 anges att namnden har bidragit i
arbetet med Kulturkvarteret med fokus pa att lokalerna ska vara
andamalsenliga och kunna utnyttjas effektivt “for hdgsta utfall for bade
kommuninvanare och verksamhet”. Det anges att verksamheter har deltagit
aktivt i arbetsgruppen for projektet och att kulturnémnden avsatt tva
heltidstjanster inom berérda verksamhetsomraden for att sékerstalla
andamalsenliga lokaler.
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Tjanstepersoner fran kulturforvaltningen later meddela att den befintliga
verksamheten ska kunna inrymmas i lokalerna. Kulturskolans lokaler ska
sven delas mellan estetiska programmet och kulturskolan genom att
lokalerna anvands pa olika tider under dagen. Det kommer &dven finnas
mojlighet att hyra ut kulturskolans lokaler, exempelvis fill friskolor. Det
uppges dven att en utredning kan komma att genomféras om annan
verksamhet inom kulturndmndens ansvarsomrade kan flyttas till lokalerna.
Det framgar att inga berakningar har tagits fram éver huruvida
vakansgraden kommer att férandras eller hur samverkan med andra aktdrer
kan komma att se ut. Fokus har legat pa hur lokalerna ska kunna nyttjas
under olika tider pa dygnet och hur manga som kan vistas i lokalerna
samtidigt. Forvaltningsforetradare framfor att fragor rérande hur lokalerna
ska kunna anvéandas pa olika sétt drivs av kommunstyrelseférvaltningen. Det
framférs att det finns en forvantan fran styrgruppen for projektet att
kulturverksamheten kommer nyttja lokalerna men det preciseras inte exakt
hur lokalerna ska nyttjas.

Vidare framgar det via intervjuer att kulturnamndens verksamheter har varit
delaktiga i hur byggnaden ska utformas och anvéndas samt bistatt med
beddmningar av vilka befintliga inventarier som kan anvandas.
Kulturnamnden har dock inte gjort ndgon egen utredning om hur lokalerna
ska utformas och anvéndas.

Kulturnamndens presidium bekréftar att det inte har funnits en diskussion
kring vakansgrad. Den diskussion som har férts kring resurseffektivt
utnyttiande har kretsat kring hur samverkan i lokalerna kan ske pa basta
sétt. Det framgar att det framgent kan bli aktuellt att utreda i vilken man
bibliotekets lokaler ska inrymma fysisk litteratur i och med en tkad
popularitet for ljudbdcker och bibliotekets roll som métesplats. En relaterad
aspekt uppges dven vara sédkerhet, dvs. hur man ska skapa en trygg
motesplats. Vi har bland annat tagit del av en omvérldsbevakning som
upprattats av biblioteks- och kulturskolechef som behandlar detta @mne.

Projektledare for Kulturkvarteret betonar flexibilitet som en viktig aspekt av
Kulturkvarterets utformning. Orebroporten har haft ansvar for att mojliggora
flexibilitet och omstalining av lokalerna vid behov. Aven verksamhetens
behov av tillganglighet anges vara prioriterat. Det ska vara mojligt att ha
olika aktiviteter i lokalerna, exempelvis ska biblioteket kunna fungera som
motesplats efter stangningstid. Enligt uppgift har det &ven hallits workshops
med deltagare fran foreningslivet for att diskutera méjligheter for de nya
lokalerna.

Beddmning
Vi bedémer kontrollfragan som delvis uppfylld.
Programnamnd samhallsbyggnad ansvarar for lokalfdrsorjningsplanering inom

driftsnamndernas verksamhetsomraden — déribland kulturndmnden.
Programnamnd samhallsbyggnad ska alltsa fanga in kulturndmndens framtida
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lokalbehov och rapportera till kommunstyrelsen. Detta forutséatter dock att
kulturnamnden gor adekvata analyser och rapporterar till programnamnden.

Det finns en plan for hur kulturskolans och bibliotekets verksamheter ska kunna
kombineras med andra verksamheter, exempelvis estetiska programmet och
foreningsaktiviteter. Lokalerna har &ven konstruerats for att vara flexibla for olika
typer av verksamheter. Daremot har det inte gjorts en tillfredsstallande analys och
planering av framtida beldggningsgrad utifran kulturnémndens verksamheters

volymutveckling.

Vi rekommenderar darfor kulturndmnden att uppdra at férvaltningen att analysera
namndens framtida volymutveckling och dito beldggningsgrad utifran nyckeltal.
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I projéktdirektivet framférs nyttan med att kulturskolan, stadsbiblioteket,
lansmusiken och delar av gymnasieskolan estetiska program aterfinns pa
samma plats fér samverkan rérande kompetens och lokaler.

Verksamhetsplanen fér kulturnamnden 2018 anger att verksamheter inom
programradet ska delta aktivt i arbetsgruppen for Kulturkvarteret.

| projektplanen fran januari 2013 beskrivs att projektets syfte och process skulle
tydligt forankras hos berérda kommunala verksamheter och ske i samrad med
berérda forvaltningschefer. Projektgruppen for utredning om kulturkvarteret
skulle enligt projektplanen besta av féretradare fr&n programnamnd
samhallsbyggnad, i vilken kultnamnden ingar. | projektplanen anges aven att
berdrd programdirektor ska valja ut representanter fér projektgruppen inom
programomradet samhallsbyggnad.

Biblioteks- och kulturskolechef sitter med i den projektgruppen for projektet som
har mote varje vecka och satt med redan i utredningsskedet, dock med en
annan tjanstefunktion. Representanter fran estetiska programmet (genom
gymnasienamnden) och lansmusiken sitter ocksa med i projektgruppen.
Samverkan mellan berérda driftsnamnder uppges ha drivits av
kommunstyrelsen. Utifran projektgruppens méten rapporterar projektledare till
styrgruppen genom en sammanstalld rapport. Projektledare och biblioteks- och
kulturskolechef ger &ven information till kulturnamnden varje manad i form av en
muntlig avrapportering.

Vid intervju med kulturnamndens presidium framgar att deltagandet fran berérda
driftsndmnder har skett i begransad omfattning. Exempelvis blev kulturn@mnden
involverade i projektet efter att arkitektforslaget var faststallt. Det framgar aven
att samverkan mellan kulturnamnden och andra namnder pa férvaltningsniva
endast har skett i projektgruppen. Organisationsmassigt finns en gemensam
chef for bibliotek och kulturskola pa vardera 50 procent. Det pagar ett
utredningsarbete om kulturverksamhetens framtida organisation.

fomning

Vi beddmer kontrollfragan som delvis uppfylld.

Samverkan mellan berérda namnder har drivits av kommunstyrelsen genom
projektledaren for Kulturkvarteret. Deltagandet fran kulturnamnden pa
tjianstemannaniva har skett genom projektgruppen och pé politisk niva blev
kulturnamnden involverade efter att arkitektfdrslaget var faststéallt. Saledes har
samverkan med bertrda facknamnder skett i begrénsad utstrackning.

Vi rekommenderar kulturndmnden att sakerstélla att namnden har ett erforderligt

engagemang i framtida storre investeringsprojekt som ar av vésentlig betydelse for

namndens verksamheter.
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Efter genomfdrd granskning bedémer vi att kulturnamnden delvis har sékerstélit
att det finns tillrdckliga underlag och kalkyler infor beslutet att bygga
Kulturkvarteret. Vi kan konstatera att det ansvaret att tillse att det finns tillréckliga
underlag och kalkyler inte endast vilar pa kulturndmnden — framst har projektet
drivits av kommunstyrelsen. Kulturndmnden har emellertid ett ansvar att inom sitt
kompetensomrade arbeta for en langsiktigt hallbar utveckling genom bland annat
ekonomisk hallbarhet. Kulturnamnden &r saledes ansvarig for att tillgodose att det
finns tillrdckliga underlag infor beslutet att bygga Kulturkvarteret, eftersom
byggnaden férvantas innebéra stora féréndringar for namndens verksamheter.
Beddmningarna av de enskilda kontrolifrégorna utgar fran kulturndmndens ansvar

enligt reglementet.

Beddmningen av revisionsfragan &r baserad pa de enskilda bdémningarna av de
fem kontrollfrdgorna. Nedan sammanfattas vara bedémningar av respektive
kontrollfraga.

Kontrollfraga Kommentar

I Hur har l Ej uppfylld
prognostiserade
volymer inom Underlag avseende prognos av volymer fér kulturndmndens
kulturnamndens verksamhetsomraden har inte tagits fram infor beslut om
verksamheter nybyganationen av Kulturkvarteret. Trots att det funnits

beaktats i beslutet

ot atf vetkstala utmaningar inom kulturndmnden pa grund av den 6kade

investeringen? Vilka befolkningen har analyser inte utférts av hur framtida

underlag finns for volymférandringar kan komma att férandra verksamheterna.

volymberékningar? Det pagar ett arbete med att ta fram relevanta nyckeltal,
vilket &r tankt att starka det framtida analysarbetet och
forbéttra framtida beslutsunderlag.
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Har andamalsenliga
underlag och
prognoser har
anvénts for att
berédkna framtida
driftskostnader?

Har @andamalsenliga
langsiktiga finansiella
analyser uppréttats
dér investeringens
inverkan pa
kulturndmndens
driftsresultat
framgar?

Finns en plan fér
alternativt/resurseffek
tivt nyttjande av de
nya lokalerna?

Har samverkan skett
mellan berérda
facknamnder —
exempelvis
kulturnamnden och
gymnasienamnden?

Uppfylid

Det &r kommunstyrelsen som ar ansvarig for att berdakna
driftskostnadskonsekvenser. Enligt underlaget vi har tagit
del av kommer nybyggnationen av Kulturkvarteret inte
paverka driftsekonomin fér kulturndmndens verksamheter,

De okade driftskostnaderna som Kulturkvarteret innebar
técks alltsd av kommunstyrelsen. Enligt OSB motsvarar
detta 10,8 mnkr ar 2019, 11,5 mnkr ar 2020 och 4,0 mnkr ar
2021. Hyresséttningen styrs av kommunens
internhyresmodell, varfér den langsiktiga
driftskostnadskonsekvensen for kulturndmndens
verksamheter ar densamma som innan.

Uppfylld

Den externa upplaningen sker genom Orebroporten och
kommunstyrelsen har ansvaret fér hela kommunens
utveckling och ekonomiska stéllning, vilket bland annat
innefattar analyser av langsiktiga finansiella stallningen.
Beslutet att bygga Kulturkvarteret férvantas inte féréndra
den ekonomiska stéliningen for kulturndmnden.

Delvis uppfyllt

Det finns en plan for hur kulturskolans och bibliotekets
verksamheter ska kunna kombineras med andra
verksamheter, exempelvis estetiska programmet och
foreningsaktiviteter. Lokalerna har &ven konstruerats for att
vara flexibla for olika typer av verksamheter. Daremot har
det inte gjorts en tillfredsstallande analys och planering av
framtida bel&ggningsgrad utifran kulturndmndens
verksamheters volymutveckling.

Delvis uppfyllt

Kommunstyrelsen har varit ansvarig for samverkan mellan
berorda facknamnder under projektets gang. Deltagandet
fran kulturndmnden har skett genom projektgruppen och pa
politisk niva blev kulturndmnden involverade efter att
arkitektforslaget var faststéllt. Saledes har samverkan med
bertrda facknamnder skett i begransad utstrackning.
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Utifran iakttagna brister i granskningen rekommenderar vi kulturndmnden att vidta
féliande atgarder:

e Tillampa nyckeltalen som &r under framtagande i framtida storre
investeringsprojekt. Pa detta satt kan adekvata analyser om
prognosticerade volymer ligga till grund for stdrre investeringsbeslut.

o Uppdra at férvaltningen att analysera namndens framtida volymutveckling
och dito beldggningsgrad utifran nyckeltal.

e Sdkerstilla att namnden har ett erforderligt engagemang i framtida storre
investeringsprojekt som ar av vasentlig betydelse fér namndens
verksamheter.
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Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr
556029-6740) (PwC) pa uppdrag av Orebro kommuns fértroendevalda revisorer
enligt de villkor och under de férutséttningar som framgar av projektplan fran den
27 januari 2019. PwC ansvarar inte utan sérskilt atagande, géntemot annan som
tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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