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Sammanfattning

I enlighet med kommunfullmiktiges beslut, den 22 september 2021 §252 Ks 1008/2021
har arbetet med nddvattenplanen bedrivits i nira dialog med kommunens férvaltningar.
Nédvattenplanen ska ses som kommunens samlade arbete med att hantera en situation
dir behov av f61rs6tjning av dricksvatten via nédvatten, intriffar. Det innebir att
nédvattenplanen omfattar dels den 6vergripande planen som presenteras i drendet, dels
de arbete som forvaltningar och bolag bedriver inom sitt arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser, samt kontinuitets planering, med inriktning mot vattenférsorjning. 1
den foreliggande 6vergripande planen f6r nédvattenférsorjning sitts fokus pa
hanteringen av nddvattenforsorjning till de prioriterade grupperna i enlighet med
kommuntullmiktiges beslut. Férvaltningarna och bolagen behéver dock planerna f6r
storningar av vattenforsorjningen pa ett mer generellt plan och hur detta paverkar deras
verksambhet, till exempel hur avbrott i vatten f6r sanitet ska hanteras.

Den 6vergripande planen redovisar prioriteringar, inriktningar, avgrinsningar och
scenarion som kommunen ska férhalla sig till vid planeringen inf6ér en
nédvattensituation. Planen faststiller ocksa de olika ansvarsstrukturerna som giller med
avseende pa nédvattenforsorining i Orebro kommun.

Utgdngspunkten for planering f6r nédvattenférsorjning utgar fran tre scenarion. Ingen
tillgang till kommunalt, ledningsdistribuerat dricksvatten inom hela kommunen, bortfall
av dricksvatten via ledningsdistribution i cirka 25 procent av Orebro centralort, samt
vattenférsorjning vid kokningsrekommendation. I enlighet med kommunfullmiktiges
beslut £6r den &vergripande planen tillkommer planer f6r distribution och logistik i
samtliga definierade scenarion. Tekniska nimnden ansvarar f6r distributions- och
logistikplanerna planerna. Dessa uppdateras vid behov eller minst vart annat dr. Tekniska
nimnden ansvarar dven fOr att ta fram och ajourhalla en kommunikationsplan kring
Orebros samlade nédvattenhantering,
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1 Inledning

Orebros kommuns styrande dokument ir forutsittningarna for att staden ska gora ritt
saker pd ritt sitt. De anger vad nimnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem
som ska géra det och hur det ska géras. Styrande dokument dr samlingsbegreppet £6r
dessa dokument. Orebros grundliggande principer sisom demokratisk grundsyn,
principer om minskliga rittigheter och icke-diskriminering omsitts i praktisk verksamhet
genom att de integreras i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om
styrande dokument har en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i
kommunens verksamheter. De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade fo6r
organisationen och for invinare, brukare, kunder, leverantdrer, samarbetspartners och
andra intressenter vad som forvintas av férvaltningar och bolag.

Utgangspunkterna fér styrningen av Orebro kommun ér lagar och foérfattningar, den
politiska viljan och stadens invanare, brukare och kunder. For att f6rverkliga
utgingspunkterna behdvs forutsittningar av olika slag. Orebros politiker har méjlighet
att genom styrande dokument beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.

Inom Orebro giller pA kommunévergripande nivé de styrande dokument som antas av
kommunfullmiktige och kommunstyrelsen. Dérutdver faststiller nimnder och
bolagsstyrelser egna styrande dokument for sin egen verksamhet. Kommunfullmaktiges
budget ir det 6vergtipande och éverordnade styrande dokumentet fér Orebro kommuns
nimnder och bolagsstyrelser.

Bakgrund

Det férekommer situationer nir det inte gar att anvinda vatten fran det vanliga
vattenledningsnitet. D4 behéver vattnet distribueras till konsumenter pa annat sitt,
exempelvis i tankar. Detta kallas f6r nodvatten. Nodvatten ér dricksvatten som
distribueras pd annat sitt 4n genom vattenledningsnitet. For att hantera en sidan
situation 4r planering och prioritering nédvindigt. Nodvattenforsorjningen dr en del av
Orebro kommuns arbete med krisberedskap och civilt férsvar.

Syftet med planen

Den 6vergripande planen fér nédvattenforsorjning syftar till att:

e faststilla inriktning och prioritetsordning f6r nédvattenférsorjning
e klarg6ra ansvarsomriden och arbetsférdelning vid nédvattenférsorjning

e cffektivt kunna hantera en allvarlig stérning av dricksvattenférsorjningen sa att
konsekvenserna minskar for den enskilde och samhaillet.

Vem omfattas av planen

Denna plan omfattar Orebro kommuns nimnder och bolagsstyrelser. Deligda bolag dir
Orebro kommun 4r majoritetsigare ir skyldiga att forhalla sig till denna plan. Planen
giller tills vidare.

Lagbestammelser

Det finns idag ingen lagstiftning som entydigt reglerar prioritering av dricksvatten i en
nédvattensituation men inte heller ndgon lag som férhindrar prioriteringen pé ett
generellt plan. Lag (2006:412) om allminna vattentjinster styr VA-huvudmannens
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verksamhet och syftar till att sikerstalla att dricksvattenforsorjning och avloppsavledning
ordnas i ett storre sammanhang, om det behévs med hinsyn till skyddet f6r manniskors
hilsa eller miljén. Enligt allmédnna bestimmelser om den allminna VA-anldggningen
(ABVA) som kommuniceras till alla VA-abonnenter, si garanterar inte VA-
huvudmannen att ett visst vattentryck eller en viss vattenmingd per tidsenhet alltid kan
levereras.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordindra
hindelser i fredstid och héjd beredskap syftar till att kommuner skall minska sdrbarheten
i sin verksamhet och ha en god f6rméga att hantera krissituationer 1 fred. Dirigenom ska
kommunerna ocksd uppné en grundliggande f6rmaga till civilt f6rsvar.
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2 Plan

Denna 6vergripande plan f6r nédvattenforsorjning faststiller inriktning,
planeringsforutsittningar och ansvarsfoérdelning f6r nimnder och bolagsstyrelser
gillande nédvattenforsorjning. Planen omfattar stérningar i dricksvattenférsorjningen
som kan uppstd utmed hela hotskalan, savil vid fredstida krissituationer som en situation
med krigsfara eller krig (h6jd beredskap). Planen samt den nimnds- och styrelsespecifika
planeringen som tas fram utifrin denna utgér tillsammans Orebro kommuns
nédvattenférsorjning. Tekniska nimnden ansvarar £6r att distributions- och
logistikplanerna uppdateras vid behov eller minst vart annat ar. Tekniska nimnden
ansvarar dven for att ta fram och ajourhalla en kommunikationsplan kring Orebros
samlade nédvattenhantering.

Inrikining

Utgangspunkten dr att prioriteringen av nédvatten ska goras sé att paverkan pa den
enskilda méinniskan och samhillet blir sa liten som mdijligt. Verksamheter som har stor
betydelse f6r liv och hilsa prioriteras hogst, direfter verksamheter som har stor betydelse
t6r samhillets funktionalitet. Sdrskild hidnsyn ska tas till sirbara grupper samt enligt
barnkonventionen dven till barn.

Planeringsforutsattningar

Det som i forsta hand ska prioriteras vid en vattenbristsituation dr manniskors liv och
hilsa. Det innebir 1 princip att verksamheter inom vard, och omsorg dr hogst
prioriterade. Direfter ska skyddsvirdet samhillets funktionalitet beaktas. Det innebir att
samhillsviktiga verksamheter samt verksamheter inom utbildning, livsmedelsproduktion
och Gvriga forsorjningsystem om méjligt ska prioriteras vid en nédvattensituation.

Utifran detta anges nedan hur Orebro kommun prioriterar vid nédvattenforsorining.
Prioriteringarna 4r beslutade i kommunfullmiktige vid faststillandet av styrdokumentet
for noédvattenforsorining den 22 september 2021 § 252, Ks 1008/2021. Prioritering av
verksamhet inom respektive prioritetsklass ska géras i samrad med berérda. Detta ér
dimensionerande f6r nimnds eller verksamhets respektive planering.

Tidsaspekt for nir prioriterade grupper férvintas fa tillgang till nédvatten 4r viktigt for
verksamheternas egna nédvattenplaneringar. Beroende pé scenario kommer tiden f6r
levererat nédvatten till utskdnkningsplats att variera. VA-huvudmannen ska i
distributionsplanen ha med uppskattad tidsberikning f6r utkérning samt bevaka rad fran
myndigheter, dessa beridkningar ska kommuniceras till prioriteringsgrupperna.

Prioriterade verksamhetsomraden:
Prioritetsgrupp 1:
e Vard och omsorg
e Centralkok/tillagningskok/mottagningskok
e Grundskolor och férskolor

Prioritetsgrupp 2:

e Allmianhet
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Prioritetsgrupp 3: (i mén av tillgang till vatten)

e Ovriga prioriterade verksamheter)

Koppling till andra styrande dokument

e ABVA 2010 - Allminna bestimmelser for anvindande av Orebro kommuns
allminna vatten- och avloppsanliggning § 184, Ks 1183/2009

Avgransningar

Utgangspunkten f6r planering om nédvattenférsérjning utgar frin tre scenarion. Ingen
tillgdng till kommunalt, ledningsdistribuerat dricksvatten inom hela kommunen, bortfall
av dricksvatten via ledningsdistribution i cirka 25 procent av Orebro centralort, samt
vattenférsorining vid kokningsrekommendation. Nédvattenplaneringen innefattar ej
tillhandahallande av kirl f6r himtning av dricksvatten f6r allmdnheten.
Nédvattenplanering omfattar inte dtgirder for klimatanpassning som till exempel kan
téranleda situationer av lingvarig vattenbrist.

Sekretess och sakerhetsskydd

Delar av den information som tas fram i samband med planering f6r
nédvattenférsorjning 1 respektive nimnd och styrelse kan komma att hamna under
sekretess enligt Offentlighet och sekretesslagen (OSL) och i vissa fall zven behéva
sakerhetsskyddsklassificeras enligt sdkerhetsskyddslagen. Detta maste kontinuerligt
bedémas av informationsigaren 1 berérd nimnd eller styrelse enligt riktlinjer f6r
informationssikerhet i Orebro kommun och/eller sikerhetskyddsplan f6r Orebro
kommun.

Fortydligande om den enskildes, fastighetsagares och
andra organisationers ansvar

Vid avbrott i vattenférsérjningen far den enskilde och verksamheter sjilva himta vatten
vid himtstillen i eget medhavt limpligt kirl. Den enskilde har dven ett ansvar att f6lja
radande anvisningar vid himtning av nédvatten for att undvika konflikter och
kontaminering av ndédvattnet. Vid kokrekommendation fir den enskilde och
verksamheter sjilva koka sitt vatten enligt anvisningar eller himta vatten vid himtstillen 1
eget medhavt limpligt kirl. Vid begrinsad vattentillgang dr fastighetsigare skyldiga att
reducera sin vattenférbrukning enligt anvisningar frain VA-verksamheten. Fastighetsigare
och verksamhetsutvare, som exempelvis industri, livsmedelsproducerande féretag och
djurhallare, som har behov av kontinuerlig vattentillférsel bor tillse att ha en egen plan
tor att kunna hantera stérningar i dricksvattenférsorjningen. Exempelvis bor lantbrukare
med stora djurbesittningar som ansluter sig till kommunalt VA behalla sin enskilda
vattentidkt som reserv om det dr méjligt. Alla kommuninvanare och verksamheter har ett
eget ansvar for att skapa alternativa l6sningar for sanitet.

Prioritetsklasserna utgar ifrdn Livsmedelsverkets guide f6r planering av
nédvattenférsorjning. Utdver ovan kategorisering kan ytterligare verksamheter och
funktioner som 4r sdrbara eller har kritiska beroenden till dricksvattenforsorjning liggas
till. Prioriteringar giller dven under skirpt beredskap och hdgsta beredskap (h6jd
beredskap) och di med tilldgget att vid behov stédja Férsvarsmakten.
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Scenarion

Nedan beskrivna scenarion ska anvindas som utgangspunkt i respektive nimnd och
styrelses planering. Varje krissituation dr unik och kan variera i omfattning, men
nedanstiende typscenarier ska anvindas som utgangspunkt i planeringen. Dessa kan
skalas upp och ner beroende pd omfattning och hindelse.

Scenario 1

Vattenbrist inom hela Orebro kommun. Inget dricksvatten finns att tillga i ordinarie
ledningsnit under en period upp till tre manader. Férutom bortfall av dricksvatten ar det
dven starkt begrinsad forsotjning av el, drivmedel och livsmedel generellt. Stora
svarigheter att fa hjilp och stéd frin andra kommuner eller nationella aktérer och en
mycket anstringd personalsituation inom hela kommunen.

Scenario 2

Dricksvattenbrist inom cirka 25 procent av Orebros centralort under en period upp till
10 dygn. 25 procent motsvarar till exempel ett omriade norr om Svartin och vister om
jirnvigen, dvs hela Vister. Motsvarande bortfall kan dock ske i alla delar av Orebro.
Ovriga samhillsfunktioner sasom el, drivmedel och personalférsérining fungerar. 1
scenariot dr det mojligt att flytta verksamheter inom kommunen.

Scenario 3
Kokningsrekommendationer £6r anvindning av dricksvatten finns i hela eller delar av
kommunen.
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3 Ansvarsfordelning i Orebro kommun

Orebro kommuns krishantering utgar ifrin de tre grundprinciperna; ansvars-, likhets-
och nirhetsprincipen. Ansvarsprincipen innebir att ansvaret f6r verksamheten inte
tordndras nir en samhaillsstorning intrdffar. Staden ska inom sitt geografiska omrade
verka for att olika aktSrer i kommunen samverkar i planerings- och férberedelsearbetet
samt kring de krishanteringsdtgirder som vidtas vid en hindelse.

Namnder och bolagsstyrelser

Nimnder och bolagsstyrelser ansvarar for att:

e utifran planeringsférutsittningar avseende nédvatten analysera de konsekvenser
som kan uppsta 1 verksamheten samt planera for hantering av dessa

e dimensionera planeringen utifrdn ansvarsomrade, verksamhetens risker och den
samhallsviktiga verksamhet som nimnden/bolagsstyrelsen bedriver

e planera for att inom eget verksamhetsomrade prioritera vatten

e vid stérningar i vattenférsérjningen samverka och stédja varandra

e planera for att kunna minska sin férbrukning av vatten nir si pikallas

e planera for att kunna hantera sin vattenforsorjning vid
kokningsrekommendationer

e Sikerstilla egna resurser i form av personal, material, logistik,
nédvattenutrustning, med mera utifrin planeringsfrutsittningarna i denna plan

e planera for att kunna aktivera interna nédvattenrutiner nir omfattningen pd
stérningen kriver det for att 6ka mdjligheten att hantera stérningen pé ett
tillfredsstillande sitt.

Utéver dessa gemensamma uppgifter sd anges ett antal nimnder och bolagsstyrelser
sirskilt nedan. Namnder och bolagsstyrelser med sirskilda uppdrag i denna riktlinje ska
tillse att revidering av planeringen sker tva ganger per mandatperiod och vid behov.

VA-huvudmannen

Tekniska nimnden har som stadens VA-huvudman i uppdrag att tillgodose invinarnas
och Gvriga brukatres behov av en siker, effektiv och miljémaissig vattenforsorining.
Tekniska nimnden ska vid stérningar i vattenférsorjningen sa snabbt som mdojligt
aterstilla normal leveranstrmdga samt fram till dess skyndsamt tillhandahélla nédvatten
utifrin prioritering.

Tekniska nimnden ansvarar for att:

e ha f6rmaga att skyndsamt starta upp arbete f6r att aterstilla normal
leveransférmaga av vatten vid en stérning

e identifiera prioriterade verksamheter inom Orebro kommuns geografiska
omrade i samrdd med verksamhetsutévaren och kommunledningsférvaltningen

e fora en dialog med identifierade offentliga och privata aktérer om deras
nédvattenbehov och om vilka egna reservlésningar som finns i verksamheterna

e identifiera limpliga uppstillningsplatser fér nédvattentankar i samrad med
berérda aktorer

e vid strningar i vattenférsérjningen initiera samverkan om
nédvattenférsorjningen med berérda aktorer

e planera f6r och berdkna hur stora volymer nédvatten som kan levereras pd kort
respektive ling sikt
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ha f6rmiga att skyndsamt efter beslut kunna f6rsétja berért omriade med
nédvatten enligt fastslagna prioriteringar

sikerstilla egna resurser 1 form av personal, material, logistik,
nédvattenutrustning, reservkraft med mera utifran planeringsfrutsittningarna i
denna plan

folja den nationella utvecklingen for att sikerstilla att statliga medel f6r
planering och materiel f6r nédvattenforsorjning soks

informera ber6rda vid otjinligt vatten eller vid vattenavbrott i enlighet med
Orebro kommuns riktlinje f6r kriskommunikation

initiera och ta emot hjilp frin den nationella vattenkatastrofgruppen (VAKA)
planera £6r och analysera nir bevakning av utplacerade nédvattentankar beh6vs
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