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Lansstyrelsen
Orebro lan

Orebro kommun

Lansstyrelsens underlag fér Orebro kommuns
beslut om planeringsstrateqgi

Inledning

Kommunfullméktige ska enligt 3 kap. 23 § plan- och bygglagen
(PBL) anta en planeringsstrategi senast 24 ménader efter ordinarie val.
Dir ska kommunen bland annat ta stéllning till &ndrade
planeringsforutséttningar av betydelse for dversiktsplanens aktualitet
samt beddma om planen fortsatt dr aktuell i forhallande till kraven i 3
kap. 3 §, 4 § andra stycket p. 1-2 samt 5 § PBL. Om kommunen antar
en ny Oversiktsplan inom 24 ménader efter ordinarie val géller inte
kravet om planeringsstrategi.

Lansstyrelsen ska enligt 3 kap. 26 § PBL 1 ett underlag till kommunen
redovisa sddana statliga och mellankommunala intressen som kan ha
betydelse for oversiktsplanens aktualitet. Redovisningen ska goras
under den andra halvan av tiden mellan tva ordinarie val till
kommunfullmaiktige.

I underlaget ska ldnsstyrelsen ange
1. hur dessa intressen forhaller sig till oversiktsplanen, och

2. om lénsstyrelsens granskningsyttrande 1 ndgon del inte lingre
giller

I detta underlag redovisar Lansstyrelsen vilka, nya eller dndrade,
statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
Oversiktsplanens aktualitet samt Lénsstyrelsens syn pa
granskningsyttrandenas aktualitet. Lansstyrelsen informerar ocksd om
fordndringar géllande Gvriga allménna intressen som kan vara bra att
ha med sig i kommande arbete med planeringsstrategi.

Linsstyrelsens planeringsunderlag bestar av tvd delar:

e Linsstyrelsens planeringsunderlag for Orebro kommuns beslut
om planeringsstrategi

e Linsstyrelsens publikation Underlag av betydelse for
oversiktsplanens aktualitet - Ldnsovergripande
planeringsunderlag Orebro Ilin (Linsstyrelsen, Pbl.nr
2021:21), hadanefter Lansovergripande planeringsunderlag.

Postadress: 701 86 Orebro Telefon: 010-224 80 00 E-post: orebro@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/orebro
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Detta planeringsunderlag dr generellt for samtliga kommuner i
lanet och kan hdmtas pa Lénsstyrelsens webbplats.

Viktigt ar att de bada dokumenten léses tillsammans dé de
kompletterar varandra. Det ldnsovergripande underlaget ger generella
synpunkter kring statliga och mellankommunala intressen av
betydelse for oversiktsplaneringen samt tips pa planerings- och
kunskapsunderlag medan detta yttrande ir inriktat specifikt pd Orebro
kommuns oversiktsplan.

De som har medverkat i yttrandet

Beslut i detta drende har fattats av tf. enhetschef Jonas Jansson med
samhillsplanerare Aila Nilsson som foredragande.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Kommunens gallande Oversiktsplan
Orebro kommuns gillande dversiktsplan bestar av foljande delar:

e Oversiktsplan for Orebro kommun, antagen 25 april 2018

e Fordjupning av éversiktsplan (FOP): Vivalla-Boglundsiingen,
antagen 27 januari 2016

e Fordjupning av 6versiktsplan (FOP): Jarnvigsomradet mellan
Svampen och Gustavsvik, antagen 25 mars 2015

e Fordjupning av éversiktsplan (FOP): Langenomradet, antagen
29 januari 2014, reviderad 25 april 2018

e Fordjupning av 6versiktsplan (FOP): Vintrosa-Lanna, antagen
26 september 2012, reviderad 25 april 2018

e Fordjupning av éversiktsplan (FOP): Ekeby-Almby, antagen
20 september 2006

Beddomning av granskningsyttrandets aktualitet

Lénsstyrelsens synpunkter i granskningsyttrandet for Orebro
kommuns 6versiktsplan kvarstar generellt i den man foreslagen
markanvéndning inte redan dr genomford eller dér
antagandehandlingar justerats jamfort med utstillningshandlingen.

Oversiktsplanen bdr dock uppdateras enligt ny lagstiftning och statliga
och mellankommunala intressen. Dessa redogérs for nedan samt finns
att tillgd i det linsdvergripande planeringsunderlaget for Orebro lin.

Vid en aktualitetsprovning dr det oversiktsplanen i1 dess helhet som
ska bedomas, dven fordjupningar. Lansstyrelsen onskar
uppmérksamma behovet av att kommunen aktivt tar stillning till
befintliga fordjupningar och tilldgg och att aktuella fordjupningar
framgar av den kommande kommunomfattande dversiktsplanen.

Statliga och mellankommunala intressen av betydelse
for Oversiktsplanens aktualitet

Sedan den kommunomfattande &versiktsplanen for Orebro kommun
antogs har nya underlag avseende statliga och mellankommunala
intressen med betydelse for kommunens 6versiktsplanering
tillkommit. Aven krav pé dversiktsplanens innehll, tillimpning och
vigledning har tillkommit eller fordndrats. Sammantaget paverkar
dessa forandringar oversiktsplanens anvéndbarhet och aktualitet.

Lénsstyrelsens redovisning utgor ett urval av sdidana underlag som
beddmts vara relevanta for Orebro kommuns dversiktsplanearbete. For
ytterligare underlag hianvisar Léansstyrelsen till Planeringskatalogen
som l6pande samlar planeringsunderlag frén statliga myndigheter.
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Riksintressen

Regeringen gav i januari 2020 Naturvardsverket,
Riksantikvariedmbetet, Statens energimyndighet, Tillvixtverket och
Trafikverket i uppdrag att gora en 6versyn av sina respektive ansprik
pa omrdden av riksintressen. Boverket har utsetts att vara
samordnande myndighet 1 uppdraget. De riksintressen som omfattas
av Oversynen dr mark- och vattenomréaden for:

e Naturvérd (Naturvardsverket)

o Friluftsliv (Naturvéardsverket)

e Kulturmiljovard (Riksantikvarieimbetet)

e Anldggningar for industriell produktion (Tillvixtverket)

e Anldggningar for energiproduktion och energidistribution
(Energimyndigheten)

e Anldggningar for kommunikationer (Trafikverket)

Riksintressen enligt 3 kapitlet miljobalken

Nedan redovisas de riksintressen som dr aktuella 1 kommunen enligt 3
kapitlet miljobalken (MB). De flesta av dessa riksintresseansprak har
pekats ut innan den géllande 6versiktsplanen antogs. Lénsstyrelsen
hanvisar till det Lansovergripande planeringsunderlaget t6r mer
underlag kring riksintressen enligt 3 kap MB, se bland annat s. 6-9.

Riksintresse for naturvarden

Inga fordndringar av riksintresset for naturvard har skett sedan
oversiktsplanen antogs 2018.

Riksintresse Namn Beslutsdatum
Naturvard Amoberg 2000-02-07
Naturvard Blackstahyttan 2000-02-07
Naturvard Bruntorpskarret 2000-02-07
Naturvard Ervalla angar 2000-02-07
Naturvard Hemfjarden 2000-02-07
Naturvard Himmersmossen och 2000-02-07

Fagelkarret

Naturvard Hjalmarens Aséar 2000-02-07
Naturvard Hyttebacken 2000-02-07

Naturvard Jarlean 2000-02-07
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Naturvard Kalkberget 2000-02-07
Naturvard Kvismaren 2000-02-07
Naturvard Latorpsplatan 2000-02-07
Naturvard Mantorp-Nyttinge 2000-02-07
Naturvard Norra Trolldalen — Ullavi klint | 2000-02-07
Naturvard Rébergshagemossen och 2000-02-07

Dammossen
Naturvard Skvaleberget 2000-02-07
Naturvard Sotterns skargard 2000-02-07
Naturvard Tysslingen 2000-02-07

Riksintresse kulturmiljovarden

Inga fordndringar av riksintresseanspraken for kulturmiljo har skett
sedan Oversiktsplanen antogs 2018. Linsstyrelsen betraktar alltjimt
det forslag till utvidgning av kulturmiljovérdens riksintresseomrade
for centrala Orebro som presenterats i den fordjupade
riksintressebeskrivningen for centrala Orebro som relevant. Forslag
till utvidgning av kulturmiljovardens riksintresseomrdde finns dven
for Hjdlmarsberg. Forslaget ar presenterat 1 fordjupad
riksintressebeskrivning for kulturmiljovardens riksintressen i sodra
Orebro lin'.

Riksintresse Namn Beslutsdatum
Kulturmiljoé Baronbackarna 1996-08-27
Kulturmiljo Brevens bruk 1996-08-27
Kulturmiljé Centrala Orebro 1996-08-27
Kulturmiljé Dylta bruk 1996-08-27
Kulturmiljé Asplunda 1996-08-27
Kulturmiljé Glanshammar 1996-08-27
Kulturmiljo Hjalmarsberg 1996-08-27
Kulturmiljoé Kagelholm 1996-08-27
Kulturmiljo Karlslund 1996-08-27
Kulturmiljé Rosta 1996-08-27
Kulturmiljé Skavesund 1996-08-27
Kulturmiljo Taby 1996-08-27

! Riksintressen sodra Orebro lin.



https://www.lansstyrelsen.se/orebro/tjanster/publikationer/2016/sodra-orebro-lan---riksintressen.html
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Riksintresse for yrkesfiske

Inga fordandringar av riksintresseanspraken for yrkesfisket har skett

sedan Oversiktsplanen antogs 2018.

Riksintresse Namn
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Yrkesfisket Hjalmaren

Riksintresse for friluftslivet

2006-02-28

Inga fordndringar av riksintresseanspraken for friluftslivet har skett
sedan oversiktsplan antogs 2018. Lds mer om virdebeskrivningarna
genom kartverktyget Skyddad natur pd Naturvirdsverkets hemsida.

Riksintresse Namn Beslutsdatum
Friluftslivet Hjalmaren 2014-06-24
Friluftslivet Hemfjarden 2017-10-19
Friluftslivet Kvismaredalen 2017-10-19
Friluftslivet Kilsbergen 2017-10-19

Riksintresse for energiproduktion och energidistribution

Vindkraft

Sedan kommunens oversiktsplan antogs 2018 har Naturvardsverket
och Energimyndigheten fatt i uppdrag att ta fram en nationell strategi
for hallbar vindkraftsutbyggnad. Strategin presenterades 2021. Som en
del av strategins genomforande har ldnsstyrelserna fatt 1 uppdrag att
genomfora regionala analyser, dér det nationella planeringsunderlaget
kvalitetssékras och vidareutvecklas utifrdn regionala forhallanden. Det

regionala planeringsunderlaget kan utgora stod for bland annat
kommunernas dversiktsplanering. Tidplanen for de regionala
analyserna ér i nuldget inte beslutat. Den nationella strategin och

tillkommande planeringsunderlag kan innebdra behov av dversyn av
kommunernas vindkraftsplanering pé dversiktsplanniva.

I Orebro kommun finns ett omride utpekat som riksintresse for

vindbruk.

Riksintresse Namn

Beslutsdatum

Vindbruk T209

2013-12-16


https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/
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Riksintresse for kommunikationer

Trafikverkets senaste uppdatering av riksintresseansprak for
kommunikationer gjordes i maj 2018. Lénsstyrelsen vill
uppmarksamma kommunen pa att vig- och jarnvdgsdata inte
uppdateras regelbundet i kartmaterialet som presenteras pé
Trafikverkets webbplats. Kontakt med Trafikverkets regionala

samhdllsplanerare kan behovas for att sdkerstélla vilka geografiska
omraden som berors.

Riksintresseanspréaket for kommunikationer, Orebro flygplats,
omfattas av MSA-ytan vilken paverkar hela Orebro kommun genom
hojdbegrinsning. Kring Orebro flygplats finns dven influensomride

flyghinder, vilket saknas i redovisningen pa kartan av riksintresse for
flyg 1 gillande dversiktsplan.

Riksintresse

Namn

Beslutsdatum
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Kommunikation

Kommunikation

Kommunikation

Kommunikation

Kommunikation

Kommunikation

Kommunikation

Kommunikation

Kommunikation

Kommunikation

Kommunikation

Kommunikation

Kommunikation

E18

E20

Riksvag 50
Riksvag 50
Riksvag 52

Vag 571

Vastra stambanan
Malarbanan
Godsstrak Bergslagen
Orebro terminal
Orebro C

Orebro S

Orebro flygplats

Riksintresse for totalforsvaret

Hela landet anges som paverkansomrade for hdga objekt och samtliga
drenden som ror hoga objekt, hdgre dn 20 meter utanfor
sammanhéllen bebyggelse alternativt hogre dn 45 meter inom
sammanhéllen bebyggelse, ska remitteras till Férsvarsmakten.
Samtliga oversiktsplaner, dven fordjupningar och tilligg, ska
remitteras till Forsvarsmakten. Totalforsvarets riksintressen har alltid

foretrade.

2018-05-16

2018-05-16

2018-05-16

2018-05-16

2018-05-16

2018-05-16

2018-05-16

2018-05-16

2018-05-16

2018-05-16

2018-05-16

2018-05-16

2018-05-16
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Linsstyrelsen hdnvisar till det Ldnsovergripande
planeringsunderlaget for mer underlag kring riksintresse for
totalforsvaret, se bland annat s. 9.

Riksintresse Namn Beteckning

Totalférsvar Villingsberg-Bofors skjutfalt TMO0058

Riksintressen for totalforsvarets militdra delar

Den 26 januari 2022 fattade Forsvarsmakten beslut om fornyad
redovisning av riksintressen och omraden av betydelse for
totalforsvarets militéra del. Beslutet omfattar bland annat riksintresset
Villingsbergs skjutfalt (TM0058), Lekebergs, Karlskoga, Nora och
Orebro kommuner. En forindring av paverkansomradet for buller eller
annan risk tillhorande riksintresset Villingsbergs skjutfilt och
vardebeskrivning har genomforts (se Bilaga 1, riksintresse
Villingsbergs skjutfélt). Revideringen har genomforts med hansyn till
att det 1 inriktningen for Forsvarsmakten 2021-2025 faststalls att
Bergslagens artilleriregemente (A 9) ska dterinrdttas 1 Kristinehamn
med Villingsberg som skjutfélt. Alla plan- och byggirenden som
ligger inom Forsvarsmaktens paverkansomraden for “buller eller
annan risk” samt “6vrigt pdverkansomride” ska remitteras till
Forsvarsmakten oavsett byggnadshdjd. Det dr av stor vikt att
riksintresset med tillhorande paverkansomraden tydligt redovisas i
kommunernas dversiktsplaner. Villingsbergs omradet omfattas dven
av omrdde med sérskilt behov av hinderfrihet.

Riksintresse Namn Beslutsdatum

Totalférsvarets militdra delar | Villingsbergs skjutfalt 2022-01-26

Riksintressen for totalforsvarets civila delar

Enligt regeringens forsvarspolitiska inriktning 2016-2020 ska
planeringen for civilt forsvar aterupptas. Planeringsarbete ska utga
fran att formagan att hantera kriser i samhallet i fredstid ocksé ska ge
en grundldggande formaga att hantera krigssituationer. Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) arbetar kontinuerligt med att
identifiera mark eller vattenomridden som kan vara av riksintresse for
totalforsvarets civila delar. I dag finns inte ndgot utpekat omréade som
berdr Orebro kommun.

Riksintresse for vardefulla @amnen eller material

Inga fordndringar av riksintresseanspraket for virdefulla &mnen eller
material har skett sedan oversiktsplan antogs 2018.
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Riksintresse Namn Beslutsdatum
Vardefulla @mnen och mineral | Lillkyrka 1994-11-03
Vardefulla @mnen och mineral | Bjorkaveden 2004-11-08

Riksintresse for anlaggningar for industriell produktion

Tillvaxtverket har 1 april 2021 tagit fram en sektors beskrivning for
riksintresse industriell produktion?.

Riksintresse Namn

Industriell produktion Bofors skjutfalt

Riksintresse for anlaggningar for vattenforsorjning

I Orebro kommun finns ett riksintresseansprak for anliggningar for
vattenforsorjning. I géllande 6versiktsplan har vattenskyddsomraden
for kommunala vattentdkter samt reservat for dverforingsledning fran
Vittern redovisats medan riksintresset vattenforsdrjning saknas.

Riksintresse Namn Beslutsdatum

Vattenforsorjning Skramsta vattenverk 2016-09-16

Riksintressen enligt 4 kapitlet miljobalken

Lansstyrelsen hinvisar till det Lansovergripande
planeringsunderlaget f6r mer underlag kring riksintressen enligt 4
kap. MB, se bland annat s. 10—13.

Natura 2000

Inga fordndringar av Natura 2000-omraden har skett
sedan oversiktsplanen antogs 2018. Beaktas bor att verksamheter
utanfor Natura 2000-omradena kan komma att paverka omrddena
negativt. Detta bor framfor allt analyseras vad géller Natura 2000-
omradet Ekeby-Dreve.

Riksintresse Namn Beslutsdatum
Natura 2000 Berga 2009-04-01
Natura 2000 Berget 2003-10-01
Natura 2000 Brunstorpskarret 2012-08-01
Natura 2000 Ekeby-Almby 2009-04-01

2 Tillvixtverket — Riksintresse industriell produktion



https://tillvaxtverket.se/download/18.1f74007317917d4635f951cb/1621424067598/Riksintresse%20industriell%20produktion%20sektorsbeskrivning.pdf
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Natura 2000
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Natura 2000

Natura 2000

Natura 2000

Natura 2000

Natura 2000

Natura 2000

Natura 2000

Natura 2000

Natura 2000

Natura 2000

Natura 2000
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Ekeby-Dreve

Faran

Grythem

Hasselkulla
Klockarudden
Kvarnbacken-Larkesan
Kvismaren naturreservat
Latorpsangarna

Lindon

Mantorp

Nasta

Olles hage

Oset Rynningeviken

Dammossen-
Rébergshagemossen

Slyte

Sotterns Skargard
Séron

Tysslingen

Tasta

Annaboda

Ostra Trolldalen

Miljokvalitetsnormer

Linsstyrelsen hédnvisar till det Lansovergripande
planeringsunderlaget for mer underlag kring miljokvalitetsnormer, se

bland annat s. 11-13.

2015-03-27

2006-10-01

2012-08-01

2012-08-01

2012-08-01

2012-08-01

2012-08-01

2012-08-01

2009-04-01

2012-08-01

2015-03-27

2012-08-01

2012-08-01

2012-08-01

2012-08-01

2012-08-09

2012-08-01

2012-08-01

2012-08-01

2012-08-01

2012-08-01

Miljdkvalitetsnormer for vattenférekomster

Den 1 januari 2019 tradde vissa dndringar i miljobalken i kraft vad
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giller miljokvalitetsnormer for vatten. Den 16 december 2016 antog
dven Vattenmyndigheten sitt atgérdsprogram for aren 20162021 dér

kommunernas roll att tillgodose miljokvalitetsnormer for vatten i
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fysisk planering ytterligare stirktes genom inforandet av atgérd 6 som
anger att kommunen ska genomfora sin oversikts- och detaljplanering
samt provning enligt plan- och bygglagen sa att den bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas. Detta kan ha
betydelse for Gversiktsplanens aktualitet.

Orebro kommun ligger inom Norra Ostersjons vattendistrikt.

Halsa, sakerhet och risk for olyckor

Enligt 2 kap. 5 § PBL ska bebyggelse lokaliseras till mark som ar
lampad for &ndamalet med hénsyn till, bland annat, ménniskors hélsa
och sdkerhet och risken for olyckor, 6versvdamning och erosion. I 3
kap. 5 § PBL anges sedan augusti 2018 att kommunens syn pé risken
for skador pd den byggda miljon till £61jd av 6versvdmning, ras, skred
och erosion som &r klimatrelaterade ska framga av oversiktsplanen,
samt hur sddana risker kan minska eller upphora.

Lansstyrelsen hinvisar till det Ldnsovergripande
planeringsunderlaget f6r mer underlag kring hilsa, sdkerhets- och
klimatanpassning, se bland annat s. 15-22.

Regional risk- och sarbarhetsanalys

Lénsstyrelsen sammanstéller vartannat ar en regional risk- och
sarbarhetsanalys (RSA) som ska ge en riskbild for hela samhéllet med
syfte att utgora en grund for det forebyggande krisberedskapsarbetet 1
lanet. Risk- och sarbarhetsanalysen &r dven ett viktigt underlag for
samhéllsplaneringen dé den ger en bild av vilka risker, hot och
sérbarheter som finns i Orebro lin.

2019 &rs regionala risk- och sarbarhetsanalys ger en bild av vilka
risker och hot som kan intréffa i Orebro lin och vilken forméga vi har
att motstd och hantera kriser och samhaéllsstorningar. Analysen
inkluderar hot och risker som kan fa allvarliga konsekvenser och som
handlar om naturhot, andra olyckor, kritisk infrastruktur och
forsorjningssystem, informationssidkerhet, antagonistiska hot och
social oro, samt sjukdomar.

Orebro kommun har tagit fram en risk- och sarbarhetsanalys for 2020
2023.

Oversvamning

Boverket har tagit fram en sammanfattande vigledning om
tillimpning av plan- och bygglagen med hédnsyn till ménniskors hélsa,
sakerhet, och risken for olyckor, dversvimning och erosion.
Végledningen anger andra sdkerhetsnivaer for bebyggelse dn de som
finns 1 6versiktsplanens stillningstaganden. Stédllningstagandena &r
diarmed inte ldngre aktuella och skulle behova uppdateras for att
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stimma béttre Overens med Boverkets och Lansstyrelsens
utgdngspunkter for tillsyn av kommunens samhéillsplanering. |
Lansstyrelsens KlimatGIS finns nya eller uppdaterade
oversvamningskarteringar for Blackstadn, Garphyttean, Svartan-
Hjilmaren-Eskilstunadn och Tiljedn som berdr Orebro kommun.
Linsstyrelsen har dven i samrdd med Orebro kommun tagit fram
Riskhanteringsplan for versvimningar i Orebro titort 2022-2027.

Buller

1 juli 2017 reviderades vissa riktvirden i forordningen (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggnader, SFS 2017:359. De nya riktvirdena
ska tillampas retroaktivt pa mél och drenden som pabdrjats fran och
med 2 januari 2015.

I april 2020 publicerade Boverket en reviderad véigledning om
industri- och annat verksamhetsbuller vid planlaggning och
bygglovsprovning av bostadsbyggnader. Vigledningen ansluter till de
nya allmédnna raden om industri- och annat verksamhetsbuller som
utgavs 2020. I gillande dversiktsplan for Orebro kommun saknas
resonemang om industribuller och gillande riktvirden.

Fororenade omraden

Pa Lansstyrelsens webbGIS finns kartskiktet ”LST Potentiellt
fororenade omrdden”. Kartskiktet baseras pd information fran en
databas som lénsstyrelserna forvaltar och uppdaterar gemensamt.
Databasen heter EBH-stddet och dr ldnsstyrelsernas register over bade
potentiella och konstaterade fororenade omraden.

Det finns 1213 inventerade eller identifierade objekt i Orebro
kommun, varav 98 &r placerade 1 riskklass 1 eller 2.

Beredskap — samhallsviktig verksamhet samt
totalférsvarets intressen i samhallsplaneringen

I oktober 2020 tog MSB tillsammans med andra aktorer fram en
forenklad och tydligare definition av samhallsviktig verksamhet. MSB
har dven tagit fram en vdgledning for identifiering av samhillsviktig
verksamhet for bland annat kommuner (2019). Identifiering av
samhillsviktig verksamhet kan anvéndas som underlag for arbete med
sdkerhetsfragor avseende fysisk planering.

MSB har under 2021 &dven tagit fram en vigledning for att beakta
totalforsvarets intressen 1 samhaéllsplaneringen. Végledningen
beskriver bland annat hur totalférsvarets behov kan kopplas till den
fysiska planeringen samt vilka olika typer av intressen som kan vara
viktiga att beakta ur totalférsvarssynpunkt.
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Dricksvattenforsorjning

Efter regeringens SOU 2016:32, En trygg dricksvattenforsorjning, har
regeringen satsat pa att hoja skyddet for dricksvatten bland annat
genom att ge lansstyrelserna utokade medel for att faststilla nya
vattenskyddsomraden samt revidera vattenskyddsomraden. En
forutsdttning for ldnsstyrelsernas arbete med faststéllande &r att
kommunerna arbetar med att ta fram underlag for bade nya
vattenskyddsomraden och for sddana som ér 1 behov av revidering.

Orebro kommun ingér i Vitternvattenprojektet som, enligt planen, ir i
drift &r 2031 och kommer att sékra dricksvattenforsorjningen i
kommunen.

I Orebro lin pagér arbetet med att ta fram en regional plan for linets
vattenforsorjning. Planen forvintas bli klar under 2022.

Mellankommunal samordning

Enligt 2 kap. 3 § PBL ska hédnsyn tas till mellankommunala och
regionala forhdllanden vid planldggning. Det innebér att kommunen
inte bara ska ta hiansyn till forhallandena i angransande kommuner
utan ocks4 till behovet av samverkan och samarbete 1 ett bredare
regionalt perspektiv.

Lansstyrelsen hinvisar till det Lansovergripande
planeringsunderlaget t6r mer underlag kring mellankommunal
samordning, se bland annat s. 23.

Allmanna intressen

Kommunen ska 1 sin dversiktsplan redovisa for och precisera hur
kommunen i sin planering tar hinsyn till de allmédnna intressena.
Kommunerna ska inte bara redovisa forekomster och paverkan utan
ocksa hur kommunen genom bedémningar och avvédgningar
sakerstdller att hdnsyn tas till de intressena. De allménna intressena
har olika vikt beroende pa lokala forutséttningar i olika kommuner och
ska preciseras sé att en avvdgning mellan dem underlittas i
efterfoljande planering. De allménna intressena anges i 2 kap PBL. Pa
Boverkets webbplats PBL kunskapsbanken finns de allménna
intressena mer utforligt beskrivna tillsammans med exempel pa
hantering 1 dversiktsplaneringen.

Lansstyrelsen hédnvisar till del 2 i det Ldansovergripande
planeringsunderlaget for mer underlag kring allménna intressen.

Skogsbruk

Ar 2018 beslutades om ett nationellt skogsprogram med visionen att
”Skogen, det grona guldet, ska bidra med jobb och héllbar tillvéxt i
hela landet samt till utvecklingen av en vdxande bioekonomi”.
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Lénsstyrelsen har i samarbete med Region Orebro lin och
Skogsstyrelsen tagit fram ett skogsprogram for Orebro lin som antogs
2021. Fortsatt arbete sker med att ta fram en tillhérande
handlingsplan.

Jordbruksmark

Jordbruk &r av nationell betydelse. Brukningsvérd jordbruksmark fér,
enligt 3 kap. 4 § MB, endast tas i ansprak for bebyggelse eller
anldggningar om det behdvs for att tillgodose vésentliga
samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pé ett fran
allmén synpunkt tillfredsstéllande sitt genom att annan mark tas i
ansprak.

Vikten av att bevara jordbruksmark har aktualiserats allt mer sedan
Orebro kommuns &versiktsplan antogs. Bland annat gér nya
kunskaper om klimatférandringarnas effekter att fragan behdver ses 1
ett vidare perspektiv, som exempelvis utifrdn Sveriges langsiktiga
livsmedelsforsorjning.

Jordbruksmarkens betydelse har baring pa den svenska
livsmedelsstrategin som antogs 2017. Strategin omfattar hela
livsmedelskedjan, och géller fram till &r 2030. Det 6vergripande malet
med strategin dr en konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala
produktionen av livsmedel 0kar, samtidigt som vi nar relevanta
miljomal. For att bidra till malen i den nationella strategin har
Linsstyrelsen i Orebro lin och Region Orebro lin tagit fram en
regional handlingsplan for livsmedelskedjan i Orebro ln.

Jordbruksmarkens betydelse for lanet och riket nimns i flera regionala
maldokument. I ldnets regionala handlingsplan for klimatanpassning
samt handlingsplan for livsmedel tas konflikten mellan bebyggelse av
jordbruksmark och produktion och konsumtion av livsmedel upp samt
jordbruksverksamhetens betydelse for livsmedelsproduktionen. I den
nuvarande regionala utvecklingsstrategin (RUS), Tillvdixt och hallbar
utveckling i Orebro lin 2018-2030, #r ett effektmal for 2030 att 5ka
produktionen inom areella ndringar. En indikator for detta ar att den
totala arealen jordbruksmark i Orebro liin ska dka. I RUS anges dven
som Onskvirt lage 2030 att kompetensen om jordbruksmarkens och de
grona nédringarnas samhéllsvérde har 6kat, vilket medfor att vi kan
gora medvetna Overvdganden vid planering och etablering av nya
verksamheter pa bordig jordbruksmark.

Den 28 april 2022 ska regionfullméktige faststilla en reviderad
version av RUS:en (Revideringen beslutades i regionstyrelsen den 7
april 2022). I den reviderade versionen anges att den totala arealen
jordbruksmark i Orebro lin ska bevaras.

Se mer information pd lanken: Vi uppdaterar utvecklingsstrategin.
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Kartering av jordbruksmark i lanet

Lénsstyrelsen har tagit fram en kartering av jordbruksmark i Orebro
lan, vilken finns tillgidnglig som ett kartskikt i Lansstyrelsens
webbGIS. Kartskiktet redovisar inte ndgon detaljerad bedomning av
jordbruksmarken for att faststéilla om den &r brukningsvérd eller inte.
Da en Oversikt for hela 1dnet har gjorts dr det inte mojligt att
sékerstélla att all jordbruksmark som pekas ut verkligen ar
brukningsvird, utan skiktet dr tdnkt att fungera som en indikation och
sedan far kommunen gora en bedomning i varje enskilt fall.
Karteringen baseras pa en sammanslagning av dkermark fran
lantméteriets fastighetskarta, samt jordbruksblock och éngs- och
betesmarksinventeringen fran Jordbruksverket.

Klimatpaverkan

Sedan 1 augusti 2018 ska kommunens oversiktsplan innehélla
kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljén som ar
klimatrelaterade och hur sddana risker kan minska eller upphora (PBL
kap 3 § 5). Boverket har tagit fram en vidgledning (PBL
Kunskapsbanken) som syftar till att ge kommunerna stod i
oversiktsplaneringen sa att den medverkar till en minskad
klimatpdverkan.

Klimatanpassning

I nuvarande oversiktsplan saknas det stdllningstaganden kopplat till
klimatforandringar och klimatanpassningar. I kommande
planeringsstrategi bor kommunen, med hénsyn till lagférdndringen om
klimatrelaterade risker och till den uppdaterade kunskapen inom
omrédet enligt uppdaterade och nya underlag och vigledningar, ta
stdllning till kommunens fortsatta arbete med klimatanpassning inom
ramen for 6versiktsplaneringen.

Lénsstyrelserna har gemensamt tagit fram en végledning f6r hur
kommuner kan arbeta med klimatanpassning i den fysiska
planeringen. De centrala kapitlen tar upp hur man praktiskt gor fore,
under och efter planarbetet.

Klimatanpassningsportalen ar ett stod till de som arbetar med att
anpassa samhallet till klimatférandringarna. Portalen &r ett samarbete
mellan nitton myndigheter och drivs av Nationellt kunskapscentrum
och SMHI.

Lansstyrelsen har tagit fram en handlingsplan for klimatanpassning i
Orebro lin, dir stort fokus ligger pA kommunernas roll i
klimatanpassningsarbetet. Lansstyrelsen vill 4ven hinvisa till
karttjansten KlimatGIS som redovisar klimatrelaterade
planeringsunderlag for Orebro lin.
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SMHI har, pd uppdrag av Lénsstyrelsen 2020, tagit fram en
viarmekartering av Orebro stad

Naturvarden

Enligt bade PBL och MB ska planlidggning ske med hinsyn till
naturvirden. Oversiktsplanen ska ge vigledning och underlittar for
kommande planldggning och beslut. Information om skyddad natur
enligt 7 kap miljobalken (natura 2000, naturreservat, biotopskydd,
naturminnen) och ovriga virdefulla naturomraden (eklandskapet,
grova trdd, biologisk inventering av vatten) finns att tillgd via
Linsstyrelsens webbGIS (Naturvard). Aven i Naturvardsverkets
kartverktyg Skyddad natur och Skogsstyrelsens kartverktyg Skogens
pérlor finns uppdaterad information. I Artskyddsforordningen
(2007:845) finns en forteckning Gver fridlysta arter.

Lansstyrelsen hinvisar till det Linsovergripande
planeringsunderlaget for mer underlag kring naturvérden, se bland
annat s. 29-31.

Orebro kommun har tagit fram en gronstrategi antagen 13 december
2017. I Orebro kommun finns 55 naturreservat, varav 18 kommunala.
Sedan dversiktsplanen antogs sé har foljande naturreservat reviderats

eller tillkommit:
Naturvarde Namn Beslutsdatum
Naturreservat Bjorkon 2019-10-29
Naturreservat Brevens tallskogar 2018-11-19
Naturreservat Svenstorp 2020-11-16

Kulturmiljovarden

Enligt bdde PBL och MB ska planlidggning ske med hénsyn till
kulturmiljo. Det dr viktigt att oversiktsplanen ger vigledning och
underlattar for kommande planldggning och beslut. Det dr darfor
angeldget att kulturmiljoer och vérden redovisas och beaktas 1
oversiktsplaneringen da de paverkar ldmplighet och genomforbarhet
vid planering av olika typer av markforandringar. Dessa kulturmiljoer
omfattar bland annat kulturreservat, fornlimningar, byggnadsminnen
och kyrkliga kulturmiljoer.

Inom Orebro kommun finns ménga miljder med hoga
kulturmiljévarden som béade utgor livsmiljoer for kommunens
innevanare och attraktiva besoksmal. Lansstyrelsen ser positivt pé att
kommunen tar fram en kulturmiljdstrategi. Det dr 6nskvirt att denna,
forutom hur kulturvirden ska tas till vara i kommunens plan- och
byggprocesser tydligt redovisar hur kulturmiljévérdens riksintressen
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ska tillgodoses samt hur hénsyn ska tas till bebyggelse och andra
miljoer som skyddas enligt kulturmiljélagen.

Lansstyrelsen hianvisar till det Linsovergripande
planeringsunderlaget for mer underlag kring kulturmiljévérden, se
bland annat s. 32-34.

I Orebro kommun finns 29 byggnadsminnen, varav ett statligt. Sedan
oversiktsplanen antogs har foljande byggnadsminnen reviderats eller

tillkommit:
Kulturvarde Namn Beslutsdatum
Byggnadsminne Brevens bruk 2019-12-19
Byggnadsminne Bystad herrgard 2019-12-18
Byggnadsminne Centralpalatset 2019-08-23
Byggnadsminne Kontorshuset vid Orebro 2019-09-19
central

Bostadsforsorjning

Det dr kommunen som har det dvergripande ansvaret for
bostadsforsorjning, enligt lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Syftet med den kommunala planeringen
for bostadsforsorjningen ér att skapa forutséttningar for alla 1
kommunen att leva i goda bostdder. Enligt bostadsforsorjningslagen
ska kommunen planera for bostadsférsérjningen med hjilp av
riktlinjer, som ska antas av kommunfullméktige varje mandatperiod.
Planeringen ska bidra till att andamalsenliga atgérder forbereds och
genomfors.

Riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska ge underlag till
oversiktsplaneringen. Det ska av oversiktsplanen framgé hur
kommunen avser tillgodose det langsiktiga behovet av bostidder. Fran
1 april 2020 framgér detta av forsta punkten 1 PBL 3 kap. 5 §.

Foér Orebro kommun finns ett bostadsforsorjningsprogram, antaget 26
september 2018.

Social hallbarhet

Lansstyrelsen hinvisar till det Ldnsovergripande
planeringsunderlaget f6r mer underlag kring social hdllbarhet, se
bland annat s. 37—40.

I enlighet med 2 kap. PBL ska planldggning fraimja en fran social
synpunkt god livsmiljo som ér tillgédnglig och anvéandbar for alla
samhillsgrupper. Detta utgdr ett allmént intresse och forutsétter en
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planering som utgar frdn minniskan och en social héllbar utveckling
och beror flertalet mal inom ramen for Agenda 2030.

Enligt 1 kap 1 § PBL ska planeringen ... frimja en
samhéllsutveckling med jdmlika och goda sociala levnadsforhallanden
och en god och ldngsiktigt hallbar livsmiljd...” Lansstyrelsen vill i
detta sammanhang lyfta fram sociala fragor som ménskliga rittigheter,
folkhilsa, jamstilldhet, integration, barnperspektiv, trygghet och
tillgédnglighet som grunden for en god oversiktsplanering. For att
integrera dessa perspektiv 1 utformningen av 6versiktsplanen ér det
avgorande att de lyfts tidigt i planprocessen dér representanter frén de
olika perspektiven ges mojlighet att delta och bidra med synpunkter.

Infrastruktur och kollektivtrafik

Regeringen har inlett arbetet med att ta fram en ny nationell plan.
Infrastrukturpropositionen “Framtidens infrastruktur — hallbara
investeringar i hela Sverige” overldmnades till riksdagen 1 april 2021.
Beslut om ny nationell plan planeras till 2022. De objekt som pekas ut
i planforslaget som berdr Orebro kommun #r bland annat satsningar pa
Nobelbanan, E20 trafikplats Marieberg norra och ny elvdg langs med
E20.

Region Orebro lin har det dvergripande ansvaret for regionens
infrastrukturplanering och regeringens uppdrag att upprétta en
lansplan for regional transportinfrastruktur. Nuvarande lédnsplan visar
vilka infrastruktursatsningar som ska goras 1 lédnet fram till 2029 1
form av tillgéngliga busshallplatser, nya cykelvdgar, mittseparerade
vigar och utveckling av jarnvégar i vart lan. Under 2022 arbetar
Region Orebro lin fram en ny linsplan och uppdaterar samtidigt den
regionala cykelplanen.

I remissutkastet for ldnsplanen ndmns bland annat:
e Bus rapid transit-system for snabbussar i Orebro

e Regionbussarnas framkomlighet, Region Orebro lin och Orebro
kommun planerar for nytt stadslinjenit diir Orebro C och Orebro
Sodra pekas ut som huvudsakliga malpunkter.

e Norra Bro-Almbro, Cykelvigen kommer tillsammans med
satsningar fran Orebro kommun och det storre viigobjektet
Kvarntorp-Almbro gora det mojligt att cykla pa separat cykelvig
fran Orebro till Gllersta

e Linsviig 207, Orebro-Odensbacken, Atgirder enligt genomford
atgirdsvalsstudie. Atgérder innebir trafiksikerhetsatgirder for en
saker 80-vig och sdkerhetsdtgirder i titorterna. Utdver det ska
hallplatser for kollektivtrafik rustas upp och cykelvig byggas i
etapper langs stréket
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e Riksvig 52, Riksvdg 52 ar ett viktigt mellanregionalt strak for
vilken en forenklad &tgirdsvals studie genomfordes 2014. Vigen
behover utredas pa nytt under planperiodens forsta tre ar for att ha
foreslagna atgirder som beslutsunderlag till 2026 ars
planrevidering

e Vig 50, framkomlighet for kollektivtrafik mellan trafikplats
Norrplan och Kvinnerstarondellen

Region Orebro lén ir dven kollektivtrafikmyndighet i ldnet och
ansvarar for strategisk planering av regionens kollektivtrafik med
bussar och tdg. Det regionala trafikforsorjningsprogrammet utgor den
langsiktiga strategiska planeringen for regional kollektivtrafik och
innehaller bland annat mal och grundldggande principer for
kollektivtrafikens framtida utveckling.

Nationella och regionala mal, planer och program

Av Oversiktsplanen ska det framga hur kommunen i den fysiska
planeringen avser att ta hansyn till och samordna &versiktsplanen med
relevanta nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen. Vilka mél som
ar relevanta att beakta maste beddmas med utgangspunkt i visionen
och de utmaningar och mal som kommunen formulerat lokalt. Bade pé
nationell och internationell nivé finns 6vergripande mél och strategier
for ett hallbart samhéllsbyggande. I det Ldinsévergripande
planeringsunderlaget pa s. 41-51 finns ett urval av dessa som kan ha
betydelse for planeringsstrategins utformning som Léansstyrelsen
onskar uppmirksamma sirskilt for Orebro lin.

Ny lagstiftning

Plan- och bygglagen (PBL)

Den 1 april 2020 forédndrades det 3 kapitlet om 6versiktsplan i PBL.
Med lagdndringarna har manga paragrafer fitt nytt innehall eller
formulerats om. Boverket har gjort en sammanstéllning 6ver
lagdndringarna som finns att ldsa pa PBL kunskapsbanken. Syftet med
andringen &r att oversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara
framétsyftande och att 6versiktsplanen ska hallas aktuell.

Den storsta fordndringen dr att kommunernas aktualitetsprovning av
oversiktsplanen har ersatts med att kommunerna ska ta fram en
planeringsstrategi (3 kap. 23 § PBL). Fran och med valet 2022 ska
kommunfullméiktige ta fram en planeringsstrategi varje mandatperiod.
Strategin ska antas senast 24 méinader efter ordinarie val vilket innebar
att fullméktige senast den 11 september 2024 ska ha antagit
kommunens forsta planeringsstrategi. Om inte detta genomfors upphor
oversiktsplanen att vara aktuell. Avsikten med en planeringsstrategi dr
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att den ska vara mer framéatsyftande 4n aktualitetsprovningen i och
med att kommunens fortsatta arbete med dversiktsplaneringen ska
vara 1 fokus. Darfor dr det ocksd mojligt att andra strategin fran det att
den antagits och fram till nédsta ordinarie val. Om fullméktige i stillet
antar en ny oversiktsplan inom forsta halvan av mandatperioden
behdver kommunen inte anta en planeringsstrategi inom samma
period. Lds mer om planeringsstrategi, dess tdnkta innehdll och
overgangsbestimmelser pa PBL kunskapsbanken.

Krav pa riskbeddmning i 6versiktsplan

Den 1 augusti 2018 dndrades 3 kap. 5 § PBL 1 syfte att forbéttra
beredskapen for klimatfordndringar i kommunerna. Fordandringen
innebdr att det av dversiktsplanen ska framgéd kommunens syn pa
risken for skador pd den byggda miljon som kan folja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade samt pa
hur sddana risker kan minska eller upphora. Lagéndringen tradde
ikraft den 1 augusti 2018, men for drenden om antagande eller dndring
av Oversiktsplan som har paborjats fore 1 augusti 2018 fortsétter de
aldre foreskrifterna att gélla. Las mer pd PBL kunskapsbanken.

Miljobalken

Den 1 januari 2019 éndrades miljdbalkens 5 kap. 4 §. Andringarna
innebdr bland annat att en kommun inte fér tillata en verksambhet eller
atgird om denna ger upphov till en sddan 6kad férorening som
innebadr att vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet sétt. Med otillatet
sdtt menas att dtgdrden inte far d&ventyra mojligheten att uppna den
status som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. Den sa kallade
rimlighetsavvdgningen i miljobalken giller inte langre
miljokvalitetsnormer for vatten.

Strandskydd

I juli 2019 tillsatte regeringen en utredning, Tillgdngliga strdnder — ett
mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78), med syfte att utreda
atgirder for att differentiera strandskyddet. Den 18 mars 2022
beslutade regeringen om En okad differentiering av strandskyddet
Prop. 2021/22:168 for en dkad differentiering av strandskyddet.
Lagindringarna ska i1 huvudsak trdda i kraft den 1 juli 2022.

Nytt kapitel om miljobedoémning

Den 1 januari 2018 fick miljobalken ett nytt 6 kapitel med det nya
namnet Miljobedomningar. Parallellt infordes dndringar i PBL:s 3, 4
och 5 kapitel. En del begrepp 1 lagstiftningen har dndrats. Dessa
andringar ska tillimpas pa planer som paborjas efter 1 januari 2018.
Nir det giller miljobedomningar av planer och program, dér
oversiktsplanen ingér, innehaller 6 kapitlet 1 miljobalken krav pa vilka
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miljoaspekter som ska omfattas av miljobeddmningen och storre fokus
ligger nu pé att integrera dessa i planen.

Kommunen ska gora en strategisk miljobedémning i samband med att
oversiktsplanen tas fram. Miljobalkens 6 kapitel, 9-12 §§, tar upp
miljokonsekvensbeskrivningens (MKB) utférande och innehall.
Avgransning, innehall och detaljeringsgrad ska anpassas till vad som
ar lampligt for den aktuella dversiktsplanen. Samrad om detta
genomfors med Lénsstyrelsen. Lds mer och fi vigledning om
strategiska miljobedomningar pa Naturvardsverkets webbplats.

Under 2018 ersattes forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar med miljobedomningsforordningen
(2017:966).

Miljokvalitetsnormer for vatten

Den 1 januari 2019 trddde vissa dndringar 1 miljobalken i kraft vad
giéller miljokvalitetsnormer for vatten. Den 16 december 2016 antog
dven Vattenmyndigheten sitt dtgdrdsprogram for aren 20162021 dar
kommunernas roll att tillgodose miljokvalitetsnormer for vatten i
fysisk planering ytterligare stirktes genom inforandet av atgérd 6 som
sdger att kommunen ska genomfora sin dversikts- och detaljplanering
samt provning enligt plan- och bygglagen sa att den bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas. Beslut om
atgirdsplan for 2021 — 2027 planeras att fattas i december 2021.

Barnkonventionen

Den 1 januari 2020 trddde lagen (2018:1197) om FN:s barnkonvention
1 kraft. Detta dr en inkorporering av barnkonventionen i svensk
lagstiftning som ska bidra till att synliggdra barnets rattigheter och
skapar en grund for ett mer barnréttsbaserat synsitt 1 all offentlig
verksambhet.
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