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Sammanfattning

Den sociala investeringen Ufombuspedagogikens inverkan pa lirande genomfordes under tva ar fran
héstterminen 2016 till och med varterminen 2018 och i samverkan mellan Férvaltningen forskola
och skola samt Kommunstyrelseforvaltningen. Satsningens syfte var att fa fler elever pa Vistra
Engelbrektskolan att bli behoriga till gymnasieskolan genom att utveckla metoder for tillimpning
av utomhuspedagogik och upplevelsebaserat lirande. Malgrupp for satsningen var nyanlinda elever
1 forberedelseklasserna pa Vistra Engelbrektskolan och eleverna som héstterminen 2016 borjade 1
arskurserna 5-8 pa samma skola. Vid slutrapport konstaterades att de elever som tagit del av
utomhuspedagogik och det upplevelsebaserade arbetssittet gjorde framsteg och visade ett Okat
intresse for skolarbete och att arbetssittet framférallt varit mest gynnsamt for de nyanlinda
eleverna, aven om det 6verlag varit positivt for samtliga elever. Fa elever och kort mitperiod bidrog
dock till att det vid tiden fOr slutrapport endast fanns tendenser och inga entydiga resultat om att
elever 1 arskurs 6 och 9 forbattrat sina betyg. Satsningen implementerades i ordinarie verksamhet 1
enlighet med Kommunstyrelsens beslut.

Denna rapport syftar till att utvirdera vilka medelfristiga effekter som uppstatt efter investeringens
slut avseende satsningens ena kvantitativa malsattning, 50 procent av de nyanlinda eleverna och 70 procent
av alla elever pa 1 dstra Engelbrektskolan dr efter drskurs 9 behoriga till minst yrkesforberedande gymnasie-
program. De individer som vid start av satsningen héstterminen 2016 antingen bérjade drskurs 5
eller arskurs 6 pa Vistra Engelbrektskolan och som ar 2020 respektive 2021 gatt ut arskurs 9, har
foljts 1 denna utvirdering,.

Vid analys av nationell statistik 4r det mest orovickande resultatet att andelen behériga elever pa
Vistra Engelbrektskolan ar nere pa samma laga nivder som i borjan av analyserad tidsperiod, och
visar dessutom pa en negativ utveckling. Andelen elever som vid drskurs 9 uppnatt behérighet till
ett nationellt gymnasieprogram och tagit del av satsning uppgar da till 61 procent. Betingat pa olika
bakgrundsvariabler ligger motsvarande andel inom intervallet [0,43—0,71], for totala gruppen.
Ytterligare ett resultat dr att andelen elever som uppnitt gymnasiebehorighet pd Vistra
Engelbrektskolan dr sd pass mycket ligre jamfort med motsvarande pa Engelbrektskolan, som
bedoms badde lik i elevsammansittning men som ocksa tillimpar utomhuspedagogiken.
Sammantaget gors bedomningen att den kvantitativa malsittningen att 70 procent av alla elever pa
Vistra Engelbrektskolan efter arskurs 9 dr behoériga till minst yrkesférberedande gymnasieprogram
inte uppnatts. Vad giller att 50 procent av de nyanlinda eleverna ska ha uppnatt motsvarande
behorighet kan utvirderingen inte besvara med tanke pa de fa elever som med sikerhet faststéllts
inga i denna malgrupp.

Den ekonomiska analysen visar att de faktiska effekterna blev betydligt ligre dn férvintat och
satsningen ir inte I16nsam ur ett kommunalekonomiskt perspektiv. Satsningens nettoeffekt uppgar
till drygt minus tva miljoner och faktisk avkastning per satsad krona dr 30 6re. Nir ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv istillet antas varierar nettoeffekt med modell och antaganden men ir
genomgdende positiv. Samhallsekonomiskt virde av uppnadd gymnasiebehorighet uppgar da till
[5 200-41 600] tkr samt nettoeffekten uppgar till [1 934 — 38 334] tkr. Vid analys av break-even
kan satsningen bedomas som l6nsam i ett samhillsekonomiskt perspektiv om fler dn tre elever
uppnir behérighet till ett nationellt gymnasieprogram tack vare deltagande 1 satsningen.



Utvirderingen visar att det dr avgérande att bredda det kommunalekonomiska perspektivet och
dven analysera satsningen ur ett samhillsekonomiskt perspektiv for att minimera risken for
suboptimering och felprioriteringar.

Pa grund av metodologiska och datamissiga utmaningar i studien men ocksa identifierade effekter
som inte ar mojliga att isolera och dirmed att folja pa ett kvalitetssakrat och tillforlitligt vis ar
bedémningen av effektrealiseringen helt avhingt maluppfyllelsen. Konsekvensen av detta ar att
samtliga effekter skrivs ned till en realiseringsgrad pa 30 procent. Till foljd dirav justeras
aterforingen for Programnamnd barn och utbildning, Vuxenutbildnings- och arbetsmarknads-
nimnden och Socialnimnden ned till 30 procent av ursprunglig dterféringsplan. Programnamnd
barn och utbildning aliggs déirfér att dterfora totalt 550 tkr férdelat over aren 2019-2022,
Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnimnden totalt 150 tkr under 2023, Socialnimndens totalt
150 tkr fordelat over aren 2020-2022 och Grundskolenimnden alaggs att dterfora totalt 160 tkr
tordelat 6ver aren 2018-2023.

Nedskrivning av effektrealisering och aterféring innebir inte att inga férvantade effekter genereras,
utan snarare att det inte pa ett trovirdigt vis kan mitas. Det dr emellertid viktigt att ha i atanke att

skolan fortfarande brottas med en lag andel elever som uppnar gymnasiebehorighet efter arskurs
0.



Ansvariga for uppfoljande utviardering och rapport
Karin Johansson, nationalekonom, Utvirderingsteamet for sociala investeringar
Yvonne Haneskog, processledare, Utvarderingsteamet for sociala investeringar

Projektigare: Katarina Arkehag, forvaltningschef Forvaltningen férskola och skola

Datum f6r godkinnande av kommundirektorens ledningsgrupp: 2022-06-08



Innehdallsférteckning

SAMMANFATTINING .....ooiiiiiiiiietreeteeceteeete st e s stesestesesssessssessssseassssassssssassssassssanes 2
T BAKGRUND.......eeiiiitrttrcetreet et et e st e st e s et e s s s et sesnesssssessssnassssnsassssaassnsaassnnes )
Tol INTTOAUKTION Lttt ettt e e e et e e e et e e e e 6
1.2 Beskrivnhing av den socCiala INVESTEIMNGEN .....ccouviiiiiiiiieeeiieeeeeeee e 6

1.2.1 INVESTENNGENS TESUIAT ... 7
1.3 IMPIEMENTENING e e e eaas 9
2 |11 = L@ 1 PSPPI 10
2 B B Lo | [ F P O TP P P PP OPPPPPRRRPPPPPRINt 10

211 DAAKATION .ottt bt bbb bt b et 10

2.1.2  Deskriptiv statistik 0Ch definitioNer..........ccciiiiiiiiiii e 10
2.2 Svagheter och styrkor med datamaterialet ......ccooooeeeeeeeeeieeeeieeeeeeeeeeeeeeeee e, 13
ARG \V/e | (o a1 o118 [ | 14
2.4 ANTOGANAEN (e 15
3 RESULTAT - MEDELFRISTIG SIKT......cutiiiiiiriiiniienieeeeeeeeeeeeeecneeecneessseessneesssnnessnees 16
3.1 Utveckling éver tid — gymnasiebehdrighet ..., 17
3.2 Resultat —satsSniNg ..o 22
3.3 KANsSlghetsanalys ..., 26
3.4 Sammanfattande diSKUSSION ........eeiiiiiiiiieeeiiee et e e 27
4  EKONOMISK ANALYS.......ctiietiieeuterenntenesteeestesestesssssesssssesssssesssssessssssssssssasssnsesssnses 29
4.1  Kommunalekonomiskt perspektiv ... 29

4.1.1  INVESLErINGENS KOSINAUET .....vieiieiiciiectie ettt ettt et e e e st e s te e steesteenbeesseansesteestaeteeseenneens 30

4.1.2  Medelfristiga €FfEKIEE ......v it te e ae e 30
4.2  Samhdllsekonomiskt perspektiv ... 34

4.2.1  Samhéllsekonomiskt vérde av en gymnasiebenOrighet ..o, 35
4.3 KAnslighetsanalys ... 37
4.4 Sammanfattande diSKUSSION ...ccc.eeieiiiiiiieeieiieee ettt e e 44
4.5  Sammanfattande texXirUTQ.. ... 47
5 SLUTSATSER.......cooteiieeeeeretteecteeeenee st e sesatesesntessssesessnasssnsesssssessssssasssssasssnsesssnnes 47
6 FORSLAG TILL BESLUT.......cocveueueeeueeeeeniesesesesesesesesesesessssssssnssssesesesssesesessssssnsnssssssnssens 49
6.1 PlAN fOr GTEITOIMNG . .e vt et et enaeea 49

BILAGA 1 — UTVARDERINGSSCHEMA ...........cooveeeeeerereinietesessessnsassesesesessssssassssssessssssanes 51



1 Bakgrund
1.1 Introduktion

Orebro kommun har sedan 2013 arbetat med Sociala investeringar, vilket avser genomférande av
forebyggande insatser fOr att minska ett framtida utanforskap. Investeringsbegreppet betonar det
langsiktiga perspektivet dir arbetet genererar ett forandrat synsatt dir satsningar pa individer ses
som investeringar istillet f6r kostnader. Férebyggande insatser kan ske tidigt 1 en process eller tidigt
1 alder. Nya arbetssitt och metoder provas i samverkan mellan flera verksamheter i kommunen,
och idven i samverkan med andra aktorer, och mot en riktad malgrupp vars behov styr val och
design av insats. En insats forvintas 1 forhallande till ordinarie arbetssitt ge ett forbittrat utfall f6r
malgruppen och pa sikt ocksa leda till minskade samhillsekonomiska kostnader. For att kunna
virdera ett battre utfall for individ och samhillsekonomiska effekter behover forskning och evidens
ligga till grund for en satsning. Ett bittre utfall f6ljs med hjilp av ett systematiskt arbete under en
satsnings genomforande och utvirderas i en slutrapport infor att en satsning ska avslutas som en
investering. Slutrapporten och dess effektutvirdering ligger till grund infér beslut om eventuell
implementering i ordinarie verksamhet. For att kunna sikerstilla utfallet f6r individerna och
utvirdera vilka kort- och medelfristiga effekter som uppstitt efter en investerings slut och om
effekterna ar bestdende genomfors en uppfoljande utvirdering 1-3 dr efter en satsnings avslut.

I denna rapport effektutvirderas den sociala investeringen Ufombuspedagogikens inverkan pa larande
(hirefter forkortad till UPIL) och rapporten avser en uppfoljande utvirdering. I slutrapporten' for
UPIL (senare kallad slutrapporten) identifierades att de individer som deltagit i satsningen skulle
foljas ytterligare fOr att kunna sikerstilla utfallet f6r individerna och eventuella effekter avseende
framforallt behorighet till gymnasieutbildning. Denna rapport syftar dirmed till att utvardera vilka
medelfristiga effekter som uppstatt efter investeringen UPILs slut.

Rapporten inleds med en beskrivning av investeringen och dess implementering i kapitel 1. Kapitel
2 redogor for utvarderingens metod, data, avgransningar och antaganden. I kapitel 3 presenteras
satsningens medelfristiga resultat. Kapitel 4 inleds med en ekonomisk analys av satsningen effekter
utifran ett kommunalekonomiskt perspektiv med fokus pa medelfristig sikt. Direfter presenteras
en lonsamhetsanalys och bedomning av satsningens nettoeffekt. Slutligen i kapitlet utvidgas
analysen med ett vidare samhillsekonomiskt perspektiv. Avslutningsvis presenteras slutsatser i
kapitel 5 och 1 kapitel 6 limnas forslag till beslut om édterféringsplan.

1.2 Beskrivning av den sociala investeringen

UPIL genomférdes under tva ar fran hostterminen 2016 till och med varterminen 2018 och 1
samverkan mellan Forvaltningen foérskola och skola samt Kommunstyrelseférvaltningen. Syftet
med satsningen var att fa fler elever pa Vistra Engelbrektskolan att bli behériga till gymnasieskolan
genom att utveckla metoder f6r tillimpning av utomhuspedagogik och upplevelsebaserat lirande.

Enligt ans6kan var malgruppen for satsningen nyanlinda elever i forberedelseklasserna pa Vistra

1 Ks 572/2016. Beslut i Kommunstyrelsen den 5 juni 2018, § 143. Datum 2018-05-03



Engelbrektskolan och eleverna som héstterminen 2016 borjade i drskurserna 5-8 p4 samma skola.”
Enligt slutrapporten framgir att det dr elever i drskurs 4-9 som tog del av insats och att insatsen

kom igang forst med pedagoger och elever i arskurs 4-6.°

Utomhuspedagogik limpar sig for de elever som har svarast att ta till sig en teoretisk och spraktung
undervisning. Istillet far elever som har svart att uttrycka sina kunskaper i text lira sig och visa upp
sina kunskaper i praktisk handling. Med ett praktiskt arbetssitt ska det vara litt och mer kravlost
att utforska och préva det nya spraket ute och det praktiska arbetssittet ska uppmuntra till samtal
och diskussion. Eleverna far hjilp att samla intryck och sedan sitta ord pa dessa och darefter kan
de ga 6ver till att skriva. Utomhuspedagogik innebir dven ett undersdkande och naturvetenskapligt
arbetssitt dir eleverna planerar, genomfor, observerar och drar slutsatser och kan dérigenom fa
djupare forstaelse for olika begrepp.

Ett team bestdende av naturpedagoger pa Naturskolan genomférde insatserna i utomhuspedagogik
tillsammans med pedagoger pia Vistra Engelbrektskolan. Pedagogerna fick handledning i
tillimpning av utomhuspedagogik och upplevelsebaserat lirande, hur pedagogerna skulle kunna
arbeta efter ett sadant forhallningssitt. Naturpedagogerna tog fram stodmaterial och
dokumentationer for olika lektionsuppligg. Naturpedagogerna handledde pedagogerna bade vid
planering av lektioner for att fa med flera kunskapskrav och deltog ocksa tillsammans med
pedagogerna vid laborationer och lektioner utomhus. Naturpedagogens roll var ocksa att hjilpa
pedagogen att se och virdera den kunskap eleven uttrycker i praktisk handling och inte bara utga
ifran skriftliga prov vid bedémningen.

Enligt slutrapport redovisades féljande utfall for aktivitetsmatten, per 9 mars 2018, medan i
parentes redovisas utfall for aktivitetsmatten, per 1 juni 2018, enligt uppfoljningsverktyget
foljupp.nu:
- Naturpedagogerna tog fram 169 (169) olika dokumentationer som avser metodik och
framtaget stodmaterial f6r dmnena svenska, engelska, matematik, samhallsvetenskapliga
amnen, naturvetenskapliga amnen, hemkunskap, idrott och sl6jd.
- Naturpedagogerna genomférde 264 planerings-/handledningstillfillen (275) och 186 (196)
utomhuspedagogiska eller praktiska lektioner tillsammans med pedagogerna.
- Vid 30 (72) tillfillen anvindes utomhuspedagogiken av pedagog pa egen hand.
- Naturpedagogerna genomférde dven tre utbildningar i utomhuspedagogik for pedagoger 1
arskurs F-3, 4-6 och 7-9 dir totalt 36 pedagoger deltog.*

1.2.1 Investeringens resultat
Enligt ans6kan fanns det sju malsdttningar och tre kvantitativa mal som satsningen skulle bidra till
att nd’. Infor utvirdering och slutrapport skickades enkiter ut till bide elever och pedagoger som

2 Ansokan, Utombuspedagogikens inverkan pa lirande, s. 7 (2016)
3 Slutrapport sociala investeringar — Usombuspedagogikens inverkan pa larande, s. 10 (2018)
4 Slutrapport sociala investeringar — Utombuspedagogikens inverkan pa lirande, s. 26 (2018)

5 Ansokan, Utombuspedagogikens inverkan pa lirande, s. 12 (20106)



tagit del av utomhuspedagogik och det upplevelsebaserade arbetssittet. Enligt slutrapporten och
dess enkitresultat ansag en majoritet av eleverna (samtliga elever respektive nyanlinda elever) att
skolan blir roligare vid ett praktiskt arbete och att skolan didrmed ocksa upplevs som mer
meningsfull och upplevelserik. Likasa upplevde en majoritet av eleverna (samtliga elever respektive
nyanlinda elever) att det ér littare att koncentrera sig nir skolarbetet sker praktiskt eller utomhus.
Vid skattning av elevernas utveckling sig pedagogerna att de elever som tagit del av utomhus-
pedagogik och det upplevelsebaserade arbetssittet gjorde framsteg och visade ett 6kat intresse for
skolarbete. Eleverna ansag att praktiskt skolarbete gynnar elever med bristande kunskap i det
svenska spraket. Arbetssittet bidrog dven till att eleverna, framférallt de nyanlinda eleverna, fick
ett Okat intresse for naturen. Det upplevelsebaserade arbetssittet har enligt slutrapporten
framforallt varit mest gynnsamt for de nyanlinda eleverna, dven om det 6verlag varit positivt for
samtliga elever. Det har dock inte f6ljts 1 slutrapporten huruvida pedagogiken och arbetssittet
paverkat om malgruppen snabbare kunnat paborja undervisning i ordinarie klasser. Fa elever och
kort mitperiod bidrog till att det vid tiden f6r slutrapport endast fanns tendenser och inga entydiga
resultat om att elever i arskurs 6 och 9 forbittrat sina betyg.

I satsningen fanns malsittningar om att pedagoger skulle utbildas i1 utomhuspedagogik och
upplevelsebaserat lirande, att de tillsammans med naturpedagogerna skulle skapa metoder for att
tillimpa pedagogiken som komplement till det traditionella sittet att undervisa, anpassat utifrin
elevernas behov och forutsittningar, samt att de skulle forvalta och arbeta vidare med den
utvecklade metodiken pa egen hand. Dessa malsittningar kan konstateras ha uppnatts. Enligt
slutrapportens slutsatser har naturpedagogerna tillsammans med skolans pedagoger och utifran
deras behov och utgangspunkter bistitt med undervisningsplanering och genomférande.
Dessutom ska pedagogerna ha fitt ny kunskap om hur de kan arbeta med langsiktig planering fér
praktisk tillimpning utifrin kunskapskraven i olika dmnen och arskurser, framférallt natur-
orienterande damnen (NO), men ocksd gett pedagogerna mojlighet till pedagogiska diskussioner
liksom i det praktiska genomférandet av undervisningspass och alternativa bedomningsmetoder.

Det fanns tre kvantitativa malsattningar med satsningen:
1) 50 procent av de nyanlinda eleverna och 70 procent av alla elever pa Vistra Engelbrekt-
skolan dr efter drskurs 9 behoriga till minst yrkesférberedande gymnasieprogram.
2) 100 procent av pedagogerna inom foérberedelseklasserna och arskurs 5—8 har deltagit pa
minst ett av de gemensamma utbildningstillfallena.
3) 50 procent av pedagogerna har pia egen hand tillimpat utomhuspedagogiken som
komplement i den ordinarie undervisningen.

Den forsta kvantitativa malsittningen kunde vid tiden f6r slutrapport inte analyseras da alltfér kort
tid passerat for att kunna ge ett underlag. Den andra och tredje kvantitativa mélsittningen féljdes
enbart utifrin om pedagoger tagit del av utbildning och antal handledningstillfillen samt antalet
tillfillen som pedagoger pa egen hand tillimpat utomhuspedagogiken. Dirmed kunde inte utfallet
tor de malsattningarna redovisas i slutrapporten.



1.3 Implementering

Satsningen har implementerats i Naturskolans ordinarie verksamhet i enlighet med
Kommunstyrelsens beslut’. Den implementerade verksamheten, som heter Upplevelsebaserad NO
(harefter forkortad till U.NO), har fortsatt arbetet pa Vistra Engelbrektsskolan med fokus pa
naturorienterande dmnen och med ett tematiskt arbetssitt. I enlighet med Kommunstyrelsens
beslut har verksamheten prioriterat arskurs 7-9, diremot har U.NO innu inte erbjudits till arskurs
4-6. Det tematiska uppliagget har dock moijliggjort att Naturskolan kan erbjuda U.NO till fler skolor.
Under 2019 samarbetade Naturskolan med Vistra Engelbrektsskolan, Engelbrektsskolan och
Lillans skola. Under 2020 fortsatte samarbetet med dessa skolor och Mellringeskolan tillkom. Syftet
med U.NO ir att hjilpa skolor att gora undervisningen mer praktisk och verklighetsbaserad’. For
den implementerade verksamheten U.NO finns féljande mal:

"Vart langsiktiga mdl dr att erbjuda U.NO till alla higstadieskolor i Orebro kommun. Med U.NO dkar
pedagogernas kunskap och trygghet ndr de ska genomfora och bedima praktiska uppgifter. Nar pedagogerna har en

gemensam grund leder det till mer likvérdig utbildning och bedimming av eleverna.”*

U.NO ir ett undervisningsmaterial for grundskolan och bestar av étta arbetsomraden 1 biologi,
fysik och kemi. Arbetsomrddena dr Naturvetenskapligt arbetssitt, Vatten, Biologisk mangfald,
Vider, Mekanik, Evolution, Atom och kirnfysik samt Hallbar utveckling. Arbetssittet ar
upplevelsebaserat och med utomhuspedagogiska inslag. Genom U.NO gors NO-undervisningen
mer begriplig och mindre spriktung genom att eleverna far arbeta med verklighetsnira
undersokningar.” Under 2019 arbetade fyra naturpedagoger pa totalt 160 procent med U.NO och
under 2020 var det tva naturpedagoger pa totalt 130 procent som arbetade med U.NO™".

Naturskolan erbjuder fortbildning i U.NO (utgar ifran liroplanen Lgr11) riktad till pedagoger i NO
pa hogstadiet. Fortbildningar genomférs 1 skolans ndromrade, dr kostnadsfria och efter
fortbildningen far skolan de material som behévs f6r att kunna genomféra vningarna med sina
elever. For aktiviteten fortbildning finns foéljande utfall per 2019 och 2020:

e Under 2019 har 11 fortbildningar genomforts och totalt har 25 pedagoger fran de tre
samarbetsskolorna deltagit i fortbildningarna.

e Under 2020 har 13 fortbildningar genomfdrts och totalt har 31 pedagoger fran de fyra
samarbetsskolorna deltagit i fortbildningarna'.

¢ Beslut i Kommunstyrelsen 5 juni 2018, § 143

7 Orebro Naturskola, Arsrapport 2019, s. 19

8 Orebro Naturskola, Arsrapport 2020, s. 13

9 Orebro Naturskola, Arsrapport 2020, s. 12

0 Fsrvaltningen férskola och skola finansierar tva heltidstjinster motsvarande 1 200 tkr per ar.

11 Orebro Naturskola, Arsrapport 2020, s.12



Forutom fortbildning erbjuder Naturskolan dven stottning till pedagoger i NO likt arbetet 1 den
sociala investeringen. Stottning innebdr att Naturskolan erbjuder hjilp med planering,
genomforande och utvirdering av U.NO:s arbetsomraden. Under 2019 erbjéds stottning till Vistra
Engelbrektsskolan och under 2020 erbjods stottning till deras fyra samarbetsskolor, men arbetet
var begrinsat pa grund av radande Coronapandemin.

Arbetet utvirderas i borjan och slutet av varje termin tillsammans med rektor och kontaktperson
tor respektive U.NO-skola som grund for planering av nistkommande termins arbete.

2 Metod

Kapitlet redogor for utvirderingens data, avgransningar och antaganden. Kapitlet mynnar ut i ett
antal hypoteser som utvirderingen avser att besvara.

2.1 Data

Inledningsvis presenteras kallorna som tillhandahallit den data som utvirderingen anvant. Vidare
foljer en presentation av deskriptiv statistik samt definitioner som ér bra for lisaren att kinna till.
Avsnittet avslutas med en kortfattad kritisk diskussion betriffande datamaterialets svagheter och
styrkor.

2.1.1 Datakallor

Den data som ligger till grund for analysen kommer frin verksamhet Grundskola samt fran
Sveriges officiella statistik.

2.1.2 Deskriptiv statistik och definitioner

Nedan presenteras deskriptiv statistik 6ver det urval som f6ljs i denna utvirdering. Inom ramen
for analysen sker ett antal avgransningar, vilka ocksa redogors for nedan. Som framgar av savil
ans6kan som slutrapport syftade satsningen till att 6ka andelen nyanlinda' elever pa Vistra
Engelbrektskolan som uppnar behorighet till en nationell gymnasieutbildning efter arkurs 9.
Satsningen, i form av daglig undervisning och med hjalp av utomhuspedagogik, gavs till samtliga
elever i arskurs 5—8'° under lisaren 2016/17—2017/18.

Definitioner och begreppsférklaring

Nyanlind: Enligt Skolverket definieras en individ som nyinvandrad om eleven har kommit till
Sverige de senaste fyra aren. Dirtill ska eleven inte ha bott 1 Sverige eller gatt i svensk skola
tidigare."

12 Se vidare Definitioner och begreppsforklaring

13 Av slutrapport framkommer att antalet drskurser som tagit del av satsning och dirmed utomhuspedagogikens
metodik utdkats fran 5-8 till 4-9.

14 Med nyanlind avses i skollagen den som 1) har varit bosatt utomlands, 2) nu dr bosatt i landet, och 3) har pibétjat
sin utbildning hir senare 4n hostterminens start det kalenderdr da han eller hon fyller sju ar. En elev ska inte lingre
anses vara nyanlind efter fyra ars skolgang hir 1 landet.

Som bosatt utomlands anses den som inte anses bosatt i landet enligt 29 kap. 2 §. Lag (2015:2406).
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I enlighet med ansékan och slutrapport anvinds begreppet “nyanlind” likasa i denna rapport.
Skolverkets definition dr emellertid det som avses med begreppet nyanlinda.

Utlindsk bakgrund: Definieras enligt Skolverket som “elever f6dda utomlands samt elever
todda 1 Sverige med béda foérildrar f6dda utomlands”.

Betygssystem: I slutet av arskurs 9 sitts slutbetyg. Med dessa slutbetyg soker eleven in till
gymnasieskolan. Betygsskalan har sex steg: A, B, C, D, E och F. Betygen A—E ir godkinda betyg
till skillnad fran F som star for ett icke godkint resultat."

Deskriptiv statistik

Tabell 1 presenterar samtliga individer som vid start av satsning gick antingen i arskurs 5 eller
arskurs 6 pa Vistra Engelbrektskolan. Tabell 2 presenterar motsvarande variabler f6r nyanlinda
individer. De individer som definieras som nyanlinda i tabellen avser de elever som vid tidpunkt
tor start av satsning ocksd var nyanlinda. Av ansOkan framgar att drygt 160-170 elever forvintas
beroras av satsningen. Vad det faktiska antalet elever sedan uppgick till framgir inte av slutrapport
vilket medfor att andelen individer som ingar i utvirderingen relativt det totala antalet individer
som tagit del av satsning inte framgar. Diremot fick 192 individer maojlighet att besvara en enkit
som skickades ut vid tid for slutrapport vilket innebar att minst 192 individer tagit del av satsningen.
Under antagandet att antalet individer som tog del av satsningen uppskattas till 200 ingar drygt 60
procent av individerna i denna utvirdering. I Resultatkapitlet betingas andelen elever som uppnatt
behorighet till ett nationellt gymnasieprogram pa de bakgrundsvariabler som presenteras i
tabellerna nedan. For att besvara satsningens kvantitativa malsattningar presenteras resultaten dels
pa totalniva, dels uppdelat pa gruppen nyanlinda.

15 Killa: Skolverket (2021) < https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/betyg-i-grundskolan/satta-
betyg-i-grundskolan> [Himtad 2021-10-20]
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Tabell 1. Deskriptiv statistik. Totalt.

Bakgrundsvariabler Antal Kommentar
Totalt antal individer 1 urvalet 123
Pojkar 51
Flickor 72
-varay gick i ak 5 (totalt) 65
-varay gick i ak 6 (totalt) 58
Foérberedelseklass 1 Saknas tillforlitliga uppgifter pa

resterande 122 individer

Tagit del av social investering 20

Tagit del av social investering + 68
implementerad investering

Tagit del av implementerad 35
investering

Ingetdera -

Av tabellen framgar att 123 individer ingir i urvalet varav 20 individer har enbart tagit del av den
sociala investeringen under dess genomforande. Vidare framgir att 68 individer har tagit del av
utomhuspedagogiken under savil investeringens genomfdrande som efter dess implementering 1
ordinarie drift. Av de individer som ingar i urvalet har 35 individer enbart tagit del av den
implementerade delen.'® Av samtliga individer i urvalet ir 72 flickor och 51 pojkar. Av data-
underlaget gar det inte med sdkerhet att faststilla andelen individer som gick i nigon av
forberedelseklasserna.

18 20 individer har dirmed bytt skola eller ir inte kvar pa Vistra Engelbrektskolan av andra skil, samt 35 individer har
antingen borjat pd Vistra Engelbrektskolan efter att den sociala investeringen implementerats i ordinarie drift
alternativt inte tagit del av investeringen av andra skal.
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Tabell 2. Deskriptiv statistik. Malgrapp nyanlinda.

Bakgrundsvariabler Antal Kommentar

Totalt antal nyanlinda 15 Enbart 15 individer kan med
sakerbet faststéllas

Pojkar 8

Flickor 7

-varay gick i ak 5 (totalt) 7

-varay gick i ak 6 (totalt) 8

Foérberedelseklass - Bor vara majoriteten av individerna

Tagit del av social investering 1

Tagit del av social investering + 14

implementerad investering

Tagit del av implementerad -
investering

Tabell 2 presenterar motsvarande data 6ver satsningens malgrupp, dvs nyanlinda elever i
torberedelseklasserna pa Vistra Engelbrektskolan. Av dataunderlaget, och som framgiar av tabellen,
kan endast 15 individer med sikerhet faststillas tillhora satsningens milgrupp.'” Det innebir att
andelen nyanlinda individer i utvirderingen uppgar till 12 procent. Under antagandet att satsningen
berért 200 individer motsvarar 15 individer 7,5 procent. Av dessa 15 dr uppdelningen kénen
emellan jamn. Drygt halften av individerna gick i arskurs 5 nir satsningen startade medan andra
hilften gick 1 arskurs 6. En individ har enbart tagit del av satsningen under investeringens
genomforande medan resterande 14 individer tagit del av metodiken bade under satsningens

genomforande och implementerad i ordinarie drift.

2.2 Svagheter och styrkor med datamaterialet

Syftet med denna rapport ar att f6lja de individer som deltog i satsningen och undersoka i vilken
omfattning dessa uppnatt satsningens Gvergripande malsittning och ddrmed vilka medelfristiga
effekter som realiserats till f6ljd."® Som framgir av den deskriptiva statistiken rider en hel del

1 Av slutrapporten framgir att utomhuspedagogiken ir allra mest gynnsam fér gruppen nyanlinda. Vid tidpunkt for
denna utvirdering finns dock inte det dataunderlaget 6ver nyanlinda kvar att finna.

18 Antas i denna utvirdering vara kvantitativ malsittning. Se vidare i senare kapitel.
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osikerheter kring satsningens malgrupp. Bristen pa tillforlitliga data vad galler just malgruppen
medfér givetvis en hel del utmaningar, savil metodologiska som rent datamissiga. En konsekvens
av att enbart 15 individer med sidkerhet kan faststillas som nyanlinda vid start av satsning ar att
den data som analys och resultat ska bygga pa inte blir representativ av flera anledningar, dels pga.
det laga antalet individer, dels pga. att det sannolikt ingar nyanlinda individer i resterande 108
individer. Det innebir att satsningens primira malgrupp inte kan sirskiljas fran totala antalet
individer som ingar 1 utvirderingens urval och dirmed ocksa att resultatet inte gar att sarskilja
mellan olika delgrupper. Sammanfattningsvis medfér det att antalet nyanlinda som f6ljs i denna
analys bestar av vildigt fa individer. For att kunna dra tillf6rlitliga slutsatser ar det emellertid viktigt
att urvalet dr representativt malpopulationen vilket 1 detta fall inte kan sikerstillas. Sammantaget
kommer detta paverka de observerade sambanden, reliabiliteten samt generaliserbarheten vilket
bor beaktas vid tolkningen av resultatet och saledes vilka slutsatser som kan dras.

2.3 Avgransningar

Inom ramen for denna utvirdering f6ljs de individer som vid start av satsningen hostterminen 2016
antingen borjade arskurs 5 eller arskurs 6 pa Viastra Engelbrektskolan och som ar 2020 respektive
2021 gatt ut drskurs 9. Anledningen bakom denna avgrinsning bottnar i satsningens forsta
kvantitativa malsattning:

"Malsattningen med satsningen dr att 50 procent av de nyanlinda eleverna och 70 procent av alla elever pa 1 dstra
» 19

Engelbrektskolan dr efter darskurs 9 bebiriga till minst yrkesforberedande gymnasieprogram”,

dir avgrinsningen gors fOr en sd rittvis bedéomning av metodiken som mojligt. Sammantaget
bedéms maluppfyllelsen f6r de elever som tog del av metodiken under enbart 1-2 ar inte bli rittvis.
Ovriga elever som vid start av satsningen gick i drskurs 7—8 f6ljs siledes inte i denna utvirdering.

Sammantaget dr det viktigt att ta hdnsyn till att skolutveckling tar tid. Denna utvirdering avgrinsas
darfor till att folja satsningens Gvergripande malsittning med tillh6rande forvintade effekter.
Ovriga kvalitativa aspekter av verksamheten f6ljs foljaktligen heller inte.”” Fér att urskilja eventuella
skillnader i maluppfyllelse givet den omfattning individen tagit del av satsningen sker analysen pa

tre niviet;

1. Enbart tagit del av social investering under aren for satsningens genomforande

2. Tagit del av social investering under aren fOr satsningens genomférande och tagit del av
implementerad satsning i ordinarie drift

3. Enbart tagit del av implementerad satsning i ordinarie drift.

Eftersom det saknas en kontrollgrupp gor utvirderingen ett forsok till jimforelse genom att titta
pa utvecklingen av behérighetsgraden 6ver tid, savil pa nationell som pa kommunal niva. Den
utvalda kommunala skolan som ingar i analysen dr Almbyskolan som valts ut pa grundval av

19 Se Ansékan, Utomhuspedagogikens inverkan pa lirande, s. 12 (2016). Ovriga tva kvantitativa malsittningar f6ljs ej
i denna rapport.

20 For kvalitativa aspekter av verksamheten, se slutrapport.
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andelen nyanlinda individer som bedoms vara relativt hog samt dnnu inte tillimpar utomhus-
pedagogiken som undervisningsmetod.”" ** P4 grund av brist pa data inkluderas dven Engelbrekt-
skolan 1 analysen. Engelbrektskolan har, likt Vistra Engelbrektskolan, en hog andel utlindska
elever. Till skillnad mot Almbyskolan tillimpar skolan emellertid utomhuspedagogiken som
undervisningsmetod 1 dagsliget och fungerar dirfor inte som kontrollskola i samma bemirkelse
som Almbyskolan.

For att ytterligare ge en sa rittvis bild av satsningen som mojligt analyseras dven elevernas betyg i
de naturvetenskapliga imnena.” Analysen avgrinsas till NO-imnen med anledning av att utomhus-
pedagogiken tillimpats i storst grad inom dessa amnen. Genom att analysera behoérighet men ocksa
maluppfyllelse i specifika dmnen undviks att felaktiga slutsatser om metodikens bidrag till
méluppfyllelse dras. **

2.4 Antaganden

Inom ramen for utvirderingen gors foljande antaganden:
1. Samtliga individer har tagit del av insats och metodik i samma omfattning
2. Gruppen nyanlinda dr homogen
3. Individer med utlindsk bakgrund uppnir samma maéluppfyllelse som individer med

svensk bakgrund

Antagande ett innebdr att i genomsnitt tog individerna del av utomhuspedagogikens metodik 1
samma grad. I praktiken varierade sannolikt detta, framforallt beroende pa om individen gick i
forberedelseklass eller ej och darmed fick del av metodiken i bade férberedelseklass och 1 ordinarie
klass. En uppskattning av detta pa individniva dr dock inte mojlig och ar dirfér en avgrinsning
som dr nédvindig for att modellen inte ska bli alltfér komplex. Antagande tvd innebir att
fodelseland inte paverkar hur individen tar till sig utomhuspedagogiken. I verkligheten dr gruppen
nyanlinda givetvis heterogen i manga avseenden dar bade utbildningsstrukturer, anledning bakom
invandring etc. paverkar. Inom ramen f6r utvirderingen saknas dock bakgrundsdata for att kunna
gora en sadan distinktion. En ytterligare faktor som motiverar antagande tva ir att betinga pa
fodelseland i modellen innebir en betydligt mer komplex struktur som pa grund av litet urval
térmodligen inte tillhandahéller avgdrande information fOr analysen och slutsatserna. I analysen
innebdr till f6ljd av antagande tva att de resultat som observeras for gruppen nyanlinda ér
generaliserbara till hela malpopulationen, ett starkt men nodvandigt antagande for vidare analys.
Antagande tre har framf6rallt sin grund 1 att behorighetsgraden bland de individer som har utlindsk

21 Flertalet hégstadieskolor i Orebro kommun tillimpar i dagsliget utomhuspedagogiken som undervisningsmetod
vilket férsvarar val av limplig skola som kontrollgrupp.

22 Fn mojlighet till kontrollgrupp hade varit att anvinda en skola utanfér Orebro kommun som liknar Vistra
Engelbrektskolan. Inom ramen fér denna utvirdering har tid dessvirre inte funnits for att skapa en sidan

kontrollgrupp.
23 Betyg f6r matematik har inte varit méjligt att fa fram i samband med utvirderingen.

24 Det kan tex vara sa att en individ inte uppnitt méaluppfyllelse i ett av kirndmnena och siledes ¢j heller behorighet till
ett nationellt gymnasieprogram men fortfarande uppnatt godkint betyg i NO-imnena. Mycket talar di for att
utomhuspedagogiken bidragit positivt.
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bakgrund inte ar lika lag som de som definieras som nyanlind och didrmed sirskiljs inte denna
grupp frin 6vriga individer i analysen av resultatet. >’

Med utgangspunkt i de olika grupperna har féljande hypoteser formulerats:

Ho: Det foreligger ingen skillnad i malupppyllelse avseende langsiktig dvergripande midlsattning mellan individerna
7 urvalet, oavsett bakgrundsfaktorer.

Hi: De elever som gick i arskurs 5 vid start av satsning har uppnatt langsiktig dvergripande malsattning i hogre
grad, jamfort med de elever som gick i drskurs 0.

Hy: De elever som tagit del av den sociala investeringen under dren for satsningens genomforande och tagit del av
implementerad satsning i ordinarie drift har uppnatt langsiktig vergripande mailsattning i hogre grad, jamfort med
de individer som enbart tagit del av social investering.

Hs: De elever som tagit del av den sociala investeringen under dren for satsningens genomforande och tagit del av
implementerad satsning i ordinarie drift har uppnatt lingsiktig vergripande mdilsattning i hogre grad, jamfort med
de individer som enbart tagit del av implementerad satsning i ordinarie drift.

3 Resultat - medelfristig sikt

I detta kapitel presenteras satsningens medelfristiga resultat. Kapitlet inleds med en 6verblick 6ver
utvecklingen av andelen elever som uppnatt behorighet till en nationell gymnasieutbildning 6ver
tid, saval pa nationell som pa kommunal niva. Med anledning av flyktingvagen ar 2015 presenteras
data for tidsperioden 2011-2021. For Vistra Engelbrekt saknas statistik 6ver behorighetsgrad i
arskurs 9 f6r en lingre tidsperiod och utvecklingen 6ver tid avgrinsas ddrmed till att presentera
resultatet for de senaste fyra lisiren for de kommunala skolorna som ingar i utvirderingen.”

Diirefter presenteras satsningens resultat avseende andelen elever som uppnatt gymnasiebehérighet
efter arskurs 9, samt maluppfyllelse 1 naturvetenskapliga amnen. Resultatet presenteras for det urval
som ingir i utvirderingen. For att littare kunna urskilja forklaringsfaktorer och monster betingas
resultatet pa flertalet bakgrundsvariabler. Lisaren paminns dterigen om att det dr av stor vikt att ha
1 atanke vid tolkning av resultatet att antalet individer som med sdkerhet faststillts varit nyanlinda
vid start av satsning ir mycket fi. Konsekvensen ér att de resultat som observeras enbart ar
representativa dessa specifika individer och saledes inte generaliserbara till en storre population.
Tabell 5 presenterar utvirderingens huvudresultat och aterkopplar till satsningens Gvergripande
malsittning och hypoteser. Kapitlet avslutas med en kortfattad analys och diskussion av de
observerade resultaten.

2 Se Ansokan, Utomhuspedagogikens inverkan pa lirande, s. 3 (2016). Som dock framgar av Diagram 2 skiljer sig
andelen elever som uppnar gymnasiebehdrighet sig signifikant nir hinsyn tas till demografisk bakgrund. Antagande 3
ar dirmed ett relativt starkt och férenklat antagande.

26 Ar 2013 bytte Mikaelskolan namn till Vistra Engelbrektskolan, vilket paverkar tillginglig statistik.
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Som redan pitalats forekommer en del datamissiga och siledes ocksa metodologiska utmaningar 1
utvirderingen. For att stirka den interna validiteten och for att kunna uttala sig om orsak-verkan
samband och féljaktligen dra kausala slutsatser krivs att det finns en kontrollgrupp som insats-
gruppen kan jamforas med. Kontrollgruppen kan da bidra till att mildra isoleringsproblematik,
vilket ocksa stirker den interna validiteten. Om inga systematiska skillnader foreligger mellan den
grupp individer som tar del av insatser och kontrollgruppen kan det motiveras att férindringen
som observeras i analyserad utfallsvariabel beror pa deltagandet. Malgruppen pa Vistra
Engelbrektskolan saknar emellertid en kontrollgrupp att jaimforas med. For att méjliggbra nigon
form av jamforelse och 6ka forutsittningarna for att dandock kunna uttala sig ndgot kring utfallet
g0r utvirderingen ett forsok till att konstruera en kontrollgrupp i efterhand. Som redan nimnt
fungerar Almbyskolan som kontrollskola pa kommunal nivd. Med anledning av brist pa data gor
studien ett ytterligare forsok till jimforelse genom att iven Engelbrektskolan tas med i analysen. ¥

Detta, och nistkommande kapitel, dr relativt omfattande kapitel och dirfér sammanfattas det
viktigaste fran respektive kapitel i en textruta dér ldsaren snabbt kan fa en 6verblick 6ver de frimsta

resultaten.

3.1 Utveckling over tid - gymnasiebehorighet

Diagram 1 presenterar utvecklingen av andelen elever som dr behoriga till ett nationellt gymnasie-
program under dren 2011-2021 fér Orebro kommun samt riket. Diagram 2 presenterar
behorighetsgraden givet demografisk bakgrund pa nationell niva. Avslutningsvis presenterar
Diagram 3 andelen elever med utlindsk bakgrund i drskurs 9, lisir 2017/18-2020/21 avseende
Almbyskolan, Engelbrektskolan och Vistra Engelbrektskolan och Diagram 4 presenterar andel
elever som dr behoriga till yrkesgymnasium, dr 2017/18-2020/21, f6r samma skolor.

2 Engelbrektskolan bedéms likna Viastra Engelbrektskolan i flera avseenden, samt har tillimpat utomhuspedagogikens
metodik. Dir det saknas tillférlitliga data f6r Vistra Engelbrektskolan dr férhoppningen att Engelbrektskolan kan bidra
med ndgon form av input.
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Diagram 1. Andel (%) elever som dr behiriga till Yrkesgymnasinm ar 2011/12-2020/ 21. Orebro kommun samt
Riksniva
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Killa: Skolverket (2021)

Av diagrammet framgar att utvecklingen av andelen elever som uppnatt gymnasiebehorighet efter
arskurs 9 legat relativt stabilt 6ver tid. Orebro kommun uppvisar ndgot mer variation och ligger
genomgiende, med undantag for lisar 2015/16, under riket. Av diagtammet ar det framforallt ldsar
2015/16 samt lisir 2017/18 som sticker ut f6r Orebro kommun. Lisir 2015/16 uppnar Orebro
kommun samma nivaer som riket men medan behoérighetsgraden pa nationell niva fortsitter att
ligga stabilt 6ver tid sker en férsimring fér Orebro kommun avseende andelen elever som uppnatt
gymnasiebehorighet. Liasar 2020/21 dr andelen elever som uppnatt gymnasiebehorighet efter
arskurs 9 8,9 procentenheter ligre i Orebro kommun jimfort med riket.
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Diagram 2. Andel (%) elever som dr bebiriga till Y rkesgynmasinm ar 2011/ 12—2020/ 21, uppdelat pi demografisk
bakgrund. Riksniva
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Killa: Skolverket (2021)

Av Diagram 2 framtrider en signifikant skillnad mellan andelen elever som dr behoriga till ett
nationellt gymnasieprogram nir hinsyn tas till demografisk bakgrund. Andelen elever med svensk
bakgrund som uppnar gymnasiebehérighet uppgar till drygt 90 procent och ligger konstant 6ver
tid. Elever med utlindsk bakgrund samt nyinvandrade elever varierar nagot 6ver tid men uppvisar
en positiv trend fran lisiret 2018/19. Andelen elever som uppnir gymnasiebehorighet dr dock
genomgdende ligre f6r utlindskt fédda samt nyinvandrade elever jimfort med elever med svensk
bakgrund. Som framgar av diagrammet ar skillnaden markant, savil jamfért med svenska elever
men ocksa mellan utlindska och nyinvandrade elever, dir de sistnimnda ligger pa nivaer runt 30
procent. Lisar 2020/21 uppgar andelen svenska elever som uppnitt gymnasiebehorighet efter
arskurs 9 till 90,8 procent, motsvarande andel for utlandsfédda ar 73,8 procent och for

nyinvandrade elever uppgar andelen till 33,9 procent.
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Diagram 3. Andel (%) elever med utlindsk bakgrund i drskurs 9, ar 2017/ 18-2020/ 21, uppdelat pa olika skolor,
Orebro kommun
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Killa: Skolverket (2021). Not: Utlindsk bakgrund definieras enligt Skolverket som andel elever fédda utomlands
samt elever f6dda i Sverige med bada férildrar f6dda utomlands.

Diagram 3 visar andelen elever med utlindsk bakgrund i arskurs 9 for tre olika skolor i Orebro
kommun.” Vistra Engelbrektskolan sticker ut dir andelen elever med utlindsk bakgrund ligger pa
nivder runt 80 procent. Framtridande dr att mellan ldsir 2017/18 och 2018/19 minskar andelen
med drygt 18 procentenheter for att direfter 6ka drastiskt igen. Sammantaget dr andelen elever
med utlindsk bakgrund genomgédende hog pa Vistra Engelbrektskolan dven om andelen varierar
over tid.

Andelen elever med utlindsk bakgrund pa Engelbrektskolan samt Almbyskolan ligger genom-
giende pi ligre nivier” jimfort med Vistra Engelbrektskolan. Engelbrektskolan uppvisar en tydlig
positiv trend dir andelen elever med utlindsk bakgrund stadigt 6kar 6ver tid. Almbyskolan
uppvisar en negativ trend fram till lisar 2019/20 for att darefter stiga i andelen elever med utlindsk
bakgrund.

2 Motsvarande siffor 6ver andelen nyinvandrade elever saknas pa skolniva.

2 Vilket 4 ena sidan innebir att Almbyskolan inte 4r den mest limpade skolan som kontrollskola.
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Diagram 4. Andel (%) behiriga till yrkesprogram, dr 2017/ 18—2020/ 21, uppdelat pé olika skolor, Orebro kommun
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Kailla: Skolverket (2021)

Ovan diagram presenterar utvecklingen av andelen elever som uppnir behérighet till ett nationellt
gymnasieprogram for motsvarande skolor. Det mest framtridande dr lisar 2018/19 di Vistra
Engelbrektskolan visar en tydlig topp i behorighetsgraden for att direfter falla och uppvisa en
negativ trend. Diagram 3 och 4 tyder sdledes pa att andelen elever med utlindsk bakgrund
samvarierar negativt med andelen elever som uppnar gymnasiebehérighet. Korrelationen mellan
andelen elever med utlindsk bakgrund och andelen elever som uppnar gymnasiebehorighet 1
arskurs 9 dr -0,95 for Vistra Engelbrektskolan f6r ovan lisar. Det bekriftar vad diagrammen visar
och tyder dirmed pa en stark negativ korrelation. * For att dra nigra slutsatser krivs dock data

over en lingre tidsperiod.

Ett annat framtridande resultat dr att Engelbrektskolan och Almbyskolan visar en positiv trend de
senare aren medan Vastra Engelbrektskolan visar det motsatta.

30 Motsvarande korrelation ir for Almbyskolan -0,41 och 0,43 f6r Engelbrektskolan. Som framgar av diagrammen har
Engelbrektskolan de senaste lisaren haft en 6kande andel elever med utlindsk bakgrund men ocksa en 6kad andel som
uppnar gymnasiebehorighet, vilket férklarar den positiva korrelationskoefficienten. Sammantaget kan det vara av
intresse att fundera varfér Engelbrektskolan uppvisar ett positivt statistiskt samband mellan behérighetsgrad och
utlindsk bakgrund och om arbetssitt skiljer mot Gvriga skolor.
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Diagram 5. Andel (%) bebiriga till yrkesprogram, dr 2017/ 18—2020/ 21, Vstra Engelbrektskolan, med malintervall
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Killa: Skolverket (2021)

Diagram 5 visar samma bild som Diagram 4 men enbart f6r Vistra Engelbrektskolan samt med
tillhérande malintervall. Malintervallet utgar fran satsningens kvantitativa malsittning om 70
procents behorighetsgrad. Som tydligt framgar dr det enbart lasar 2018/19 som utfallet ligger inom
malintervallet.

Sammantaget visar statistiken att andelen elever som efter drskurs 9 uppnar behorighet till ett
nationellt gymnasieprogram varierar mellan 50-80 procent pa Viastra Engelbrektskolan under aren
2017-2021. Det mest orovickande ér att andelen behoriga elever i dagslaget ar nere pa samma laga
nivaer som i bérjan av tidsperioden, och visar dessutom pa en negativ utveckling. En del av det
positiva resultatet som skolan uppndr lisir 2018/19 kan forklaras av att andelen elever med
utlindsk bakgrund i arkurs 9 ar lagre just det lasaret. Det kan dock vara en god idé att fundera pa
om det finns andra bakomliggande faktorer som gor att just det lasaret sticker ut it det positiva.
Sammanfattningsvis uppnar Vistra Engelbrektskolan 1 dagsliget inte den kvantitativa
malsittningen, aven om skolan nagot enstaka ar nar det satta malet, nir samtliga elever pa skolan
analyseras. Nedan presenteras resultatet for de individer som tagit del av den sociala investeringen
och som ingar i denna utvirdering.

3.2 Resultat - satsning

Nedan presenteras resultat avseende gymnasiebehorighet samt slutbetyg i de naturvetenskapliga
imnena for de elever som ingar i urvalsgruppen. Tabell 5 presenterar huvudresultaten och
aterkopplar till satsningens 6vergripande malsittning och hypoteser. Resultaten presenteras dels pa
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totalniva, dels uppdelat pa gruppen nyanlinda individer och betingas slutligen pd ett antal
bakgrundsfaktorer.

Tabell 3. Resultat slutbetyg i arskurs 9 (o)

Amne Andel elever som uppnatt Bortfall (antal)*
minst godkint

Totalt

Fysik 0,78 30
Kemi 0,76 30
Biologi 0,82 29
Matematik 0,72 23
Nyanlind

Fysik 0,77 2
Kemi 0,77 2
Biologi 0,77 2
Matematik 0,79 1

*Bortfall kan i studien bero pi att det saknas uppgifter, att kursen inte har lists pga. anpassad studieging eller

underlag saknas (streck) for att betygssitta individen.

Resultatet visar att andelen elever som uppnatt minst godkant i ndgot av de naturvetenskapliga
amnena ligger runt 80 procent. Som framgar av sista kolumnen ar bortfallet relativt stort och
motsvarar drygt 25 procent av urvalet. Nir nyanlinda elever analyseras separat framkommer ett
liknande resultat. Sammantaget kan inga avvikande monster urskiljas, varken pa dmnesniva eller
gruppniva.

Tabell 4 redog6r f6r andelen elever som uppnatt minst godkint i naturvetenskapliga dmnena, givet
att de znte uppnatt motsvarande behorighet till ett nationellt gymnasieprogram. Resultatet visar
sdledes om de elever som trots att de inte uppnatt gymnasiebehdrighet dndock uppnatt mal-
uppfyllelse i de dmnen som utomhuspedagogiken framférallt arbetat med. Genom att betinga pa
behorighet till gymnasieprogram kan saledes en mer rattvis bild av utomhuspedagogiken urskiljas.
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Tabell 4. Resultat. Siutbetyg i drskurs 9, betingat pa icke bebirighet (%o)

Amne Andel elever som uppnatt minst godkint
Totalt

Fysik 0,38
Kemi 0,33
Biologi 0,48
Matematik 0,23
Nyanlind

Fysik 0,25
Kemi 0,25
Biologi 0,25
Matematik 0,25

Sammantaget visar Tabell 4 att andelen elever som uppnitt minst godkint i nagot av de
naturvetenskapliga dmnena ligger mellan 23—48 procent for hela gruppen och motsvarande for
gruppen nyanlinda dr 25 procent oavsett dmne, givet att eleven inte var behorig till ett
gymnasieprogram, allt annat lika. Ndr maluppfyllelsen i de olika amnena betingas pa att eleven inte
uppnatt gymnasiebehorighet blir resultatet saledes markant ligre jaimfért med de 1 Tabell 3.

Sammanfattningsvis visar resultatet att bland de elever som inte uppnaitt kraven for
gymnasiebehorighet har enbart drygt en tredjedel klarat kunskapsmalen for de naturvetenskapliga
dmnena. For att med sdkerhet kunna dra nagra slutsatser huruvida metodiken hjilpt dessa elever
krivs att f6rindring i maluppfyllelse fOr just dessa elever f6ljts 6ver tid. Det dr emellertid inget som
gors inom ramen for denna utvirdering. Pa individniva kan dirfor inga slutsatser dras men
sammantaget visar resultatet att metodiken inte bidragit till att dessa elever uppnar godkint i ovan
imnen, dven om det dr mycket mojligt att en positiv forflyttning kan ha skett. Nir det giller
satsningens primira malgrupp kan inga stora vixlar dras eftersom andelen elever som inte uppnatt
behorighet bland nyanlinda individer i underlaget endast uppgar till fyra elever. Tabell 5 nedan
presenterar satsningens huvudresultat och avser rapportens urval.
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Tabell 5. Huvudresultat. Andel (%) elever som dr beboriga till Y rkesgymnasinm vid arskurs 9, betingat pa
bakgrundsfaktorer

Andel behériga till nationellt Bortfall (antal) *
gymnasieprogram
Totalt 0,61 20
Nyanlidnd 0,71 1
-givet
- individen gick i dk 5
Totalt 0,45
Nyanlind 0,57
-individen gick i ak 6
Totalt 0,59
Nyanlidnd 0,75
-individen tog del av satsning
Totalt - Uppgifter saknas**
Nyanlind - Uppgifter saknas**
-individen tog del av satsning +
implementerad investering
Totalt 0,71
Nyanlind 0,71
-individen tog del av implementerad
mnvestering
Totalt 0,43
Nyanlidnd Uppgifter gar inte att
sakerstillas***

*Bortfall kan i studien bero pé att det saknas uppgifter, att kursen inte har lists pga. anpassad studieging eller underlag
saknas (streck) for att betygssitta individen. ** Individen har efter arskurs 6 bytt skola och uppgifter Gver
behorighetsgrad saknas i dataunderlaget. *** Av dataunderlaget gar det inte att sidkerstilla om nagon i malgruppen
nyanlind enbart tagit del av den implementerade investeringen i ordinarie drift (UNO).

Resultatet visar att andelen elever som uppnitt behorighet till ett nationellt gymnasieprogram efter
arskurs 9, bland de elever som antingen gick 1 arskurs 5 eller 6 vid start av satsning, uppgar till 61
procent. For gruppen nyanlidnda dr motsvarande andel 71 procent. Som tidigare redan papekats,
men som ar av sd pass stor vikt och darfor virt att aterigen lyfta, dr att andelen elever som med
sikerhet kunnat faststillas som nyanlidnda vid start av satsning ar oerhort lig. Det innebir att de
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resultat som presenteras for denna grupp enbart dr gillande fOr just dessa elever. Dirtill, som ocksa
redan papekats, men som ocksa dr virt att lyfta igen, dr att i den totala gruppen pa 123 elever ingar
sannolikt betydligt fler elever som vid start av satsning var nyanlinda. Sammantaget betyder det att
de resultat som 4r av intresse ar de resultat som avser hela gruppen. Resultaten for nyanlinda
presenteras men kommenteras darfor inte vidare eftersom inga slutsatser kan dras av sd fa individer.

Ett framtridande resultat ar att andelen elever som uppnatt satsningens malsittning ar hogre givet
att eleven gick i arskurs 6 jamfort med arskurs 5, allt annat lika. Bland de elever som gick i drskurs
6 vid start av satsning dr andelen som uppnatt gymnasiebehorighet 14 procentenheter hégre
jamfort med de som gick i arskurs 5. Ett annat framtridande men inte lika ovantat resultat ar att
andelen elever som uppnatt gymnasiebehoérighet ar betydligt hogre bland de individer som tagit del
av bédde satsning samt implementerad investering, jimfort med de som bara tagit del av
implementerad investering, allt annat lika. Data Gver elever som enbart tog del av den sociala

investeringen saknas dessvirre.

3.3 Kanslighetsanalys

Av Diagram 3 framgar att andelen elever med utlindsk bakgrund i arskurs 9 pa Vistra
Engelbrektskolan uppgir till drygt 82 procent lisir 2020/21. Denna andel har dessutom legat
stadigt runt 80—90 procent de senaste fyra lisaren. Det innebir att andelen nyanlinda elever pa
Vistra Engelbrekt sannolikt uppgiar till betydligt fler 4n de dryga 7,5-12 procent som studiens
dataunderlag visar. Under antagandet att de individer som med sikerhet dr nyanlinda i urvalet ar
en homogen grupp dir det dirmed inte heller foreligger nigra systematiska skillnader jamfért med
andra nyanlinda’ kan andelen nyanlinda elever som uppnatt gymnasiebehérighet generaliseras till
hela malgruppen. Genom att variera andelen nyanlianda individer, allt annat lika, kan ett konfidens-
intervall 6ver antalet nyanlinda elever som uppnitt behorighet berdknas. Konfidensintervallet
anvinds sedan for att estimera det samhillsekonomiska virdet av uppnadd gymnasiebehorighet
som satsningen, under vissa antaganden, kan antas ha bidragit med (se vidare kapitel
Sambdllsekonomiskt perspektiv). Kinslighetsanalysen utgar fran det totala antalet 123 individer och
beriknar andelen nyanlinda utifrin denna siffra.

Av ans6kan framgar att behorighetsgraden bland nyanlinda elever uppgick till drygt 20-30 procent
under lisiren 2012/13-2014/15.% For att rikna pi det samhillsekonomiska virdet av
gymnasiebehorighet och tillskriva virdet den sociala investeringen gors ett ytterligare antagande:

4. Andelen nyanlinda elever som uppnatt gymnasiebehérighet tack vare satsningen dr 40

procent.

Antagande fyra ir ett forenklat antagande och utgar fran att andelen nyanlinda elever som
uppnadde behérighet till ett nationellt gymnasieprogram efter arskurs 9 var 30 procent innan den

81 Se antagande 2.

%2 Dirtill framgar av Diagram 2 att andelen nyanlinda elever som uppnatt kraven fér gymnasiebehorighet uppgir till
34 procent pa riksniva.
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sociala investeringen genomférdes och att motsvarande andel efter att eleverna tagit del av satsning

ir 71 procent”. Forindringen ir siledes dryga 40 procentenheter™.

Under antagande 4 kan sista kolumnen 1 Tabell 6 beraknas, nimligen antalet elever som uppnatt

gymnasiebehorighet tack vare satsningen.

Tabell 6. Kanslighetsanalys

Andel nyanlinda Antal nyanlinda  Antal nyanlinda som  Antal nyanldnda som
individer individer uppnatt behorighet uppnatt behorighet,
givet satsning*

0,12 (utgir fran 15 10 4
datamaterialet)

0,25 (minimum) 31 22 9
0,50 62 44 18
0,90 (maximum) 111 79 32

Not: Utgar frin totala antalet 123 individer samt andelen nyanlinda som uppnitt behorighet till ett nationellt
gymnasieprogram 4r 71 procent. * Avrundat till nirmaste heltal.

Under ovan antaganden kan det sammantaget konstateras att antalet nyanlinda elever som uppnatt
gymnasiebehorighet, givet satsning, varierar mellan [4-32] elever beroende pa vilken modell som
tillimpas. Resultatet anvinds nedan vid beridkning av det samhillsekonomiska virdet av satsningen

och varieras vidare 1 ett par ytterligare kinslighetsanalyser.

3.4 Sammanfattande diskussion

Den kvantitativa malsdttningen med satsningen som avses att besvaras med denna utvirdering ar
foljande,

"Malsattningen med satsningen dr att 50 procent av de nyanlinda eleverna och 70 procent av alla elever pa 1 dstra
Engelbrektskolan dr efter darskurs 9 bebiriga till minst yrkesforberedande gymnasieprogram”.

Det gar att angripa malsittningen pa flera vis, dels framgar inte ndr i tid malet f6rvintas uppnas,
dels kan maluppfyllelsen analyseras utifrin nationell statistik som innefattar samtliga elever pa
skolan, men ocksa utifran en viss specifik grupp individer som identifierats tagit del av satsningen.
For att fa med sa manga perspektiv som méjligt redogdrs £6r behorighetsgrad bade pa nationell
niva, gruppniva samt 6ver tid. Tyngdpunkten ligger dock pa resultatet for de elever som ingar i

3 Se Ovriga antaganden.

% Notera skillnad mellan procentenheter och procent. Forindringen i andelen elever som uppnar behérighet dr
hégre sett till férindring 1 procent.
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utvirderingens urval och nir dessa elever gick ut drskurs 9. Det dr ocksa dessa resultat som ligger
till grund f6r bedomning av satsningens maluppfyllelse.

Tabell 7 presenterar en jimforelse av resultatet pa nationell niva samt for de elever som tagit del av
satsningen, uppdelat pé vilken arskurs eleven gick 1 vid start av satsningen.

Tabell 7. Andel (%) elever som efter drskurs 9 uppnitt bebirighet till yrkesprogram. [dmforelse nationel] niva samt de elever
som tagit del av UPIL. Vdstra Engelbrektskolan samt kontrollskolor

Lisar 2019/20 Lisar 2020/21
Nationell statistik: Viastra 0,64 0,58
Engelbrektskolan
Urval: Vistra Engelbrektskolan
- startidk 5 i 0,45
- startidk 6 0,59 i
Almbyskolan 0,84 0,90
Engelbrektskolan 0,75 0,80

Ett framtridande resultat ar att maluppfyllelsen f6r den grupp elever som ingér 1 denna utvirdering
ar lagre jamfort med nationell statistik 6ver samtliga elever pa skolan. Resultatet ar som sd ovintat
1 den mening att det tyder pd att nir elever som inte tagit del av metodiken inkluderas i statistiken
okar andelen elever som uppnatt behorighetsgraden. Mest bekymmersamt ér att behorighetsgraden
bland de elever som gick 1 arskurs 5 vid start av satsningen édr 13 procentenheter lagre jamfért med
behorighetsgraden pa totalniva. Ett ovintat men darfor ocksé centralt resultat dr dartill att andelen
elever som uppnatt gymnasiebehorighet pa Vistra Engelbrektskolan dr sa pass mycket ligre jamfort
med motsvarande pa Engelbrektskolan, som bedoms bade lik 1 elevsammansittning men som
ocksa tillimpar utomhuspedagogiken.

Vid en analys av nationell statistik dr det mest orovickande resultatet att andelen behériga elever
pa Vistra Engelbrektskolan édr nere pa samma laga nivaer som i botjan av analyserad tidsperiod,
och visar dessutom pa en negativ utveckling. Andelen elever som vid arskurs 9 uppnitt behorighet
till ett nationellt gymnasieprogram och tagit del av satsning uppgar enligt denna rapports
huvudresultat” till 61 procent. Betingat pa olika bakgrundsvariabler ligger motsvarande andel inom
intervallet [0,43-0,71], fo6r totala gruppen. Sammantaget gors beddmningen att den kvantitativa
malsittningen att 70 procent av alla elever pa Vistra Engelbrektskolan efter arskurs 9 dr behoriga
till minst yrkesforberedande gymnasieprogram snfe uppnatts. Vad giller att 50 procent av de
nyanlinda eleverna ska ha uppnatt motsvarande behorighet kan utvirderingen inte besvara denna
malsittning med tanke pa de fa elever som med sikerhet faststillts inga i denna malgrupp.

35 S Tabell 5. Huvndresultat. Andel (%) elever som éir bebiriga till Yrkesgymnasinm vid drskurs 9, betingat pé bakgrundsfaktorer
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4 Ekonomisk analys

Inledningsvis analyseras satsningen utifran ett kommunalekonomiskt perspektiv. Darefter utvidgas
analysen med ett vidare samhillsekonomiskt perspektiv.

Det dr intressant att stilla sig frigan vad som gar att rikna pa och varfor just det skulle vara viktigt.
Sambhillsekonomiska analyser av forebyggande insatser dr ett sitt att rikna pa framtida ekonomiska
vinster och nyttor av insatsen och relatera dessa till dagens kostnader f6r motsvarande insats. I
grunden handlar det om att sambhillets resurser ar knappa och att det beh6ovs metoder for att
prioritera mellan konkurrerande insatser. Vi har en skyldighet att anvinda samhaillets gemensamma
resurser si effektivt som mojligt. I likhet med vad Nystrand, Gebreslassie & Feldman (2020)*
konstaterar dr metoder och analyser av 6vergripande forebyggande kommunalt arbete sillsynt. Av
samma anledning bidrar just denna rapport till att 6ka kunskapen om de effekter och ekonomiska
vinster som tillfaller samhillet pa sikt ndr man gar fran att se investeringar inom offentlig sektor
enbart som kostnader till att se satsningar 1 individer och humankapital som investeringar istillet.
Sammantaget existerar tre viktiga fragor; vad kostar insatsen? Vilken effekt har insatsen? och VVad dr
vdrdet ay insatsen?

4.1 Kommunalekonomiskt perspektiv

Avsnittet inleds med att kortfattat redovisa investeringens kostnader, savil budgeterade som
faktiska. Med utgangspunkt i resultaten fran Kapitel 3 samt slutrapportens slutsatser redogdrs for
satsningens kommunalekonomiska effekter med fokus pa medelfristig sikt. Direfter presenteras en
l6nsamhetsanalys och bedémning av satsningens nettoeffekt bade utifrin vad som férviantades vid
ansokan, utfall vid slutrapportering samt utifran utvirderingen.

En viktig slutsats som drogs i samband med slutrapporten ir att satsningens ekonomiska effekter
pa kort sikt inte Overstiger kostnaderna, dock framgir inte vad nettoeffekten uppgar till. Denna
rapport gor alltsd ett f6rsok till att uppskatta nettoeffekten utifran savil dldre som nya data.

% Nystrand, Gebreslassie & Feldman (2020) Ar samverkan fir béttre folkhilsa linsam? Sambillsekonomisk analys av
tvdrsektoriellt framjande och forebyggande arbete i Norrtélje kommmun. Rapport 2020:23, Lansstyrelsen Stockholm
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4.1.1 Investeringens kostnader

Enligt ansokan budgeterades investeringens kostnader till 3 250 tkr férdelat pa tva ar. Vid
slutrapport prognosticerades den totala kostnaden for hela investeringen uppga till 3 185 tkr. Det
faktiska utfallet uppgar till 3 266 tkr.

Budget for satsningen, prognos per 2018—07 samt faktiskt utfall presenteras i Tabell 8.

Tabell 8. Budget och prognos enligt siutrapport (2018) samt faktiskt utfall. [ter]

Kostnadspost Budget Prognos per Utfall per
2018-07 2018-07

Personal (inkl. 2760 Ej specificerat Ej specificerat

projektledare) *

Material 452 Ej specificerat Ej specificerat

Ovrigt 38 Ej specificerat Ej specificerat

Totalt 3250 3185 3 266

Not: Avser en tidsperiod om tva ar. * Avser tvd heltidstjanster samt inkl. projektledare pd 25 procent. Ej specificerat:
framgar ej av slutrapport.

4.1.2 Medelfristiga effekter

Som namnt syftar denna rapport bland annat till att utvirdera vilka medelfristiga effekter som
uppstatt efter att den sociala investeringen avslutats och implementerats i ordinarie verksambhet.
Nir sociala investeringar ska utvarderas ar dock en kritisk men fundamental fraga hur de kortsiktiga
effekterna som uppvisats kan linkas till mer lingsiktiga effekter. Vid en utvirdering av en social
investering ar det givetvis centralt att kunna bedéma investeringens l6nsamhet och ddrmed
investeringens kostnader savil som vilka framtida offentliga utgifter som férvintas kunna undvikas.
Huruvida effekten ir I6nsam beror sedan delvis av hur bestiende effekten ar. Detta kapitel har
dirmed som syfte att utifrdn satsningens maluppfyllelse dra slutsatser gillande satsningens
forvintade medelfristiga effekter.

I samband med denna rapport har satsningens langsiktiga malsittning analyserats och resultatet
anvinds for att géra antagandet om och i sa fall i vilken grad de férvintade effekterna genererats.
Som framgar av slutrapport bedéms de forvintade effekterna realiseras om foljande kvantitativa
malsittning uppnas:

"Malsattningen med satsningen ar att 50 procent av de nyanlinda eleverna och 70 procent av alla elever pa
Vistra Engelbrektskolan dr efter darskurs 9 behiriga till minst yrkesforberedande gymnasieprogram”.

Som redan konstaterats bedoms satsningen inte ha uppnatt ovan kvantitativa malsittning. Det
innebidr att en del av de forvintade effekterna inte kan antas realiseras i den omfattning som
forvintats samt att prognosticerad férvantad effektrealisering dirmed behover ses 6ver i och med
slutsatserna som dras i denna utvirdering.
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Den sociala investeringen UPIL foérvintades paverka kommunens framtida utgifter inom flera
omraden. De forvintade effekterna som angavs i ansokan avsag féljande effekter:

* Minskat behov av stédresurser/-insatser i grundskolan

* Firre elever gar om drskurs i grundskolan

» Firre elever till introduktionsprogram pa gymnasiet

* Minskat behov av socialtjinstinsatser till barn och ungdomar
» Firre arbetsmarknadsatgirder

» Firre utbetalningar av forsorjningsstod

Tabell 9 redogor for ansckans forvintade effekter och presenterar tva nyckeltal; forvintad
nettoeffekt samt avkastning per satsad krona. Tabell 10 presenterar motsvarande nyckeltal utifrin
slutrapportens siffror samt det faktiska kostnadsutfallet. Som framgar av Tabell 10 forvintades
satsningen resultera i en nettoeffekt pa 150 tkr, motsvarande fem procents avkastning. Denna
avkastning forsvinner dock nir kostnaden for utvirdering adderas. >’

Tabell 9. Forvintad nettoeffert och lonsambetsbedomning utifran angivna siffror i ansokan. [Thr]

Kostnad To.tal Nettoeffekt Avkastning
. ekonomisk

satsning (C) effekt (B) (B-O) per satsad
krona (B/C)
Grundskolenimnd - 550 - -
PN BoU - 1 850 - -
VUXAM - 500 - -
Socialnamnd - 500 - -
Summa 3250 3400 150 1,05

Kostnad utvirdering: 5 procent 150%
Totalt 3400 3400 0 1,0

*Avrundat nedat

Av slutrapporten konstateras foljande per respektive forvintad effekt:

* Minskat behov av stédresurser/-insatser i grundskolan: Infrias inte i den grad som
torvintades 1 ansokan. Effekten skrivs dirmed ned till 30 procent. Den ekonomiska
effekten uppgar darmed till 165 tkr.

* Firre elever gar om arskurs i grundskolan: I slutrapporten konstateras att den for-
vintade effekten som ber6r att tva av de tio eleverna slipper ga om en arskurs fortfarande
ar en rimlig slutsats, dven om det ocksd konstateras att det dr svart att pavisa detta med
faktiska uppgifter. Effekten forvintas emellertid infrias i samma grad som enligt ansdkan,
motsvarande 150 tkr.

8 Det ir siledes tydligt att de forvintade effekterna vid ansékan enbart forvintas ga break-even med kostnaden for
insatsen.
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» Firre elever till introduktionsprogram pa gymnasiet: Den forviantade effekten kan inte
bekriftas vid tid for slutrapport utan f6ljs i samband med denna utvirdering. Den
ekonomiska effekten motsvarar 1 700 tkr.

* Minskat behov av socialtjinstinsatser till barn och ungdomar: Den foérvintade
effekten kan inte bekriftas vid tid for slutrapport utan foljs i samband med denna
utvirdering. Effekten har i samband med slutrapport skrivits ned till 72 procent och
motsvarar dirmed 360 tkr.

* Firre arbetsmarknadsatgirder: Den forvintade effekten kan inte bekriftas vid tid for
slutrapport utan foljs 1 samband med denna utvirdering. Den ekonomiska effekten
motsvarar 100 tkr.

* Firre utbetalningar av férsorjningsstéd: Den forvintade effekten kan inte bekriftas vid
tid for slutrapport utan foljs 1 samband med denna utvirdering. Den ekonomiska effekten
motsvarar 400 tkr.

Sammantaget konstateras av slutrapport att pa kort sikt dr det svart att pavisa att de ekonomiska
effekterna Overstiger satsningens kostnad. Det konstateras vidare att det framfdrallt beror pa att
den data som ligger till grund fér berdkning av eventuella besparingar vid tidpunkten for
slutrapportering inte var tillrickliga for att dra slutsatser av. Pa lingre sikt finns det dock
forutsittningar fOr att satsningen kommer vara I6nsam i ett kommunalekonomiskt perspektiv.
Sammantaget justeras aterforingen till totalt 85 procent av den ursprungliga aterféringsplanen.

Tabell 10. Faktisk nettoeffekt och lonsambetsbedomning utifran angivna siffror i slutrapport. [Tkr]

Total
Kostnad ckono rr?itsi Nettoeffekt Avkastning
satsning (C) effekt (B) (B-C) per satsad
krona (B/C)

Grundskolenamnd 165
PN BoU - 1 850 - -
VUXAM - 500 - -
Socialnamnd - 360 - -
Totalt 3 266%* 2 875 -391 0,88

*Avser totala kostnadsutfallet f6r satsningen exkl. kostnad for utvirdering.

Av Tabell 10 framkommer att satsningen, atminstone pa kort sikt, inte genererat ekonomiska
effekter som Gverstiger satsningens kostnader. Faktum ar att pa kort sikt uppvisar satsningen en
negativ nettoeffekt och en avkastning per satsad krona som uppgar till 0,88. Den bakomliggande
forklaringen dr att de forvintade effekterna for Grundskolenimnden samt Socialnimnden inte

infriats i den omfattning som forvintats.

De foérvintade effekterna som lyfts fram i1 ansdkan bygger pa flera antaganden som dr
problematiska att f6lja, saval vid slutrapportering som i denna utvirdering. Det i sin tur forsvarar
mojligheten att 1 dagsldget bedéma i vilken grad effekterna realiserats, dess varaktighet, och att
estimera prognostiserad forvintad effektrealisering ndr det giller de férvintade effekterna i
ansOkan. Sammantaget visar analysen inte bara pa att satsningen inte forvintades generera
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ckonomiska effekter som Oversteg kostnaden utan dessutom att de faktiska effekterna blev
betydligt ldgre dn sa. Sammantaget framstar satsningen vid slutrapportering till synes som olénsam
ur ett kommunalekonomiskt perspektiv.

Med utgangspunkt i den kvantitativa malsittningen gors 1 samband med denna utvirdering f6ljande
bedémning:
* Firre elever gir om arskurs i grundskolan: tidigare nedskrivning kvarstar (30 procent)
* Firre elever till introduktionsprogram pa gymnasiet: skrivs ned till 30 procent
* Minskat behov av socialtjdnstinsatser till barn och ungdomar: skrivs ned ytterligare
till 30 procent
* Firre arbetsmarknadsatgirder: skrivs ned till 30 procent

* Firre utbetalningar av forsérjningsstod: skrivs ned till 30 procent

Samtliga effekter skrivs ned maximalt och innebir en realiseringsgrad pa 30 procent. Bedomningen
utgar fran antagandet att effekterna realiseras vid uppnadd kvantitativ maluppfyllelse. For att ge en
sa rittvis bild som mojligt av satsningen har resultatet analyserats pa flera nivaer. Trots detta har
inte malsittningen uppnatts, alternativt kan inte med tillgingliga data sikerstillas. Det som
framforallt ligger till grund for nedskrivningen ar att andelen elever som uppnatt behoérighet till ett
yrkesprogram uppvisar en negativ trend dir andelen ir nere pa samma nivaer som i borjan av
analyserad tidsperiod. Vad giller effekten minskat behov av stodresurser/-insatser i grundskolan
har inget framkommit i samband med denna utvirdering som medfér att bedémningen av dess
realisering ska ifrdgasittas. Saledes kvarstir tidigare nedskrivning. Tabell 11 sammanfattar
satsningens 16nsamhet ur ett kommunalekonomiskt perspektiv.

Tabell 11. Faktisk nettoeffekt och linsambetsbedomning. [Tkr]

Total

Kostnad . Nettoeffekt Avkastning

. ekonomisk
satsning (C) effekt (B) (B-C) per satsad
krona (B/C)

Grundskoleniamnd 165
PN BoU - 550 - -
VUXAM - 150 - -
Socialnamnd - 150 - -
Totalt 3 266%* 1015 -2 251 0,31

*Avser totala kostnadsutfallet for satsningen, exkl. kostnad for utvirdering.

Under ovan antaganden innebir resultatet att satsningens ekonomiska effekter inte Gverstiger
satsningens kostnad. Det 1 sin tur innebdr att avkastningen per satsad krona uppgar till drygt 30
ore. Foljaktligen framstar satsningen som mycket olénsam ur detta perspektiv. Det ska dock
tilldggas att de faktiska ekonomiska effekterna f6r berérda nimnder sannolikt ar storre dn redovisat
i Tabell 11. Med anledning av avsaknad av individdata samt brister och missbeddmning avseende
identifiering och uppskattning av relevanta effekter kan dessa férvantade effekter 1 nuliget inte
foljas och didrmed inte heller bekriftas.
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Trots att satsningen framstar som olonsam ér det viktigt att inte glomma att insatser som Okar
andelen elever som uppnir en gymnasiebehérighet ocksa 6kar chanserna till att fler elever dven nar
en gymnasieexamen. Det i sin tur dr inte bara samhillsekonomiskt 16nsamt i termer av minskat
utanfoérskap, minskat lidande f6r den enskilde individen, minskad brottslighet, minskade kostnader
for sjukvard etc utan, som den uppfoljande utvirderingen NP-samwerkan *® visar, ocksd kommunal-
ekonomiskt 16nsamt i termer av minskade utbildningskostnader fér gymnasieskolan. En viktig
fragestillning 4r dock vilken malgruppen for verksamheten dr och dirmed vilka effekter som ar
relevanta och kan foérvintas.

4.2 Samhallsekonomiskt perspektiv

Ovan avsnitt har redogjort for satsningens faktiska kommunalekonomiska kostnader och effekter
men inom sociala investeringar dr framforallt samhillsekonomiska effekter av betydelse. Det ar
toljaktligen viktigt att ocksa dessa aspekter beaktas vid en bedomning av realiserade effekter samt
prognostiserad forvintad effektrealisering och framférallt, om satsningen ar 16nsam.

Som tidigare nimnt finns ett stort intresse for samhillsekonomiska analyser av insatser, likt just
UPIL, som foérvantas 6ka andelen elever som ar behoriga till gymnasiet men ocksa andelen som tar
en gymnasieexamen. En viktig fragestillning dr varfor det dr ekonomiskt klokt att investera tidigt.
Denna fragestillning knyter ocksa an till den tredje av fragestillningarna som nimndes 1 borjan av
kapitlet, nimligen [ad dr virdet av effekten? Studier visar att ju tidigare insatser sitts in, desto hogre
blir avkastningen och dirmed ocksa virdet av insatsen.” Forskningen visar bland annat att det ir
effektivare att investera tidigt i ett barns utbildning, snarare dn sent, eftersom ackumulation av
kunskap och fardigheter ir en dynamisk, kumulativ process. Fardigheter utvecklas till stor del tidigt
1 barnets liv och paverkar dess framtida utveckling. Flera samhillsproblem skulle saledes kunna
minskas genom just tidiga och férebyggande investeringar i forskola, skola, hilsovard och
socialtjanst. For att kunna prioritera mellan olika insatser krivs det dock kunskap om vilka effekter
olika insatser forvantas generera och vad respektive insats kostar. Direfter kan insatsens effekt per
spenderad krona beridknas och anvindas f6r rangordning och prioritering av alternativen. Men for
att mojliggdra detta krivs att man vagar rikna pa harda virden, vilket i vissa sammanhang har visat
sig kriva ett visst mod. Exempelvis framhaller Ridda Barnens generalsekreterare:

“En réidsla for att siffror skulle forminska det mdinskliga virdet dversdtts dirfor till en instillning att sociala
satsningar bara dr rena kostnader, fast de i praktiken ofta kan vara investeringar for att skapa ett socialt och
ekonomiskt bt for framtiden”™

38 Rapport sociala investeringar NP- samverkan- uppfoljande utvirdering. Beslut i Kommunstyrelsen, den 24 augusti
2021, §160 Datum: 2021-05-25

%9 Se tex Heckman & Masterov (2007). The productivity argument for investing in young children. NBER Working Paper 13016;
Cunha, Heckman, Lochner & Masterov (2005). Interpreting the Evidence on Life Cycle Skill Formation. NBER
Working Paper Nr. 11331 Maj 2005; von Greiff, Sjogren & Wieselgren (2012). En god start- en ESO rapport om tidigt
stod i skolan. Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi. Rapport 2012:2; Osterlind (2011). Sérskilt stid i grundskolan.
Skolverket. ;Hultkrantz, Karpaty, & Vimefall, (2017). Education-earnings linkage for assessing societal benefits of
interventions for children and youth in Sweden. Psychosocial Intervention, 26(3), 171-179.

40 Elisabeth Dahlin, citerad i Hok 2014, s 25.
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dirtill, som Hultkrantz, Karpaty, Nowak och Vimefall (2021)* pipekar, finns sannolikt andra
bakomliggande foérklaringar. En av dessa som lyfts dr den offentliga forvaltningens stupror dar
varje forvaltning ansvarar fOor sina egna kostnader men inte fér kostnadsokningar i andra
forvaltningar, dven om det ar ett resultat av otillrickliga insatser 1 annan forvaltning. Sammantaget
krivs ett holistiskt angreppsitt dir ett samhills- och langsiktigt perspektiv antas for att komma
ifran instillningen att sociala satsningar bara dr rena kostnader. I det nistkommande avsnittet
beraknas till f6ljd dérav satsningens samhaillsekonomiska virde av uppnadd gymnasiebehorighet.
Forhoppningen idr att analysen resulterar i att beslutsfattare ser vikten av att anta ett helhets-
perspektiv vid prioritering av sambhillets resurser.

4.2.1 Samhallsekonomiskt varde av en gymnasiebehotrighet

For att berakna satsningens 16nsamhet ur ett samhillsekonomiskt perspektiv anvinds nuvirdet av
att vara behorig till ett nationellt gymnasieprogram. * Nyttan av att uppnd gymnasiebehorighet
jamfort med att inte vara behorig, berdknas som nuvirdet av den kausala delen av 6kningen av
forvintade framtida bruttoférvarvsinkomster (dvs inklusive skatter och sociala avgifter) minus
nuvirdet av forvintade kostnader f6r en gymnasieutbildning. Nuvirdet ar beraknat vid 16 ars dlder
och som huvudalternativ med tre procents rinta, reallénetakt pa 1,5 procent, 2019 ars priser samt

3

en kausalitetsfaktor pa 0,5. ¥ Sammantaget gors ett ytterligare antagande inom ramen for

utvirderingen:

5. Nuvirdet av att vara behorig till ett nationellt gymnasieprogram uppskattas till 1 300
tkr.

Antagande fem anvinds i kommande berdkningar och mojliggdr en samhaillsekonomisk
bedémning av satsningens lénsambhet.

4 Hultkrantz, Karpaty, Nowak & Vimefall (2021). Det samhillsekonomiska virdet av gymnasiebehérighet. Ekonomisk
debatt nr 5 2021

*2 Hultkrantz et al. (2021). Det samhillsekonomiska virdet av gymnasiebehirighet. Ekonomisk debatt nr 5 2021

3 En stor férdel med denna studie 4r att berikningarna kausalitetsjusteras. Anledningen bakom detta ir att skillnaden
i inkomst mellan individer med och utan gymnasieexamen inte kan antas helt bero pa skillnad i utbildning utan dven
andra férmdgor och faktorer kan paverka individens stillning pa arbetsmarknaden. Det innebir att for att berdkna den
kausala effekten av att en individ klarar behorighetskraven till ett nationellt gymnasieprogram krivs att den kausala
delen av utbildningspremien beaktas. Studier som bortser frin denna faktor 6verskattar sannolikt nyttan av insatsen.
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Tabell 12. Sambdllsekonomiskt virde av uppnadd gymnasiebeborighet

Andel nyanlinda individer Antal nyanlinda som uppnatt Samhillsekonomiskt virde (tkr)
behoérighet, givet satsning*

0,12 (basmodell-utgir fran 4 5200
datamaterialet)

0,25 (minimum) 9 11 700
0,50 (mellan) 18 23 400
0,90 (maximum) 32 41 600

Not: Utgar frin totala antalet 123 individer samt att andelen nyanlinda som uppnitt behérighet till ett nationellt
gymnasieprogram dr 71 procent och antagande 4. * Avrundat till nirmaste heltal. Nuvirdet av att vara behérig till ett
nationellt gymnasieprogram uppskattas till 1 300 tkr

Tabell 12 bygger pa de antaganden som gors inom ramen for utvarderingen samt bygger vidare pa
den kanslighetsanalys som presenterats i tidigare kapitel. Som framgar av sista kolumnen varierar
det samhillsekonomiska virdet med antalet nyanlinda elever som, tack vare deltagande i
satsningen, uppnatt kraven for gymnasiebehorighet. Givet de antaganden som gors hamnar det
samhillsekonomiska virdet inom till [5 200—41 600] tkr och motsvarande nettoeffekt uppgar da till
[1 934 — 38 334] tkr. Figur 1 illustrerar det samhillsekonomiska virde som satsningen kan antas
ha bidragit till genom att nyanlinda elever uppnitt gymnasiebehorighet. Lisaren paminns hir om
att saval antaganden som berdkningar avgrinsats till malgruppen nyanlinda elever. I den man
utomhuspedagogiken bidragit till att Gvriga elever klarat kraven f6r gymnasiebehdrighet ingir inte
1 analysen, dven om metodiken sannolikt hjilpt elever med annan bakgrund ocksa. Det medfor att
det samhillsekonomiska virdet exkluderar 6vriga elever, som tack vare insatsen, blivit behoriga till

ett nationellt gymnasieprogram.*

Av Figur 1 framgir att for att satsningen ska ga break-even ur ett samhillsekonomiskt perspektiv
krivs att tre individer uppnar gymnasiebehorighet tack vare satsningen. Sammantaget innebar det
att om fler dn tre elever uppnar behorighet till ett nationellt gymnasieprogram tack vare deltagande

1 UPIL kan satsningen bedémas som l6nsam.

# A andra sidan inkluderar kinslighetsanalysen en bred variation i antalet elever som antas uppnatt gymnasiebehérighet
tack vare sitt deltagande i satsningen. Samma analys kan givetvis anvindas oavsett vilken demografisk bakgrund som
eleven antas ha.
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Figur 1. Det samhillsekonomiska virdet av gymnasiebehOrighet med break-even. Antal individer avlises pa
primdraxeln (t.v) och samhillsekonomiskt virde pd sekundiraxeln (th). Break-even avlises pa primiraxeln och
motsvarar tre individer.

4.3 Kanslighetsanalys

Samhillsekonomiska analyser innehéller ofta osikerheter, och inte minst analyser av kommunalt
arbete. Av just den anledningen presenteras i detta kapitel en utforligare kinslighetsanalys for att
pa sa vis testa hur robusta resultaten ar for variationer i parametervirden men ocksa i antagandena.
Genomgdende 1 kapitlet fors en diskussion kring de antaganden samt eventuella kvalitetsbrister
som pavisats och som 1 sin tur ger konsekvenser f6r de slutsatser som dras.

I det foljande avsnittet presenteras saledes fyra kinslighetsanalyser dir olika antaganden varieras.

Samtliga antaganden presenteras och de antaganden som varieras synliggérs genom att de

kursiveras.
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Tabell 13. Kanslighetsanalys 1. Sambdllsekonomiskt virde av uppnadd gymnasiebehorighet.

Andel nyanlinda Antal nyanlinda Antal nyanlinda Antal nyanlinda Sambhillsekonomiskt
individer individer som uppnatt som uppnatt virde (tkr)
behorighet behoérighet, givet
satsning*
0,12 (utgar frin 15 8 3 3900
datamaterialet)
0,25 (minimum) 31 16 6 8 060
0,50 62 31 12 16 120
0,90 (maximum) 111 56 22 28 860

Not: Utgar frin totala antalet 123 individer samt andelen nyanlinda som uppnitt behérighet till ett nationellt

gymnasieprogram dr 50 procent. * Avrundat till nirmaste heltal. Nuvirdet av att vara behorig till ett nationellt

gymnasieprogram uppskattas till 1 300 tkr

Foljande antaganden ligger till grund for berdkningarna i Tabell 13. Varierat antagande kursiveras

(ursprungligt antagande anges i fotnot).

1. Samtliga individer har tagit del av insats och metodik i samma omfattning.

2. Gruppen nyanlinda dr homogen.

3. Individer med utlindsk bakgrund uppnar samma maluppfyllelse som individer med

svensk bakgrund.

Apndelen nyanlinda elever som uppnatt gymnasiebehirighet vid darsknrs 9 dr 50 procent. ¥

5. Andelen nyanlinda elever som uppnatt gymnasiebehérighet tack vare satsningen ér 40

procent.

6. Nuvirdet av att vara behorig till ett nationellt gymnasieprogram uppskattas till 1 300

tkr.

Nir andelen nyanlinda elever som uppnitt gymnasiebehérighet vid arskurs 9 varieras fran 71

procent till 50 procent hamnar det samhillsekonomiska virdet inom intervallet [3 900-28 869] tkr.

Av Figur 2 framgir att samtliga modeller ligger 6ver nivan f6r break-even. Givet ovan antaganden

innebdr det dock 1 basmodellen att tre elever klarar gymnasiebehérighet tack vare satsningen. 1

ovan berikningar motsvarar det en positiv nettoeffekt pa drygt 600 tkr.** Givet ovan antaganden

innebir det att nettoeffekten av satsningen varierar inom [634-25 594] tkr.

4 Ursprungligt antagande: Andelen nyanlinda elever som uppnatt gymnasiebehorighet vid ak 9 ir 71 procent.

% Den positiva nettoeffekten beror av att antalet elever som maste uppna en gymnasiebehérighet tack vare satsningen,

allt annat lika, 4r 2,5. Denna siffra har i sin tur avrundats upp till tre elever.

38



25 35000

29 30000
20
o
dh 25000
o
15 dh
20000
TU . —
g [ =
15000
10 o o
dh [
[ o
10000
g a -
5 ® [ 4 o
dh dh dh 5000
[ B o [ 4 o
. dh dh dh [ .
Basmodell Minimi Mellan Maximi
Break even e Samhallsekonomiskt varde

Figur 2. Det sambhillsekonomiska virdet av gymnasiebehorighet med break-even. Antal individer avlises pa
primdraxeln (t.v) och samhillsekonomiskt virde pd sekundiraxeln (th). Break-even avlises pa primiraxeln och
motsvarar tre individer.

Tabell 14. Kanslighetsanalys 2. Sambdillsekonomiskt virde av uppnadd gymnasiebebirighet.

Andel nyanlinda Antal Antal Antal Samhillsekonomiskt
individer nyanlinda nyanlinda som nyanlinda som virde (tkr)
individer uppnatt uppnatt

behoérighet behoérighet,
givet satsning*
0,12 (utgir fran 15 10 3 3461
datamaterialet)
0,25 (minimum) 31 22 6 7153
0,50 62 44 11 14 307
0,90 (maximum) 111 79 20 250613

Not: Utgar fran totala antalet 123 individer samt andelen nyanlinda som uppnatt behérighet till ett nationellt
gymnasieprogram édr 71 procent. * Avrundat till nirmaste heltal. Nuvirdet av att vara behorig till ett nationellt
gymnasieprogram uppskattas till 1 300 tkr.

Foljande antaganden ligger till grund for berakningarna i Tabell 14. Varierat antagande kursiveras.
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1. Samtliga individer har tagit del av insats och metodik i samma omfattning.

2. Gruppen nyanlinda dr homogen.

3. Individer med utlindsk bakgrund uppnir samma maluppfyllelse som individer med
svensk bakgrund.

4. Andelen nyanlinda elever som uppnatt gymnasiebehérighet vid arskurs 9 dr 71 procent.

5. Andelen nyaniinda elever som uppndtt gymnasiebehirighet tack vare satsningen dr 25 procent. ¥’

6. Nuvirdet av att vara behorig till ett nationellt gymnasieprogram uppskattas till 1 300
tkr.

Nir andelen nyanlinda elever som uppnatt gymnasiebehorighet efter arskurs 9, givet satsningen,
varieras fran 40 procent till 25 procent hamnar det samhillsekonomiska virdet inom [3 461-25
613] tkr. Av Figur 3 framgar att majoriteten av modellerna ligger 6ver nivan for break-even. Givet
ovan antaganden innebdr det dock att basmodellen gar break-even. Sammantaget visar resultatet
ett nagot simre utfall jamfort med ovan analys. Givet ovan antaganden innebir det att
nettoeffekten av satsningen varierar inom [195-22 347] tkr. **

47 Ursprungligt antagande: Andelen nyanlinda elever som uppnitt gymnasiebehérighet tack vare satsningen ir 40
procent.

8 Den observante lisaren noterar att samma antal elever som uppnatt en gymnasiebehorighet i Kinslighetsanalys 1
respektive 2, avseende basmodell och minimimodell resulterat i olika samhillsekonomiskt virde. Forklaringen ligger,
som framgar i not under figurerna, att sifforna som presenteras ir avrundande till heltal, men berikningarna har skett
med exakta siffror (exempelvis dr det korrekta antalet i Kinslighetsanalys 2, basmodell, 2,7 elever).
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Figur 3. Det samhillseckonomiska virdet av gymnasiebehorighet med break-even. Antal individer avlises pa
primdraxeln (t.v) och samhillsekonomiskt virde pd sekundiraxeln (th). Break-even avlises pa primiraxeln och
motsvarar tre individer.

Tabell 15. Kanslighetsanalys 3. Sambdllsekonomiskt virde av uppnadd gymnasiebebirighet.

Andel nyanlinda Antal Antal Antal Samhillsekonomiskt
individer nyanlinda nyanlinda som nyanlinda som virde (tkr)
individer uppnatt uppnatt

behoérighet behoérighet,
givet satsning*
0,12 (utgar frin 15 10 5 6923
datamaterialet)
0,25 (minimum) 31 22 11 14 307
0,50 62 44 22 28 613
0,90 (maximum) 111 79 39 51227

Not: Utgar fran totala antalet 123 individer samt andelen nyanlinda som uppnatt behorighet till ett nationellt
gymnasieprogram édr 71 procent. * Avrundat till ndrmaste heltal. Nuvirdet av att vara behorig till ett nationellt
gymnasieprogram uppskattas till 1 300 tkr
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Foljande antaganden ligger till grund f6r berakningarna i Tabell 15. Varierat antagande kursiveras.

1.
2.
3.

>k

Samtliga individer har tagit del av insats och metodik 1 samma omfattning.

Gruppen nyanlinda dr homogen.

Individer med utlindsk bakgrund uppnar samma maluppfyllelse som individer med
svensk bakgrund.

Andelen nyanlinda elever som uppnitt gymnasiebehérighet vid arskurs 9 dr 71 procent.
Andelen nyanlinda elever som uppnatt gymnasiebehirighet tack vare satsningen dr 50 procent. ¥

Nuvirdet av att vara behérig till ett nationellt gymnasieprogram uppskattas till 1 300
tkr.

Nir andelen nyanlinda elever som uppnatt gymnasiebehorighet efter arskurs 9, givet satsningen,

varieras fran 40 procent till 50 procent hamnar det samhillsekonomiska virdet inom [6 923-51

227] tkr. Av Figur 4 framgar att samtliga modeller ligger 6ver nivan for break-even. Givet ovan

antaganden innebir det att nettoeffekten av satsningen varierar inom [3 65747 961] tkr.
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Figur 4. Det samhillsckonomiska virdet av gymnasiebehorighet med break-even. Antal individer avlises pa
primdraxeln (t.v) och samhillsekonomiskt virde pd sekundiraxeln (th). Break-even avlises pd primiraxeln och
motsvarar tre individer.

49 Ursprungligt antagande: Andelen nyanlinda elever som uppnatt gymnasiebehérighet tack vare satsningen ir 40

procent.
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Tabell 16. Kanslighetsanalys 4. Sambdllsekonomiskt virde av uppnadd gymnasiebeborighet.

Andel nyanlinda Antal nyanlinda Antal nyanlinda Antal nyanlinda Sambhillsekonomiskt

individer individer som uppnatt som uppnatt virde (tkr)
behorighet behoérighet, givet
satsning*
0,12 (utgar frin 15 8 4 4 875
datamaterialet)
0,25 (minimum) 31 16 8 10 075
0,50 62 31 16 20 150
0,90 (maximum) 111 56 28 36 075

Not: Utgar frin totala antalet 123 individer samt andelen nyanlinda som uppnitt behérighet till ett nationellt
gymnasieprogram dr 71 procent. * Avrundat till nirmaste heltal. Nuvirdet av att vara behorig till ett nationellt

gymnasieprogram uppskattas till 1 300 tkr

Foljande antaganden ligger till grund for berakningarna i Tabell 16. Varierat antagande kursiveras.

1.
2.
3.

N

Samtliga individer har tagit del av insats och metodik 1 samma omfattning.

Gruppen nyanlinda dr homogen.

Individer med utlindsk bakgrund uppnar samma maluppfyllelse som individer med
svensk bakgrund.

Andelen nyanlinda elever som uppnitt gymnasiebehirighet vid drsknrs 9 ér 50 procent.”

Apndelen nyanlinda elever som uppnitt gymnasiebehirighet tack vare satsningen dr 50 procent.”’
Nuvirdet av att vara behorig till ett nationellt gymnasieprogram uppskattas till 1 300
tkr.

I sista kinslighetsanalysen varieras bade antagande fyra respektive fem. Nir andelen nyanlinda

elever som uppnatt gymnasiebehorighet vid arskurs 9 dndras fran 71 procent till 50 procent samt

att av dessa elever antas 50 procent uppna kraven for gymnasiebehoérighet tack vare sitt deltagande

1 satsningen hamnar det samhallsekonomiska virdet inom [4 875-36 075] tkr. Av Figur 5 framgar

att samtliga modeller ligger 6ver nivan for break-even. Givet ovan antaganden innebir det att

nettoeffekten av satsningen varierar inom [1 609-32 809] tkr.

% Ursprungligt antagande: Andelen nyanlinda elever som uppnitt gymnasiebehérighet vid arskurs 9 dr 71 procent.

5! Ursprungligt antagande: Andelen nyanlinda elever som uppnatt gymnasiebehérighet tack vare satsningen ar 40

pr ocent.

43



30 40000

[ __ |
28 35000
25 4
dh
30000
o
20 dh
25000
@
= dh
£ 15 20000
< ( o
dh dh
15000
10 @ @
dh dh
10000
[ 4 o o
5 i dh dh
N - 5000
@ ¢ [ 4 [ 4 [ J
. [ i dh dh .
Basmodell Minimi Mellan Maximi
Break even e Samhallsekonomiskt varde

Figur 5. Det samhillsekonomiska virdet av gymnasiebehOrighet med break-even. Antal individer avlises pa
primdraxeln (t.v) och samhillsekonomiskt virde pd sekundiraxeln (th). Break-even avlises pa primiraxeln och
motsvarar tre individer.

Sammantaget visar kinslighetsanalyserna pa en genomgiende positiv nettoeffekt for de olika
modellerna i analysen. Givet olika antaganden varierar dock nettoeffekten stort beroende pa
modell. Sammanfattningsvis uppnas bast utfall i Kanslighetsanalys 3 som presenteras i Tabell 15.

4.4 Sammanfattande diskussion

Ett centralt resultat dr att andelen elever som uppnatt behorighet till minst ett nationellt yrkes-
program uppvisar en negativ trend pa Vistra Engelbrektskolan de senaste ldsaren. Enbart under
ett lasar ligger denna andel 6ver den malniva som skolan férvintat uppna i samband med och tack
vare satsningen pa utomhuspedagogisk metodik som inldrning. Om resultatet analyseras for de
elever som gick 1 arskurs 5 eller 6 vid start av satsningen sa varierar andelen elever som uppnatt
gymnasiebehorighet efter arskurs 9 mellan [0,43-0,71], givet olika bakgrundsvariabler. Vad som
inte framgar av ansOkan 4r nir i tid den kvantitativa malsattningen ér rimlig att nd. Eftersom
inldrning tar tid, likasa skolutveckling, har denna analys utgatt fran de elever som haft méjlighet att
ta del av satsningen i stérst omfattning. Av den anledningen har de elever som gick i drskurs 7 eller
8 vid start inte ingatt i analysen. Konsekvensen dr ett mindre dataunderlag men kanske ett mer
rittvist med anledning av just ovan. Det dr ocksa ur denna deduktiva ansats som hypoteserna
formulerats. Ett dirmed ovintat resultat ar att andelen elever som vid darskurs 9 uppnitt behorighet
till ett nationellt gymnasieprogram och gick i arskurs 5 vid start dr 14 procentenheter ligre jamfort
med de elever som gick 1 darskurs 6 och dirmed tog del av satsningen ett dr kortare. Resultatet ar
saledes ovintat i den mening att det indikerar att lingre tid i insats inte nédvandigtvis innebir battre
utfall. A andra sidan visar ett annat resultat att andelen elever som uppnatt gymnasiebehérighet ar
betydligt hogre bland de individer som tagit del av bade satsning samt implementerad investering,
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jamfort med de som bara tagit del av implementerad investering, allt annat lika. Det resultatet tyder
snarare pa det motsatta. Sammantaget kan det konstateras att inlirning paverkas av flera faktorer
dir kognitiv f6rmaga, demografiska och socioekonomiska faktorer med mera sannolikt paverkar
men som inte kontrolleras for i denna analys.

Resultaten anvinds vidare for att bekrifta de fOrvintade effekterna. Givet att malsittningen
uppnatts antas ocksa effekterna infrias 1 forvantad grad. Eftersom det rader viss otydlighet nr 1 tid
malsittningen ska ha uppnatts, men ocksa vilka elever som faktiskt ska inga i malsattningen har
ocksa andelen elever som uppnatt minst behorighet till ett yrkesprogram analyserats pa flera nivéer.
Sammantaget tyder resultaten pa att den kvantitativa malsittningen inte uppnatts. Det i sin tur ger
konsekvenser for i vilken grad de forvintade effekterna bedoms realiseras. Pi grund av
metodologiska och datamissiga utmaningar i studien men ocksa identifierade effekter som inte ar
mojliga att isolera och darmed att f6lja pa ett kvalitetssakrat och tillforlitligt vis ar bedomningen av
effektrealiseringen helt avhangt maluppfyllelsen. Konsekvensen av detta ar att samtliga effekter
skrivs ned till en realiseringsgrad pa 30 procent. Det dr dock viktigt att ha med sig att det
nodvandigtvis inte innebir att inga forvintade effekter genereras, utan snarare att det inte pa ett
trovirdigt vis kan mitas. Men det ar emellertid givetvis viktigt att ha i atanke att skolan fortfarande
brottas med en lag andel elever som uppnar gymnasiebehorighet efter arskurs 9.

Bedomningen av effektrealiseringen och salunda prognostiserad forvintad effektrealisering innebar
att satsningen bedéms olénsam ur ett kommunalekonomiskt perspektiv. Men konsekvensen av att
enbart anta ett kommunalekonomiskt perspektiv dr att det foreligger en risk f6r suboptimering vid
val av investeringar. Det som ur ett kommunalekonomiskt perspektiv verkar l6nsamt kan ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv vara det motsatta, och givetvis vice versa. Denna analys tyder just
pa det sista. Nir ett samhillsekonomiskt perspektiv antas dr preventiva insatser sillan oldnsamma.
Investeringar av preventiv karaktir medfor i allminhet samhallsekonomiska vinster i form av 6kade
skatteintakter och hogre produktivitet, men ocksa minskat framtida behov av kostnader for
sjukvard, kriminalitet, socialférsikring, vuxenutbildningar och rehabilitering etc. Det innebir att
genom att satsa tidigt undviks inte bara framtida samhillsekonomiska kostnader utan méjligheten
att paverka beteenden innan problematiken blivit allvarligare 6kar. Genom att rikta insatserna mot
en yngre malgrupp mojliggdrs ocksa fOr insatsen att ha en paverkan under en lingre tid. Vid
utvirderingar av satsningar likt UPIL anviands ofta skolresultat som intermedidr link mellan
effekter som infaller pa kort, medelfristig och lang sikt. Anledningen bakom detta ir att flertalet
studier” visar att utbildningsniva kotrelerar med, och i vissa fall till och med har en kausal effekt

pa nyss nimnda kostnader.

Inom ramen fér denna utvirdering har dirmed nyttan® av att uppni gymnasiebehorighet anvints
vid berdkning av det samhillsekonomiska virdet av att fler elever uppnatt gymnasiebehorighet tack
vare satsningen. Berikningarna visar genomgadende en positiv nettoeffekt och bedémningen ir att

52 Hultkrantz et al. (2021). Det samhillsekonomiska virdet av gymnasiebehérighet. Ekonomisk debatt nr 5 2021

%3 Dessutom beriknas nyttan som den kausala delen av 6kningen i férvintade framtida bruttoférvirvsinkomster minus
forvintade kostnader f6r gymnasieutbildning. I berdkningen bortses det fran andra samhillsekonomiska nyttor och
kostnader som kan ha ett samband med behérighet. Det finns siledes en sannolikhet att nyttan 4r dn storre.
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ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ar verksamheten l6nsam, allt annat lika. Daremot vet vi inte
om satsningen ir den mest 16nsamma eller den mest kostnadseffektiva bland alla tinkbara
alternativ.

Sammantaget belyser utvirderingen att det kravs ett vilgjort forarbete for att vid ett senare tillfdlle
kunna dra slutsatser med nagorlunda siakerhet. Det dr avgorande att tinka till f6re och férbereda
for utvardering. Det finns emellertid en stor potential for kommunen att fokusera pa just
investeringar som syftar till prevention och tidiga stodinsatser. Fér detta dndamal krivs kunskap,
forstaelse f6r vikten av data, tid, resurser och en tydlig malbild Gver syftet och de effekter som
forvintas med satsningen fOr att veta vilka investeringar som ska prioriteras. Detta dr ett
utvecklingsarbete som just nu pagir inom Orebro kommun och arbetet med sociala investeringar.
Trots allt har kommunen genom sina offentliga ataganden mer eller mindre en skyldighet och ett
stort ansvar for att anvinda samhillets gemensamma resurser sa effektivt som mojligt, dar
kommunens resurser snarare dr ett medel dn ett mal. Malen relaterar istillet till medborgarnas
vilfird och fOr att veta om en investering 6kar medborgarens vilfird och nytta dr det nédvindigt
att veta vilka investeringar och insatser som verkligen ger en effekt. Ett systematiskt forhallningssatt
mojliggor en sadan nyttorealisering, vilket ar ett arbetssitt som sociala investeringar tillimpar.

46



4.5 Sammanfattande texiruta

Resultat:

Andel (%) elever som uppnatt gymnasiebehorighet efter arskurs 9:
» Nationell statistik, Vistra Engelbrektskolan (Iisar 2020/21): 0,58
» Utvalsgrupp: 0,61

Malsattning:
"Malsdttningen med satsningen dr att 50 procent av de nyanlinda eleverna och 70 procent av alla

elever pa Vdstra Engelbreftskolan dr efter arskurs 9 behoriga till minst yrkesforberedande

gmnasieprogram”
Kommunalekonomiskt perspektiv

Kostnader:
» Budget: 3 250 tkr
> Utfall: 3 266 tkr

Ekonomiska effekter:
» TForviantade: 3 250 tkr
> Faktiska: 1 015 tkr

Loénsamhetsbedémning:
> Nettoeffekt: -2 251 tkr
» Faktisk avkastning per satsad krona: 30 ore

Samhillsekonomiskt perspektiv

» Samhaillsekonomiskt virde av uppnadd gymnasiebehorighet: [5 200-41 600]
tkr.

» Nettoeffekt: [1 934 — 38 334] tkr.

» Break-even: Under antagandet att nuvirdet av att vara behorig till ett nationellt
gymnasieprogram uppskattas till 1300 tkr krivs att tre elever tack vare
satsningen, klarar kraven for gymnasiebehorighet f6r att satsningen ska ga
break-even.

5 Slutsatser

Forskningen 4r enig om att tidiga insatser i barn och unga ar att foredra framfor senare. Mycket
tyder som sagt pa att tidiga insatser for barn och elever i férskole- och tidig skolalder kan ha stor
betydelse f6r deras senare skolresultat och chanser att bli behérig till gymnasieprogram, ta
gymnasiecexamen och senare lyckas pa arbetsmarknaden. Trots att nyttan med just en lyckad
skolgang ir otvetydig, samt att dessa fragor har betydelse f6r manga olika typer av beslut om resurs-
krivande insatser i forskola, skola, socialtjinst och hilsovard saknas ofta effektstudier av just dessa
insatser. Denna effektrapport ar avsedd att utvirdera den sociala investeringen Utombuspedagogikens
inverkan pa larande och saledes besvara om satsningen uppnatt den kvantitativa malsittningen
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"Malsdttningen med satsningen dr att 50 procent ay de nyaniinda eleverna och 70 procent av alla elever pa 1 distra

Engelbrektskolan dr efter drskurs 9 bebiriga till minst yrkesforberedande gymnasieprogram”,

och saledes satsningens medelfristiga effekter. Resultatet visar att andelen behoriga elever till ett
nationellt gymnasieprogram varierar inom intervallet [0,43—0,71], givet olika bakgrundsvariabler.
Sammantaget tyder resultatet pa att satsningen inte resulterat i att den kvantitativa malsittningen
om att 70 procent av alla elever pa Vistra Engelbrektskolan efter drskurs 9 dr behoriga till minst
ett yrkesforberedande program. Vad giller den del av malsittningen som syftar till satsningens
primira malgrupp, nimligen gruppen nyanlidnda elever, kan den inte besvaras pga. otillrickliga data.
Nir ett kommunalekonomiskt perspektiv antas uppgar satsningens nettoeffekt till drygt minus tva
miljoner och en avkastning per satsad krona pa 30 Ore, allt annat lika. Nar ett samhillsekonomiskt
perspektiv istillet antas varierar nettoeffekt med modell och antaganden men dr genomgdende
positiv.

En slutsats som dras ir att satsningen inte dr [6nsam ur ett kommunalekonomiskt perspektiv. En
andra slutsats som dras dr att det inte gar att uttala sig angaende hur val metodiken limpat sig for
malgruppen nyanlinda elever, vilket dr olyckligt. En tredje slutsats som dras ar att om det ar rimligt
att tro att insatsen leder till att minst tre elever som annars inte skulle klara behérigheten nu gor
det kan insatsen anses 16nsam i ett samhallsekonomiskt perspektiv. En fjirde slutsats som siledes
dras dr att det dr avgorande att bredda perspektivet och dven analysera satsningen ur ett samhalls-
ckonomiskt perspektiv for att minimera risken foér suboptimering och felprioriteringar. En
avslutande slutsats dr att maluppfyllelse i skolan dr beroende av flertalet faktorer sasom kognitiv
formaga, demografisk -och socioekonomisk bakgrund men ocksa tid i insats. For att avslutningsvis
aterkoppla till utvirderingens hypoteser™ visar resultatet att de elever som gick i drskurs 5 vid start
av satsning inte har uppnatt langsiktig 6vergripande malsittning 1 hdgre grad, jimfort med de elever
som gick i ak 6. Vidare kan det konstateras att de elever som tagit del av bade satsning och
implementerad investering uppnatt maluppfyllelse i hogre grad jimfort med de individer som
enbart tagit del av implementerad satsning i ordinarie drift. Hypotes 2 kan inte besvaras.
Sammantaget tyder resultaten pa att det foreligger viss skillnad i maluppfyllelse mellan individerna
i urvalet. Saledes kan Hy forkastas till f6rman £6r Hy samt Hs. Det finns ddremot inga bevis for att
Hoy kan forkastas till f6rman av Ho.

5 Ho: Det foreligger ingen skillnad i maluppfyllelse avseende langsiktig 6vergripande malsittning mellan individerna i
urvalet, oavsett bakgrundsfaktorer.

Hi: De elever som gick i drskurs 5 vid start av satsning har uppnatt lingsiktig 6vergripande malsittning i hgre grad,
jamfort med de elever som gick i arskurs 6.

Hz: De elever som tagit del av den sociala investeringen under dren for satsningens genomférande och tagit del av
implementerad satsning i ordinarie drift har uppnatt langsiktig 6vergripande malsittning i hogre grad, jimfért med de
individer som enbart tagit del av social investering.

Hs. De elever som tagit del av den sociala investeringen under dren for satsningens genomférande och tagit del av
implementerad satsning i ordinarie drift har uppnatt langsiktig 6vergripande malsittning i hogre grad, jimfért med de
individer som enbart tagit del av implementerad satsning i ordinarie drift.
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Eftersom det inte gar att isolera och dirfér heller inte betinga analysen pa malgruppen nyanlinda
elever rekommenderas avslutningsvis Forvaltningen forskola och skola att vidare f6lja malgruppen
for att sakerstilla maluppfyllelse framgent.

é Forslag till beslut

6.1 Plan for aterforing

Den ekonomiska modell som tillimpas inom ramen for arbetet med sociala investeringar utgar fran
att nettokostnaden for genomférandet av en satsning minst ska ga jaimt upp med de férvintade
ekonomiska effekterna. Det innebir att satsningen i sin helhet finansieras av de effekter som
genereras inom den kommunala ekonomin. Det dr ocksa utfallet av satsningens kostnader och
ckonomiska effekter som ligger till grund for eventuella justeringar av den ursprungliga
aterforingsplanen. Aterforingen justeras i den grad som faktiska effekter uppkommer alternativt
vad som kan konstateras eller prognostiseras vid slutrapporten eller vid en uppfoljande utvirdering
1-3 ar efter avslutad satsning. Det ldgsta belopp som kan aterféras motsvarar 30 procent av
satsningens kostnad, fordelat pa respektive nimnd utifran ursprunglig aterféringsplan. 55

Den totala aterféringen till fonden uppgar enligt plan till 3 400 tkr och inkluderar satsningens
budgeterade kostnad pa 3 250 tkr plus 150 tkr (fem procent for utvirdering). Enligt ursprunglig
aterforingsplan ska Programnimnd barn och utbildning aterféra 1 850 tkr under tidsperioden
2019-2025, Socialnimnden 500 tkr under tidsperioden 2018-2025, Vuxenutbildnings -och
arbetsmarknadsnimnden 500 tkr under tidsperioden 2023—2025 och Grundskolenimnden 550 tkr
under tidsperioden 2018-2023.

Utifran antaganden och slutsatser i slutrapporten, samt resultat och 16nsamhetsberikningar i denna
uppféljande utvirdering dr bedomningen att de férvintade ekonomiska effekterna inte genererats
1 den utstrickning som férvantats vid tidigare prognoser. Till f6ljd darav justeras aterforingen for
samtliga nimnder. Nedan redogdrs for en sammanstillning 6ver den reviderade aterféringsplanen
med belopp per nimnd och ir, savil ursprunglig plan (per 2016) som senaste plan. Med senaste
plan avses justerad aterféringsplan som reviderats i samband med utvirderingen. Samman-
fattningsvis dterfors totalt 1 010 tkr, dvs 2 390 tkr mindre dn enligt ursprunglig plan. Sammantaget
uppgar aterforingsbeloppen f6r PN BoU till totalt 550 tkr fordelat 6ver aren 2019-2022 och for
Grundskolenimnden totalt 160 tkr fordelat 6ver aren 2018—2023. Motsvarande aterféringsbelopp
for Socialnimnden uppgar till totalt 150 tkr férdelat 6ver aren 2020-2022 och aterféringsbeloppet
tor VUXAM uppgar till 150 tkr och dldggs dterféras under ar 2023.

Tabell 17 redogdr f6r slutgiltig aterféringsplan. Sammantaget aterfors 30 procent av ursprunglig
aterforingsplan.

% Frin och med ar 2020 tillimpas inte lingre aterféringsmodellen pa nya sociala investeringar. For samtliga
investeringar som genomforts tidigare giller dock aterforingsplanerna.
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Tabell 17. Sammanstillning reviderad aterforingsplan per 2020, uppdelat per namnd och ar

Aterforingar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025  Summa
PN BoU Ursprunglig -70 -80 -300 -300 -400 -400 -300 -2 250

plan

Senaste plan -66 -80 -250 -154 - - - -550
Grundskole-  Ursprunglig -100 -100 -100 -100 -100 -50 -550
namnd plan

Senaste Plan -25 -30 -30 -30 -30 -15% -160*
VUXAM Utsprunglig -200 -200 -100 -500

plan

Senaste plan -150 - - -150
Socialnimnd  Ursprunglig -50 -50 -100 -100 -50 -50 -50 -50 -500

plan

Senaste plan 0 0 -60 -60 -30 - - - -150
Totalt Ursprunglig -150 -220 -280 -500 -450 -700 -650 -450 -3 400

plan

Senaste plan -25 -96 -170 -340 -214 -165 0 0 -1010%*

*Aterféringen for de effekter som berér Grundskolenimnden har redan justerats i tidigare plan och da reviderats ned
till 160 tkr. Detta belopp kvarstar dirfér i den nya reviderade planen. ** 5 tkr ldgre 4n angivna siffror i rapporten pga.
ligre aterforing f6r Grundskolendmnd.
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Bilaga 1 - Utvarderingsschema

Utvarderingsschema Utomhuspedagogikens inverkan pd Idrande

malgrupp: Blevema i féreeregeiseass coh elevena som i@saret 2014/2017 gor | Anskursema 5-8 pd Vastra Engesbrektskolan.

50 % gv 9e nyandnoa elevema och 70 % av ala elever pd vdstra Engelbrektskolan dr efrer Srskurs ¥ pendniga e minst yreesféroercgande gymnasicprogram.
100 % av pedagogema har denagit ¥id minst et utoianingstifdle och 50 % nar pd egen nang MAMPpat UtemNuspedagogiten somM KoMpement | den orainarie undenvisningen.

skolimnen, cavsed kunskaper i svenska
spriket, mad hjslp av utlomhuspedagogik
och ett upplevelse haserat Lirande.

Fler i mdigruppen nir gymnasiebehdrighet
efter drskurs 9.

Milgruppen kan i snabbare takt pibiga
umdervisning i ondinane klasser.

Milgruppen har fitt en introduktion il
diet mya landets natur och misjligheter gl
ien positiv fritid tillsammans med sina nya
klasskamrater

Pedagogema har wmbildats i hur
wiomhuspedagogik och upplevelsebaserat
ldrande.

Pedagogema har tillsammans med
naturpedagosema skapat en vl beprivvad
metod som kompletierar det raditionzlla
satet it undervisa, anpassad for elevernas
behow

Pedagopema fiirv altar och arbetar vidas
med uvecklade metodiken pd egen hand.

Uthiddningar en ging | ménaden i
uinmhuspedagogik.

Deltagande och observerande under
alevumde rvisning.

Utveckimg av metodik och stidmaterial.

Egen tillSmpning av
uinmhuspedagogiken i den ordinane
underv isningen.

Antal elever pl kektionstillfallens med
wiomhuspedagogilk.

Amntal inkluderande Smmnen i
lektionstil1file na med

womhuspedagogil.

Amntal genomiarda
utbildningstillfillen.

Antal deliagare pd
wibildningstillfiliena

Dokumenterad metodik och framtaget
sttkdmaterial

Amntal lektionstillfillen di
womhuspedagoziken anv ints som
undervisningsform i den ordinarie
undervisningen.

Antal och ande] elever som gir om en rskurs i
grundskolan.

Antal och andel elever med forbSttrad mlamings-
och koncentrationsforméga.

Antal och andel elever som uppndr behdrighet till
yrkesfirberedande gymmasieprogram

Antal och andel elever som piborjar
inroduktionsprogram pd gymnasiet

Antal och andel elever i firberdelsekiasserna som
gdit Gver till crdinanie klass mom & ménader.

Antal och andel elever i firberedelsekiasserna som
gt Gver till ordinarie klass mom 1 &r.

Antal och andel elever som uppskabiar visielse i
naturen.

Antal och andel elever som upplever minskad stess
wch fiirbitirad kinsla av sammanhang.

Antal och andel pedagoger som upple ver dkad
kunskap i hur utomhuspedagogik kan tillampas
och komplettera ordinarie underyisning sfomm.

Antal och andel pedagoger som Ellimpat
wiomhuspedagogziken i den ondinaine verksambeien
och anvint framiagen metodik.

Mal Alctivitet Aktivitetsm att Effektm att Ekonomiska effekter  [Indikatorer
Milgruppen ges frbatirade fonssitiningar| Undervisning av ebevgripper genom Amntal lektionstillfillen med Antal och andel elever som uppndr godksnt i de Mimskat behov av exira Andel elever som uppndr godkinda betyg i
ant tillgodogira sig kunskap inom alla uinmhuspedagogik. womhuspedagogil. naturvetenskapdiga Smnena i drskurs 6 och 9. stidinsatser i grundskolan. Sr=kurs £,

Fime elever gir om drskurs i
erundskolan.

Fime elever Ll
infroduktionsprogram pa
oy mnassel.

MMinskat behov av
socialtilinstinsatser till bam och
ungdomar.

Fure arbetsmarknadsirgsrder.

Fire wibetalnimgar av
Firstrmingsstod.

Andel elever som upprdr
symnasiebehdrighet | Srekours 0.

Andel tveririga elever i grundskolan.

Andel elever som fullfidjer eft nationelit
cymnaskeprogram inom 4 Ar.

Andel elever i introdukonsprogram i
frhillande till anial ebever i
cymnasizskolan.

Kosinad fiar socialtjfinst per bamfungdom 134
18 &r.

Andel arbetsmarknadsdtgarder bland
imvinare 18-24 &r.

Andel imvfinare 18-24 ir med
firstrningsstod.







