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1. Sammanfattning

Resursférdelningsmodellen f6r pedagogisk omsorg och omsorg obekvim tid
fordelar resurser till kommunal och fristiende huvudman. Den totala budgetramen
fér pedagogisk omsorg och omsorg obekvim tid uppgar till 4,2 miljoner kronor.

Pedagogisk omsorg erbjuds istillet f6r forskola eller fritidshem och vinder sig till
barn i samma aldrar, 1-12 ar, som de barn och elever som gir i férskola och pa
fritidshem.

Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen f6r varje barn i pedagogisk
omsorg. Bidraget ska bestd av grundbelopp och 1 vissa fall ett tilliggsbelopp.

Likabehandlingsprincipen betyder att bidraget ska berdknas efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till den egna verksamheten.
Tilldelningen 4r ett driftbidrag till verksamheten.
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2. Beslutsatser

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till Programnimnd barn och utbildning
1. Ersittningsnivder for 2022 antas.
2. Ersittningsnivaerna giller fran 1 januari till 30 juni 2022.

3. Pa programnimndens sammantride 1 juni 2022 fattas beslut om ersittningsnivier
frin 1 juli 2022.
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3. Principer for resursfordelningsmodell

Programnidmnd Barn och utbildnings principer ska fortsitta genomsyra resursfordelnings-
modellen for férskoleverksamhet.

Modellen skall frimja malen for pedagogisk omsorg dagtid och obekvim tid
Milsittningen med pedagogisk omsorg dagtid dr att stimulera barns utveckling och
lirande samt forbereda barnen for fortsatt lirande.

Milet med omsorg obekvim tid dr att erbjuda omsorg f6r barn under tid da férskola
eller fritidshem inte erbjuds. Den ir behovsprévad och ges med hinsyn till férildrars
forvirvsarbete och familjens situation i évrigt. Orebro kommun har valt att erbjuda
denna typ av omsorg som i Skollagen dr ett mal att striva efter f6r kommunerna,

Skollagen enligt 25 kap. 5§.

Modellen ska vara begriplig, 6verskadlig och upplevas som rittvis
Modellen skall dokumenteras och dirmed vara tillginglig f6r alla, redovisas Sppet d v s
vara transparant. Ambitionen 4r att modellen skall utformas sa att den ér begriplig.

Resursférdelningsmodellen skall upplevas tillrickligt rittvis och ge ekonomiska férut-
sdttningar for en likvirdig pedagogisk omsorg och omsorg obekvim tid.

I forskningen har man funnit att det inte endast 4r hur mycket resurser som enheterna
har tillgang till som ér viktigt utan att det ocksa ér av storsta vikt hur resurserna
anvands.

Modellen ska bygga pa variabler som garanterar en likvirdig resursférdelning
Modellen tar hinsyn till vad aktuell forskning visar vad som dr gynnsamt nir det giller
anvindandet av variabler i framrikningen av ersittning,.

Modellen giller bade fristaiende och kommunal huvudman

Resurser foljer barnet oberoende i vilken pedagogisk omsorg och/eller omsorg obekvim
tid som barnet gar i. Férdelningen ska vara baserad pa likvirdighetsprincipen som
innebir att medel ska fordelas likvirdigt oavsett huvudman.

Modellen ska vara férinderlig 6ver tid

Modellen skall kunna férindras utifran framtida férindrade forskningsresultat,
kommunala uppfdljnings- och analysresultat, nya och justerade variabler, politiska
prioriteringar mm.
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4. Pedagogisk omsorg

Den 1 juli 2009 ersattes begreppet familjedaghem med pedagogisk omsorg i skollagen.
Pedagogisk omsorg kan till exempel vara verksamhet dir barn tas omhand i personalens
eget hem, traditionellt familjedaghem, eller olika flerfamiljslésningar. Pedagogisk omsorg
kan dven bedrivas i en sirskild lokal.

Pedagogisk omsorg erbjuds istillet f6r forskola eller fritidshem och vinder sig till barn i
samma dldrar, 1-12 dr, som de barn och elever som gir i férskola och pa fritidshem.
Verksamheten ska stimulera barns utveckling och lirande och utformas sa att den
férbereder barnen fo6r fortsatt lirande.

Skillnader jamfoért med forskola eller fritidshem

e Forskolan dr en skolform, fritidshem ér en verksamhetsform som dr ett komplement
till skolan. Pedagogisk omsorg dr diremot ingen skolform.

e Forskolan och fritidshemmet styrs av liroplaner, det gor inte pedagogisk omsorg.

e [ forskola och fritidshem bedrivs undervisning och utbildning, det gér man inte i
pedagogisk omsorg,.

e [ forskola och fritidshem ska det finnas hégskoleutbildad personal, det finns det inga
krav pa for pedagogisk omsorg.

Pedagogisk omsorg kan bedrivas i kommunal eller enskild regi. Kommunen ska striva
efter att istéllet f6r férskola eller fritidshem erbjuda ett barn pedagogisk omsorg om
barnets vardnadshavare onskar det.

Pedagogisk omsorg styrs av skollagen, frimst kapitel 25. Férskolans liroplan, reviderad
2010, dr vigledande for pedagogisk omsorg.

Enligt skollagen giller for all pedagogisk omsorg att

e lokalerna ska vara dndamalsenliga,

e Det ska finnas personal med sddan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av
omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses,

e Verksamheten ska utga frin barnets bista, och

e Barngrupperna ska ha en limplig sammansittning och storlek.

Huvudmannen (kommun eller enskild huvudman) ska systematiskt f6lja upp och
utvirdera pedagogisk omsorg och omsorg obekvam tid.
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5. Bidrag for lika villkor

Riksdagen fattade den 10 juni 2009 beslut om fértydligande av skollagens bestimmelser
om kommunens bidrag till fristdende skolor samt enskilt bedrivna forskolor, fritidshem
och férskoleklasser. De nya bestimmelserna tridde i kraft den 1 juli 2009 och till-
dmpades for forsta gingen pa bidraget f6r kalenderar 2010, skollagen (2010:800)

Foériandringarna innebar sammanfattningsvis foljande:

e Likabehandlingsprincipen betyder att bidraget ska berdknas efter samma grunder som
kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till den egna verksamheten av
motsvarande slag.

¢ Kommunens budget f6r verksamheten det kommande aret ska ligga till grund f6r
bestimningen av bidragen.

e Bidraget ska besta av ett grundbelopp och ett tilliggsbelopp.

e Huvudmin fir 6verklaga en kommuns bidragsbeslut hos allmin férvaltningsdomstol.
Det innebir att domstolen kan préva och faststilla bidragets storlek.

Kommunerna har dven fortsittningsvis méjlighet att kunna géra vissa riktade satsningar
och vilja olika slags resursférdelningsmodeller. Det ska innebira att alla berérda barn i
kommunen far samma mdijlighet att ta del av medlen, oavsett om de gér i en kommunal
eller fristdende verksamhet.

Riktlinjer Pedagogisk omsorg
Orebro kommuns riktlinjer f6r Pedagogisk omsorg finns att himta pa www.orebro.se
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6. Resursfordelningsmodell for pedagogisk
omsorg och omsorg obekvam tid

Likabehandlingsprincipen betyder att bidrag ska beriknas eftersamma grunder som
kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till den egna verksamheten. I skollagen
regleras annan pedagogisk verksamhet i kapitel 25. Bidrag ska utgi till pedagogisk
omsorg och omsorg obekvim tid.

Skollagens 25 kapitel 4r utgangspunkten i resursférdelningsmodellen. Tilldelningen 4r ett
driftbidrag till verksamheten.

Pedagogisk omsorg erbjuds till barn i dldersgruppen 1-12 ar. Pedagogisk omsorg kan till
exempel vara verksamhet som familjedaghem, flerfamiljssystem eller 6vrig pedagogisk
omsorg, se riktlinjerna (Riktlinjer f6r enskild pedagogisk omsorg och omsorg obekvim
tid).

Orebro kommuns riktlinjer f6r pedagogisk omsorg och omsorg obekvim tid. beskriver
de rutiner som giller for ritt till bidrag fér enskild pedagogisk omsorg och omsorg
obekvim tid. Riktlinjen finns att himta pd www.orebro.se.

Fér barn som dr inskrivna 1 bade pedagogisk omsorg och i férskola (oavsett huvudman)
ges bidrag till verksamheterna i proportion till dtagandet.

Dokument om ersittningsnivder enligt resursférdelningsmodell £6r pedagogisk omsorg
och omsorg pa obekvim tid finns att himta pd www.orebro.se.

5.1 Resursfordelningsmodell for pedagogisk omsorg

Hemkommunen ska limna bidrag till huvudman som har ritt till bidrag enligt 25 kapitlet
10-13§§ f6r varje barn som tas emot. Bidraget ska besta av ett grundbelopp i vissa fall
tilliggsbelopp.

Resurstérdelningsmodellen giller f6r bidde kommunala och fristiende huvudmain.

Grundbelopp ska avse ersittning for
e Omsorg och pedagogisk verksamhet
e DPedagogiskt material och utrustning
Maltider

Lokalkostnader

Administration

Moms

Tillaggsbelopp ska avse ersittning for
e Barn med behov av omfattande sdrskilt stod

Budgettilldelningen till nistkommande 4r baseras pa antalet inskrivna barn per den 15
oktober dret innan. Utifrin det aktuella antalet barn férdelas bidrag utifrdn ett grund-
belopp och i vissa sirskilda fall ett tilliggsbelopp.

Avstimning sker manadsvis under édret per den 15:e 1 varje manad férutom
manaderna juli och august. Bidraget for juli och augusti baseras pa antalet inskrivna
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barn den 15 september. Om barnet ar inskrivet den 15:¢ i manaden erhalls tilldelning fér
barnet for innevarande ménad.

Fo6r de barn hos fristiende huvudmin som péabétjar sin omsorg i juli och augusti utgar
bidrag fran juli manad. Det stimmer ocksa med resursférdelningsmodellen f6r
pedagogisk omsorg som dr beslutad Programnidmnd barn och utbildning.

5.1.1 Grundbelopp

Grundbeloppet karaktiriseras av att den utgdr en resurs per barn utifran alder och
vistelsetid. Resursen ér lika per barn och élder oberoende av om barnet vistas 1
pedagogisk omsorg 1 kommunal regi eller i fristdende regi.

Grundbeloppet ir differentierat i férhallande till barns alder. Viktningen mellan alders-
grupperna bygger pa att ersittningen till ett dldre barn uppgar till 80 procent av ett yngre
barn. Dessutom dr bidraget uppdelat pé att barn vistas i verksamhet max 25 timmar 1
veckan, max 40 timmar i veckan eller 6ver 40 timmar i veckan.

Aldersindelningen 4r uppdelad pa dldersgrupperna 1 till 2 4r och 3 till 5 ar. Barn fédda
januari till och med juni manad riknas som 3 ar f6rst vid métningarna i juli, och barn
fédda juli till och med december manad riknas som 3 ar f&rst vid matningarna i januari
aret efter.

Grundbeloppet ir ett driftbidrag och ska ticka den pedagogiska omsorgens drift-
kostnader i enlighet med skollagen 25 kap 12§. Bidraget giller bade till pedagogisk
omsorg i kommunal och enskild regi. I grundbeloppet ingdr omsorg och pedagogisk
verksamhet, pedagogiskt material och utrustning, maltider och lokalkostnader. Ingen
sdrskild budgetering gors pa varje enskild post i grundbeloppet vilket innebir att
grundbeloppet ér ett belopp som motsvarar alla uppriknade poster ovan.

Fullt grundbelopp férutsitter ett Sppethdllande som tillgodoser barnets omsorgsbehov
Om en pedagogisk omsorg avser att ha stingt mdste alternativ kunna erbjudas
foraldrarna.

Grundbeloppet giller f6r ett budgetdr och justeras arligen i férhallande till 16netkningar.
Justeringen g6rs 1 anslutning till att Programnimnd barn och utbildning faststéller
budgetramarna till kommunala och fristiende huvudman.

Nedan féljer en beskrivning av de olika delar som igér i grundbeloppet i enlighet med
skollagens 25 kapitel.

Omsorg och pedagogisk verksamhet

Undetlag for berikning ir genomsnittlig 16n, motsvarande en barnskétare i Orebro
kommun. Det ingar upprikning av innevarande ars l6nedversyn, semesterersittning,
sjukl6n, utbildningsdagar och sociala avgifter.

Berikningen for att huvudmannen ska fa tickning for sina kostnader i verksamhet
forutsitter att det dr tre yngre barn och tva dldre barn inskrivna i verksamheten pa heltid.

Pedagogiskt material och utrustning
Underlag f6r berakning ir en schablon f6r pedagogiskt material och utrustning som
utgor tva procent av det totala grundbeloppet.
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Maltider
Underlag f6r beridkning dr motsvarande kostnad f6r maltider 1 kommunal férskola och
fritidshem.

Lokalkostnader

Nir huvudmannen fér den pedagogiska omsorgen bedriver verksamhet i sitt eget hem
innebdr det ingen yttetligare hyra f6r bostaden. Det som bendmns som lokalkostnader i
Skollagen kapitel 25, 12§ motsvarar 6kade kostnader for slitage 1 hemmet samt £61-
brukning av el, virme och vatten.

Underlag f6r berdkning av lokalkostnader dr veckans tillgingliga timmar nir pedagogisk
verksamhet kan bedrivas i hemmet. Ingen hinsyn ér tagen till hur lokalerna disponeras
f6r verksamheten. Bidraget schabloniseras genom att verksamheten erhéller 36 procent
av en fristdende forskolas lokalbidrag.

5.1.2 Tillaggsbelopp

Ersittning for sirskilda stodatgirder har inte koppling till den vanliga pedagogiska
verksamheten. Tilliggsbelopp f6r barn som har behov av omfattande sirskilt st6d kan
s6kas hos ansvarig handldggare i sirskild ordning.

5.1.3 Foraldraavgifter

I modellen f6rutsitts att pedagogisk omsorg tar in fordldraavgifter. Om avgifterna under-
stiger snittet i Orebro kommun utifrin maxtaxan, gérs en prévning om kompensation
ska utgd.

Frian och med 1 juli 2010 inférdes allmin forskola for trearingar. Det innebir att
forildraavgifterna minskar eftersom 15 timmar av barnets vistelse pa forskolan nu dr
avgiftsfri. Kommunen har kompenserats med ett statsbidrag for att ticka avgifts-
minskningen. Pedagogisk omsorg kompenseras med 207 kronor per barn och ménad.

5.1.4 Administrationskostnad
Administrationskostnad utgir med en schablon pa en procent av bidragsbeloppet,
grundbeloppet.

5.1.5 Momskompensation
Momskompensation utgar med en schablon pé sex procent pé hela bidragsbeloppet.

Administrationskostnad och momskompensation ér férenligt med Skollagens
bestimmelser.

5.1.6 Centralt skolstod
Den pedagogiska omsorgen och omsorg obekvim tid far pd samma villkor som
kommunala verksamheter anvinda Centralt Skolstod.
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5.2 Resursfordelningsmodell for omsorg obekvam tid

Det totala antalet platser pd obekvim tid styrs av kommunen.

Bidrag f6r barn pa obekvim tid omfattar

e Nattomsorg som erbjuds enbart pd férskola i kommunal regi, undantag om mycket
sirskilda skal foreligger

e Omsorg pd kvillar och helger som erbjuds i form av omsorg obekvim tid i enskild
regi och pd kommunal f6rskola

e Barn med plats 1 férskola och fritidshem som har dubbla placeringar bdde dagtid,
kvill och helg i omsorg obekvim tid i enskild regi far sitt omsorgsbehov pa obekvim
tid tillgodosett efter dagverksamhetens stingning.

e  Bidraget ges per barn och ar

e Barnets hela omsorgsbehov ska tillgodoses

Ersittningen for det totala antalet barn i verksamheten maste férdelas f6r att uppfylla
omsorgsbehovet for alla inskrivna barn. Det betyder att om ett barn har ett omsorgs-
behov pa 10 timmar per mdnad och ett annat barn har ett omsorgsbehov pa 60 timmar
per médnad sa ska huvudmannen omférdela timmar mellan olika barn sa att varje barns
behov tillgodoses.

Budgettilldelningen baseras pé antalet barn per den 15 oktober dret innan. Utifrdn
aktuellt antal barn férdelas budgetramen utifran grundbelopp och i vissa sirskilda fall
tilliggsbelopp.

Den kommunala verksamheten i Orebro kommun tilldelas anslag fér att bedtiva barn-
gruppsverksamhet under obekvim tid 1 forskolelokal. Utifran den kommunala kostnaden
berdknas bidrag till enskilda huvudmin f6r motsvarande verksamhet, enligt lika-
behandlingsprincipen.

Bidrag giller fér innevarande budgetir och justeras till innevarande ars 16neéversyn.

Avstimning av antal inskrivna barn sker manadsvis, per den 15:e i mdnaden, under
ménaderna januari till december.

5.2.1 Grundbelopp

Barn med plats i férskola och fritidshem som har dubbla placeringar bade dagtid, kvall
och helg pi en och samma enhet i enbart enskild regi eller i enbart kommunal regi, far
sitt omsorgsbehov pd obekvim tid tillgodosett efter dagverksamhetens stingningstid.
Det innebir att omsorg obekvim tid erbjuds nir ordinarie férskole-och pedagogisk
omsorg och fritidsverksamhet dr stingd, d.v.s. fére kl. 06.00 och efter 18.30. pa vardagar
samt helger.

I kommunal regi 4r omsorg obekvdm tid, vardagskvillar och nitter samt helger dygnet
runt. For virdnadshavare vars arbetsschema innebir att arbetspass som omfattar natt
eller del av kvill, paborjas fore kl. 18.30 finns méjlighet att limna barn fran och med
klockan 13.00.

Ramtiden dr:

mindag t.o.m. fredag k1.13.00 - 09.00

fredag t.o.m. méindag k1.13.00 - 09.00.

Omsorg obekvim tid erbjuds inte pa midsommarafton, julafton och nyirsafton (omsorg
erbjuds dessa dagar till och med klockan 08.00 och fran och med klockan 08.00 dagen
efter).
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I enskild regi 4r omsorg obekvim tid, inte nitter, men vardagskvillar och helger.

For virdnadshavare vars arbetsschema innebir att arbetspass som omfattar del av kvill,
péaborjas tére klockan 18.30 finns mojlighet att limna barn fran och med klockan 13.00.
Ramtiden ir:

mandag till och med fredag klockan13.00 - 22.00

16rdag till och med séndag klockan 06.00 - 22.00

Omsorg obekvim tid erbjuds inte pa midsommarafton, julafton och nyiérsafton.

Bidraget som utgar bestar av ett bidrag per barn och ar f6r omsorg obekvim tid.
Bidraget betalas med en tolftedel per manad f6r aktuellt antal inskriva barn.

Underlag f6r berdkning av bidraget dr kostnad f6r motsvarande kommunal verksamhet,
utifrin en I6n f6r en barnskétare med upprikning till innevarande ars 16neniva.

5.2.2 Tillaggsbelopp

Ersittning for sirskilda stodatgirder har inte koppling till den vanliga pedagogiska
verksamheten. Tilliggsbelopp f6r barn som har behov av omfattande sirskilt st6d kan
s6kas hos ansvarig handldggare i sirskild ordning.

5.2 3 Tilldelning sarskilda skal
I undantagsfall kan tilldelning ges utifran sirskilda skil och behov. En beskrivning av
radande situation f6r barnet bifogas di ansékan om omsorg pa obekvim tid.

For skillnaden mellan tilldelning sirskilda skil och tilliggsbelopp se punkt 5.2.2.

5.2.4 Foraldraavgifter
I modellen f6rutsitts att omsorg obekvim tid tar in forildraavgifter f6r de barn som
endast vistas 1 omsorg obekvim tid och inte har dubbla placeringar.

5.2.5 Administrationskostnad
Administrationskostnad utgar med en schablon pd en procent av bidragsbeloppet,
grundbeloppet.

5.2.6 Momskompensation
Momskompensation utgir med en schablon pa sex procent pa hela bidragsbeloppet.

Administrationskostnad och momskompensation ir férenligt med Skollagens
bestimmelser.
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REUSRSFORDELNINGSMODELL FOR PEDAGOGISK OMSORG OCH

é Ekonomiska forutsattningar 2022

1 bidragsnivderna f6r 2022 ingir effekter av 2021 drs 16ne6versyn. Medel £6r 16neGversyn
2022 foérdelas ut senare under 2022,

6.1 Resursfordelningsmodell for pedagogisk omsorg,

dagtid

Bidrag per barn och ar i dldern 1-5 ar:

Bidrag per barn och ar i aldern 6-12 ar:

Bidrag Pedagogisk omsorg
Alder 6-12 4r

Belopp i kr 6-9 ar 10-12 ar
Grundbelopp 25561 18 698
Administration 1 % 256 187
Summa grundbelopp 25 817 18 885
Moms, 6 % 1549 1133
Bidrag 27 366 20 018

Bidrag Pedagogisk omsorg Pedagogisk omsorg
Alder 1-2 ar Alder 3-5 ar

Belopp i kr Max 25 timmar | Max 40 timmar [ Over 40 timmar | Max 25 timmar | Max 40 timmar| Over 40 timmar
Grundbelopp 68 071 84 157 100 243 57 346 70 215 83 084
Administration 1 % 681 842 1002 573 702 831
Summa grundbelopp 68 751 84 998 101 245 57 920 70 917 83 915
Moms, 6 % 4125 5100 6075 3475 4255 5035
Bidrag 72 876 90 098 107 320 61395 75173 88 950
Bidrag Pedagogisk omsorg

Alder 6-12 ar
Belopp i kr 6-9 ar 10-12 ér
Grundbelopp 25130 18 305
Administration 1 % 251 183
Summa grundbelopp 25 381 18 488
Moms, 6 % 1523 1109
Bidrag 26 904 19 598

I modellen f6rutsitts att den pedagogiska omsorgen tar in egna forildraavgifter.

6.2 Resursfordelningsmodell for omsorg obekvam tid
Bidrag per barn i dldern 1-12 ar:

Bidrag Belopp per
barn och ar

Belopp i kr

Grundbelopp 62 313

Administration 1 % 623

Moms 6 % 3776

Bidrag 66 712

Minadsbeloppet dr 5 559 kronor per barn och ménad inklusive administration och

moms.

Den fristdende anordnaren tar in forildraavgift om barn endast vistats i obekvim tid och
inte har dubbla placeringar.




RESURSFORDELNINGSMODELL FOR PEDAGOGISK OMSORG OCH
OMSORG OBEKVAM MED ERSATTININGSNIVAER 2022

7. Resurstilldelning 2022 {ill huvudmadn inom
pedagogisk omsorg och omsorg obekvam

tid

Den totala budgetramen f6r Programomrade barn och utbildning ir 4,034,6miljoner
kronor varav 4,8 miljoner kronor férdelas i resurstérdelningsmodell £6r pedagogisk
omsorg och omsorg obekvim tid.

Budgetramen bygger p4d antalet barn per den 15 oktober 2021.
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barn

w b 00 U

35

Ul w

66

Grundbelopp
Grundtilldelning

For-
skola

501
701
309
204

0

226
418
266
2625

Fritids-

hem

Obekvam
tid

Tillaggsbelopp

Extraord Sarskilt

stod
atgarder

Adm

stéd kostnad

1%

N Wy U»n

21

N

47

Budget
2022

506
708
312
206
2118
228
422
269
4769

Moms
6%

30
42
19
12
127
14
25
16
286



