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Sammanfattning

Hosten 2022 genomfdrdes en inventering av samverkan mellan Orebro kommun och det
civila samhillet. Inventeringen syftade till att synliggéra hur kommunens samverkan med
civilsamhillet sag ut 2022, f6r att i ndsta steg kunna frvalta det som fungerat vil och
prioritera utvecklingsinsatser och dtgirder pa samverkansomradet. Inventeringen skapar
ocksd en transparens i relation till det civila samhillet genom att ge en 6verblick pa vilka
sitt, 1 vilken omfattning och med vilka aktérer kommunen samverkar.

Samtliga davarande nio férvaltningar svarade pa enkiten. Det sammanvigda resultatet
visar att Orebro kommun 2022 samverkade med alla de 15 civilsamhilleskategorier som
fanns med som forval i enkiten, och att samverkan skedde péd samtliga av de 14 sitt som
de svarande fétt som alternativ. Omfattningen av samverkan varierade dock mellan
forvaltningarna. Resultatet av inventeringen presenteras i denna rapport pa en
kommunévergripande niva, med en avslutande 6versikt av omfattningen av samverkan
inom respektive férvaltning.
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Inledning

Metod

Hosten 2022 genomférdes en inventering av samverkan mellan Orebro kommun och det
civila samhillet. Inventeringen var ett sitt att synliggéra hur kommunens samverkan med
civilsamhillet ser ut, i syfte att kunna férvalta det som fungerar vil och prioritera
utvecklingsinsatser pa samverkansomradet. Inventeringen skapar ocksé transpatens i
relation till det civila samhillet genom att ge en 6verblick pa vilka sitt, i vilken
omfattning och med vilka aktérer kommunen samverkar.

Inventeringen genomférdes med hjilp av en enkit som skickades ut till samtliga nio!
férvaltningar via verktyget Forms 1 Office 365. Fragorna som stilldes syftade till att
besvara féljande Gvergripande fragestillningar:

* Vilken kategoti inom civila samhillet samverkar kommunen med i hogst/lagst
utstrackning?

* P4 vilka sitt sker samverkan i hogst/lagst utstrickning?

* I vilken omfattning bidrar samverkan till delmalen i kommunens program f6r hallbar
utveckling?

* Hur mycket ekonomiska medel férdelar kommunen till det civila samhallet?

* I vilken utstrickning samverkar kommunen med mindre respektive storre
civilsamhallsaktorer?

* Vad upplever forvaltningar som svart respektive positivt med samverkan?

Samtliga férvaltningar har svarat. Det har dock sett lite olika ut nir det giller om det varit
en eller flera tjainstepersoner som svarat samt vilken funktion i férvaltningen den
svarande har haft, vilket kan pdverka jimfSrbarheten mellan férvaltningarna. De nio
férvaltningarna var féljande:

Forvaltningen for sociala insatser

Forvaltningen for utbildning, férsorjning och arbete
Forvaltningen forskola skola
Kommunstyrelseférvaltningen

Kultur- och fritidsférvaltningen

Miljokontoret

Stadsbyggnad

Tekniska forvaltningen

Vard- och omsorgsforvaltningen

Inledande definitioner

I introduktionstexten till enkaten beskrevs bide vad som menas med det civila samhallet
och vad som menas med samverkan i det hir sammanhanget:

! Fran och med januari 2023 har kommunens organisation férindrats och har numera 7
férvaltningar. https://www.orebro.se/kommun--politik /forvaltning--

organisation/forvaltningar.html



https://www.orebro.se/kommun--politik/forvaltning--organisation/forvaltningar.html
https://www.orebro.se/kommun--politik/forvaltning--organisation/forvaltningar.html
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Vad ar det civila samhallet?

Regeringen definierar det civila samhillet som en arena, skild frin staten, marknaden och
det enskilda hushéllet, ddr méinniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans for
gemensamma intressen?. Man kan ocksa tala om den idéburna sektorn och den ideella
sektorn, alltsd ndr minniskor organiserar sig tillsammans f6r att de har ett gemensamt
madl, ideal eller intresse av ndgot slag.

I enkiten har civilsamhaillets aktorer indelats 1 15 olika kategorier. Utgangspunkten for
kategoriseringen har varit de kategorier som anvinds i kommunens féreningsregister.
Dessa har kompletterats med ndgra ytterligare kategorier som bedémdes relevanta.
Forvaltningarna har uppmanats uppge om och i sa fall i vilken omfattning och p4 vilka
sitt de samverkar med respektive kategori:

Ekonomisk férening

Etnisk férening

Forsamling/trossamfund

Hembygdsférening

Idéburen forening

Idrottsforening

Kulturférening

Natverk

Paraplyorganisation

Pensiondrstérening

Politisk forening

Social férening

Socialt féretag

Studieforbund

Volontirférening

Vad dar samverkan?

Samverkan kan beskrivas som ett systematiskt samarbete. Det finns olika modeller och
former £6r samverkan, t ex dialog, samrad, avtal, partnerskap. Det kan ske vid enstaka
tillfdllen eller 6ver lang tid. Samverkan ligger ocksa nira olika former av stdd till
civilsamhillet, som t ex féreningsbidrag, lokalsubventioner och rddgivning. I
enkitundersékningen har information om bade om samverkan/samarbete med och st6d
till civilsamhallet samlats in, eftersom det minga ginger dr svért att dra en skarp linje
dem emellan.

De valbara samverkansformer som fanns i enkiten var:

2 En politik £6r det civila samhallet (prop. 2009:10/55)
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Dialog (enstaka tillfille)

Dialog (atetkommande/l6pande)

Samrid/referensgrupp

Informationsutbyte

Kunskapsutbyte

Partnerskap/6verenskommelse/IOP

Avtal/kontrakt

Kommun och civilsamhille som parter i projekt

Samverkan runt individ

Samarrangemang av aktivitet/event

Samverkan kring verksamhet (genom samverkan stirka,
komplettera eller kvalitetssikra den kommunala
verksamheten)

Enbatt finansiering av civilsamhillets verksamhet/aktivitet

Stod eller radgivning till civilsamhallet

Uthyrning av lokaler till det civila samhillet
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Resultat

Vilken kategori inom det civila samhallet samverkar

kommunen med i hogst respektive lagst utstrackning?

Resultatet visar att den kategori inom det civila samhillet som flest (alla) f6rvaltningar
samverkar med dr ekonomiska féreningar. Den kategori som minst antal férvaltningar
(fyra) samverkar med 4r hembygdsféreningar. Se tabell 1. Det var ingen av de férvalda

civilsamhilleskategorierna som kommunen inte samverkade med.

Tabell 1. Antal forvaltningar som samverkar med respektive civilsamhalleskategori.

Kategori inom civilsamhillet

Antal forvaltningar (max 9)

som samverkar med
respektive

civilsamhalleskategori

Ekonomisk forening

Kulturférening

Studieférbund

Forsamling/trossamfund

Paraplyorganisation

Social forening

Idéburen forening

Idrottsforening

Volontarforening

Socialt foretag

Natverk

Etnisk forening

Pensiondrsforening

Politisk forening

Hembygdsforening
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Tittar man istillet pa hur ménga av de 14 valbara alternativen i enkiten som

férvaltningarna sammantaget samverkar med respektive civilsamhalleskategori pé sd blir
bilden en ndgot annan. D4 dr det istillet kulturféreningar som kommunen har den mest
omfattande samverkan med och de politiska féreningarna dr den kategori kommunen

samverkar med i ldgst utstrickning sett till antal olika samverkanssitt. Se tabell 2.

Tabell 2. Antal sitt (av 14 forval) pa vilka kommunen samverkar med respektive

civilsamhalleskategori.

Antal forvaltningar

(max 9) som Antal satt (av max 14

samverkar med forval) pa vilka kommunen

respektive samverkar med respektive
Kategori inom civilsamhallet civilsamhalleskategori | civilsamhalleskategori
Kulturfoérening 8 14
Studieférbund 7 14
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Paraplyorganisation 7 14
Forsamling/trossamfund 7 14
Idrottsforening 6 14
Social férening 6 14
Idéburen forening 6 14
Ekonomisk férening 9 13
Volontarforening 6 13
Etnisk forening 5 11
Natverk 6 9
Hembygdsforening 4 9
Socialt foretag 6 8
Pensionarsférening 5 6
Politisk forening 5 6

For att £ ett mer vergripande matt pa samverkan har det totala antalet inrapporterade
samverkansformer f6r samtliga férvaltningar dividerats med det totala antalet
forvaltningar for att fa ett genomsnitt, se tabell 3. Om en forvaltning exempelvis uppgivit

att man samverkar med en specifik civilsamhilleskategori pa 7 olika sitt och en annan
férvaltning pa 5 olika sitt innebdr det sammantaget 12 sitt pa vilka dessa bada
férvaltningar samverkar med den specifika civilsamhaillskategorin. Enligt denna princip
har antalet samverkanssitt summerats for alla f6rvaltningar och dérefter dividerats med
kommunens samtliga nio férvaltningar. Resultatet presenteras 1 den hégra kolumnen i

tabell 3.

Den genomsnittliga samverkan dr ett sammanslaget matt pa hur méanga férvaltningar
som uppgivit att man samverkade med kategorin samt pd hur manga olika sitt
samverkan skedde. Det mattet inte tar hinsyn till 4r om en enskild férvaltning samverkar
med flera aktorer inom en och samma kategori.

Tabell 3. Genomsnittlig samverkan per civilsamhalleskategori, kommundvergripande genomsnitt

Kategori inom
civilsamhallet

Antal
férvaltningar

Antal satt (av
max 14 forval) pa
vilka
férvaltningarna

Genomsnittlig

(max 9) som sammantaget Antal samverkan per
samverkar med |samverkar med |inrapporterade |samtliga nio
respektive respektive samverkansfor | férvaltningar,

civilsamhalleskat
egori

civilsamhalleskat
egori

mer for alla nio

forvaltningar

kommunovergrip
ande genomsnitt

Studieforbund 7 14 52 5,8
Idrottsforening 6 14 50 5,6
Paraplyorganisation 7 14 48 5,3
Kulturforening 8 14 46 5,1
Social forening 6 14 45 5
Idéburen forening 6 14 42 4,7
Forsamling/trossamfund 7 14 39 4,3
Ekonomisk férening 9 13 38 4,2
Volontarforening 6 13 27 3
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Etnisk forening 5 11 26 2,9
Natverk 6 9 22 2,4
Socialt foretag 6 8 21 2,3
Hembygdsforening 4 9 18 2
Pensionarsforening 5 6 13 1,4
Politisk forening 5 6 10 1,1
Ovan resultat kan jimf6ras med resultatet i kolumnen “Genomsnittlig samverkan per
férvaltning som uppgivit att man samverkar med respektive civilsamhélleskategorin” i tabell
4 nedan. Mattet tar hdnsyn till perspektivet att det méjligen inte 4r alla
civilsamhilleskategorier som ir lika relevanta for alla férvaltningar att samverka med.
Diremot kan de forvaltningar som samverkar med en specifik kategori ha en bred
samverkan som omfattar manga olika typer av samverkansformer, vilket inte
framkommer lika tydligt i tabell 3. Ordningen p4 vilka kategorier som ligger hogst
respektive ligst dndras ndgot nir detta métt anvinds, men pa det stora hela dr det samma
kategorier som hamnar hégt respektive lagt i resultatet.
Tabell 4. Genomsnittlig samverkan per férvaltning som uppgivit att man samverkar med
respektive civilsamhilleskategorin.
Genomsnittlig
Antal Antal satt (av samverkan per
forvaltningar max 14) pa vilka forvaltning som
(max 9) som forvaltningarna | Antal uppgivit att man
samverkar med | samverkar med |inrapporterade | samverkar med
respektive respektive samverkansfor | respektive
Kategori inom civilsamhalleska | civilsamhalleska | mer pa civilsamhalleskat
civilsamhallet tegori tegori kommuntotal | egorin
Idrottsforening 6 14 50 8,3
Social forening 6 14 45 7,5
Studieforbund 7 14 52 7,4
Idéburen férening 6 14 42 7
Paraplyorganisation 7 14 48 6,9
Kulturférening 8 14 46 5,8
Férsamling/trossamfund 7 14 39 5,6
Etnisk forening 5 11 26 5,2
Volontarforening 6 13 27 4,5
Hembygdsférening 4 9 18 4,5
Ekonomisk forening 9 13 38 4,2
Natverk 6 9 22 3,7
Socialt foretag 6 8 21 3,5
Pensionarsforening 5 6 13 2,6
Politisk forening 5 6 10 2
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Pa vilka satt sker samverkan i hogst respektive lagst
utstrackning?

Enligt inkomna svar dr dialog det sitt som kommunen 1 hogst utstrickning samverkar
med civilsamhillet pa. Siffran 59 representerar hir det aggregerade antalet av
samverkansformen dialoger (enstaka tillfallen) respektive dialog (dterkommande/I6pande)
som férvaltningarna uppgivit i relation till de olika kategorierna av civilsamhillesaktorer.
(Dvs om forvaltning x samverkar genom dialog med 5 olika civilsamhailleskategorier och
torvaltning y samverkar pd samma sitt med 9 kategorier (och 6vriga férvaltningar med 0
kategorier) sa blir motsvarande siffra 14.) Max f6r samverkan enligt denna modell ar 135
inom respektive samverkanskategori. Uppndr man det innebir det att alla 9 f6rvaltningar
samverkar pa det specifika samverkanssittet med samtliga 15 civilsamhilleskategorier.

Det som inte framkommer via enkiten ar antalet enskilda samverkanstillfallen. Den
typen av information skulle kunna paverka den évergripande bilden av omfattningen av
samverkan.

Tabell 5. Antal inrapporterade typer av samverkan med samtliga kategorier inom
civilsamhallet, kommuntotal

Antal inrapporterade typer av

samverkan med samtliga

kategorier inom civilsamhallet,
Typ av samverkan kommuntotal
Dialog (enstaka) 59
Dialog (aterkommande/lopande) 59
Informationsutbyte 49
Samarrangemang av aktivitet/event 48
Kunskapsutbyte 44
Samrad/referensgrupp 37
Samverkan kring verksamhet 34
Avtal/kontrakt 32
Stod eller radgivning till det civila samhallet 27
Uthyrning av lokaler till det civila samhallet 22
Enbart finansiering av civilsamhillets verksamhet/aktivitet 20
Samverkan runt individ 18
Partnerskap/6verenskommelse/IOP 17
Kommun och civilsamhalle som parter i projekt 15

Ser man till den europeiska koden f6r civilsamhillets inkludering i beslutsprocesser? sa
foljer listan (tabell 5) relativt vil den trappa for niva av medverkande (bild 1) som
presenteras i koden. Att dialog toppar listan i kommunens inventering kan férklaras med
att dialog i ndgon mening ir grunden f6r samverkan, en ”basverksamhet” som ligger
grunden for andra former av samverkan. Det dr i dialogen vi bygger tillit och 6msesidig
forstaelse for varandras uppdrag, mandat och forutsittningar. Att samverka titt kring en
verksamhet i ett partnerskap eller projekt kriver ofta en hdgre insats i form av tid och
engagemang frin de samverkande aktorerna.

3 https://www.mucf.se/publikationer/europeisk-kod-ideburna-organisationers-medverkan-i-

beslutsprocessen-0
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Bred
Samverkande

Dialeg Partnerskap

4 LAGT NIVA AV MEDVERKANDE HOGT b

Bild 1. Bild hamtad fran den europeiska koden for idéburna organisationers medverkan i
beslutsprocessen.

| vilken omfattning bidrar samverkan till delmalen i
kommunens program for hallbar utveckling?

Program f6r hallbar utveckling* 4r kommunens 6vergripande styrdokument med delmal
2030 och lingsiktiga madl satta till 2050. Programmet fastslir den politiska viljeriktningen
t6r kommunens langsiktiga utvecklingsarbete och utgdr ocksa grunden f6r
éverenskommelsen om samverkan i Orebro mellan det civila samhillet och kommunen®.
For att nd malen i programmet krivs det samverkan béade internt i kommunen men ocksé
med andra sambhillsaktorer, vilket lyfts vid ett flertal tillfillen 1 programmet. En av
enkitfrigorna som stilldes syftade till att belysa kopplingen mellan den samverkan som
sker och programmets 17 olika delmalomraden. Forvaltningarna ombads kryssa i de
delmélomrdden som deras samverkan med civilsamhillet bedémdes bidra till.

Tabell 6. Antal forvaltningar (av 9) som uppgett att deras samverkan med civilsamhillet
bidrar till respektive delmalomrade i Vart hallbara Orebro.

Delmalomrade Antal forvaltningar (av 9) som
uppgett att deras samverkan
med civilsamhallet bidrar till
delmalomradet

Manskliga rattigheter och demokrati 8

4 https://www.orebro.se/fordjupning/fordjupning/sa-arbetar-vi-med /program-for-hallbar-
utveckling.html
Shttps://www.orebro.se/download/18.3¢94602a16fb7a98eee350e/1580385542657 /% C3%96ver
enskommelse%200m%_20samverkan%20i%20%C3%96rebro%20mellan%20civila%20samh%C3

YoA4let%200ch%20kommunen.pdf



https://www.orebro.se/fordjupning/fordjupning/sa-arbetar-vi-med/program-for-hallbar-utveckling.html
https://www.orebro.se/fordjupning/fordjupning/sa-arbetar-vi-med/program-for-hallbar-utveckling.html
https://www.orebro.se/download/18.3c94602a16fb7a98eee350e/1580385542657/%C3%96verenskommelse%20om%20samverkan%20i%20%C3%96rebro%20mellan%20civila%20samh%C3%A4llet%20och%20kommunen.pdf
https://www.orebro.se/download/18.3c94602a16fb7a98eee350e/1580385542657/%C3%96verenskommelse%20om%20samverkan%20i%20%C3%96rebro%20mellan%20civila%20samh%C3%A4llet%20och%20kommunen.pdf
https://www.orebro.se/download/18.3c94602a16fb7a98eee350e/1580385542657/%C3%96verenskommelse%20om%20samverkan%20i%20%C3%96rebro%20mellan%20civila%20samh%C3%A4llet%20och%20kommunen.pdf
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Jamstéllda och jamlika livsvillkor

Goda livsmiljoer

Ekonomisk jamstalldhet och jamlikhet

Bildning for en hallbar samhallsutveckling

Klimat

God och likvardig utbildning

Sysselsattning for alla

Vatten

Ekosystem och biologisk mangfald

Néringsliv och innovation

God hushallning

Cirkular ekonomi

Hallbar infrastruktur

Hallbar bebyggelsestruktur

Arbetsgivare och arbetsmiljo
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Livsmedelsforsorjning

Svaren visar att det framforallt ar delmalet manskliga rattigheter och demokrati som
térvaltningarna bedémer att samverkan bidrar till. Detta kan jimféras med resultatet pa
frigan om p4 vilka sitt man samverkar, dir dialog toppade listan. Att féra dialog,
samrida, informera och utbyta kunskap ir olika sitt att skapa delaktighet och involvera
olika grupper i samhillet, vilket tydligt relaterar till delmalet ménskliga rittigheter och
demokrati. De beréringspunkter kommunen och civilsamhillet har handlar ofta om
gemensamma malgrupper vars intressen, rittigheter och hilsa star i fokus.

De delmalomriden dér samverkan bidrar minst dr utifran foérvaltningarnas svar
Arbetsgivare och arbetsmiljé samt Livsmedelsforsérjning. Eftersom kommunens
delmilomride Arbetsgivare och arbetsmiljo framst handlar om ett kommuninternt arbete
sd dr det rimligt att samverkan med civila samhillet bidrar i lig utstrickning till
maluppfyllelsen. Nir det giller Livsmedelsforsérjning, men ocksa Hallbar
bebyggelsestruktur, Hallbar infrastruktur, Cirkuldr ekonomi och God hushallning finns det
utifrin resultatet skdl att utforska maéjligheterna till utveckling av samverkan med det
civila samhallets aktorer.

Samverkan med sociala f6retag dr ett méjligt utvecklingsomrade kopplat till t ex
Sysselsattning for alla, Cirkular ekonomi, God hushallning och Livsmedelsforsérjning. Sociala
féretag dr en civilsamhilleskategori kommunen samverkar med i lag grad i nuliget, men
ddr det finns stor potential ur flera héllbarhetsperspektiv. Att frimja socialt féretagande
kan dessutom ses som del av maluppfyllelse inom omradet N&ringsliv och innovation.

Hur mycket ekonomiska medel fordelar kommunen Hill
det civila samhallet?

Denna fraga syftade till att f en kommundévergripande bild 6ver hur mycket kommunala
medel som betalats ut till det civila samhallet 2022. Alla férvaltningar har inte svarat, men
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av de svar som limnats framkommer att kommunen bidragit med (atminstone) 50,7
miljoner kronor till det civila samhallet under 2022. Kultur- och fritidsférvaltningen stod
tor den storsta delen av dessa medel, utifran sitt uppdrag att betala ut olika former av
foreningsstdd till en stor bredd av civilsamhillets aktSrer. Detta uppdrag har utdkats i
och med omorganisationen och sedan januari 2023 har féreningsbidrag riktat till sociala
féreningar, landsbyedsféreningar m fl som tidigatre lig under dévarande
Kommunstyrelseférvaltningen 6verforts till Kultur- och fritidsférvaltningen. Framforallt
handlar det alltsda om utbetalat stdd 1 form av féreningsbidrag, men dven andra typer av
finansiering av verksamhet/aktiviteter ingir i den kommunévergripande bilden.

Tabell 7. Cirka summa utbetalade kommunala medel till civilsamhallet 2022.

Forvaltning Ca summa utbetalad 2022
Forvaltningen for sociala insatser 250 000 kr
Forvaltningen for utbildning, férsorjning och arbete 150 000 kr
Forvaltningen forskola skola -
Kommunstyrelseférvaltningen 6 000 000 kr
Kultur- och fritidsférvaltningen 44 000 000 kr
Miljokontoret -
Stadsbyggnad -
Tekniska forvaltningen Ej fardigstallt.
Vard- och omsorgsforvaltningen 280 000 kr
Kommuntotal, cirka summa utbetalad 2022 50 680 000 kr

| vilken utstrackning samverkar kommunen med mindre
respektive storre civilsamhallsaktorer?

For att i en bild av i vilken utstrdckning kommunen samverkar med mindre respektive
storre aktdrer inom det civila samhallet stilldes enkitfragan: Uppskattningsvis hur stor andel
av de civilsambaillsaktirer ni samverkar med har anstilld personal (minst 50 %)? 1 samrdd med
civilsamhillesaktérer formulerades fragan pa detta sitt, for att finga in en skillnad mellan
sma foreningar dir man helt saknar anstalld personal och storre féreningar eller
organisationer dir man har en anstélld pa minst halvtid. P4 kommuné&vergripande niva dr
det 60 % av de aktérer kommunen samverkar med som har minst en anstilld pa minst

50 %.

Tabell 8. Uppskattad andel samverkansaktorer med anstalld personal om minst en 50 %
tjanst.

Forvaltning Uppskattad andel
samverkansaktorer med
anstilld personal om
minst en 50 % tjanst.

Forvaltningen for sociala insatser 80 %
FUFA 90 %
Forvaltningen forskola skola 50 %
Kommunstyrelseforvaltningen 50 %
Kultur- och fritidsférvaltningen 50 %
Miljékontoret -

Stadsbyggnad 30 %
Tekniska forvaltningen 75 %

Vard- och omsorgsforvaltningen 60 %
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Att bevaka denna fraga spelar roll utifrin de mindre akt6rernas forutsittningar f6r
samverkan med kommunen. Generellt har stérre aktérer bittre forutsdttningar att gora
sig hérda och samverka med kommunen, bara en sidan sak som att man kan ha dialog
med kommunen pd kontorstid kan spela en avgbrande roll. Kommunen bér dirfoér
bevaka att 4ven mindre féreningar har méjlighet att samverka kring gemensamma
intressen, mal och malgrupper.

Vad upplever forvaltningarna som svart med
samverkan?

Nedan presenteras ett urval av det som forvaltningarna i fritext lyft fram som svart med
samverkan.

= Tid

= Resurser

=  Forum

*  Forvintningar (missférstind)

=  Former och arbetssitt

= Finansiering

= Hitta ritt, kontaktytor

= Eldsjilar

= Sekretess

= Krav pa professionalitet

= Likvirdighet

*  Olika kulturer och férutsittningar

®  Lingsiktiga strategier och planering

*  Omsesidig forstaelse och respekt

*  Samverkan pa bestillning

®  Var gir grinserna f6r myndighetsverksamhet, vad 4r lampligt att gora i
samverkan?

Tid 4r ndgot som flera svarande har uppgivit som en férsvarande faktor, vilket ocksa kan
sigas vara den enskilt viktigaste forutsittningen for framgangsrik samverkan. Samverkan
tar tid, det kriver att vi investerar i dialog for att bygga tillit, lira kidnna varandra och
kunna hitta varandra nir det vil galler. Att ha strukturer f6r kontinuerligt samtal,
involvering i beslutsprocesser m.m. 4r ett sétt att bygga kunskap om vira olika mandat
och roller, men ocksd om vart vi kan vinda oss med olika frigor. Ibland behéver det ga
snabbt, som t ex under flyktingmottagandet 2015 och 2021. Ibland behdver vi hitta ett
langsiktigt samarbete kring gemensamma malgrupper eller kring en gemensam
samhillsutmaning som t ex klimatférindringarna. Ibland behéver vi involvera
civilsamhillet f6r att f6rstd hur vi ska na ut med information eller f6ra dialog med
maélgrupper som vi har svért att na. Ju nidrmare vi haller varandra och ju mer transparent
och inkluderande dialogen kan vara, desto enklare dr det att hitta varandra i ritt skeden.
Vikten av att investera tid for samverkan blir dessutom allt mer relevant utifrin nu
radande sdkerhetspolitiska ldge. Osikerheten 1 omvirlden dr stor och vi behéver skapa
strukturer for att kunna bygga motstinds- och handlingskraft for olika typer av
samhillsutmaningar och kriser.
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Vad upplever forvaltningarna som positivt med
samverkan?

Nedan presenteras ett urval av det som forvaltningarna i fritext lyft fram som positivt
med samverkan.

= Kunskap

= Erfarenhetsutbyte

= Skapar nirhet till kommuninvanare och mojliggdr beslut nira de mianniskor som
berérs

= Kraft

= Snabbhet frin tanke till handling

= Flexibilitet

=  DBra gensvar

= Mycket viktigt komplement till kommunens verksamhet

= Rostbirarfunktion, stirker invinarperspektivet

*  Forebyggande, hilsofrimjande

®  Del av 16sningen

* Klokt resursutnyttjande

= Stirker forutsittningar att na uppsatta mal

®  Nar ut till fler

*  Snabb dterkoppling/utvirdering

Det dr mycket férvaltningarna upplever som positivt med samverkan. Det civila
sambhillet har andra forutsittningar och kan komplettera kommunen pd manga sitt
genom sin unika kunskap, nirhet till kommuninvanare och flexibilitet. Man brukar siga
att samverkan gor att 1+1=3, dir den saknade 1:an i ekvationen kanske kan sigas
representera nyfikenhet pa varandra och mod att viga prova nigot nytt.
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Samverkan per forvaltning — en oversikt

Nedan (tabell 9) ges en 6vergripande bild av respektive forvaltnings inrapporterade svar
béide nir det giller antal civilsamhilleskategorier man samverkar med (16d stapel) och
antal samverkansformer for alla civilsamhilleskategorier (lila stapel).

Av resultatet framgar att forvaltningarnas samverkan ser olika ut och ir olika omfattande.
Detta kan till viss del férklaras av férvaltningarnas olika uppdrag och forutsittningar.
Exempelvis beskriver Vird- och omsorgsférvaltningen samverkan med civilsamhillet
som avgorande for att kunna genomféra sitt uppdrag medan Miljokontoret i sin roll som
tillsynsmyndighet inte med samma sjilvklarhet har gemensamma beréringspunkter med
det civila samhillet.

Det kan ndmnas att Kommunstyrelseférvaltningen, som enligt diagrammet dr den
férvaltning som samverkar med det civila samhallet i stérst omfattning, omfattar bland
annat myndighetsverksamheten, centralt skolstdd, socialt férebyggande arbete och
Partnerskap Orebro. Samverkan kan i flera av dessa fall, sett till politikomréde, sigas
ligga inom ramen édven f6r andra férvaltningars verksamheter.

Kultur- och fritidsférvaltningen har ett sdrskilt uppdrag nir det giller att st6tta och
térdela foreningsbidrag till civilsamhillets aktSrer, men resultatet visar att forvaltningen
aven samverkar brett.

Diagram 1. Antal samverkansformer och civilsamhalleskategorier kommunens nio
forvaltningar samverkar med 2022.

Antal samverksansformer och civilsamhalleskategorier
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Ytterligare fordjupning av resultatet pa forvaltningsniva aterfinns i bilaga 2.
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Forslag pa utvecklingsomraden

Orebro kommuns samverkan med det civila samhillet ir bred sett till olika
civilsamhilleskategorier men ocksa utifrin olika sitt att samverka. Skillnaden mellan
torvaltningarna dr stor men kan delvis forklaras av forvaltningarnas skilda uppdrag och
mandat. For att i ett mer jimforbart resultat mellan férvaltningarna rekommenderas att
till ndsta gang se Gver urvalet av vilka funktioner i férvaltningarna enkiten riktar sig till.

Nigra perspektiv som saknas 1 genomférd inventering dr hur manga enskilda
samverkanstillfillen som genomforts (t ex nir det giller dialoger) samt vilka malgrupper
som berdrts av samverkan (t ex dldersgrupper). Det civila samhillets perspektiv pa
samverkan med kommunen saknas ocksd och dr nagot som vore intressant att
komplettera denna inventering med. Férhoppningen ér att detta underlag dndd kan bidra
till givande diskussioner bade inom kommunen och det civila samhillet om vilka
utvecklingsinsatser som bor prioriteras for att stirka och frimja samverkan framat.

Eftersom samverkan med det civila samhillet dr ett brett och mangfacetterat falt sd
behéver prioriteringar goras gillande riktade utvecklingsinsatser och uppdrag. T ex skulle
det kunna vara prioriterat att utveckla kommunens samverkan med specifika
civilsamhilleskategorier, specifika samverkansformer eller specifika delmédlomraden i
Vart hillbara Orebro. Utifran enkitundersékningen, och specifikt de svarigheter med
samverkan som forvaltningarna lyft fram, ges nedan nédgra forslag pa méjliga
utvecklingsomriden och insatser framat:

Kunskap om det civila samhillet och olika samverkansmodeller

En grundfSrutsittning f6r samverkan dr att parterna har aktuell och relevant kunskap om
varandra. Kommunen behéver kunskap om civilsamhillets bredd, roller och
férutsittningar, liksom civilsamhillet p4 motsvarande sitt behéver kunskap om
kommunens ansvarsomrdden, organisation, mandat och politiskt prioriterade uppdrag. I
Overenskommelsen om samverkan i Orebro mellan det civila sambéllet och kommmunent lyfts
O6msesidig respekt fram som en forutsittning for samverkan och parterna atar sig att
gemensamt skapa férutsittningar for en 6msesidig relation priglad av

nyfikenhet, mod, 6ppenhet och tillit. Att virda, férdjupa och bredda kunskapen om
varandra och viéra olika férutsittningar och styrkor bor betraktas som ett stindigt
utvecklingsomride som kriver ett systematiskt arbetssitt.

Karta 6ver befintliga samverkansforum

Ett mer konkret forslag nir det giller utveckling av kunskap 4r att skapa en 6versikt Gver
nuvarande samverkansforum och -ytor inom kommunen respektive civilsamhillet, som
ett stdd f6r bdda parter. Hir ingar till exempel de kommunala rid och forum f6r dialog
med olika malgrupper inom det civila samhillet. Syftet med Sversikten dr att sinka
troskeln f6r samverkan genom att synliggéra befintliga forum och “infrastrukturer” £6r
samverkan. Ett arbete kring detta har pdborjats pd initiativ av Samverkansradet.

Goda exempel pa samverkan

Ett annat sitt att bidra till kunskapsutveckling och frimja samverkan ér att pd
inspirerande och pedagogiska sitt kommunicera goda exempel. Férutom att inspirera
andra att f6lja efter, stirker det dven de aktSrer och verksamheter som vigat gi fére och
lyckats.

6
https://www.orebro.se/download/18.3¢94602a16fb7a98eece350e/1580385542657 /% C3%96vere
nskommelse%200m%20samverkan%0201%20%C3%96rebro%20mellan%20civila%20samh%C3%
Adllet%200ch%20kommunen.pdf
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Forum f6r gemensam samhillsanalys och omvirldsbevakning

Ett sitt att mota behovet av forum som kan méjliggdra dialog och annan samverkan édr
att bygga métesplatser dir kunskap om varandra skapas utifrin en gemensam
omvirldsbevakning och (lokal) samhillsanalys. Vad hinder i omvirlden och hur paverkar
det oss? Vilka olika roller har vi? Vilka lagar har vi att f6rhalla oss till? Hur paverkas olika
grupper av invanare? Ett verktyg f6r den hir typen av forum kan t ex vara stddmaterialet
fran Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)”Gemensamma grunder for
samverkan och ledning vid samhillsstérningar””. Aven om materialet har fokus pa
samhillsstorningar sa kan metodiken vara till hjilp dven i en mer vardaglig kontext, f6r
att bygga relationer, tillit, kontakt- och kommunikationsvigar, gemensam kunskap och
ett gemensamt sprak.

C-nitverket

C-nitverket dr ett kommuninternt nitverk f6r kunskapsutveckling och erfarenhetsutbyte
nir det giller det civila samhallet och samverkansfrigor. Samtliga f6rvaltningar ar
representerade med minst en medarbetare. Nétverket har funnits sedan 2014 och
inrdttades som ett led i att géra verkstad av kommunens dtaganden i éverenskommelsen
om samverkan i Orebro mellan det civila samhillet och kommunens. En 6versyn av
nitverkets funktion, férankring och uppdrag inf6ér en omstart bedéms relevant att
genomfdra, inte minst utifran den nya férvaltningsorganisationen som tradde i kraft i
januari 2023. Det idr viktigt att denna typ av ndtverk har ett tydligt syfte och dr vil
férankrade i kommunens ledningsstruktur for att ha ritt férutsittningar att bidra till
utveckling.

Upphandling som verktyg for att frimja idéburen vilfird och sociala foretag
Upphandling ir ett verktyg som kan anvindas f6r frimja samverkan med idéburna
aktérer” och sociala féretag. Sedan januari 2023 finns en ny lagstiftning pa plats vars syfte
ir att mojliggora f6r offentlig sektor att i stérre utstrickning upphandla idéburen vilfird
via reserverade kontrakt!'0, samt reservera ritten att delta i valfrihetssystem till idéburnall.
Lokala sociala entreprendrer bidrar till att skapa arbetstillfillen f6r minniskor som stir
langt ifrdn arbetsmarknaden och aterinvesterar dessutom vinsten i allminnyttig
verksamhet. For att frimja denna typ av aktorer krdvs politisk vilja och ett strategiskt
utvecklingsarbete.

Extern finansiering

Finansiering och resurser dr nigot som lyfts fram som utmaningar nir det kommer till
samverkan. Utifrdn rddande ekonomiska lige finns det goda skil att bygga kapacitet f6r
att tillsammans med civilsamhillets organisationer kunna séka projektmedel och liknande
som kan finansiera insatser och verksamheter som ligger i linje med gemensamma mal
och prioriteringar. For att skapa forutsittningar £or detta krdvs en nérhet till varandra (t
ex genom den typen av forum f6r gemensam omvirldsbevakning och samhillsanalys
som foreslds ovan) sd att man snabbt kan sitta sig vid ritbordet kring en utlysning av
medel.

7 Shttps://rib.msb.se/filer/pdf/28738.pdf

8 D4 gillande 6verenskommelse om samverkan gillde mellan 2010-2019. Nu gillande
6verenskommelse giller 2020-2023. Se www.orebro.se/civilasamhallet

 ”Med idéburen organisation avses en juridisk person som uteslutande har ett allminnyttigt
syfte.” https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning /hallbarhet-i-

upphandlingsreglerna/reserverad-upphandling-for-vissa-tjanster-enligt-bilaga-2

10 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/hallbarhet-i-

upphandlingsreglerna/reserverad-upphandling-for-vissa-tjanster-enligt-bilaga-2
1 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/nvheter /2022 /ny-mojlighet-att-reservera-

upphandlingar-for-ideburna-organisationer-fran-arsskiftet
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Lokaler

Bade frin kommunens verksamheter och civilsamhillet har det under en lingre tid
efterfragats en storre tydlighet kring vad som giller i samband med uthyrning av
kommunala lokaler. De kommunala regelverken f6r uthyrning till det civila samhillet
behéver ses Over for att sikerstilla en rittvis och transparent hantering. Det handlar om
att skapa férutsittningar for ett starkt civilsamhille, ett 6kat samnyttjande av lokaler och
6kad samverkan. Bland annat behéver det tydliggéras vad som giller angiende moms pa
uthyrning av lokaler till det civila samhallet.

En vig in

Under ledning av Kultur- och fritidsférvaltningen har ett f6rslag till Ex vdg in 61 det
civila samhillet tagits fram. Uppdraget syftar till att férenkla, f6rbéttra och gbra det
tydligt £f6r féreningar i sin kontakt med kommunen gillande féreningsbidrag. Ett behov
som relaterar till detta uppdrag, och kan ses som ett nista steg, ér att skapa en storre
tydlighet och kapacitet fOr att hantera fragor, idéer och forslag fran det civila samhallet
som inte faller inom ramen {6r féreningsbidrag. Det kan handla om idéer som kriver
dialog och ett mer utforskande arbetssitt fOr att ta reda pd om och pa vilket sitt
samverkan dr mojlig. Vilka férvaltningar som behéver involveras varierar, liksom
modeller f6r samverkan.
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