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Till

Kommunstyrelsen, programnidmnd samhéllsbyggnad
samt tekniska némnden for yttrande
Kommunfullmiktiges presidium for kiinnedom

Revisionsrapport ” Granskning av kommunens styrning, kontroll och uppfélj-
ning av projekt och investeringar”

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Orebro kommun har PwC genomfort
en granskning av kommunens styrning, kontroll och uppféijning av projekt och inve-
steringar. Investeringar omfattar en rad visentliga och komplexa fiigestiliningar som
behdver hanteras av kommunen for att sitkerstilla en #ndamalsenlig och effektiv pro-
cess som lagenlig hantering och korrekt redovisning. Utifrdn planering och bedtm-
ning av vésentiighet och risk har revisorerna beslutat att granska detta omréade under
2019.

Granskningens syfie har varit att besvara revisionsfrigan om Orebro kommun en till-
ricklig styrning, kontroll och uppfSijning av projekt och investeringar,

Viér revisionella bedomning &r att Orebro kommun ej har en tillricklig styrning, kon-
troll och uppféljning av projekt och investeringar. Det saknas enhetliga riktlinjer for
investeringsprocessen i kommunen, Dessa skulle tydliggdra vilka underlag som ska
tas fram vid beslut om investeringar, hur aterrapportering ska ske och hur ev. omfor-
delning av investeringsramar ska hanteras. Vidare bor ATA-hantering och rapporte-
ring klargdras i en sirskild rutin alternativt inférlivas i investeringsriktlinier. Vi anser
att arbetet med kalkyler kan formaliseras bide avseende hur de ska utformas och hur
de ska terrapporteras till ndmnd. Slutligen finns det ett behov av att skapa ett enhet-
ligh systemstdd samt att skapa en rutin f6r hur sfutredovisning av projekt ska ske i
kommunen.

Utifrdn genomférd granskning ldmnar vi féljande rekommendationer till kommun-
styrelsen:

e Uppritta enhetliga investeringsriktlinjer for kommunens investeringsprocess.

o Riktlinjerna kan med fordel kompletteras med dokumenterade rutinbeskriv-
ningar for att tillse foljsamhet.

e Iriktlinjerna inkludera information om hur kalkyler ska vara utformade for
att utgdra ett tillrdickligt beslutsunderlag. Det bor dven anges med vilken fre-
kvens de ska uppdateras under eit projekts gang. Detta skulle dven kunna
kompletteras med en tilthérande mall.

¢ Revidera upphandlingsriktlinjer. Fortydliga hur uppftljning av avtal samt av-
rop ska ske. Se &ver behov av att infora ctt systemverktyg for att miita avtals-
trohet i kommunen.

e ATA-hanteringen bor behandlas i en sdrskild ATA-rutin dér beslutsgangen
fortydligas, alternativt integreras i en reviderad investeringsriktlinje.
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e  Att specificera i riktlinjer hur slutredovisning ska goras, t.ex. enligt mall i
Projektil, samt hur dessa ska aterrapporteras.

Vi emotser kommunstyrelsens och granskade ndimnders yttrande dver denna skri-
velse och bilagd rapport senast 2020-06-10.
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Var revisionella bedémning &r att Orebro kommun e har en tillrécklig styrning, kontroll
och uppfélining av projekt och investeringar. Det saknas enhetliga riktlinjer for
investeringsprocessen i kommunen. Dessa skulle tydliggora vilka underlag som ska tas
fram vid beslut om investeringar, hur aterrapportering ska ske och hur ev. omférdelning
av investeringsramar ska hanteras. Vidare bér ATA-hantering och rapportering klargoras
i en sarskild rutin alternativt inforlivas i investeringsriktlinjer. Vi anser att arbetet med
kalkyler kan formaliseras bade avseende hur de ska utformas och hur de ska
aterrapporteras till namnd. Slutligen finns det ett behov av att skapa ett enhetligt
systemstdd samt att skapa en rutin for hur slutredovisning av projekt ska ske i kommunen.

R o s
Rekommendationer .

Efter genomférd granskning ldmnar vi féljande rekommendationer:

o Uppratta enhetliga investeringsriktlinjer for kommunens investeringsprocess.
Riktlinjerna kan med fordel kompletteras med dokumenterade rutinbeskrivningar
for att tillse féljsamhet.

e | riktlinjerna inkludera information om hur kalkyler ska vara utformade for att
utgora ett tillrackligt beslutsunderlag. Det bér &ven anges med vilken frekvens de
ska uppdateras under ett projekts gang. Detta skulle &ven kunna kompletteras
med en tillhdrande mall.

o Revidera upphandlingsriktlinjer. Fortydliga hur uppféljning av avtal samt avrop
ska ske. Se 6ver behov av att infora ett systemverktyg for att méta avtalstrohet i
kommunen.

o ATA-hanteringen bér behandlas i en sarskild ATA-rutin dar beslutsgangen
fortydligas, alternativt integreras i en reviderad investeringsriktlinje.

e Att specificera i riktlinjer hur slutredovisning ska goéras, t.ex. enligt mall i Projektil,
samt hur dessa ska aterrapporteras.
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Ar 2018 uppgick Orebro kommuns nettoinvesteringar till 689 mnkr, vilket var 539 mnkr
l4gre &n budgeterat. Genomforandetakten slépar efter och trots att investeringsbudgeten
2018 reviderades i juni var utfallet langt ifran budgeterad niva. Enligt géllande
investeringsprogrammet uppgar investeringsramen ar 2019 till 2,3 mdkr. Aren darpa
planeras investeringstakten minska successivt och ar 2022 berdknas investeringsramen
ligga pa 1,7 mdkr,

Programnamnd barn och utbildning &r den ndmnd som har tilldelats den mest omfattande
investeringsramen under planperioden — drygt hélften av = kommunens
investeringsprogram. Orebro kommuns befolkningsprognos fér perioden 20182027 visar
att behovet av forskole- och grundskoleplatser fortsétter att dka. Antalet elever i
gymnasiealdrarna okar efter flera &r med minskade elevkullar. Det 6kade totala behovet
berdknas leda till att nya lokaler behdver tillskapas.

Finansieringen av kommande behov kommer att stélla fortsatt stora krav p4 kommunens
planering. For att begrdnsa behovet av upplaning for finansiering av de &kade
investeringsbehoven kravs ett gott resultat vilket ger utrymme for en fortsatt hog grad av
sjalvfinansiering av investeringar. Malet fér kommunala investeringar &r en
sjélvfinansieringsgraden fér kommunens investeringar for skattefinansierad verksamhet
ska vara lagst 70 procent.

Investeringar omfattar en rad vasentliga och komplexa fragestéliningar som behdver
hanteras av kommunen for att sdkerstélla en dndamalsenlig och effektiv process som
lagenlig hantering och korrekt redovisning.

Utifran planering och bedémning av vésentlighet och risk har revisorerna beslutat att
granska detta omrade under 2019.

Syfte och revisionsfraga

Har Orebro kommun en tillracklig styrning, kontroll och uppféljning av projekt och
investeringar?

Revisionskriterier

Styrande och stddjande dokument som &r relevanta for granskningen &r:
¢ Mal och budget 2018

+ Reglemente for kommunstyrelsen

»  Delegationsordning fér kommunstyrelsen

« Inkdpspolicy

« Riktlinjer och anvisningar fér upphandling och direktupphandling



» Beslutade avtal och bilagor

«  ABT 06 (allmanna bestammelser for totalentreprenader)
Kontrolimal

e Det finns tydliga styrdokument och riktlinjer for investeringar pa savél politisk niva
som pa tjanstemannaniva. Det finns rutiner for att sdkerstalla att dessa efterlevs.

e Det finns en Andamalsenlig politisk behandling och priaritering av projekt och
tidpunkter for investeringar.

e Det finns rutiner som sakerstaller att lagen om offentlig upphandling féljs i
investeringsprojekt vid inital upphandling samt vid dndrings- och tilldggsarbeten
(ATOR).

e Det finns avtal med de leverantérer som anlitas och uppfdéljning sker att kopta varor
och tjanster ar enligt avtal.

e Projektkalkyler uppréttas och féljs upp 16pande med kontinuerlig aterrapportering till
politisk beslutsniva.

Det finns ett &ndamalsenligt systemstdd for uppféljning och redovisning per projekt.
Projektavslut hanteras korrekt i samband med féardigstéllande och ekonomisk
uppféljning sker mot férkalkyl.

Avgransning

Granskningen har avgrénsats ftill att omfatta budgetaret 2018. Tre storre
investeringsprojekt kommer att gds igenom inom ramen for granskningens kontrollmal.
Dessa kommer att viljas ut i samrad med revisorerna.

Granskningen har genamforts genom dokumentstudier av styrande dokument, rutiner och
gjorda uppféljningar. Tre stickprov har &ven gjorts pa investeringar déar fakturor, kalkyler
och annan dokumentation granskats. Intervjuer har genomférts med:

e Ekonomidirekttr

o Redovisningsekonom kommunstyrelseférvaltningen
e Fdrvaltningschef tekniska forvaltningen

o Ekonom tekniska férvaltningen

e Ekonom kommunstyrelseforvaltningen

o Redovisningsekonom kommunstyrelseférvaltningen
e Direktér Programnamnd samhallsbyggnad

o Kuvalitetsledare

o Verksamhetschef fysisk planering

e Programekonom samhallsbyggnad

¢ Finanschef

e Ekonom kommunstyrelseférvaltningen

o Ekonom kommunstyrelseforvaltningen

e Enhetschef naturvardsenheten

e Projektledare

e Landskapsarkitekt
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2. Urganisation

Kommunfullmaktige beslutar i &renden av principiell betydelse fér kommunen och
faststaller vision, langsiktiga mal och strategiska utvecklingsomraden samt évergripande
program och planer, framfér allt kommunens budget och dversiktsplan.

Kommunstyrelsen ansvarar for hela kommunens utveckling och ekonomiska stélining
samt utévar uppsikt dver ndmnder och bolag. Kommunstyrelsen leder och samordnar
kommunens samlade verksamhet vilket bland annat inneb&r att leda arbetet och
samordna utformningen av @dvergripande styrdokument och ramar for styrningen. |
Kommunstyrelsens uppdrag ingar att under aret, i konsekvens med fattade beslut,
ombudgetera mellan ndmnder inom ramen fér beslutad budget for verksamhetens

nettokostnad.

Programnamnderna har ett utvecklingsuppdrag inom sitt programomréde. Deras uppgift
ar att sakerstalla en samlad utveckling och se till att en uppféljning sker inom respektive
programomréde enligt de mal, ramar och direktiv som anges av kommunfullmaktige och
kommunstyrelse. Programnémndernas uppdrag &r att inom sitt omréde planera, tilldela
resurser och ha uppsikt ©ver verksamheterna. De ansvarar &ven for

lokalférsorjningsplaneringen inom sitt programomrade.

Driftsnamnderna svarar for en samlad verksamhetsstyrning och uppféljning inom sitt
ansvarsomrade enligt mal, uppdrag och resurstilldelning som ges av kommunfulimé&ktige.
Namnderna har ett ansvar att inom respektive verksamhetsomrade arbeta med en
systematisk verksamhetsutveckling och god ekonomisk hushallning. Ansvar och
befogenheter delegeras till lagsta effektiva niva. Driftsndgmnderna rapporterar till
programnamnd respektive till Kommunstyrelsen och vidare till Kommunfullmaktige." Efter
bolagiseringen ~av  kommunens  rorelsefastigheter ~ utfors  nédstan  inga
fastighetsinvesteringar i kommunens regi. Huvuddelen av investeringarna utfors istallet

av de kommunala bolagen.

| samband med att investeringsprogram fér 2019-2022 reviderades, reducerades
programmet med motsvarande 5 procent for 2019 och 15 procent fér aren 2020-2022.2

1 Overgripande strategier och budget 2019 med plan for 2020-2021 antagen av KF 2019-12-11
2 Kommunfullm&ktige pratokoll, 2019-06-19
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lakitagelser

Det finns inga samlade framtagna riktlinjer for investeringsprocessen. | intervjuer framgéar
att arbetet utgar fran investeringsprogrammet och aven andra styrande dokument som
kan behandla investeringar exempelvis lokalfGrstrjningsplaner dar en sammanstéllning
av framtida behov utgdr underlag fér lokalinvesteringar. Kommunen ska arbeta efter ett
processorienterat arbetssatt men det finns ingen dokumenterad helhetsprocess for
investeringar eller procességare.

| investeringsprogram 2019-2022° framgar att fran och med budgetar 2012 ersattes
tidigare investeringsbudget med ett investeringsprogram. Kommunens langsiktiga
driftbudgetutrymme ska styra nivan pa investeringsprogrammet.

Programmet ar en del av o&vergripande strategier och budget 2019-2022 dar
investeringsbudget for de olika programomradena anges. En beskrivning for respektive
programomrade féljer &ven dar det anges vilka behov som finns samt planerade stérre

investeringar.

Lokalférsoriningsplanerna innehéller befolkningsprognos, driftkostnadskonsekvenser och
behovsbeskrivningar. | Programnamnd barn- och utbildnings lokalférsorjningsplan* som
visar pa behovet under fyra ar framgar redovisning av driftkostnadskonsekvenser i
investeringsprogrammet enligt filjande:

e Objekt som férutsatts finansieras med riktade KS-medel och darmed beaktas i
ekonomisk plan

e Objekt dar finansiering bedéms kunna ske inom avsatt volymutrymme

e Objekt dar finansiering saknas och dar ndmnden begdr KS medel, hyresvéard
finansierar 50 procent
Egenfinansiering inom ndmndens ram
Myndighetskrav och andra mindre anpassningar

e Inventarier

Av intervjuer framgar att driftkostnadskonsekvenserna rér kapitalkostnader och inte 6kade
kostnader exempelvis géllande personal inom skola eller kosthader kopplade fill den
vaxande staden inom samhallsbyggnadsomradet. Vidare framgar att inom PN
samhallsbyggnad upprattar verksamheterna arligen en investeringsplan som sedan

33 Qvergripande strategier och budget 2019 med plan far 2020-2021 antagen av KF 2019-12-11
* Lokalférsérjningsplanering 2019-2022, med framétblick 2023-2026, 2019-04-04

1 7
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driftsnamnd beslutar om och sedan gar vidare till programniva. Investeringsprogram fran
programhdmnder, andra na&mnder och verksamheter séatts samman ftill det
kommundvergripande investeringsprogrammet. Beslut om investeringen fattas av
kommunfullmaktige genom investeringsprogrammet.

Fér investeringsplanerna finns en framtagen mall® som ska ange en Overgripande
sammanfattning av investeringarna och en beskrivning av respektive forslag till
investeringsobjekt. Enligt mallen ska investeringsplanen innehalla en sammanfattning av
drendet, mal och vision med vad investeringarna ska leda till samt bakgrund till varfér det
finns ett behov av investeringarna. For respektive investeringsobjekt ska féljande punkter
behandlas:

Mal/vision

Bakgrund

Beredning och tidplaner
Synpunkter
Konsekvenser

Ekonomi och finansiering

| mallen for investeringsplan finns inget angivet om kalkyler.

En projektmodell, Projektil®, finns upprattad for hur projektarbeten ska styras med en rad
olika mallar déribland fér projektplan” och slutrapport®. Projektmodellen avser dock projekt
i allménhet och inte specifika direktiv om hur investeringsprocessen ska styras.

| tjansteskrivelse, 2019-10-04, anges att i juni 2019 gav kommunstyrelseordférande ett
antal uppdrag till kommundirekioren, kopplat till kommunens lokalférsérjning. Uppdragen
syftar till att sakerstédlla att lokalférsorjningsprocessen hanteras som  ett
kommunévergripande uppdrag d&r processerna i respektive programomrade
synkroniseras samt dar roller, ansvar och uppdrag for respektive funktion &r klarlagda for
att garantera tydliga beslutsmandat i processen. Vidare syftar uppdragen ftill att férstarka
och tydliggdra kopplingen mellan kommunens  ekonomiprocess och
lokalférsorjningsprocessen. En atgérdsplan ska tas fram som forstarker kopplingen
mellan kommunens investeringsprogram och lokalforsérjningsprocess.

Av intervjuer framgar att det &r otydligt vilken ndmnd som dger respektive beslut om det
exempelvis skulle krdvas en omférdelning inom investeringsramarna. Den generella
uppfattningen &r dock att programnamnden i sa fall fattar beslut om omférdelning.

Bedémning
Kontrollmalet bedéms som ej uppfylit.

Det saknas ett sammanhallet dokument f&r riktlinjer géllande investeringar. En mall har
uppréattats for hur investeringsplaner ska utformas men inga politiska beslut har fattats om

5 Mall - Investeringsplan - Underlag till budgetférslag 2019-2022
5 Mall — Projektdirektiv Projektil

7 Mall — Projektplan Projektil

& Mall — Projektplan Projektil
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krav pd investeringsprocessen med undantag av vad som framgar av
investeringsprogrammet som fullméaktige beslutat om. Lokalférsérjiningsprocesserna och
investeringsprocesserna ar inte helt harmoniserade och det pagar ett utvecklingsarbete
med att tydliggéra kopplingen mellan de olika processerna.

Vi anser att det bor fortydligas vilka underlag som krdvs for att fatta beslut om
investeringar, Det b&r dven framga vid vilka beslutstillféllen kalkylerna ska uppdateras fér
att utgdr ett tillrdckligt beslutsunderlag. Det saknas &dven rikilinjer kring hur och nér
uppféljining ska ske och former for aterrapportering. | dagslédget ar det otydligt var
aterrapporteringen ska ske vid omférdelning inom investeringsramarna. Analys och
aterrapportering av avvikelser fran budget bér dven framga. Rutinbeskrivningar kan med
férdel uppréttas for att tillse att investeringsriktlinjerna foljs.

¢ behandling och prioritering

av proj
lakttag

Beslut om investeringar
Investeringsprogrammet® ar fyradrigt och igangsattningssattningsbeslut fattas i samband

med budget for investeringar for ar 1 alternativt vid revidering av investeringsprogrammet
i juni. Fér ar 2—4 tas investeringsprogrammet som plan. Fér att starta upp investeringar
som finns med i plan fér ar 2—4 krévs igangsattningsbeslut. Det finns inget politiskt beslut
kring vilka underlag som krévs infor investeringsbeslut i driftsndmnd, programndmnd,
kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige. Enligt intervjuerna ar det dock underférstatt
att investeringsplaner och lokalférsdriningsplaner ska utgéra underlag il
investeringsprogrammet.

Investeringsprogrammet ska beskriva vilka driftkostnadskonsekvenser som de planerade
investeringarna far oavsett finansieringsalternativ (egen finansiering eller extern
finansieting/férhyrning).

Enligt intervjuer har programndmnden det 6vergripande ansvaret for att samordna,
prioritera och godkdnna verksamheternas behov av investeringar inom programomradet.
Behovet av investeringar tas fram av programndmnderna med undantag av
Programnamnd samhéllsbyggnad déar driftsndmnderna uppréttar behoven. Behovet och
investeringarnas karaktar skiljer sig &t mellan programndmnderna dar barn- och
utbildnings och social vélfards investeringar i huvudsak avser lokaler medan
samhdllsbyggnads investeringar ar betydligt fler och framférallt utgdr investeringar i den
fysiska miljon exempelvis gang- och cykelbanor, kérbanor, parker och torg..

Vidare framgar att ett arbete for att utveckla investeringsprocessen inom programomrade
samhaéllsbyggnad startade efter sommaren 2019. Arbetat syftar till att skapa en struktur
for programomradets interna processer, en hdgre niva av kontroll inom
investeringsprocesser, tydliggdra roller och ansvar samt att ge tydligare underlag till de

9 Bvergripande strategier och budget 2019 med plan fér 2020-2021 antagen av KF 2019-12-11



fortroendevalda. Enligt intervjuer finns ettt uppdragdirektiv = framtaget for
férbattringsarbetet.

Det finns inga krav pa att underlagen ska innehalla kalkyler, nyttobeskrivningar eller
alternativkostnader. | verksamhetsplaner kan det anges dvergripande varfér investeringar
ska genomféras inom olika omraden. | investeringsplansmallen ska det &ven framga mal
och visioner med investeringar, vad investeringen ska resultera i och hur medborgarna
gynnas av den. Bakgrund till investering ska dven anges. Enligt de intervjuade delges
hedanstdende underlag till respektive ndmnd:

Driftsndmnd
Driftsn&dmnder under Programndmnd samhéllsbyggnad

e [nvesteringsplan.

s Lokalférsdriningsplan.

o Investeringsprogram (ifylld excelmall) innehéllande de investeringsomraden som
namnden ansvarar fér (belopp per objekt framgar inte av underlaget pga.
upphandlingssekretess, men underlaget med belopp specificerat per objekt finns
for ndmnden att tillga infoér beslutssammantradet).

e Vid kontroll i tekniska namndens protokoll &r bilagorna svara att identifiera da
beslutsunderlagen anges som “Verksamhetsplan 2020 med bilagor”. Av
verksamhetsplan 2020 framgéar en sammanstéllning av investeringsutgifterna
och Investeringsprogram bifogas med en detaljerad sammanstélining.

Driftsndmnder under Programnamnd barn- och utbildning samt Social véalfard
Driftsndmnder under Programndmnd barn och utbildning tar inte del av underlag for
projekt da de inte har beslutsmandat fér projekt. Driftsndmndernas uppdrag ar att
organisera verksamheten. Driftsndmnder under programnamnd social vélfard beslutar

inte heller om investeringar.

Programnamnd

Programndmnd samhdéllsbyggnad

e | okalférsorjningsplan.

e Investeringsplaner fran alla programn@mnd Samhéllsbyggnads driftsndmnder
uppdelat pa samtliga investeringsomraden.

e |nvesteringsprogram (excelmall) dar berdknad och féreslagen
investeringsbudget framgar samt beréknad driftkostnadskonsekvens till folid av
investeringen. Underlaget innehaller de investeringsomraden som
Programnamnd samhallsbyggnad ansvarar for, dvs. Programnamnd
samhallsbyggnads driftsndmnder (belopp per objekt framgar inte av underlaget
pga. upphandlingssekretess, men underlaget med belopp specificerat per objekt
finns for nAmnden att tillga infér beslutssammantradet).

Av programplanen fran 2019-01-31 framga en sammanstéalining av investeringsprogram
med évergripande investeringsutgift per programomrade Samhéllsbyggnad. Darefter
foljer en sammanstélining per investeringsomrade men specificeringar av
investeringsutgifter pa objektsniva ar anonymiserade.

'"'l 10
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Programnédmncd barn- och h‘f-"lf-’ﬂ'm"#i‘."_f samt sacial valféard

Foér Programnamnd barn och utbildning uppges att underlag vid beslut om projekt som
ar kopplade till det beslutade investeringsprogrammet &r en férstudierapport
innehallande:

e tidsplan
e Kkostnader
e konsekvensanalys

Enligt de intervjuade ansvarar Programn&mnd barn och utbildning f&r lokalkostnader
inom programomradet. Programomradet erhaller arligen en volympott fran
kommunstyrelsen som ska téacka ett fordndrat antal barn och elever under aret. |
kommande investeringsprogram kommer det att finnas med en uppdelning pa
lokalkostnad och &vrig kostnad.

Fér driftsnédmnder under programnémnd social vélfard gérs en férstudie for varje objekt i
investeringsprogrammet som ndmnden ska godk&nna. Férstudien i form av en rappaort
ska innehalla:

e analys av plats fér byggnation

o forutsdttningsanalys

e genomfbrandeanalys

o fdrprojektering med volymskisser pa utformning

e initial budgetkalkyl for projektets genomférande inklusive hyreskonsekvens.

Kommunstyrelsen och Kommunfullméktige
e Investeringsprogram (Excelmall) som omfattar hela kommunens investeringar,

bade kommunens egna samt de som gérs i bolag. Fér bada investeringstyperna
(egna och bolagens) framgéar berdknad och féreslagen investeringsbudget samt
berdknad driftkostnads-/hyreskonsekvens fill foljd av investeringen (belopp per
objekt framgar inte av underlaget pga. upphandlingssekretess, men underlaget
med belopp specificerat per objekt finns fér ndmnden att tillgd infor
beslutssammantradet).

o Hela investeringsprogrammet bifogas OSB sammanstéllning per programomrade
men specificeringar av investeringsutgifter pa objektsniva dr anonymiserade.

Uppféljning av beslutade investeringar

Driftsndmnd

Investeringar redovisas pa objekisniva vid deldr 1 och 2 samt helar i Programndmnd
samhallsbyggnad. Investeringar redovisas inte pa objektsniva i Programnadmnd barn och
uthildning eller Programnamnd social valfard.

Programnamnd
P& programndmndsnivd redovisas investeringar pa& aggregerad nivd per

verksamhetsomrade vid delar 1 och 2 men pa objektsnivad vid helarsrapportering i
Programnamnd samhéllsbyggnad. | Programnamnd barn och utbildning samt social
valfard redovisas investeringar pd ndmndniva vid delars- och arsrapportering.

e
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Kommunstyrelsen och Kommunfullmaktige
Av Orebro kommuns éarsredovisning 2018 framgéar en bilaga med investeringar i

kommunkoncernen 2018. Respektive omrade redovisas sammanstéllt med budgef,
inkomster, utgifter, netto och avvikelse per omrade. Stérre investeringsobjekt som
avslutats 2018 redovisas dven i en separat bilaga.

Enligt intervjuer dr investeringsprocessen framst specificerad pa driftsndmndniva. Foér
kommunstyrelsen eller fullmaktige &ar det inte mgjligt att se om enskilda investeringar
overskridit ram. Som tidigare angetts ar det otydligt vilken ndmnd som &ger beslutet om
en omfdrdelning av investeringsram skulle behévas.

Lillan Ny forskola

Programnamnd barn och utbildning fattade 2016-11-09 § 139 beslut om att en ny férskola
med fem avdelningar skulle byggas i Lillan eftersom den tidigare férskolan pa platsen natt
sin tekniska livsldngd och behdvde rivas. Riktade medel frén kommunstyrelsen avsattes
vid Programnamnd barn och utbildnings Lokalférsérjningsplan 2016-2019. Enligt uppgift
har en typforskola tagits fram som Futurum Fastigheter utgar fran da uppdrag ges om att
bygga en ny forskola. | Overgripande strategier och budget 2017 som beslutades av
kommunfullmaktige 2016-10-26/27 fanns 30 mnkr avsatta for projektet 2018. | beslutet av
programnamnd barn och utbildning framgar att &ven hyreskostnaden som
fastighetsinvesteringen innebéar finansieras med riktade medel fran kommunstyrelsen.
Foljande beslutsunderlag var bifogade programnédmndens beslut férutom
tjinsteskrivelse:

- Behovsbeskrivning/funktionsprogram
- Ritning

- Forstudierapport/forstudieresultat

- Anteckningar fran ritningsgranskning

Vi har inte kunnat se att nagon ursprunglig kalkyl/kostnadsbeddmning var bifogad
beslutet.

Det kommunala bolaget Futurum Fastigheter AB har utfort projektet. Vi har tagit del av
forstudieunderlag, upprattat av kommunen 2016-08-21, som anger forutséttningar for
forskolans utformning och tekniskt innehall. Dessutom har en férstudie upprattats 2016-
09-26 av Futurum Fastigheter. Forstudien beskriver bl.a. att projektkalkyl och
hyressattning genomférs inom ramen for partneringsamarbetet, geografiska
forutsattningar och tidplan. Enligt tidplan i forstudien skulle férskolan kunna fardigstéllas
till hosttermin 2018. Forskolan dppnade dock férst januari 2019. Enligt de intervjuade
beror inte forseningen pa projektets fardigstallande utan pa grund av sasongsvariationer
avseende behov av forskoleplatser.

Vi har inte tagit del av uppgifter eller underlag da projektet féljts upp i ndmnd trots att det
har efterfragats. Dock har vi tagit del av dokumentation for uppféljning till Futurum
fastigheter i form av bl.a. byggmotesprotokoll och projekteringsmétesprotokoll.

19 Arsredovisning 2018 Orebro kommun, Kommunfullmzktige § 108, 2019-04-24
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ustning centrala dela

Det har funnits medel avsatta f&ér projektet att rusta upp Glanshammars torg sedan 2011
men genomférandefasen inleddes férst i februari 2018. Fér att finansiera projektet fanns
en pott motsvarande 3 mnkr. Det framgér av uppdragsdirektiv att investeringsmedel fanns
avsatta uppgdende till 2 mnkr. Vi har emellertid inte kunnat identifiera potten i
kommunfullmaktiges budget 2011. Vi har heller inte tagit del nyttobeskrivningar eller
konsekvensanalyser tex. i en {jdnsteanteckning frdn det ursprungliga
investeringsbeslutet trots att det efterfragats.

Investeringsprogrammet med bestalliningen till tekniska namnden som vi har tagit del av
godkdndes av programberedning till Programndmnd samhallsbyggnad 2018-01-10.
Programberedningen fér ndmnden bestar av presidium fér namnden och ledningen for
stadshyggnadsférvaltningen.

Vi har tagit del av minnesanteckningar frAn ndmndens programberedning da uppféljning
har gjorts under genomférandefasen - 2018-01-10 och 2018-05-02. Information om hur
projektet fortgick gavs till Programndmnd sambhallsbyggnad 2017-10-05 §111,
byggnadsnamnden, 2017-09-28 § 279 och Landshygdsndmnden, 2017-10-19 § 122. |
ovrigt har inte projektet fdljts upp politiskt pa projektniva.

Raststugor

Kommunfullmé&ktige beslutade 2010-12-15 om 6,5 mnkr i budget till investeringspotten
“Natur for alla”. Projektet med Raststugor i Kilsbergen omfattas av investeringspotten men
detta framgar varken i fullmaktiges budget eller i Programndmnd samhéllsbyggnads
verksamhetsplan, beslutad 2011-02-01. Investeringspotten dskas och beslutas arligen.
Politiskt beslut tas for investeringsplanen med inriktning fér vad som ska astadkommas
men inte for enskilda projekt inom pott. Enhetschef fér naturvadrd pé
samhallsbyggnadsférvaltningen avgor vilka projekt som ska férankras politiskt. Projektet
var uppe fér beslut kring hur driften av raststugorna skulle ske 2018-05-31 § 70. Projektet
hade da pagatt i flera ar.

Aterrapportering av genomfdrandet har skett genom arlig éversiktlig aterrapportering till
Programnamnd samhaéllsbyggnad. Den senaste aterrapporteringen &gde rum 2019-03-

07 §20.
Beddmning
Kontrollmalet bedoms som ej uppfylit.

En utarbetad process finns som utgdr fran lokalférsorjningsplaner och
investeringsprogram. Det finns mallar som kan anvéndas for utformning av
beslutsunderlag men det finns inga politiskt beslutade rikilinjer som anger vilka
beslutsunderlag som ska framtas vid beslutstillfallen. Det saknas &ven rutiner for
aterrapportering av avvikelser mot budget.

Redovisning av uppfélining av investeringsprojekt skilier sig at mellan
programnamnderna. Redovisning av enskilda projekt sker inte fér Programn&mnd barn
och utbildning samt social valfard. Det gors dock pa driftsnamndsniva (delar 1,2 och helar)
samt helar pa programnadmndsniva for Programnamnd samhéllsbyggnad. Storre projekt
redovisas enskilt i kommunstyrelse och kommunfullméktige vid arsredovisning men det
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framgar inte vad en stdrre investering innebar. Vidare framgar att det inte &r helt tydligt
vilken nAmnd som ansvarar fér beslutsfattande om omférdelning av tilldelad ram.

De stickprovsgranskade projekten visar att den politiska behandlingen inte &r helt
tillracklig for att sékerstélla styrning éver projekten. Tva av projekten omfattas av potter
och har inte beslutats eller foljts upp pa projektniva i namnd.

Kommunens upphandlingspolicy, beslutad av kommunstyrelsen 2012-06-19 §141,
innehaller generella riktlinjer for upphandlingsarbetet. Exempelvis anges att
upphandlingsprocessen ska sakerstélla att inkdp sker pa ett ekonomiskt, socialt och
ekologiskt héallbart satt samt folja géllande avtal, lagar och regler. Enligt
upphandlingspolicyn ska livscykelperspektivet vara utgangspunkt vid berdkning av
upphandlingens kostnadseffektivitet.

Riktlinjer fér hallbar upphandling, av kommunstyrelsen antagen 2012-06-19 §141 och
reviderad 2014-06-30, anger foérutsattningar for olika upphandlingsformer. Vidare finns
uppgift om upphandlingsgrdns och dokumentationsplikt vid direktupphandling.
Riktlinjerna innehaller &ven uppgifter om roller och ansvar i upphandlingsprocessen.
Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens ramavtalsupphandling av varor och tjanster
medan program- och driftnd8mnderna ansvarar fér objektsupphandlingar som &r unika for
ndmndens verksamhetsomrdde. Med undantag for tekniska fdrvaltningen ska
obligatoriskt samrdd ske med kommunledningskontorets upphandlingsenhet vid
objektupphandlingar. Varje ndmnd ansvarar ocksa fér direktupphandling inom sitt
verksamhetsomrade. Det anges inte i riktlinjerna hur det s&kerstélls att avrop sker i
behdérig ordning.

| intervjuer framférs att den centrala upphandlingsenheten i dagslaget saknar resurser fér
att genomfora tillrdckligt manga upphandlingar utifran behovet. Detta &r ett av skélen f{ill
att genomfdrandetakten for beslutade investeringar slapar efter. Det framférs att det pagar
ett arbete med aft revidera upphandlingspolicyn och att forbattra strukturen i
upphandlingsarbetet.

For Programnamnd barn och utbildning samt programnadmnd social valfard skoéter de
kommunala bostadsbolagen i huvudsak upphandling fér investeringsprojekt. Enligt
uppgift har det inom Programndmnd barn och utbildning varit svart att hantera
upphandling av inventarier fér férskola och skola. Upphandlingsenheten har inte bistatt i
tillracklig utstrackning.

Enligt intervjuer finns inga specifika rutiner for att sdkerstalla att LOU féljs i
investeringsprojekten eller vid &ndrings- och tilldggsarbeten. ATOR hanteras i regel inom
ramen for projekten. Aterrapportering till ndmnd sker i delér och bokslut i form av
redovisningen av projekten men dverstiger specifika projekt tilldelad ram kan en sérskild
redovisning ske till nAmnd. Projektledare brukar ha ett visst utrymme i projekten for
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oférutsedda kostnader. Kravs det ytterligare medel som inte ryms inom ram maste en
ombudgetering av projektet ske och det ska da behandlas i investeringsprogrammet. Da
det inte finns nagra riktlinjer fér hantering av ATOR &r det inte helt tydligt néar
aterrapportering ska ske till ndmnd.

Fér Programnamnd barn och utbildning ska ATOR som &verstiger belopp i
investeringsplanen lyftas till programdirektér och programndmnden fér eventuellt formellt
godkdnnande. Inom programndmnd social valfard informeras programdirekitren om
ATOR och vid betydande kostnadsékningar lyfts de vidare till programnamnden.

HIE VLY, { lrnka
| iHan Ny rorsxoia

Upphandling har skett av Futurum Fastigheter AB. Férfragningsunderlag fér upphandling
om partneringavtal togs fram augusti 2014. Oppet forfarande tillimpades och
entreprenaden genomférdes som Partnering pa totalentreprenad ABT06. Upphandlingen
avsag att med entreprendr teckna ramavtal om att under en tidsperiod pa 5 ar bygga 1-7
stycken forskolor samt om behov finns genomfora utbyggnad pa befintliga byggnader.

Avrop skulle darefter géras vid behov. Anbud fran entreprenoren inkom 2014-10-31.
Entreprenadkontrakt for delprojektet ny férskola LillAn undertecknades i juni 2017.
Lépande rakning med budgetpris tillampades. Riktkostnaden kunde justeras Idpande
enligt avtalet som féljd av ATA-arbeten. Kostnadsforandringar i projektet har beslutats i
samrad mellan Futurum Fastigheter och entreprendren.

iJ

yprustning centrala delar

Avrop har gjorts frdn ramavtal om ABO04 utférandeentreprenad enligt gallande
rangordning. Projektledaren har gjort avrop fran ramavtal som férst har godkénts av
tekniska férvaltningen. Enfreprendr har 1amnat ett budgetpris 2018-08-24. Det framfors
vid intervju att det &r tydligt for projektledare att hitta ratt ramavtal och avropa enligt
rangordning.

Entreprendren meddelade i augusti 2018 att projektet skulle bli dyrare dn de 2 mnkr som
ursprungligen  fanns  avsatt enligt intervju och det beslutades av
stadsbyggnadsférvaltningen att budget skulle hjas till 2,7 mnkr. Yiterligare ATOR tillkom
dessutom (for markkostnader och VA) som godkdndes av stadsbyggnadsférvaltningen
motsvarande 400 tkr. Vi har tagit del av ATA-underlag fran entreprenéren. Det framférs i
intervju att ledningen for stadsbyggnadskontoret beslutar om kostnadstkningen ska lyftas
med programberedning.

Raststugor

Delprojekten har omfattats av avrop fran ramavtal och direktupphandling. Vi har bett om
dokumentation for en av direktupphandling men fick beskedet att det inte gick att finna.

Projektledare har ansvarat fér upphandling av projekt, antingen genom att avropa fran
ramavtal eller genom direktupphandling. Projektledaren har dven mdéjlighet att be om stod
fran upphandlingsenheten. Det finns inga tydliga riktlinjer om att enhetschefs
godké@nnande behovs for avrop eller direktupphandling som projektledaren genomfor.
Projektet ska inte ha omfattats av ATOR. Det uppges dock inte finnas négra rutiner for

ATOR.

Beddmning

Kontrollmalet beddms som ej uppfylit.

15



Det finns en policy och upprattade riktlinjer for upphandling som anger vagledande
principer, upphandlingsformer och organisation for upphandlingsarbetet i kommunen. Vi
ser dock ett behov av att revidera riktlinjerna, vilket senast gjordes 2014, d4 exempelvis
angivna direktupphandlingsgranser inte ldngre géaller. Avropsférfarande skulle &ven
kunna fortydligas i rikilinjerna. Dessutom visar granskningen av utvalda projekt att det kan
finnas fog for att formalisera processen for avrop och direktupphandling.

Vi anser att rutinerna kring ATOR kan stérkas, eftersom det inte finns en séarskild rutin for
ATA-hanteringen eller uppdaterad investeringsriktlinje som behandlar ATA-hanteringen.
Det finns inga rutiner som anger hur ATOR 6ver budget ska hanteras, dvs. godkénnas
och aterrapporteras.

iaKltageiser

Vid attest av fakturor hanférliga till investeringsprojekt. gdller kommunens ordinarie
riktlinjer, beslutade av ekonomidirektéren 2019-12-17.

| upphandlingsriktlinjerna anges att det vid upphandlingar som omfattar betydande véarden
ska det upprittas en uppféljningsplan. Kommunens verksamheter ska vidare anvénda
adndamalsenliga system for uppfdljning och redovisningen ska vara transparant. Av
intervjuer framgar att avtal foljs upp av avtalscontrollers pa upphandlingsenheten centralt.
Det ar leverantdrstrohet som féljs upp i dagslaget, dvs. Att inkép gors fran upphandlad
leverantér.. Det uppges ddremot inte finnas systemstdd for att félja upp avtalstrohet, dvs.
att inkép gors fran leverantdr utifran géllande rangordning. Avtal som ndmnderna har
objektupphandlat féljs upp av respektive projektledare/projekiorganisation péa
forvaltningarna.

Lillan Ny forskola
Avtal med entreprendr finns hos Futurum Fastigheter AB och har inte ingatt i var

granskning. Vi har tagit ett stickprov pa fem fakturor och granskat att dessa &ar hanférliga
till projektet. Inga avvikelser noterades.

Upprusining centrala deiat

Fakturor har inkommit tillhériga projektet motsvarande 2,9 mnkr. Merparten av beloppet
avser avropad entreprendr. Vi har tagit ett stickprov pa fem fakturor. Vi har granskat att
fakturorna tillhér projektet och &r attesterade korrekt. Inga avvikelser noterades.

=

dasistugor

Projektet har hittills upparbetade kostnader motsvarande totalt 3,7 mnkr. Vi har tagit ett
stickprov pa fem fakturor. Vi har granskat att fakturorna tillhér projektet och &r
attesterade korrekt. Inga avvikelser noterades.

Beddmning

Kontrollmalet bedéms som delvis uppfylit.

Det finns generella attesteringsriktlinjer och attestforteckningar. Vi har i vart stickprov for
respektive projekt inte funnit nagra avvikelser for de granskade fakturorna. Likval anser vi
att skrivningar i styrande dokument kan fértydligas for uppfélining av avtal avseende
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ansvar och hur uppfélining ska ske. Det uppges &ven i intervjuer inte finnas tekniska
majligheter fér att félja upp avtalstrohet.

lakttagelser

Av intervjuer framgar att det inte finns nagra sarskilda bestammelser angéaende kalkyler.
Det ska finnas en férkalkyl for varje projekt och driftkostnadskonsekvenser ska inkluderas
i de kalkylerna. | intervjuer framgar det inte tydligt huruvida kalkyler ska bifogas namnd
vid beslut och aterrapportering av investeringar. Investeringsbeloppen revideras tre
ganger per ar vilket projektledare ansvarar for, | dokumentet projektdirektiv fér Projektil
finns en matris for att géra en uppskattad kostnadskalkyl innehéallande kostnadsposter
som interna personalkostnader, konsultkostnader, kompetensutveckling.

For Programnamnd barn och utbildning samt Programn&mnd social valférd &r det i regel
de kommunala fastighetsbolagen som star for kalkyler och dessa ska inkluderas vid beslut
om investering. Driftkonsekvens/hyreskonsekvens revideras med uppdaterade
kosthadsberdkningar.

Lillan Ny forskola

Vi har inte mottagit nagon initial kalkyl vid beslut om investeringen. Vi har tagit del av tva
kalkyler uppréattade av Futurum fastigheter AB daterade 1 jan 2018 och 30 juni 2018
respektive. | kalkylerna inkluderas produktionskostnad, hyra och driftkostnader. Den
forsta kalkylen summerar produktionskostnaden till 35,5 mnkr. Vi har &ven tagit del av en
slutkalkyl som summerar utfallet till 37,3 mnkr. Avvikelsen mellan den tidigare kalkylen
och slutkalkylen med 1,8 mnkr uppges i huvudsak vara hanférliga till rivning och
projektering. Det ska enligt uppgift inte ha paverkat hyresnivan till kommunen. Enligt
uppgift har projektets projektering férdelats till tva andra projekt vilket medférde att utfallet
blev 36,3 mkr. Inga ytterligare uppdaterade kalkyler uppge ha tagits fram under projektets
gang. Vidare har vi endast kunnat se att 30 mnkr avsatts till projektet genom politiskt
beslut. Det har inte framgatt i beslut vi har tagit del av hur differensen mellan denna
summa och slutligt utfall har beslutats och finansierats. Det har heller inte framgatt att
kalkyler har bifogats politiska beslutstillfallen. '

Upprusining centrala delar

Det finns en initial kalkyl motsvarande 1,7 mnkr som vi har tagit del av som ar uppréttad
av forvaltningen stadsbyggnad infér beslut om investeringen. Det framgér inte néar
kalkylen ar uppréttad. | en kalkyl frdn entreprenéren fran augusti 2018 summeras
kostnaden till 2,4 mnkr. Den ursprungliga kostnadsbedémningen uppgavs inte ha varit
tillrackligt traffsaker. Resultatet blev att hela landsbygdspotten anvéndes for projektet.

Vi har tagit del av en excelmall frdn tekniska f6rvaltningen med grova
kostnadsuppskattningar for olika poster som anvands under projekets gang, t.ex. rivning
asfalt kr/lkvm. Kalkylen som uppréttas av tekniska forvaltningen uppdateras |6pande nér
entreprendren signalerar 6kade/minskade kostnhader. Vi har tagit del av exempel pa
uppdaterad kalkyl. Vid féréandringar mot budget vidarebefordras kalkyler till bestéllaren,

"
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stadbyggnadsférvaltning, och det godkanns pa chefsniva om det finns medel avsatta (dvs
om inget ytterligare dskande ar nddvandigt).

Raststugor

Vi har inte tagit del av nagra kalkyler for projektet. Enligt uppgift &r inte ursprungskalkylen
sparad och uppdaterade kalkyler har inte efterfrdgats av ndmnd. I intervjuer framftrs att
en ursprunglig kalkyl tagits fram i samband med upphandling. Projektledaren har
diskuterat kostnadsbeddémningar med enhetschef for naturvard. Det framgar att arbetet
med kalkyler inte &r formaliserat. Det finns inga mallar eller anvisningar for hur kalkyler
ska vara utformade, Det ligger i stor utstrackning pa projektledaren att bestdmma struktur
pa kalkyl. Investeringsavstamningar sker tvd ganger per ar och vid de ftilifallena ska
uppdaterad kostnadsbedémning tas fram. Driftskostnader inkluderas inte i kalkyler som
tas fram. Driftkostnader fér projekt uppges inrymmas i en pott och berdknas inte per
projekt.

Beddmning
Kontrolimalet beddms som ej uppfyllt.

Det finns ingen riktlinje som sékerstéller att enhetliga och korrekt utformade ekonomiska
kalkyler upprattas - varken for- eller efterkalkyler. Vi anser att det b&r anges
detaljeringsniva for kalkyler och vid vilka beslutspunkter kalkylen for ett projekt ska
uppdateras. Detta ar viktigt for att tillse att beslut fattas pa valgrundade kostnadsanalyser.
Den samlade bilden fran intervjuer &r att det inte ar helt tydligt om ekonomiska kalkyler
ska bifogas som politiska beslutsunderlag.

| granskning av stickprovsutvalda projekt framgar en diskrepans av detaljeringsgrad och
med vilken frekvens kalkyler tas fram. Vi har heller inte kunnat se att kalkyler fér projekten
bifogats vid politiska beslutstillfallen. N&r det géller projekt som omfattas av potter anser
vi det, med nuvarande process, finnas en risk att projekt éverstiger budget och tidsram
med féljden att andra potentiella investeringar inte genomfors.

senligt systemstod for uppfoljning och

Av intervjuer framgar att de system som finns att tillga fér uppfélining av projekt &ar
Projektil, Projektonline och Prodiver. Fér ekonomisk uppfélining av projekten gérs det i
ekonomisystemet Raindance.

Vi har tagit del av ett utdrag av systemet projekionline. Utdraget visar att det gar att fa en
6vergripande bild av projekten genom bland annat nedanstadende information:

Uppdragsnamn och diarienummer.

Status tidsplan (markeras rétt, gult eller gront)
Bestéllare

Projekiledare

Entreprendr

18



For projektil finns olika moduler for att uppratta dokument i projekt infér, under och vid
projektavsiut. Féljande mallar finns fér uppréattande av projektdokument:

Forstudie
Projektdirektiv
Projektplan
Statusrapport
Slutrapport
Utvecklingsbehov
Utvarderingsrapport
Andringsbegaran

e o @ @ @& @ @ @

Statusrapporten innehdaller mall fér att uppratta sammanfattning av statusléget och
eventuella férutsattningar, uppfoljining av tidsplan, resurser, projektmal och kostnader
samt risker. For slutrapporten ska resultat presenteras utifran projektmal, tidsplan,
resurser, ekonomi och prioriteringar.

Av intervjuer framgar att systemstddet inte ar helt &andamalsenligt. Det finns flera system
som inte &r kompatibla. Det kan &ven vara svart att folja projekt som stracker sig éver
flera ar och som ror flera ndmnder. Vissa vi har intervjuat framfér &ven att
systemverktygen som finns att tillga &r for omfattande fér mindre projekt samt att alla inte
har tillgang till samtliga systemverktyg. | manga fall foljs darfor projekten genom Excel-
mallar separat.

For Programndmnd barn och utbildning uppges att inget sarskilt systemstad finns for
uppféljning och redovisning av investeringsprojekt.

Beddmning

Kontrollméalet beddms som delvis uppfyllt.

Det finns olika systemsttd att tillgd avseende uppféljning av projekt, exempelvis
Projektonline for att kunna folja dvergripande status pa projektet med status och tidsplan.
Det framgér i intervju att systemverktygen anvands i varierande grad. Det saknas ett
enhetligt system for att félja och arbeta med investeringar vilket foranlett att manga
projektledare arbetar med separata Excel-dokument for stod i projekten.

Projektav
och ekonomisk

lakttagelser

Det saknas antagna riktlinjer fér hur avslutade projekt ska slutredovisas. | projektverktyget
Projektil finns dock en mall fér slutrapport som bl.a. innehaller resultat mot ursprunglig
planering av tidsplan, ekonomi och kvalitet.

Enligt de intervjuade redovisas stérre projekt till kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige som en bilaga ftill arsbokslutet. | redogbrelse for storre
investeringsobjekt till kommunfullméktige i arsredovisning 2018"" anges totalt anslag,
tfotalkostnad och avvikelse. Definitionen av stdrre investeringsprojekt framgar emellertid
inte i den dokumentation vi tagit del av. | samband med sakgranskning uppges att det i

" Arsredovisning 2018 Orebro kommun, Kommunfullmaktige § 108, 2019-04-24 bilaga 8

"
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bokslutsanvisningar 2019 framgar att investeringsprojekt som 6verstiger 500 (tkr) ska
redovisas enligt en sarskild mall. Det gors ingen systematisk uppfolining pa
férvaltningsniva for Programnamnd samhallsbyggnad men det kan bli aktuellt vid stérre
avvikelser.

Till Programndmnd barn och utbildning ges en hyreskonsekvens som slutredovisning av
investeringsprojekt. Programn@mnd social valfard har inte en rutin att slutredovisning av
projekt ska ske men det kan géras om det efterfragas.

Lillan Ny forskola

Vi har inte tagit del av en slutrapport fér projektet férutom en ekonomisk slutredovisning.
Det har inte framgéatt att slutrapporten har behandlats politiskt.

Lipprusining centrala delai

Vi har tagit del av slutrapport for projektet. | rapporten anges bl.a. utfall av tidsplan,
kostnader och erfarenheter av projektet. Enhetschef pa stadsbyggnad har tagit del av
slutrapporten men den har inte behandlats politiskt.

Rastistugos

Projektet var inte helt avslutat vid uppréattandet av denna rapport. SlutredoVisning gors
inte med systematik enligt genomférd intervju, ibland sker det for stérre projekt.
Slutredovisning av projekt gar till programnamnden ifall det efterfragas vilket uppges ske
séllan.

Beddmning
Kontrollmélet bedéms som delvis uppfylit.

Det finns inga riktlinjer férutom bokslutsanvisningar som féreskriver hur slutredovisning
av investeringsprojekt ska ske. Det finns visserligen en mall for slutrapport i Projektil
men slutredovisning sker inte med systematik till programnamnder. Storre
investeringsprojekt redovisas fill kommunstyrelsen och kommunfullmaktige och enligt
hokslutsanvisningar ska detta ske enligt en sérskild mall.
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4. Revisionell bedomning
Var revisionella bedémning &r att Orebro kommun ej har en tillrécklig styrning, kontroll
och uppféljning av projekt och investeringar. Det saknas enhetliga riktlinjer for
investeringsprocessen i kommunen. Dessa skulle tydliggéra vilka underlag som ska tas
fram vid beslut om investeringar, hur aterrapportering ska ske och hur ev. omférdelning
av investeringsramar ska hanteras. Vidare bér ATA-hantering och rapportering klargéras
i en sarskild rutin alternativt inférlivas i investeringsriktlinjer. Vi anser att arbetet med
kalkyler kan formaliseras bade avseende hur de ska utformas och hur de ska
aterrapporteras till politisk instans. Slutligen finns det ett behov av att skapa ett enhetligt
systemstdd samt att skapa en rutin fér hur slutredovisning av projekt ska ske i kommunen.

Rekommendationer

Efter genomférd granskning l[amnar vi féljande rekommendationer:

o Upprétta enhetliga investeringsriktlinjer for kommunens investeringsprocess.
Riktlinjerna kan med férdel kompletteras med dokumenterade rutinbeskrivningar
for att tillse féljsamhet.

o | riktlinjerna inkludera information om hur kalkyler ska vara utformade for att
utgdra ett tillrackligt beslutsunderlag. Det b6r &ven anges med vilken frekvens de
ska uppdateras under ett projekts gang. Detta skulle dven kunna kompletteras
med en tillhdrande mall.

e Revidera upphandlingsriktlinjer. Fortydliga hur uppféljining av avtal samt avrop
ska ske. Se dver behov av att inféra ett systemverktyg for att méata avtalstrohet i
kommunen.

e ATA-hanteringen bér behandlas i en sarskild ATA-rutin dér beslutsgangen
fortydligas, alternativt integreras i en reviderad investeringsriktlinje.

e Att specificera i riktlinjer hur slutredovisning ska goras, t.ex. enligt mall i Projektil,
samt hur dessa ska aterrapporteras.
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5. |fr omningar u

controllmal

Kontrollmal

Kommentar

Det finns tydliga
styrdokument ach
riktlinjer for
investeringar pa
saval

politisk niva som pa
tjanstemannaniva.
Det finns rutiner for
att sdkerstélla

att dessa efterlevs.

Det finns en
andamalsenlig
politisk behandling
och prioritering av
projekt

och tidpunkter for
investeringar.

Det finns rutiner som
sakerstéller att lagen
om offentlig
upphandling foljs i
investeringsprojekt
vid inital upphandling
samt vid andrings-
och

tillaggsarbeten
(ATOR).

Det finns avtal med
de leverantdrer som
anlitas och
uppfdljning sker att
képta varor och
tjanster ar enligt
avtal.

I
Ej uppfyllt
Det saknas ett sammanhallet
dokument for riktlinjer géllande
investeringar. Vi anser att det
bor fortydligas vilka underlag
som krévs for att fatta beslut
om investeringar och hur
uppfdlining ska ske.

Ej uppfyllt

Det finns inga politiskt
beslutade riktlinjer som anger
vilka beslutsunderlag som ska
framtas vid beslutstillfllen. Det
finns inga krav pa att
underlagen ska innehalla
kalkyler, nyttobeskrivningar
eller alternativkostnader.

Ej uppfylit

Vi ser ett behov av att revidera
upphandlingsriktlinjerna, vilket
senast gjordes 2014. Det finns
inga specifika rutiner for att
sdkerstalla att LOU foljs i
investeringsprojekten eller vid
andrings- och tillaggsarbeten.

Delvis uppfyllt

Vi har i vart stickprov for
respektive projekt inte funnit
nagra avvikelser fér de
granskade fakturorna. Likvéal
anser vi att skrivningar i
styrande dokument kan
fortydligas for uppféljining av
avtal avseende ansvar och hur
uppfélining ska ske. Det
uppges aven i intervjuer inte
finnas tekniska mdjligheter for
att félja upp avtalstrohet.
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Projektkalkyler
uppréttas och féljs
upp l6pande med
kontinuerlig
aterrapportering till
politisk beslutsniva.

Det finns ett
dndamalsenligt
systemstod for
uppfélining och
redovisning
per projekt.

Projektavslut
hanteras korrekt i
samband med
fardigstéallande och
ekonomisk
uppfdljning sker mot
forkalkyl.

Ej uppfyllt

Det finns ingen riktlinje som
sdkerstéller att enhetliga och
korrekt utformade ekonomiska
kalkyler uppréttas - varken for-
eller efterkalkyler. Vi anser att
det bor anges detaljeringsniva
for kalkyler och vid vilka
beslutspunkter kalkylen for ett
brojekt ska uppdateras.

Delvis uppfyllt

Det finns olika systemstod att
tillgad avseende uppféljning av
projekt. Det saknas dock ett
enhetligt system for att félja och
arbeta med investeringar vilket
féranlett att manga
projektledare arbetar med
separata Excel-dokument foér
stdd i projekten.

Delvis uppfyllt
Det finns inga riktlinjer forutom

bokslutsanvisningar som
féreskriver hur slutredovisning
av investeringsprojekt ska ske.
Det finns visserligen en mall for
slutrapport i Projektil men
slutredovisning sker inte med
systematik {ill
programnamnder. Storre
investeringsprojekt redovisas fill
kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige och enligt
bokslutsanvisningar ska detta
ske enligt en sarskild mall.
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Rebecka Hansson Hugo Horstmann

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Orebro kommuns fartroendevalda revisorer enligt de villkor och under de férutsttningar som framgar av
projektplan fran den 2019-05-13. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och

férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.

pwe





