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1. Om kartlaggningen och
behovsanalysen

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) antogs 1989 och
1990 ratificerade Sverige konventionen. Mellan ar 20132016 tillsatte regeringen
en utredning for att se Over hur svensk lagstiftning éverensstimmer med
konventionen, bland annat for att undersoka forutsittningarna for att gora
konventionen till lag. Den 13 juni 2018 rostade riksdagen ja till att gora
barnkonventionen till svensk lag. Barnrittslagen trider i kraft den 1 januari 2020.
Rittigheterna i barnkonventionen fors direkt in i den svenska lagen och det
betyder att barns rittigheter far en starkare stallning juridiskt. Barnkonventionen
giller redan idag men nagra exempel pa skillnader med att barnkonventionen blir
lag ar att:

- En lag kan direkt tillimpas av domstolar och myndigheter.

- Barnrittslagen kommer att bidra till att barn ses som rittighetsbarare.

- Luckor som finns i lagstiftningen kan tappas till.

- Barnrittslagen far foretride framfor férordningar och

myndighetsforeskrifter'.

Orebro kommun arbetar kontinuerligt med barnets rattigheter och
barnkonventionens intentioner ir viletablerade i kommunens verksamhetet.
Barnrittsfrigorna ses inte som ett arbete for bara de verksamheter som arbetar
direkt med barn, utan arbete med att utveckla barnrittsperspektivet pagar redan
idag i alla forvaltningar. Sedan 2016 finns ett kommunovergripande nitverk som
samordnar och driver utvecklingen av barnrittsarbetet.

Under 2018 kom ett uppdrag fran kommunstyrelsen utskott f6r hallbar
utveckling att genomfora en kartliggning och behovsanalys av hur arbetet med
barnets rittigheter bedrivs i kommunen. Denna rapport ska ge en bild av nuldget,
identifiera utvecklingsbehov samt ge forslag pa vidare insatser i Orebro kommun
for att bidra till att barn och unga far sina réttigheter tillgodosedda. Uppdraget
har inte handlat om att verkstilla utan om att ge en riktning framat. Det material
som anvants som underlag kommer frin workshops, genomlysningar av vilka
skyldigheter forvaltningarna har utifran barnkonventionen, enkit till elever samt
material fran tidigare utvecklingsarbeten. Detta har sedan sammanstallts utifran
Barnombudsmannens férslag pa nuldgesanalys och identifiering av
utvecklingsbehov med fokus pa:
- Barns och ungas uppvixt- och levnadsvillkor
- Styrning, styrdokument och organisationsstruktur for arbetet med barnets
rittigheter
- Kunskapen om barnkonventionen, vilken barnrittskompetens som finns i
organisationen samt barns och ungas egna kunskap om rittigheterna®

Som bilaga till denna rapport finns en utvecklings- och implementeringsplan med
torslag pa insatser for de ndrmaste dren.

Thttps:/ /www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/barnrattslagen/f
ragor-och-svar/
2 Fran Barnombudsmannen konferens ”Att ta barnrittsarbetet vidare!” 20 november, 2018
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2.Bakgrund

Barnkonventionen bestir i sin helhet av 54 artiklar och konventionen omfattar
alla barn och unga upp till 18 ars dlder. De fyra nedanstdende artiklarna ar sa
kallade grundprinciper som uttrycker kirnan i barnets rattigheter:

e Alla barn har samma rittigheter och lika virde. Ingen far diskrimineras
(artikel 2).

e Barnets ritt att fa sitt basta bedomt och beaktat i atgiarder som r6r
barnet (artikel 3).

e Alla barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6).

e Alla barn har ritt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i fragor
som ber6r dem. Hinsyn ska tas till barnets dlder och mognad (artikel 12).

2.1 Barnrattsarbete i Orebro kommun

I Orebro kommun gir barnrittsatbetet hand i hand med kommunens
overgripande hallbarhetsarbete och ir en viktig del i strivan mot ett hallbart
samhille. I Agenda 2030-delegationens slutbetinkande star det bland annat att:

Hallbar utveckling kriver saledes forstaelse for och kunskap om framtida generationers
utmaningar och bebhovy hur ser barns och ungas villkor ut och hur ges de forutsittningar att
utvecklas till sin fulla potential. Det dr viktigt att barn och unga ges maijlighet att vara
delaktiga och att ett barn- och ungdomsperspektiv inkluderas. Det innebdr att barn och unga
bir ges mdjlighet att vara aktiva parter i genomforandet, att de far forutsdttningar att organisera
$ig och delta i problemformulering och beslutsfattande pa olika nivier. Det innebdr ocksa att det
midste finnas kunskap om barns och ungas levnadsvillkor hos de som arbetar med
genomfirandet av agendan’.

I Orebro kommun pagir ett arbete for att de minskliga rittigheterna skall stirkas
och systematiseras i kommunens verksamhet och att 6rebroarnas delaktighet ska
Oka 1 olika beslut som 16t dem. Inom kommunen ska vi sikerstilla att vi bemoter
minniskor likvirdigt oavsett funktionsvariationer, hudfirg, kén eller
konsidentitet, nationellt eller etniskt ursprung, religios tillhorighet, sexuell
liggning och alder. Aven om Orebro kommun arbetat med dessa fragor i manga
ar sa finns det fortfarande delar som behdver vidareutvecklas.

En stor del i arbetet med manskliga rittigheter giller barnets rittigheter och
barnkonventionen. Nir barnkonventionen antogs av FN:s generalférsamling
faststilldes det att barn 4r individer med egna rittigheter. Konventionen kom till
for att tydliggdra barnets rittigheter inom FN:s allmédnna forklaring om de
minskliga rittigheterna, som antogs 1948. Sveriges riksdag har beslutat att géra
barnkonventionen till lag och barnrittslagen trider i kraft 1 januari 2020.

3 SOU 2019:13 Agenda 2030 och Sverige: 1 drldens ntmaning— virldens mijlighet, s. 62



BARNETS RATTIGHETER | ®REBRO KOMMUN.

Orebro kommuns arbete med barnets rittigheter kopplar an till en rad olika
utvecklingsarbeten och styrdokument inom hallbarhetsomradet, bade pa lokal,
regional, nationell och global niva.

Det finns en lang tradition och vilja av att arbeta med barnrittsfragor i
kommunen och 2001 antogs en barnvision i kommunfullmiktige. Nédgra ar senare
initierade Orebro kommun ett nationellt partnerskap, ”Partnerskapet for barnets
rittigheter 1 praktiken”. Inriktningen for partnerskapet ér fraimst att inkludera
barnrittsperspektivet i styrprocesser samt att arbeta med barns och ungas
inflytande. Dessutom inspirerar och lir deltagarna i partnerskapet av varandra.

2014 antog kommunfullmiktige den nu gillande policyn f6r barnets rittigheter.
Policyn vilar pa FN:s allmianna forklaring om de minskliga rattigheterna och
barnkonventionen och syftar till att fértydliga kommunens férhallningssitt kring
barnets rittigheter:

Varje barn i Orebro, utan undantag, har rétt att leva
och att utvecklas under omstandigheter som gynnar

barnets eget bdsta och som, beroende pa barnets
alder och mognad, tar hdnsyn till dess egen vilja och
asikter (Orebro kommun, 2014).

Under 2017 togs ett beslut om att starta arbetet med att ta fram en handlingsplan
for barnets rittigheter i Orebro kommun. Handlingsplanen skulle bland annat
forbereda kommunen pa lagstiftningen som initialt foreslogs trada i kraft 1 jan
2018. D4 regeringen skét fram lagstiftningen tva ar valde Orebro kommun att
avbryta arbetet med handlingsplanen for att bland annat f6lja arbetet pa nationell
niva samt genomfora denna kartligening.
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3. Insamling av information fill
kartlaggningen

Denna rapport bygger pa insamlat material fran fyra olika delar:

- Workshops med 125 chefer pa olika nivder fran olika verksamheter i fyra
forvaltningar (se nedan) samt en gymnasieklass.

- Genomlysningar av vilka skyldigheter forvaltningarna har utifran
barnkonventionen och eventuella motsittningar mellan det och
verksamheternas befintliga styrning genom lagstiftning, mal och riktlinjer.

- Enkdt bland elever om deras kinnedom om sina rittigheter, samt

- Tidigare material. Det tidigare materialet kommer frimst fran grupp- och
individuella samtal med olika nyckelgrupper/personer i olika position och
inom olika verksamhetsomraden samt temarapporten ”Att vara barn i

Orebro kommun”.*

3.1 Workshops

De férvaltningar och verksamheter som av olika anledningar inte varit delaktiga i
det tidigare arbetet med handlingsplan fick mojlighet att delta i en workshop.
Fokus var att identifiera vilka utvecklingsbehov som finns och vilka insatser som
di kravs.

Deltagande verksamheter/forvaltningar i workshopparna var:

- forvaltningschef, verksamhetschefer och avdelningschefer inom
Forvaltningen f6r funktionsstod,

- forskolechefer och rektorer 1 grundskolan, Forvaltningen forskola och skola
samt

- rektorer i gymnasiet, verksamhetschefer samt enhetschefer inom Arbete och
Forsorjning Forvaltningen f6r utbildning, f6rsérjning och arbete

- ett samtal/kortare workshop holls med fritidsgirdscheferna samt enhetschef
Fritid ungdom, Kultur -och fritidsforvaltningen.

En workshop holls dven med en gymnasieklass fran Karolinska gymnasiet ar 1
kring hur de vill fa kunskap om sina rittigheter, hur ska vuxna, exempelvis lirare,
foraldrar/vardnadshavare fa den kunskapen samt hur kan kommunen gora for att
bli battre pa att lyssna och ta in deras asikter?

3.2 Genomlysningar

Genomlysningarna syftade frimst till att se vilka skyldigheter forvaltningarna har
utifrin barnkonventionen och om det eventuellt skulle kunna finnas nagra
motsittningar med befintlig lagstiftning, mal och riktlinjer som styr
verksamheterna. Den genomfdrdes med inspiration och underlag frain Malmé
stads arbete med en tidigare genomlysning,.

4https:/ /www.orebro.se/download/18.1d2d456616232df3d6046d3 /1524053460698 / Temarappo
119%20-%20att%20vara%20barn%20i%20%C3%96trebro%20kommun%6202017%20.pdf
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https://www.orebro.se/download/18.1d2d456616232df3d6046d3/1524053460698/Temarapport%20-%20att%20vara%20barn%20i%20%C3%96rebro%20kommun%202017%20.pdf

BARNETS RATTIGHETER | ®REBRO KOMMUN.

Varje férvaltning fick undersoka vilka artiklar i konventionen som var relevanta
tor den egna verksamheten och vilka skyldigheter férvaltningen har utifran dessa.
Detta gjordes med utgangspunkt 1 férvaltningens uppdrag, lagstiftning som styr
verksamheten samt mal och riktlinjer.

Syftet var dven att bidra till SKL:s hearing den 11 februari 2019 med sirskilda
utredaren och representanter fran Socialdepartementet kring uppdraget med att
g6ra en Kartliggning av hur svensk lagstifining och praxis dverensstémmer med
barnkonventionen.”.

Nio av tio forvaltningar bidrog med svar i genomlysningen. Anledningen till att
en forvaltning inte skickade in underlag var till stor del att det vid samma
tidpunkt pagick forindringar i chefsleden.

3.3 Enkat bland elever

Varje ar gors en brukarundersékning bland elever i ak 3, 5 och 8 samt alla

arskurser 1 gymnasiet och gymnasiesarskolan. Ar 2019 fanns moijlighet att stilla

tre fragor som syftar till att se vilken kunskap som finns bland barn och unga i

Orebro kring barnkonventionen och deras egna rittigheter. Fragorna som stélldes

var:

- Har du hort talas om barnkonventionen?

- Vet du vad barnkonventionen handlar om? samt

- Om dn vet vad barnkonventionen handlar om, av vem eller vilka har du fatt
informationen?

Intentionen ar att dessa fragor ska aterkomma i kommande enkiter for skapa
mojlighet att folja fragorna 6ver tid.

3.4 Tidigare material

I och med tidigare utvecklingsarbeten och det paborjade arbetet med att ta fram
en handlingsplan for arbetet med barnets rittigheter finns underlag dven fran det
arbetet att tillgd. Materialet bygger frimst pa grupp- och individuella samtal med
nyckelgrupper/personer inom olika verksamhetsomriden. Samtalen leddes av
Barnrittskonsulterna som anlitades for uppdraget och holls med representanter
fran barnrittsnitverket och medbjudna fran férvaltningarna.

Temarapporten — Att vara barn i Orebro kommun (2017)utgér ocksa en del av det
tidigare materialet da det ligger till grund f6r delen med barns och ungas uppvixt-
och levnadsvillkor. Temarapporten innehaller en inventering av kommunens
arbete med barnrittsfragor och visar pa viktiga utvecklingsomraden.

5 Kommittédirektiv Dir.2018:20
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4. Resultat kartlaggning och
behovsanalys

4.1 Barns och ungas uppvaxt- och levnadsvillkor

Varje barn har ritt till trygga och goda uppviaxtvillkor och alla barn i Sverige har
samma rittigheter. Samtidigt visar Barnrittighetsutredningen® att barns minskliga
rittigheter krinks pa en rad omraden. Det handlar framforallt om barn i utsatta
situationer som inte far sina rittigheter tillgodosedda. Barnrittskommittén och
nationella strategin fOr att stirka barnets rattigheter lyfter fram att insamling av
statistik och kunskap om barns livsvillkor dr centralt f6r genomférandet av
barnets rittighetet’. Statistiken bor vara nedbrutet till nivder som gor det mojligt
att identifiera skillnader nir det giller forverkligandet av rittigheterna och for att
synliggora skillnader i behov, exempelvis gillande kon, socioekonomi,
funktionsnedsittning och alder. Aven i Agenda 2030-delegationens
slutbetinkande lyfts vikten av att det maste finns "...&unskap om barns och ungas
levnadsvillkor hos de som arbetar med genomforandet av agendan. Delegationen byfter dérfor
vikten av delaktighet och ett barn- och nungdomsperspektiv i flera av dtgérdsfirsiagen’.

Temarapporten — Att vara barn i Orebro kommun (2017) visar att det finns
skillnader i livsvillkor och hilsa mellan olika grupper i Orebro kommun.
Temarapporten pekar ocksa ut vissa utvecklingsbehov. Arbetet med att analysera
och tillvarata den kunskap vi har om barns och ungas livssituationer och hilsa,
genom exempelvis befolkningsundersokningar eller férvaltningarnas egna
uppgifter, behéver utvecklas, bade i det kommundvergripande arbetet och inom
torvaltningarna.

4.2 Styrning, styrdokument och organisationsstruktur for
arbetet med barnets rattigheter

4.2.1 Integrering i ordinarie styr- och ledningssystem

For att arbetet med att stirka och systematisera barnkonventionen ska bli hallbart
bér det integreras i ordinarie styr- och ledningssystem. Kartligeningsarbetet visar
tydligt att verksamheterna efterfragar att hela styrkedjan maste vara med och att
arbetet ska vara likvirdigt, prioriterat och tydligt. Det beh6vs en struktur for att
sikra barnrittsperspektivet i planering, beslutfattande och uppféljning. Vi
behover stindigt analysera, och virdera vad som blir barnets basta genom olika
handlingsalternativ. Det ses som ett utvecklingsomrade att gora detta till ett
systematiserat och dokumenterat arbete. Detta dr ett arbete som kriver
lingsiktighet, samt nya synsitt pa barns rattigheter 1 var organisation.

Verksamheterna ser behov av att barnrittsperspektivet stirks och utvecklas
genom att det tydligare inkluderas 1 styrdokument, riktlinjer och rutiner. Det
handlar dd bade om att uppdatera befintliga rutiner och riktlinjer och till viss del

6 SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag.
7 Regeringskansliet (2011). Strateg for att stirka barnets rattigheter i Sverige, s. 7
8 SOU 2019:13 Agenda 2030 och Sverige: 1V arldens ntmaning— virldens mijlighet, s. 62
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om att ta fram nya. Bide workshops och genomlysningar visar att detta giller
savil kommungemensamma som forvaltningsspecifika rutiner, dir vissa redan
uppmirksammats under kartliggningsarbetet. Samtidigt podngteras att det inte
enbart handlar om att ta fram eller férindra rutiner utan snarare om att férindra
arbetssitt for att sakerstilla att det som avsetts genomfors. Det ar viktigt att
utveckla rutiner f6r nyanstillda sant sikerstilla att rutiner f6ljs.

Verksamheterna lyfter aven att implementering av barnkonventionen behéver
synliggoras i det systematiska trygghets- och kvalitetsarbetet som pagar 1 alla
verksamheter. Under workshopparna med rektorerna och forskolorna lyfte de
bland annat att 6vergripande funktioner inom enheten fér systematiskt
kvalitetsarbete bor vara sammanhallande i detta arbete for deras del, for att skapa
en okad likvardighet inom foérvaltningen. Samt att de kan utgora ett stod, bidra
med kompetensutveckling och hjilpa till att ta fram “verktyg” i arbetet.

4.2.2 Systematiska bedomningar av barnets basta

Generellt gillande tillimpningen av barnkonventionens artiklar sa lyfter de flesta
verksambheter svarigheterna med att bedéma barnets basta och hur det ska viktas
gentemot andra intressen och behov. Fraimst handlar det om att det krivs en hog
barnrittskompetens bland handliggare och utredare for att veta vilken typ av
kunskap och forskning som finns inom omradet. Det handlar ocksd om
svarigheter att systematiskt genomféra och dokumentera prévningar £6r olika
handlingsalternativ.

Verksamheterna lyfter vidare vikten av att sjilva fortsitta arbetet med att
identifiera var de behéver fa in barnrittsperspektivet, vad som redan gors och 1
vilka situationer prévningar av barnets bista behéver goras, samt att det
eventuellt aven behovs stod av sakkunnig i barnrattsfragor.

4.2.3 Tydliggorande av gransdragningsproblematik.

En friga som dok upp under kartliggningsarbetet var: [ad betyder det har for vir
verksambet, som inte moter barn i det vardagliga arbetet? Barnkonventionen giller dven
nir barn berdrs indirekt. I en verksamhet som har vuxna eller dldre som
malgrupp kan det ocksa finnas barn eller barnbarn som ber6rs av de insatser som
riktas gentemot de vuxna, exempelvis bes6kande barn i hemmet eller pa ett vard-
och omsorgsboende eller att en forilder har hemtjanstinsats. Det kan ocksa
handla om situationer dir en ungdom kommer som feriearbetare vid nagon av
kommunens arbetsplatser. Hir kan krdvas insatser och férindrade arbetssitt f6r
att sikerstilla barnets rittigheter vid de aktuella frigorna.

Andra svarigheter i grinsdragningar som framkommit ér forildraansvaret kontra
kommunal verksamhet som myndighet, vilket ocksa lyfts i exempelvis
Barnrittsutredningen. Det beh6évs dd samtal kring detta och samtalsstod kring
lagstiftningen och hur vi kan férhalla oss till den. Det finns fler fragor som ar
relaterade till en grinsdragningsproblematik och som behéver tydliggoras, bland
annat gillande delegation, rutiner, reglementen, samt att det vid vissa
omstindigheter rader oklarheter gillande vem som ansvarar for vissa fragor.
Exempelvis mellan kommun och region gillande Hilso- och sjukvardslagen och
vem som ansvarar for olika insatser. Det finns ocksd behov av att tydliggéra vad
som kompletterar och vad som skiljer 4t mellan LSS och barnkonventionen.
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Aven socialférvaltningens genomlysning visar att det finns svarigheter nir det
giller grinsdragningar mellan SOV-omréidets verksamheter, och att arbete 1
”stupror” inte sitter barns behov i fokus.

4.2.4 Utveckling av metoder och arbetssatt

Genom att forindra arbetssitt och enas om var barnsyn kan vi stirka vart
barnrittsarbete. Den syn vi har pa barn priglar oss 1 vart tinkande och handlande
1 fragor som ror till exempel barnets ritt till delaktighet och inflytande. Att se
barn som kompetenta minniskor, som kan vara delaktiga i frigor som r6r deras
liv ir en forutsittning for att vuxna ska limna utrymme till barn’. Kartligeningen
visar att det finns behov av utveckling av metoder och arbetssitt inom flera olika
omraden. Exempelvis nir det galler att skapa forutsittningar och former for
barns och ungas delaktighet. Bland annat har rektorer lyft vikten av att utveckla
det elevdemokratiska arbetet och stirka de forum dir elevernas asikter tas tillvara.

Att utveckla former for att stirka barns inflytande lyfts ocksa i manga andra
verksambheter. Ett tydliggbrande kring barns ritt till medbestimmande ar
prioriterat for att férindra synen pa barn och vilken vikt som liggs vid deras
asikter. Barns och ungas delaktighet och medbestimmande dr viktigt, inte bara
for att det ar ett varde i sig for den enskilda individen, utan ocksa for att det utgor
vardefulla tillskott, tankar och idéer som ibland saknas i kommunal verksamhet.

Att Orebro kommun ska vara en organisation som stédjer en reflektionskultur,
har en gemensam barnsyn och ir en demokratisk arena dér barns delaktighet ar i
fokus ar nagot som virderas hogt.

4.2.5 Organisationsstruktur for arbetet med barnets rattigheter
samt rad och stéd i fortsatta utvecklingsarbetet

For att arbetet med att systematisera och stirka barnets rittigheter och behov ska
ge effekt i Orebro kommun, krivs samverkan inom och mellan forvaltningarna
samt en samordning av det kommunévergripande utvecklingsarbetet. Det kan
ocksa behévas samverkan med externa aktorer pa lokal, regional och nationell
niva, saisom med civila samhillets aktorer, andra myndigheter och SKL (Sveriges
kommuner och landsting). I Orebro kommun finns idag en uppbyged
organisationsstruktur kring det strategiska arbetet med barnets rittigheter dar
samverkan pa bade lokal, regional och nationell niva ingar.

I kartliggningsarbetet har det framkommit att det finns behov av att utveckla den
interna samverkan i kommunen for att uppfylla rittigheterna i barnkonventionen.
Som tidigare nimnts handlar det bland annat om gransdragningar och samverkan
mellan SOV-omradets verksamheter. Kommunen behéver ocksa bli bittre pa att
uppmirksamma och tinka in barn dven i de situationer dir barnet inte dr den
primira tjinstemottagaren. Socialforvaltningens genomlysning har ocksa visat pa
ett samverkansbehov bade internt och externt nir det giller ytterligare atgarder
for att fraimja fysisk och psykisk rehabilitering och social ateranpassning for barn
som utsatts f6r nigon form av vanvird, utnyttjande, 6vergrepp, vild och
fortryck, vipnade konflikter eller liknande.

9 SKL (2018). Barnrattsperspektiv — vad innebar det?
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Det behov av rad och st6d som synliggjorts under genomlysningarna handlar till
stor del om att verksamheter ska fa stéttning och vigledning i att synliggéra hur
det arbete som redan bedrivs kopplas thop med rittigheter i barnkonventionen.
Det kan bland annat handla om att det finns en central kontaktperson att bolla
med och en tydlighet 1 var det finns stéd att tillga 1 kommande utvecklingsarbete.
Verksamheterna efterfragar ocksa stod med att exempelvis ta fram mallar f6r
tjansteskrivelser, presentationer till APT och att géra bedomningar utifran
barnrittsperspektivet.

MR-frukost anvinds idag som ett forum for organisatoriskt lirande, dir
kommunen lyfter interna exempel pa arbetssitt som ockséd dr overforbara till
andra verksamheter. Detta ir ett forum som kan nyttjas i hogre utstrackning for
att informera samt lira om och av varandras verksamheter, da kartliggningen
visat att det finns behov av kunskap och forstaelse for varandras verksamheter
for att battre kunna samverka. Flera av de frukostar som har dgt rum och som
planeras framat har haft just olika perspektiv pa barnets rittigheter som tema.

4.3 Barnrattskompetens i Orebro kommun och barns
och ungas kunskap om sina rattigheter

Orebro kommuns fortroendevalda, chefer och medarbetare ska ha kunskap om
FN:s konvention om barnets rittigheter och ska sakerstilla att den tillimpas i alla
verksamheter i kommunen (Policyn). Da krivs aven kunskap om hur
konventionen kommer till uttryck i svensk lagstiftning och hur den sedan omsitts
1 praktiken. For att fa den kunskapen beh6vs generella och verksamhetsspecifika
utbildningsinsatser som tydliggér barnkonventionens tillimpning i den egna
verksamheten.

4.3.1 Malgruppsanpassad kompetensutveckling

Malgruppsanpassad kompetensutveckling efterfragas fran samtliga verksamheter i
kommunen, savil i de workshops som hallits, i genomlysningarna samt i tidigare
arbete. Verksamheterna efterfragar mer kunskap om barnkonventionen, barnritt
och nya lagstiftningen - dess innebérd och eventuella férindringar gentemot
tidigare. Det lyfts generellt ett stort behov av kompetensutveckling pa olika
nivier, till fértroendevalda, chefer, tjinstepersoner och medarbetare.

I vissa verksamheter har det, som nimnts tidigare, ocksa efterfragats hur
kopplingen till barnets rittigheter ser ut for dem som inte méter barn direkt 1 det
vardagliga arbetet. Dirfor efterfrigas utbildning i barnritt - kopplat till uppdraget
den verksamheten har. Det 6nskas stod i att fa kinnedom, kunskap och hjilp
med tolkningar av lagen fOr att pa bista sitt kunna viva in barnrittsperspektivet i
deras arbete och i olika ssmmanhang dir de méter barn. Att samtala med barn
eller om barn i de verksamheter dir barn inte ar direkt malgrupp ar nigot som
flera verksamheter lyfter som ett utvecklingsomrade.

I workshopen med forskolecheferna framkom dven att det finns behov av att
arbeta med virdegrund/demokratiuppdraget och barnsyn for att personal ska ha
en samsyn 1 dessa fragor. For att uppna den utvecklingen foreslas att det kan vara
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limpligt med en gemensam utbildning f6r samtlig personal och for ”piloter” pa
varje forskola att utbilda aterkommande, dvs personal som ska vara drivande 1
inom enheterna. Det beh6vs helt enkelt en 6kad medvetenhet och forstielse om
barnrittsperspektivet hos pedagogerna, vilket innebér att man i hogre
utstrickning ska ta hinsyn till om och hur ett barns minskliga rittigheter
paverkas av ett beslut eller en atgird, snarare dn att utga fran vuxnas perspektiv 1
en friga. Aven rektorerna pa grundskolan och gymnasiet lyfter vikten av att
koppla utbildningsinsatserna och kunskapen till arbetssatt, férhallningssitt och
virdegrund, demokratifrigor.

4.3.2 Barn och ungas kunskaper om sina rattigheter

Som nidmnts ovan ir det av vikt att olika grupperingar far kunskap och
information om barnritt; politik, chefer, medarbetare men dven att barn och unga
samt vardnadshavare far denna kunskap.

Fragorna kopplade till barns och elevers kunskap om barnkonventionen och sina
rittigheter, som ingick i skolans brukarundersékning visar att det finns en stor
variation kring huruvida eleverna kinner till barnkonventionen eller ¢j. Detta
giller f6r samtliga arskurser. For alla skolar sammanslaget dr det 53 procent av
eleverna som sager att de har hort talas om barnkonventionen Eleverna i arskurs
5 dr de som i hogst utstrackning svarar att de har hort talas om
barnkonventionen, dir 60 procent svarar ja pa fragan. Eleverna i drskurs 8 dr de
som i ldgst utstrickning svarat att de kinner till barnkonventionen.

Har du hort talas om barnkonventionen?e

100
80
*0 54 56 53 53

60

50 49 46 > 48 3 46 47

40
40
20
0
Grunskola Grundskola Grunskola Gymnasim GymnasiumGymnasium Totalt alla
Ak 3 Ak 5 Ak 8 Ak 1 Ak 2 Ak 3 Aldrar
mJa mNegj

Figur 1 Andel (%) som svarat "[a" resp. "Nej" pa fragan "Har du hirt talas om barnkonventionen?”. Firdelat pa skolar.

Vid granskningen skolor emellan blir det ocksa tydligt att det finns en stor
spridning av resultatet, dir det finns elevgrupper dir 100 procent av eleverna
anger att de kdnner till barnkonventionen och andra grupper dir motsvarande
siffra dr under 20 procent. Resultaten visar inte nagra stora skillnader mellan
flickor och pojkar.
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De elever som svarade att de hade hort talas om barnkonventionen fick ocksa
foljdfragor om de visste vad innehallet handlade om, samt av vem de fatt
informationen. Hir svarar mellan 68-78 procent att de kdnner till vad
barnkonventionen handlar om. De flesta anger att de fatt informationen fran
lirare, foljt av forildrar. Med stigande dlder 6kar ocksd andelen som anger att de
sjalva letat upp informationen.

Vet du vad barnkonventionen handlar om?@
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Figur 2 Andel (%) som svarat "'Ja"" resp. "Nej" pa fragan "V et du vad barnkonventionen handlar om?". Firdelat pa skolir.

Dessa resultat pekar mot att vi behover utveckla vart arbete for att 6ka barns
kunskaper om sina rattigheter. Att kidnna till barnkonventionen ir inte detsamma
som att kdnna till sina rittigheter. Flera verksamheter utrycker sjilva att de kan bli
bittre pa att informera barn om sina rittigheter samt att det beh6vs bra
metodmaterial som bade ar anpassat efter alder, sprak och funktionsférmaga. Det
blir ocksa tydligt att det ér viktigt att fortsitta prata om barns rittigheter dven nar
eleverna ar dldre, det dr inte sjdlvklart att kinnedomen 6kar med 6kande dlder.

4.3.4 Malgruppsanpassad kommunikation och information

For att sprida kunskap, information och medvetandegéra minniskor om barnets
rittigheter och dess tillimpning krivs kommunikationsinsatser internt i
kommunen som externt gentemot invinarna i Orebro.

Internt beh6vs information om vad barnrittslagen innebdr for skillnad f6r
kommunens verksamheter och myndighetsutévning. Fran férskolornas workshop
framkommer behov av en tydlig ledning frin huvudman med samlad information
till ber6rda chefer med riktlinjer, tolkningar och tid f6r dialog.

Verksamheterna efterfragar ocksa gemensam kommunikation samt
informationsmaterial som dr anpassat till olika malgrupper. Det 6nskas
kommungemensam information i olika format, som dven ér lattforstaelig och
malgruppsanpassad, exempelvis filmer pa olika sprak.
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Under kartliggningsarbetet har det vid flera tillfillen framkommit behov av att
utveckla metoder och arbetssitt for att sdkerstilla att dven
vuxna/forildrar/vardnadshavare har kunskaper om barns rittigheter. Bade
utifrin deras egen barnsyn, bemétande och handlande mot barnet men ocksa
utifrin att de ar viktiga for att barn sjilva ska ha kunskap om sina rittigheter.
Flera parter lyfter behovet av ett gemensamt budskap kring barns rittigheter som
formedlar Orebro kommuns syn och héllning i frigan, och samtidigt stirker
vuxna/forildrar/virdnadshavares kunskap inom omradet och som dessutom
visar pa var foraldrar kan soka stod 1 sina fragor. Detta skulle bland annat fungera
som stodjande underlag f6r 6kad samsyn i kommunen och som underlag vid
olika situationer dar verksamheter moéter foraldrar — férildraméten, inskrivning i
fritidsklubb, i samtal med forildrar pa socialférvaltningen osv.
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5. Sammanfattning utvecklingsomraden

Nir barnkonventionen blir lag dligger det oss i kommunen att forhélla oss till den
pé ett annat sitt an 1 dag och vi behéver i dn hégre grad lata barns rittigheter
utgbra en grund for beslut och atgirder. Lagstiftningen i sig kommer inte géra att
barnkonventionen tillimpas utan det kriver dr ett annat forhéllningssitt/synsitt
pa barn och unga, konkreta atgirder och ett systematiskt och strukturerat
arbetssitt fOr att fa barnets rittigheter och barnkonventionens intentioner att
genomsyra all verksamhet.

Barns och ungas levnadsvillkor:

Utveckla former for att bittre ta till vara och analysera den kunskap som
finns om barns och ungas levnadsvillkor (exempelvis genom
befolkningsundersokningar och verksamheternas egna uppgifter) och
anvinda denna som planeringsunderlag, verksamhetsutveckling samt vid
provningar av barnets bista.

Styrning, styrdokument och organisationsstruktur f6r arbetet med
barnets rittigheter:

Det finns behov av att skapa tydligare struktur och systematik i arbetet
med barnets bista samt genomféra prévningar av barnets bista, saval i
det kommunovergripande som forvaltningsspecifika arbetet.
Verksamheterna lyfter vikten av att fortsitta identifiera var i deras
verksamhet som barnrittsperspektivet behover synliggdras och stirkas.
Arbetet med att integrera och genomféra barnkonventionens
intentioner kraver att det kopplas till redan befintlig styrning, har lyfts
sarskilt det befintliga systematiska trygghets- och kvalitetsarbetet.
Sakerstilla barnrittsperspektivet i rutiner och riktlinjer, ta fram rutiner
dar si saknas, samt sikra efterlevnaden av dessa.

Det rader otydlighet gillande vissa grinsdragningar, exempelvis inom
SOV-omradets verksamheter. Identifiera vidare i vilka situationer detta
forekommer samt sikerstilla barnets rittigheter vid de aktuella fragorna.
Utveckla metoder f6r barns och ungas delaktighet.

Kartligeningen visar att det finns en syn pa barn som maste férandras. 1
Orebro kommun behévs en gemensam barnsyn, med ett tydligt
jamstilldhetsperspektiv, dir flickor och pojkar ska ses som
rittighetsbarare.

For att det ska bli effektivt, och samtidigt utga fran ett helhetsperspektiv
pa barnet och barns behov och rittigheter, kridvs en utvecklad
samverkan inom och mellan férvaltningarna och en fortsatt samordning
av det kommunoévergripande utvecklingsarbetet.

Barnrittskompetens i Orebro kommun och barns och ungas kunskap om
sina rittigheter:

Kartligeningen visar att det generellt finns ett stort behov av
kompetensutveckling pa olika nivéer, till fértroendevalda,
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tjanstepersoner och medarbetare om barnkonventionen, barnritt och
den nya lagstiftningen. Aven fér verksamheter som inte direkt méter
barn 1 det vardagliga arbetet.

e Inom forskola och skola finns behov av att arbeta vidare med att koppla
thop barnrittsarbetet med virdegrundsarbete och demokratiuppdraget
samt en 6kad samsyn inom personalen

e Orebro kommun behéver utveckla arbetet for att 6ka barns kunskaper
om sina rattigheter. Det dr endast drygt 50 procent av eleverna som
anger att de hort talas om barnkonventionen och det finns en stor
spridning mellan olika skolor.

e Minga verksamheter anger att de behéver bli battre pa att informera
barn om sina rittigheter.

e Det finns behov av kommunikations- och informationsmaterial
gentemot flera olika malgrupper och i olika format.

e Behovet av metoder och arbetssitt for att dven
vuxna/forildrar/vardnadshavare har kunskaper och far information om
barnets rittigheter har framkommit fran ett flertal olika verksamheter.

e Flera parter lyfter behovet av ett gemensamt budskap om barnets
rittigheter som férmedlar Orebro kommuns hallning i frigan.

Som bilaga till denna rapport finns en utvecklings- och implementeringsplan med
torslag pa insatser for de nirmaste aren. Forslagen bygger pa
kartlagglageningsarbetet dir forvaltningarna medverkat och utgar frain behov som
forvaltningarna sjilva synliggjort och lyft fram. Denna plan bor ses som ett stod
tor forvaltningarnas egna utvecklingsarbeten.
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Ordlista

Barn — Enligt konventionen om barnets rittigheter ar ett barn varje manniska
under 18 ar.

Barnperspektiv — Ett foérhallningssatt till barn som sitter barnet 1 fokus vid
beslut eller atgirder som kan berora ett enskilt barn eller en grupp barn.
Barnperspektiv har vi vuxna nér vi tar hansyn till vad vara beslut far for
konsekvenser f6r barn. En vuxen som uttalar sig om nagot som ror barn. Ett
barnperspektiv kan innehalla barnets perspektiv men maste inte géra det.
Barnets perspektiv — Barnets egen berittelse, uppfattning och tolkning av sin
situation. Nar det giller barnets perspektiv dr det viktigt att det utgar frin nagot
ett barn sjilv har uttryckt.

Barnrittsperspektiv — Om en atgird eller ett beslut bedéms fa konsekvenser f6r
barn ska hinsyn tas till de ménskliga rittigheter ett barn har, bland annat enligt
barnkonventionen. Att pa sa satt sakerstilla barnets rittigheter i atgirder eller
beslut som ror barn innebir att ha ett barnrittsperspektiv. I barnrittsperspektivet
ingar att beakta och forhalla sig till de fyra grundprinciperna, alltsa 2, 3, 6 och 12.
Barnrittskompetens — Med barnrittskompetens avses kunskap om vad
rittigheterna innebar liksom kunskap om nir och pa vilket sitt rattigheterna ska
realiseras i den egna verksamheten och i beslutsfattandet.
(Barnrittighetsutredningen, sid 333).

Barnrittsbaserat synsitt — Ett barnrittsbaserat synsitt kraver att varje barn
erkinns, respekteras och skyddas som rattighetsbirare med en individuell
personlighet, egna behov och intressen samt personlig integritet.
(Barnrittighetsutredningen, sid 286)

Barnkompetens — Den firdighet man uppnitt genom utbildning, kunskap om
och erfarenhet av barn.
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BILAGA - Utvecklings- och
implementeringsplan for arbetet med
barnets rattigheter i Orebro kommun

Forslag pa insatser under 2019-2020

Forslagen bygger pa kartligeningen dir férvaltningarna medverkat och utgar fran
behov som forvaltningarna sjilva synliggjort och lyft fram. Denna plan bor ses
som ett stod for forvaltningarnas egna utvecklingsarbeten.

Forslagen presenteras i sju insatsomraden:

- Styrning och barnets bista

- Kunskap och kompetenshéjande insatser om barns rittigheter
- Kommunikation och information

- Kunskap och statistik om barns uppvixt- och levnadsvillkor

- Utveckla verksamhetsnira metoder och arbetssitt

- Samverkan

- Uppftoljning och utvirdering

Styrning och barnets basta
Forslag pa insatser:

e Arbetet med att sikerstilla samt medvetengéra barnrittsperspektivet i
irendeberedningsprocessen, malstyrning, beslutsfattande och budget
utvecklas. Exempelvis genom handledning, mallar, och rutiner.

e Arbetet med att géra provningar av barnets basta och
barnkonsekvensanalys utvecklas. Exempelvis genom utbildningsinsatser,
och vigledningar.

e Varje forvaltning gor atgirder i enlighet med de egna genomlysningarna,
dir sa gjorts. Aterfinns i separata dokument.

e Uppdatera riktlinjer, och rutiner for att integrera barnets basta och
barnrittsperspektivet i befintliga styrdokument samt vid framtagande av
nya styrdokument. Stéd av barnrittsnitverket for att dven identifiera om
det finns arbete, rutiner, riktlinjer osv som kan samverkas.

o En 6versyn gors av Policy for barnets rittigheter i Orebro kommun.

Kunskaps- och kompetenshojande insatser om barns rattigheter
Forslag pa insatser:

e En langsiktig plan for kompetensutveckling tas fram.

e FErbjuda grundliggande utbildning om barnets rittigheter f6r
fortroendevalda, chefer och relevanta yrkesgrupper. Insatserna bor fraimst
vara kring hur lagstiftningen stiller krav pa ett férindrat arbetssitt och
syn pa barn, for att utveckla barnrittskompetensen i kommunens
verksambheter.

e Bygga upp kompetensutvecklingsplattform pa intranatet for att
tillgangligg6ra webbutbildningar och forelisningar.

e FErbjuda utbildning i provning av barnets bdsta och
barnkonsekvensanalyser till relevanta yrkesgrupper.
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e Identifiera vilka yrkesgrupper som dr i behov av utbildning samt
handledning i att halla samtal med barn.

e Inkludera barnritt i kommunens introduktion till nya fértroendevalda,
chefer och medarbetare.

e Utveckla arbetssitt for att stirka barns kunskaper om deras rittigheter
utifrin respektive verksamhets ansvarsomrade. Stod av barnrattsnitverket
for att dela metoder och erfarenheter verksamheter emellan.

e Utveckla arbetssatt och metoder for att sikerstalla att
vuxna/forildrar/vardnadshavare har kunskap om barnets rittigheter.
Stod av barnrittsnitverket for att dela metoder och erfarenheter
verksamheter emellan, se 6ver informationsmaterial som riktas till
forildrar.

Kommunikation och information

For att fa kunskap, information och bli medvetna om barnets rittigheter och dess
tillimpning krivs kommunikationsinsatser internt i kommunen men dven externt
gentemot invanarna i Orebro.

Forslag pa insatser:

e Ta fram en 6vergripande kommunikationsplan for arbetet med barnets
rittigheter.

e Ta fram ett gemensamt budskap kring barnets rittigheter, ett budskap/en
information som alla verksamheter star bakom.

e Varje forvaltning ansvarar for synliggérande och kommunikation av det
egna arbetet kring barnets rittigheter och for att deras information om
och fran Orebro kommun ir tillginglig och forstaelig for barn och unga.
Exempelvis 6versyn av hemsidetexter och informationsmaterial som
anvands i verksamheterna.

e Nyttja MR-frukost som ett forum for att lira om och av varandras
verksambheter i syfte att stirka samverkan.

Kunskap och statistik och barns uppvaxt- och levnadsvillkor
Varje barn har ritt till trygea och goda uppvixtvillkor. Att samla in statistik och
ha kunskap om barns uppvixt- och levnadsvillkor ar grunden for att genomfora
intentionerna med barnkonventionen och barnets rittigheter.

Forslag pa insatser:

e Tillginglig statistik kring barns och ungas uppvixt- och levnadsvillkor i
Orebro kommun behéver samordnas och en struktur for
sammanstillning och analys av statistiken behéver tas fram.

e Sikerstilla fortsatt insamling av epidemiologiska data samt kommunicera
den kunskap och befintliga data som finns tillganglig.

Utveckla verksamhetsndra metoder och arbetssatt

En stor del av arbetet med att utveckla barnrittsarbetet och bli en bra
barnrittskommun ar att vi forindrar vara arbetssitt och synen pa barn och unga.
Da former och strukturer for alla barns delaktighet och inflytande i frigor som
ror dem.
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Forslag pa insatset:

Varje forvaltning ansvarar for att utifran sitt verksamhetsomrade
sakerstilla barnets ritt till delaktighet, genom att utveckla metoder och
arbetssitt for dialog med barn och unga, savil i det dagliga arbetet som
infor beslut och prioriteringar. Exempelvis genom att utveckla former f6r
elevdemokrati, skapa radgivande grupper, utveckling av kartverktyg, unga
mentorer, feriearbetare. Stod av barnrittsnitverket for att dela metoder
och erfarenheter verksamheter emellan.

e Sikerstilla barns ritt att gra sin r6st hord och gora det tillgangligt f6r alla
oavsett sprik och funktionsférmaga.
e Utveckla kommunens arbete med medborgardialoger f6r malgruppen
barn och unga.
Samverkan

For att arbetet med att systematisera och stirka barnets rittigheter och behov ska
ge effekt i Orebro kommun, krivs samverkan inom och mellan férvaltningarna
och en samordning av det kommunovergripande utvecklingsarbetet.

Forslag pa insatset:

Kommunstyrelseforvaltningen har fortsatt ansvar for ett
kommunovergripande barnrittsnitverk med kontaktpersoner, som
ansvarar fOr att driva arbetet utifran utvecklings- och
implementeringsplanen. Genom nitverket skapas forutsittningar for
erfarenhets- och kunskapsutbyte, men ocksa mojligheter att samverka
kring det gemensamma utvecklingsarbetet.

Samverkan generellt i kommunen maste forbattras, vi maste se till
barnets/barnens basta och individerna nar vi samverkar mellan olika
verksamheter.

En dialog inleds med de kommunigda bolagen for att kunna stétta dem 1
arbetet med barnets rittigheter.

Samverkan med externa aktorer, som exempelvis civila sambhillet, kring
barnrittsfragor ska stirkas och utvecklas.

Uppfoljning och utvardering

Uppfoljning av barnrittarbetet ingir i uppféljningen av Orebro kommuns
hallbarhetsprogram, som f6érvintas antas under 2020. Uppfdljningen
kompletteras dven med inventeringsmatrisen drligen for att f6lja hur langt
forvaltningarna kommit i arbetet. Inventeringsmatrisen éar nyckelfragor for ett
framgangsrikt genomforande av barnkonventionen som baseras pa Sveriges
kommuner och Landstings implementeringsnycklar f6r barnrittsarbete (Sveriges
kommuner och Landsting, 2017) och Ridda Barnens material Sink blicken
(Holmgtren, 2015). Att inventera kommunens verksamhet utifran dessa fragor ar
ocksa ett atagande fran samarbetet i Partnerskapet for barnets rittigheter i
praktiken.

Forslag pa insatser:

Upptdljning av barnrittsarbetet inkluderas i uppféljningen av
kommunens héllbarhetsprogram
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e Inventeringsmatrisen fylls i en gang per ar for att f6lja utvecklingsarbetet i
varje forvaltning.

o TFor att folja upp barnets rittigheter i Orebro ska det regelbundet géras
kunskapssammanstillningar kring barns och ungas uppvixt- och
levnadsvillkor. Forslagsvis 1 formen av en temarapport, likt den fran 2017.



