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Granskning av delérsrapport 2018

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer oversiktligt granskat kom-
munens delarsrapport for perioden 2018-01-01 — 2018-08-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med den oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for
sin bedomning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav och god re-
dovisningssed samt om resultatet dr forenligt med de méal som kommunfullmiktige fast-
stallt.

Med utgéngspunkt fran stéllda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revision-
ella bedomning:

e Har deldrsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet
kommer att uppfyllas for ar 2018.

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda mélen for
god ekonomisk hushallning, d.v.s. finns forutsattningar att méalen kommer att upp-
nas?

Vi bedomer att det prognostiserade resultat ar forenligt med de finansiella mal som full-
maktige faststillt i budget 2018.

Vi bedomer, utifran deldrsrapportens aterrapportering, att verksamhetens prognostise-
rade utfall delvis ar forenlig med de av fullmaktige faststidllda mélen i budget 2018.
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Granskning av delérsrapport 2018

2., Inledning
2.1. Bakgrund

Kommuner ar skyldiga att minst en gang om aret uppratta en sarskild redovisning (de-
larsrapport) for verksamheten fran arets borjan och i revisorernas uppgift ingar att
granska kommunens delarsrapport.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst hilften och hogst tva tredjedelar av ra-
kenskapsaret och den ska innehélla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av kom-
munens verksamhet och resultat sedan foregaende rakenskapsars utgang.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mél for god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i delarsrapport och arsredovis-
ning.

Revisionsobjekt ar styrelsen som ar ansvarig for delarsrapportens upprattande.

2.2,  Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning vilken
skall bilaggas delarsrapporten i samband med fullmaktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har delarsrapporten uppréttats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststiillda malen
for god ekonomisk hushéllning, d.v.s. finns forutsittningar att malen kommer att
uppnas?

2.3. Revisionskriterier
Foljande kriterier anvands i granskningen:

¢ Kommunallag (KL), kap 9:9 a

e Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22, Delarsrapport
e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushéllning

e Fullméktiges anvisningar avseende delarsrapport

2.4. Avgransning och metod
Granskningen av deldrsrapporten avgransas till foljande:

e oOversiktlig granskning av det siffermissiga bokslutet per 2018-08-31,

e forvaltningsberittelsens innehall,

Oktober 2018 3av8
Orebro kommun
PwC



Granskning av delérsrapport 2018

e hur kommunen redovisar hur vl det prognostiserade resultatet ar forenligt med
malen for god ekonomisk hushallning (bade finansiella och verksamhetsmaissiga
mal).

Granskningen utgar fran Vigledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning
och intervjuer med nyckelpersoner som ar ansvariga for delarsrapportens upprattande.

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att
i rimlig grad kunna bedoma om deldrsrapporten ger en rattvisande bild. Granskningen ar
oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen till den information
som ingar i deldrsrapporten. Detta utesluter inte att andra an hir framforda felaktigheter
kan férekomma.

En oversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning
jamfort med den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god revisions-
sed i ovrigt har.

Rapportens innehall har sakgranskats av medarbetare pa ekonomiavdelningen.
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3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Lagens krav och god redovisningssed

3.1.1. Iakttagelser

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for peri-
oden uppgar till 438,3 mnkr (593,8 mnkr, delar 2017).

Delérsrapporten bestér av en forvaltningsberattelse samt resultatrikning, balansrakning
och kassaflodesanalys. Sammanstélld redovisning upprattas och presenteras jaimte kom-
munens i de finansiella rapporterna.

Oversiktlig forvaltningsberiittelse
Forvaltningsberiattelsen innehaller uppgift om hindelser av visentlig betydelse som in-
traffat under eller efter delarsperiodens slut, men innan delarsrapporten uppréttas.

Upplysningar om kommunens forvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet
beskrivs.

En samlad, 6vergripande redovisning av kommunens investeringsverksamhet framgar av
forvaltningsberittelsen. Investeringsverksamheten beskrivs bade verbalt och i tabellform.
Aven bolagens investeringsverksamhet beskrivs.

En redovisning av hur heldrsprognosen forhéller sig till den budget som faststillts for den
I6pande verksamheten gors. Det prognostiserade resultatet uppgar till 334,6 mnkr vilket
ar 58,3 mnkr battre dn budgeterat. I prognosen ingar jamforelsestérande poster pa 235,7
mnkr.

Av driftredovisningen framgar att nimnderna sammantaget prognostiserar ett underskott
om -155,3 mnkr per helar. De storsta underskotten aterfinns hos gymnasienamnden (-17,6
mnkr), vard- och omsorgsnamnd véster (-32,5 mnkr) och vard- och omsorgsnamnd 6ster
(-62,5 mnkr). I det prognostiserade underskottet hos ggymnasienamnden ingar kostnader
motsvarande -5,8 mnkr for personalomstéllningar samt en ramforstarkning med 1,7 mnkr
for gymnasiesirskolan. De effektiviseringskrav som stéllts pa verksamheten har inte kla-
rats av. Vard- och omsorgsnamndernas underskott forklaras av hemvardens stora nega-
tiva avvikelser mot budget, atgarder har vidtagits men dessa har inte givit nagon effekt.
Hemvarden prognostiserar en negativ budgetavvikelse pa -26,5 mnkr for vister och -63
mnkr for Gster.

En bedémning av balanskravsresultatet utifrin heldrsprognosen limnas. Arets balans-
kravsresultat prognostiseras till 318 mnkr da resultatet justerats med realisationsvinster
uppgaende till -14 mnkr. Inga underskott fran tidigare ar finns att aterstélla. Nuvarande
prognos indikerar dven att kommunen har mojlighet att siatta av ytterligare medel till re-
sultatutjamningsreserven, RUR.

Upplysningar om hur den kommunala koncernen definierats/avgransats, vilka juridiska
personer den bestér av och hur den férandrats i sin sammansittning under delarspe-
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rioden framgar. Radhuskoncernens resultat for helaret 2018 beriknas bli en vinst uppga-
ende till 189 mnkr fore skatt och utdelning till kommunen vilket dr ca 59 mnkr béattre dn
budget. Det ir framforallt Orebrobostider (41 mnkr) och Futurum (23 mnkr) som gor ett
béttre resultat 4n budget. For perioden redovisar koncernen en vinst pa 275 mnkr vilket ar

25 mnkr béttre an forra aret.

Finansiella rapporter

Delérsrapporten innehaller resultat- och balansrakning samt noter. Rakenskaperna om-
fattar periodens utfall samt jamforelsetal i enlighet med gillande rekommendation. Sam-
manstillda rakenskaper stills upp jaimte kommunens och omfattar de bolag som ska inga.

Utfall Utfall Prognos Avvikelse

Resultatrikning mnkr delar 2018 delar 2017 | 2018 mot budget

Verksamhetens intikter 1773,0 1578,7 * *
Verksamhetens kostnader -6939,9 -6 422,2 * ®
Avskrivningar -152,2 -161,3 - 244,0 6,0
Verksamhetens nettokostnader -5319,1 -5004,8 -8344.1 73,9
Skatteintiaker 4 438,5 4 288,3 6 667,3 -24,2
Generella statsbidrag och utjamning 1223,1 11194 1854,1 10,3
Finansiella intdkter 113,6 203,2 177.,5 -13,7
Finansiella kostnader -17,9 -12,2 -22.4 9,8
Perioden/arets resultat 4 38,2 593,9 332,4 56,1

Tabellen visar kommunens resultatrakning i jamforelse med foregaende ars delars utfall,
prognos per heldr samt avvikelse mot budget. Verksamhetens kostnader har 6kat med
517,7 mnkr (8 procent) jamfort med augusti 2017, 4ven verksamhetens intikter har 6kat
med 194,3 mnkr (12,3 procent). Okningen gillande verksamhetens kostnader beror bland
annat pa okning av kostnader for lokalhyror samt 6kade kostnader for manadsloner. Den
framsta forklaring till 6kningen av intakterna avser forsaljning av mark till bostadsratts-
forening samt att driftbidragen totalt sett 6kat.

Skatteintdkterna samt generella statsbidrag och utjamning har tillsammans 6kat med

253,9 mnkr (5,9 procent).

Vid granskningen av periodens resultat- och balansrikning for kommunen har féljande

vasentliga avvikelser noterats:

o Tidigare ars intakter frdn Migrationsverket (fram till och med 2016) har inte perio-
diserats korrekt utan ligger som ett ackumulerat 6verskott i balansrakningen. En-
ligt beslutad plan for fordelning av detta 6verskott skall hanteras finns. Prestat-
ionsbaserade statsbidrag ska enligt god redovisningssed redovisas i samma peri-
oder som prestationerna utforts. Vid rattning av tidigare fel bor hela beloppet kor-
rigeras pa en gang och effekten dirav paverka resultatet pa en gang.

Vissa andra upplysningar

Redovisningsprinciper for delarsrapporten anges som ett eget avsnitt i delarsrapporten.
Dar framgar att rapporten upprittats i enlighet med lagen om kommunal redovisning och
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rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning. Dessutom ldmnas en kortfat-
tad beskrivning av de viktigaste redovisningsprinciperna som tillampats hittills under
2018. Det framgar dock inte om redovisningsprinciperna 6verensstimmer med de tillim-
pade vid det senast faststillda bokslutet.

Forklaring till sasongsvariationer beskrivs till viss del. Karaktiaren och storleken pa jamfo-
relsestorande poster lamnas som upplysningar i not till resultatrakningen. Forandring av
vasentliga ansvarsforbindelser framgar av not till balansrakningen.

3.1.2. Bedomning

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet
kommer att uppfyllas for ar 2018.

Avvikelse fran lag och god sed sker avseende periodisering av intdkter fran Migrationsver-
ket frén tidigare ar da de har ackumulerats som skuld istéllet for att belasta resultatet pa
ratt period. Istéllet for att justera detta i sin hel helt har kommunen valt att dela upp det
pa olika ar fram till och med 2018.

3.2. God ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige har faststallt ett maldokument med 6vergripande strategier och bud-
get 2018 med plan 2019-2020 innehéllande ett antal finansiella- och verksamhetsmal.

3.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstimning mot kommunens finansiella mél som
faststallts i budget 2018:

Finansiella mal, faststillda av Prognostiserad
fullméktige i budget 2018 Prognos 2018 maluppfyllelse

Prognosen for arets resultat
inklusive utdelning fran bolagen,

Over nastkommande tredrsperiod exklusive finansnetto, uppgar till

ska arets resultat inklusive utdelning 2,6 procent av skatteintdkter och

fran bolagen och exklusive finans- generella statsbidrag. For planpe-

netto uppga till minst 1 procent av rioden prognostiseras det sam- Prognosen pekar pa att malet
skatteintakterna lade resultatet till 1,5 procent. kommer att uppnas

Prognosen pa arets skattefinansi-
Sjalvfinansieringsgraden for kommu- erade investeringar innebar att
nens investeringar for skattefinansi-  sjalvfinansieringsgraden berdknas Prognosen pekar pa att malet
erad verksamhet ska vara 70 procent uppga till 79 procent. kommer att uppnas

Av redovisningen framgar att samtliga mal prognostiseras att uppfyllas. Vi noterar att
kommunstyrelsen utviarderar méaluppfyllelsen utifran fran det prognostiserade helarsre-
sultatet.
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Mal for verksamheten
Fullmiktige i Orebro kommun har formulerat 21 mél inom fyra olika strategiomraden
med biring pa god ekonomisk hushéllning. De tre strategiomradena ar:

e Hallbar tillvaxt
e Manniskors egenmakt
e Barn och ungas behov
e Trygg valfard
I delarsrapporten gors en uppfoljning av samtliga méal som fullmaktige faststallt for verk-

samheten. En sammanfattande bedomning av maluppfyllelsen gors per strategiomrade.
Redovisningen gors utifran prognos for helarsutfallet.

I delarsrapporten framgar att utvecklingen gar framat inom samtliga 21 mal och ménga
forbattringsarbeten pagar. Inom 18 av mélen visar dven indikatorernas utfall att utveckl-
ingen gar at ratt hall. Inom tre av mélen nar indikatorernas utfall inte uppsatta malvar-
den.

3.2.2. Bedomning

Vi bedomer att uppfoljningen och redogoérelsen av mélen med koppling till god ekonomisk
hushallning ger en 6verskadlig och samlad bild i delarsrapporten av kommunens méalupp-
fyllelse.

Vi bedomer att det prognostiserade resultat ar forenligt med de finansiella mal som full-
maktige faststillt i budget 2018.

Vi bedomer, utifran delérsrapportens aterrapportering, att verksamhetens prognostise-
rade utfall ar delvis ar forenlig med de av fullméktige faststédllda mélen i budget 2018.

18 oktober 2018

Rebecka Hansson Stina Bjornram
Uppdragsledare
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