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Revisionsrapport ” Granskning av kommunens underhall avseeende
VA”

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Orebro kommun granskat
underhall av kommunens VA-anlidggningar. Granskningen avser tekniska ndmnden.

Granskningen visar att tekniska ndmnden genom den organisation som finns pé plats
genomfor utredningar och analyser avseende VA-anldggningens status, men att det saknas
en sammanstéllning dar framtida behov av underhall och férnyelse framgér. Vidare har
tekniska ndmnden inte beslutat om riktvarden for fornyelse pa kort eller lang sikt.

N#mnden har heller inte antagit ndgon underhélls- eller fornyelseplan. Vidare fram-
kommer det av granskningen att nimnden inte har efterfragat analyser och behovs-
utredningar med tillhorande kostnadsberdkningar som del i budgetprocessen.

Bristerna i underhallet av kommunens VA-nit innebér att det skapas en stor under-
héllsskuld. Risken finns att detta kommer att leda till drastiska hdjningar av VA-taxan.
Enligt var mening krévs en langsiktig plan for att underhéllet ska komma i paritet med
behovet.

Utifran granskningens syfte och resultat 4r var sammantagna bedomning att tekniska
nidmnden inte har sékerstillt ett &ndamalsenligt underhall avseende den allménna VA-
anldggningen och att tekniska ndimnden brister i sin styrning och planering av underhall-
och fornyelsearbete pa det befintliga V A-ledningsnétet.

I granskningen har ett antal utvecklingsomraden identifierats och mot bakgrund av dessa
rekommenderas tekniska ndmnden att:
e  Uppritta metoder for systematiska analyser av VA-anldggningens underhéll- och
fornyelsebehov.
e Uppritta en strategi for den kort- och langsiktiga fornyelsen av VA-anlédggningen
i syfte att behalla vdrde och tekniska funktion.
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Mot

Sékerstilla att resurser till underhall och reinvesteringar p4 VA-anldggningen
grundas pd utredningar och analyser av det totala underhall- och
fornyelsebehovet.

Tillse att prioriteringar av fornyelseprojekt foregas av risk- och
konsekvensanalyser.

Stérka uppfoljningen av genomforda underhéll- och fornyelseinsatser for att
utvdrdera om arbetet 4r tillrdckligt i forhallande till bedémt behov.

Denna granskning har varit avgransad till tekniska ndmndens arbete med
underhall och fornyelse av den kommunala VA-anldggningen och har inte
omfattat 6vergripande styrning av den langsiktiga VA-forsérjningen. Iakttagelser
under granskningen indikerar dock risker att vésentliga styrdokument for
langsiktig VA-forsorjning saknas eller behdver kompletteras.

bakgrund av detta rekommenderas tekniska ndimnden #ven att:

Genomfora en 6versyn av befintliga styrdokument och utifrén resultatet av
dversynen vidta atgidrder om vésentliga styrdokument saknas eller behover
kompletteras.

Vidare rekommenderar vi att kommunstyrelsen sikerstiller att kommunikationen
och samordningen mellan framtida exploateringar och planeringen av
utbyggnaden av VA-nitet stirks.

Vi emotser tekniska namndens yttrande 6ver denna skrivelse och bilagd rapport senast
2019-05-12.

Britta Bjelle l
Ordforande
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Orebro kommun granskat
underhall av kommunens VA-anlidggningar. Granskningen avser tekniska namnden.

Granskningen visar att tekniska nimnden genom den organisation som finns pa
plats genomfor utredningar och analyser avseende VA-anlaggningens status, men
att det saknas en sammanstillning dar framtida behov av underhall och férnyelse
framgar. Vidare har tekniska namnden inte beslutat om riktviarden for fornyelse pa
kort eller lang sikt. Namnden har heller inte antagit ndgon underhélls- eller
fornyelseplan. Vidare framkommer det av granskningen att nidmnden inte har
efterfragat analyser och behovsutredningar med tillhérande kostnadsberikningar
som del i budgetprocessen.

Utifrdn granskningens syfte och resultat dr var sammantagna bedomning att
tekniska nimnden inte har sidkerstillt ett Andamaélsenligt underhall avseende den
allmdnna VA-anldggningen och att tekniska ndmnden brister i sin styrning och
planering av underhéll- och férnyelsearbete pa det befintliga VA-ledningsnitet. I
granskningen har vissa utvecklingsomraden identifierats och mot bakgrund av
dessa rekommenderas tekniska nimnden att:

e Uppritta metoder for systematiska analyser av VA-anldggningens underhéll-
och férnyelsebehov.

e Uppratta en strategi for den kort- och langsiktiga fornyelsen av VA-
anldggningen i syfte att behéalla viarde och tekniska funktion.

e Sikerstilla att resurser till underhall och reinvesteringar pd VA-anldggningen
grundas pa utredningar och analyser av det totala underhall- och
fornyelsebehovet.

e Tillse att prioriteringar av fornyelseprojekt foregds av risk- och
konsekvensanalyser.

e Stirka uppfoljningen av genomforda underhall- och férnyelseinsatser for att
utvirdera om arbetet ar tillrackligt i forhéllande till bedomt behov.

e Denna granskning har varit avgrinsad till tekniska ndmndens arbete med
underhall och fornyelse av den kommunala VA-anldggningen och har inte
omfattat Overgripande styrning av den langsiktiga VA-forsorjningen.
Iakttagelser under granskningen indikerar dock risker att visentliga
styrdokument for 1angsiktig VA-férsorjning saknas eller behover kompletteras.

Mot bakgrund av detta rekommenderas tekniska namnden dven att:

e Genomfora en Oversyn av befintliga styrdokument och utifrdn resultatet av
oversynen vidta atgidrder om visentliga styrdokument saknas eller behover
kompletteras.

e Vidare rekommenderar vi att kommunstyrelsen sikerstiller att
kommunikationen och samordningen mellan framtida exploateringar och
planeringen av utbyggnaden av VA-nitet stirks.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Anlaggningstillgangar kraver underhdll for att behélla sitt virde. Om under-
héllsnivén ar otillracklig kan det leda till ett uppddamt behov av underhallsatgarder
som ackumuleras samt att investeringar- och reinvesteringar maste tidigareldaggas.
Risken dr att planerat underhdll bortprioriteras till forméan for akut underhall.
Orebro kommun &r en befolkningsmissigt viixande kommun, det innebir ocks4 att
behovet av kommunal service okar, diaribland VA. Det finns ocksa aspekter kring
vattenforsorjningen och planering for framtida behov som behover tas hiansyn till
for en vixande kommun.

Ytterligare konsekvenser av en otillracklig underhallsniva ar att anldggningarna far
en forsamrad standard, vilket leder till simre dricksvattenkvalitet samt kritik och
eventuellt sanktioner fran myndigheter. Det dr darfor av stor betydelse att styrning
och planering av underhéllet fungerar val.

Orebro kommuns fortroendevalda revisorer har utifrin sin riskanalys beslutat att
granska om tekniska nimnden har sikerstillt ett andamalsenligt underhall av den
kommunala VA-anldggningen.

1.2, Syfte och revisionsfraga

Granskningens syfte dr att bedoma om tekniska ndmnden sidkerstiller en
andamalsenlig styrning och kontroll avseende underhall och fornyelse av det
kommunala VA-ledningsnaitet.

e Har tekniska ndamnden sdkerstdllt ett dndamdlsenligt underhdll av
kommunens VA-anldggningar?

1.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for
revisorernas analyser, slutsatser och bedémningar. I bilaga 1 till rapporten beskrivs
de huvudsakliga revisionskriterierna aktuella i denna granskning.

1.4. Kontrollmal
For att besvara revisionsfragorna har f6ljande kontrollmal formulerats:

Det finns underhallsplaner och de uppdateras l16pande.

¢ Kostnadsbedomningar baseras pa fakta och relevanta bedomningar.
Planerad utbyggnad av VA-ledningsnitet samordnas med kommande
exploateringar.

1.5. Avgransning och ansvarig namnd
Granskningen avser tekniska nimndens arbete med underhall och fornyelse av den
kommunala VA-anliggningen. I denna granskning avser begreppet underhall
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atgirder pa VA-ledningsnitet for att det ska bibehélla sitt viarde och tekniska
funktion Over tid. Avhjidlpande underhall innebéar é&tgirder ndr fel pa VA-
ledningsnitet har upptickts. Forebyggande underhdll avser atgirder for att
forebygga att ett fel intrdffar. Med fornyelse avses ett planlagt utbyte av ledning
eller andra delar p& VA-ledningsnitet och #ven Aatgirder for att forbattra
kapaciteten. I 6vrigt avgransas granskning i till stdllda kontrollmal.

1.6. Metod

Granskningen har genomf6rts genom dokumentstudier och intervjuer. Granskad
dokumentation framgar av dokumentationsforteckningen i bilaga 2. Fdljande
funktioner har intervjuats:

e Verksamhetschef for vatten och avlopp, tekniska forvaltningen
e Enhetschef for planering VA, tekniska forvaltningen

e Enhetschef for ledningsnit VA, tekniska forvaltningen

De intervjuade har givits mojlighet att sakgranska rapporten.
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2, Granskningsresultat

2.1. Styrning av VA-underhall och underhallsplanering
2.1.1. Iakttagelser

Organisation av kommunens VA-verksamhet

Tekniska ndmnden &r enligt reglemente ansvarig for den kommunala VA-
anliggningen i Orebro kommun. Tekniska nimnden ingir i programorméde
samhillsbyggnad dir programnamnd sammbhaéllsbyggnad genom reglemente ansvarar
for att inom sitt programomrade ange budgetforutsittningar, svara for
resursfordelning samt ekonomisk uppféljning. Det ar siledes programniamnden som
ska besluta om drift- och investeringsbudget for VA-verksamheten utifrdn
fullméktiges tilldelade ram.

Verksamhetens tjanstemannaorganisation bestir av tekniska forvaltningens VA-
verksamhet. Verksamheten ar indelad i sex! enheter. Ledningsndt ansvarar for drift,
skotsel, underhall och ombyggnad av kommunens vatten-, spillvatten- och
dagvattenledningar. Enheten planering VA har till uppgift att planera, projektera
och byggleda ny- och aterinvesteringar i kommunens VA-anldggning. Ansvars-
fordelningen mellan enheterna dr inte dokumenterad, men de intervjuade
framhaller att forvaltningsorganisationen i huvudsak upplevs tydlig.

Styrdokument for VA-underhall

Kommunfullmiktige har fattat beslut om en vattenplan for Orebro kommun.
Planen beslutades 2010 i syfte att ge en tydlig styrning och planering for
vattenfrdgorna, bidra till effektiva samarbeten och ansvarsfordelning samt genom
angivna mal och atgirder bidra till att miljokvalitetsnormer for vatten samt
nationella miljomal kan uppnés. Vattenplanen kan kompletteras med andra
styrdokument. Kommunfullmdktige har dartill beslutat om riktlinjer och
bedomningsgrunder for vatten- och avloppsplanering samt en utbyggnadsplan for
kommunalt vatten i bebyggelseomrdden med befintlig bebyggelse. Enligt de
forstnamnda riktlinjerna utgor dessa tvd dokument kommunens VA-planz.

Av intervju och en oOversiktlig granskning av sammantradesprotokoll forstas att
tekniska ndmnden inte har upprattat nagra ytterligare strategiska styrdokument for
VA-verksamheten. Till exempel drift-, underhall- och férnyelseplan (DUF-plan),
som enligt en vigledning for kommunal VA-planering framtagen av Havs- och
vattenmyndighetens, bor beskriva bade det strategiska fornyelsebehovet av VA-
anlaggningen pé ldngre sikt och planering av konkreta fornyelseatgirder. En

1 Verksamheten vatten och avlopp omfattar enheterna planering va, kundservice va, ledningsnét, reningsverk,
laboratoriet och vattenverket.

2 Huruvida VA-planen uppfyller kriterier som anges i Havs-och vattenmyndigheten och Naturvardsverket
végledning har inte ingétt i denna granskning, men vid 6versiktlig genomgéng noteras att det finns en risk att
exempelvis konkreta handlingsplaner for identifierade forandringsbehov inte ar beskrivet i varken
utbybyggnadsplanen eller riktlinjerna.

3 Havs- och vattenmyndigheten rapport 2014:1 - Vigledning for kommunal VA-planering
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dagvattenstrategi antogs av tekniska nimnden ar 2005, men redogor inte for
strategier avseende drift och underhall av VA-ledningsnitet.

Politiska malsdttningar och direktiv for VA-underhall

Den politiska mélkedjan i Orebro kommun utgir frin fyra strategiska omriden
beslutade av fullmiktige. Till respektive strategi knyts en rad malomraden och maél
som giller for perioden 2016-2018. Tekniska nimnden har i uppgift att gora
anpassningar av mél och indikatorer till det specifika verksamhetsuppdraget i en
arlig verksamhetsplan. Forvaltningen ansvarar for att genomféra verksamhet som
bidrar till maluppfyllelse.

I tekniska namndens verksamhetsplan fér 2018 framgir ett antal
utvecklingsuppdrag med koppling till att sidkra vattenforsorjningen i ett vixande
Orebro. Ett uppdrag ir att fortsitta med fornyelsen av VA-ledningsnitet i enlighet
med faststillt investeringsprogram, vilket anger fornyelse av VA-ledningsnétet i
ekonomiska termer. Tekniska ndmnden har inte beslutat om nagot riktvarde
avseende vilken fornyelsetakt som ska tillampas for VA-anldggningarna pa kort och
lang sikt.

Fornyelse- och underhallsplanering

Kommunens VA-ledningsnit bestdr av 184 mil ledningar uppdelat i ca 73 mil
vattenledning, ca 61 mil spillvattenledning, ca 47 mil dagvattenledning samt ca 4
mil ravattenledning. En stor del av VA-ledningsnitet i Orebro kommun #r lagd
under 60- och 70-talet da en kraftig nybyggnation skedde. Hur gammal en ledning
ar, materialet den ar gjord av samt vilka markférhallanden den ligger i 4r exempel
pa faktorer som paverkar ledningens livslingd. Enligt intervjuer &r den
genomsnittliga avskrivningstiden pa ledningarna 80 ar, dar avskrivningstiden
motsvarar forvantat livslangd.

Utredningar och analyser avseende VA-ndtets status och behov av
underhdll/fornyelse

I verksamhetssystemet VA-banken finns kommunens VA-ledningsnit kartlagd och
den anvinds for att illustrera och tillféra fakta om naitet. Till exempel kan
information utlisas om nir ledningar byggdes, vilket material som anvénts, hur
ledningar och serviser ar kopplade. Driftstérningar pa VA-ledningsnitet registreras
l6pande i VA-banken med information om nér stérningen intriaffade, orsak och hur
den avhjilpts. Genom fritext kan uppfattning om ledningens skick dokumenteras.
P4 sd vis skapas en kunskapsbank oOver ledningarnas status. Som del i
kartlaggningen av status pa dag- och spillvattennidten genomférs invandig
inspektion genom kamerafilmning och spolning. Samtliga ledningar &r dock inte
inspekterade genom filmning. Detta genomfors i forbyggande syfte och/eller vid
behov for att uppticka lackor samt utviardera ledningarnas skick. Dricksvattennitet
ar mer komplicerat att inspektera genom filmning och andra metoder anvéinds for
att ge prognos pa kvarvarande livslangd, till exempel matning av sprickor och
spanningar.
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Planer for det lopande underhdllet pa VA-ledningsnditet

Tekniska nimnden har, som tidigare ndmnts, inte uppriattat DUF-plan for VA-
ledningsnétet. Enligt de intervjuade finns olika typer av dterkommande tillsyns- och
underhallsatgérder, bland annat invdndig inspektion pa spillvattenledningar och
rensning av galler och utlopp pa dagvattenledningar. Langsiktiga underhéllsplaner
anviands begriansat i verksamheten. Framst eftersom denna metod upplevs svar att
uppréatthalla i praktiken da det inte dr ovanligt att underhillsbehov uppenbarar sig
forst nar problematik patraffats. Ett spelrum for att kunna hantera och omprioritera
underhallsbehov anser de intervjuade vara nodvandigt.

Fornyelseplanering

Fornyelse av VA-ledningsnitet, det vill siga planlagt utbyte av ledning eller
anldggning som ger ledningsstrackningen nyvirde, projekteras och leds av enheten
planering. Ar 2014 informerades tekniska nimnden om att en berikning av
fornyelsetakten uppgar till 0,51 procent per ar for spillvattenledningar och 0,73
procent per ar for vattenledningar. Tekniska nimnden har inte beslutat om nigon
malséttning for fornyelsetakt av VA-ledningsnitet eller plan som beskriver det
strategiska fornyelsebehovet vare sig pa kort- eller 1ang sikt. Av intervjuer framgar
att det i dagslaget inte finns dokumenterat riskbedomningsunderlag for
prioriteringar av fornyelsedtgirder. Av tekniska ndmndens delarsrapport per
augusti 2018 beskrivs att en ny arbetsmetod for att prioritera fornyelseobjekt ar
under framtagande. Fokus ska flyttas fran individuellt upplevda problem till en mer
samlad bedomning av samtliga ledningar dar varje enskild ledning riskbedéms.

I tabellen nedan redogors resultatet av fornyelseatgarder pa VA-ledningsnitet aren
2014-2017. Fornyelsetakten beriknas genom de fornyade ledningarnas omfattning i
relation till det totala VA-ledningsnétet (ca 181 mil exklusive ravattenledning).

Tabell 1: Fornyelsetakt Gren 2014-20174

Resultat av fornyelse per ar 2014 2015 2016 2017
Vattenledningsndt 3,1 km 4,6 km 3,1 km 2,3 km
Spillvattenledningsndit 2,6 km 2,1 km 1,6 km 1,9 km
Dagvattenledningsnadit 1,4 km 1,1 km 1,1 km 0,7 km
Totalt ~,1 km 7,8 km 5,8 km 4,9 km
Fornyelsetakt i procent 0,39 % 0,43 % 0,32 % 0,27 %
Fornyelsetakt ar 255 ar 232 ar 312 ar 369 ar

Den genomsnittliga fornyelsetakten under perioden uppgar till 0,35 procent, eller
292 &r.5 Utfallet av fornyelse pd ledningsnitet avviker frdn den berdknade

4 Kélla: Uppgifter fran forvaltningen, egen sammanstallning
5 Den genomsnittliga fornyelsetakten per ledningsslag under perioden ar: Vattenledning — 0,45 procent,
spillvattenledning — 0,34, dagvattenledning — 0,23 procent.
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fornyelsetakten 2014 pa 0,51 respektive 0,73 procent. Utfallet avviker ocksd fran
den genomsnittliga forvintade livslangden pa 8o ar.

Enligt de intervjuade har férnyelse skett inom ramen for vad ekonomiska anslag
tillatit och kan vara en forklaring till att fornyelsetakten inte har motsvarat den
beriknade nivan under perioden. I investeringsbudgeten dr medel avsatta for
fornyelsedtgarder, men till skillnad frdn en foérnyelseplan innehaller
investeringsplanen endast en sammanstéllning av objekt som redan ar i behov av
atgarder.

2.1.2. Bedomning

Kontrollmal: Det finns underhallsplaner och de uppdateras l6pande.

Tekniska ndmndens ansvar for den allminna VA-anlidggningen innebar att
namnden ska sidkerstdlla en tillrdcklig styrning avseende underhall- och
fornyelseplanering for att VA-anldggningen ska kunna uppritthélla sin tekniska
funktion 6ver tid.

Granskningen visar att tekniska nimnden inte beslutat om fornyelsetakt pa VA-
ledningsnatet och dartill finns det inte négra andra politiska maélsittningar vad
géller underhall och fornyelse. Vi bedomer f6ljaktligen att det saknas en tydlig
ambitionsniva for underhall- och férnyelsearbete pa VA-ledningsnitet.

Vidare ar var bedomning att tekniska ndmnden inte har sikerstillt en tillricklig
strategisk styrning av fragan. Granskningen visar att verksamheten genomfor
utredningar och analyser avseende VA-anlaggningarnas status, men att det saknas
en sammanstillning av framtida behov av underhall och reinvesteringar. Namnden
har enligt var bedomning inte kartlagt den totala underhéllsskulden. Om kunskapen
om den befintliga underhallsskulden inte ar tillrdckligt finns en risk att det framtida
behovet blir mer omfattande 4n vad som dr ekonomiskt mgjligt att hantera.

Fram till nu har reinvesteringar pa ledningsnétet utgjorts av en summa pengar som
fordelas 16pande under &aret och inte i tillrdcklig omfattning fran langsiktig
planering och systematiska behovsanalyser. Enligt var bedomning medfor detta
ocksa svarigheter for naimnden att strukturerat f6lja upp om arbete ar tillrackligt.

2.2, Kostnadsbedomningar for fornyelse- och underhalls-
behov pa VA-ledningsnadtet

2.2.1. Iakttagelser

VA-verksamheten finansieras genom bruknings- och anslutningsavgifter och
verksamheten ar fristélld de skattefinansierade verksamheterna i kommunen. VA-
verksamhetens budget faststills sdledes inom ramen for intdkterna fran VA-
kollektivet och debiterade avgifter ska tidcka drift-, investerings- och
kapitalkostnader. For att mota okade drift- och kapitalkostnader har
kommunfullmiktige beslutat att hoja taxan vid tva tillfillen sedan 2013. Den 1
januari 2017 hdojdes brukningsavgiften 6,4 procent och anslutningsavgiften 18
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procent. Fran och med 1 januari 2019 hojdes brukningsavgiften ytterligare 5,1
procent.
Investeringsbudget for fornyelse av VA-ledningsndtet

Budgetram for reinvesteringar (fornyelse pa VA-ledningsnitet) har justerats 6ver
tid. I nedan diagram redogors budget och utfall fér reinvesteringar pad VA-
ledningsnétet dren 2014-2017.

Diagram 1: Budget och utfall i tkr for reinvesteringar i VA-ledningsnditet
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Av intervju forstas att tekniska nimnden inte efterfragar en reinvesteringsplan som
motiverar dskande av ekonomiska medel till fornyelse av VA-ledningsnitet. Under
2014 framkom att fornyelse av VA-ledningsnitet blivit allt mer eftersatt. Detta
foranledde en muntlig information fran verksamheten till tekniska nimnden med
en grov uppskattning om att det framtida reinvesteringsbehovet uppgick till 47,3
mnkr arligen, till skillnad frdn de 21,5 miljoner kronor som fanns budgeterat ar
2014. Vid niamndens januarisammantrade 2016 informerades pa nytt att det
kalkylerade reinvesteringsbehovet uppgick till ca 47 miljoner kronor.
Uppskattningen grundas pa en berdkningsmodell framtagen av branch-
organisationen Svenskt Vatten och utgir fran &ldersstruktur och ledningars
material. Kostnadsberdkning inkluderas i Tekniska ndmndens forslag till
investeringsplan 2019.

De intervjuade anser att berdkningsmodellen ger en tillforlitlig uppskattning av
framtida fornyelsekostnader péa 6vergripande niva. I samband med att processen for
prioriteringar av fornyelseatgirder ses Gver uppger de intervjuade att framtida
riskbedomningar av enskilda ledningar kan utgéra kompletterande information till
ledningsnétets alder och material och didrmed forbattra processen att
kostnadsberikna den kort- och langsiktiga underhéillsskulden med hénsyn till
sdrskilda forhéallande pa VA-ledningsnétet.
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Driftbudget for akut och forbyggande underhall

Akut och férebyggande underhéall pd VA-ledningsnitet, som inte klassificeras som
en investering, redovisas som driftkostnader och budgeteras inom driftbudgeten.
Vad géller budgeterade medel till det forbyggande underhéllet finns i dagsldaget en
begrinsad koppling till tydligt dokumenterade underlag. Exempelvis underhalls-
planer for VA-ledningsnitet. Istillet utgar budgeterade medel till stor del frén
historiska virden, vilka ar i nivd med budgeterade medel forgiende ar. Diagram 2
aterspeglar omfattningen av driftbudget och utfall 2014-2016 for akuta och
forebyggande underhallsatgirder.

Diagram 2: Driftkostnader i tkr for underhallsatgarder pa VA-ledningsndtet
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2.2.2, Bedomning

Kontrollmal: Kostnadsbedomningar baseras pa fakta och relevanta
bedémningar.

For att tillgodose en #ndamalsenlig resurstilldelning till reinvesterings- och
underhallsatgirder pa VA-ledningsnitet bor utredningar och analyser avseende
behov av underhéll och investeringar ligga till grund f6r budgetprocessen.

Granskningen visar att tekniska nimnden inte efterfragat analyser och utredningar
kring det samlade underhélls- och fornyelsebehovet. Enligt var bedomning utgor
det en visentlig brist i nimndens styrning och kontroll av verksamheten och det
kan ifragasittas i vilken utstrickning nidmnden har dskat resurser utifrdn den
faktiska behovsbilden. Detta medfor en risk att tilldelade ekonomiska medel inte
motsvarar behovet och att kostnader skjuts pa framtiden, men ockséd en risk att
intdkter genom vatten- och avloppstaxan inte ticker kostnader vilket kan innebira
finansiering genom skatteintakter.

Granskningen visar dock att budgetram for reinvesteringar har 6kat 6ver tid och att
verksamhetens kostnadsberdkning av det framtida behovet har inkluderats i
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budgetforslag for ar 2019. Vi bedomer det som angeliget att tekniska ndmnden
fortsitter att utveckla arbetet med att wutreda och kostnadsberidkna
underhallsskulden och tilldela resurser utifrdn dessa analyser. Enligt var
bedémning kan en tydligare styrning fran nimnden bidra till den helhetsbild av
fornyelse- och underhéllsarbete som kriavs for att sdkerstilla en dndamaélsenlig
resurstilldelning.

2.3. Samordning vid planerad utbyggnad av VA-
ledningsnadatet

2.3.1. Iakttagelser

Kommunfullmiktige faststillde i beslut 22 november 2017 en reviderad
utbyggnadsplan for kommunalt vatten 2017-2027. Utbyggnadsplanen listar vilka
bebyggelseomridden med befintlig bebyggelse som ska forses med kommunalt
vatten och avlopp under en tiodrsperiod och har tagits fram inom programomrade
samhaillsbyggnad. Enligt fullmiktiges sammantradesprotokoll var den tidigare
utbyggnadsplanen i behov av 6versyn med anledning av att man efter ett par ar
halkat efter i tidsplaneringen. Vatten- och avloppsanldggning till nya bostads-
omraden hade blivit mer resurskrivande an vad som forutsiags nir den tidigare
planen antogs.

Omraden som inte dr exploaterade eller diar arbete med detaljplanering pégar
omfattas inte av utbyggnadsplanen. I dagsliget finns ingen exploateringsplan for
Orebro kommun som VA-verksamheten skulle kunna anvinda vid planering av
framtida fornyelse och investeringar avseende utékning av den kommunala VA-
anldaggningen vid nytillkommande bebyggelse. Enligt intervjuade for VA-
verksamheten &ar exploatering en av de storre framtida utmaningarna for
kommunens VA-forsorjning. Vidare anges att avsaknaden av strategier for VA-
utbyggnad i exploateringsomraden leder till att VA-nitet kan bli under-
dimensionerat, vilket kan innebdra &tgirder med tillfilliga och kostsamma
I6sningar. Ett exempel som niamns ar beslut om exploateringsomraden i Lilldn dar
spillvattensystemet &r hart belastat och tillkommande exploatering kommer 6ka
belastningen ytterligare. For att genomfora de dtgarder som kravs for anslutningen
till VA-ledningsnitet har tekniska nidmnden behévt omprioritera och utdka
investeringsbudgeten snabbare dn planerat. De intervjuade framf6r att en mer
effektiv resursanvandning kan nyttjas om VA-verksamheten involveras i ett tidigare
skede innan exploateringsbeslut fattas samt i det 6vergripande planarbetet, men
pétalar samtidigt att detta ar styrningsfrdga som bor initieras frén plan- och
exploateringsverksamheten.

Samverkan med park- och gatuverksamheten upplevs fungera bittre. Genom
kontinuerliga dialoger och gemensamma sammankomster kan beslut fattas om att
till exempel tidigareldgga en ledning i en gata som asfalteras om, och pd samma sitt
kan park- och gatuverksamheten asfaltera om en gata nir en ny ledning ska laggas.

2.3.2. Bedomning

Kontrollmal: Planerad utbyggnad av VA-ledningsnitet samordnas med
kommande exploateringar.
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Kommunallagen anger att tekniska nimnden har ett ansvar for att inom sitt
ansvarsomrade bedriva verksamheten pa ett ekonomiskt tillfredstillande sitt. I
detta ansvar ingdr att sdkerstilla samverkan med kommunens &vriga
samhillstekniska verksamheten i syfte att hushalla resurser vid planerad utbyggnad
och fornyelse av VA-anlaggningen.

Granskningen visar att samverkan kring férnyelse och planerad utbyggnad sker i
olika konstellationer, men att samverkan vid exploatering av nya omraden som inte
ingér i utbyggnadsplanen upplevs som ett forbattringsomrade. Mot bakgrund av att
det sker en omfattande expansion i kommunen som kraver kraftig utbyggnad av
VA-ledningsnitet bedomer vi det som angeldget att tekniska nimnden som del av
programniamnd samhillsbyggnad verkar for en sammanhéllen styrning och
planering av fragorna for att mojliggora den 6nskade bebyggelsetakten.
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3. Sammanfattande bedomning

3.1. Bedomning av kontrollmal

Kontrollmal

Bedomning

Kontrollmal 1

Det finns underhallsplaner och
de uppdateras I6pande.

Ej uppfyllt

Granskningen visar att tekniska nadmnden
genom den organisation som finns pa plats
genomfor utredningar och analyser avseende
VA-anliaggningens status, men att det saknas
en overgripande dokumentation dir framtida
behov av underhdll och reinvesteringar
sammanstillts. Vidare har tekniska ndmnden
inte beslutat om nagot riktvirde for
fornyelsetakten av VA-ledningsnitet pa kort
eller 1ang sikt och dartill finns inte nagra andra
politiska malséttningar vad giller underhall
och fornyelse. Vi bedomer foljaktligen att det
saknas en tydlig inriktning och ambitionsniva
for hur nidmnden avser att underhall- och
fornyelsearbete ska bedrivas.

Kontrollmal 2

Kostnadsbedomningar baseras pa
fakta och relevanta bedomningar.

Delvis uppfyllt

Granskningen visar att tekniska ndmnden inte
efterfragar analyser och utredningar kring det
samlade underhélls- och fornyelsebehovet.
Enligt var bedomning utgor det en visentlig
brist i ndmndens styrning och kontroll av
verksamheten och att det kan ifragasittas i
vilken utstriackning nimnden &dskar resurser
utifrin  den faktiska behovsbilden. Re-
investeringsbudgeten har dock 6kat under tid
och verksamhetens kostnadsuppskattning for
det framtida reinvesteringsbehovet framstalls i
forslag till investeringsbudget 2019. Vér
bedémning ar att det dr angelédget att tekniska
namnden fortsdtter att utveckla arbetet med
att utreda och kostnadsberikna underhalls-
skulden och tilldela resurser utifran dessa
analyser.

Kontrollmal 3

Planerad utbyggnad av VA-
ledningsnitet samordnas med
kommande exploateringar.
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Delvis uppfyllt

Granskningen visar att samverkan kring
fornyelse och planerad utbyggnad sker i olika
konstellationer, men att samverkan vid
exploatering av nya omraden som inte ingar i
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utbyggnadsplanen upplevs som ett forbattring-
somride. Mot bakgrund av att det sker en
omfattande expansion i kommunen som
kraver kraftig utbyggnad av VA-ledningsnitet
bedomer vi att det dr det angelédget att tekniska
namnden som del av programnamnd
samhillsbyggnad verkar for en sammanhallen
styrning och planering av frigorna for att
mojliggora den 6nskade bebyggelsetakten.

3.2. Sammanfattande bedomning och rekommendationer
Granskningens syfte har varit att bedoma om tekniska ndmnden har sikerstallt ett
dndamalsenligt underhall av den allmidnna VA-anldggningen.

Utifrdn granskningens syfte och grunderna for ansvarsprovning &r var
sammantagna bedomning att tekniska ndmnden inte har sdkerstillt ett
andamalsenligt underhall avseende den allménna VA-anldaggningen och att tekniska
namnden brister i sin styrning och planering av underhall- och férnyelsearbete pa
det befintliga VA-ledningsnitet.

I granskningen har vissa utvecklingsomraden identifierats och mot bakgrund av
dessa rekommenderas tekniska namnden att:

e Uppriatta metoder for systematiska analyser av VA-anliggningens
underhall- och férnyelsebehov.

e Uppritta en strategi for den kort- och langsiktiga fornyelsen av VA-
anlaggningen i syfte att behalla varde och tekniska funktion.

o Sikerstdlla att resurser till underhall och reinvesteringar pa VA-
anlidggningen grundas pa utredningar och analyser av det totala underhall-
och férnyelsebehovet.

e Tillse att prioriteringar av fornyelseprojekt foregds av risk- och
konsekvensanalyser.

o Starka uppfoljningen av genomforda underhall- och fornyelseinsatser for att
utviardera om arbetet ar tillrackligt i forhallande till bedomt behov.

Denna granskning har varit avgransad till tekniska ndmndens arbete med underhéll
och fornyelse av den kommunala VA-anliggningen och har inte omfattat
overgripande styrning av den langsiktiga VA-férsorjningen. Iakttagelser under
granskningen indikerar dock risker att vasentliga styrdokument for ldngsiktig VA-
forsorjning saknas eller behover kompletteras. Mot bakgrund av detta
rekommenderas tekniska nimnden dven att:

¢ Genomfora en 6versyn av befintliga styrdokument och utifrdn resultatet av
oversynen vidta atgarder om vasentliga styrdokument saknas eller behéver
kompletteras.
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e Vidare
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att

kommunstyrelsen

sakerstaller att

kommunikationen och samordningen mellan framtida exploateringar och
planeringen av utbyggnaden av VA-nitet stirks.
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Bilaga 1 — Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:25)

Av kommunallagens 6 kap. 7 § framgar att var och en av ndmnderna inom sitt
omrade ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer
som fullmiktige har bestimt samt de forskrifter som giller for verksamheten.
Likasd ska nidmnderna se till att den interna kontrollen ar tillrdacklig och att
verksamheten i 6vrigt bedrivs pé ett tillfredstallande sitt.

Lag (2006:412) om allmdanna vattentjanster

Lagens 6 § redogor for kommunens skyldigheter att anordna vattentjanster. En
allmian VA-anldggning ska tillgodoses av kommunen nom det verksamhetsomrade
som vattenforsorjning eller avlopp behdver ordnas i ett storre sammanhang.

I 10 § framstills att en allmdn VA-anldggning ska ordnas och drivas sa att den
uppfyller krav som kan stillas med hinsyn till manniskors hilsa och miljon med
hansyn till intresset av god ekonomisk hushallning.

Havs- och vattenmyndigheten rapport 2014:1 - Vagledning for
kommunal VA-planering

Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket har tagit fram en vigledning
for kommunal VA-planering. Av vigledningen framgar begreppet VA-plan som ett
styrdokument som beskriver hur VA-férsorjning ska anordnas i hela kommunen.
Det vill sdga bade inom och utanfér kommunalt verksamhetsomrade. Vigledningen
tydliggor att en VA-plan inte dr nagot som krivs av vattentjanstlagen, miljobalken
eller plan- och bygglagen. Den saknar darfor rittslig forbindelse och ska darfor ses
som kommunens egna styrmedel for att atgdrder ska kunna genomféras pa ett
effektivt sitt. Vigledningen listar ett antal ytterligare styrdokument som bér ha
koppling till den strategiska styrningen, bland annat:

Vattenplan

Normalt ska en vattenplan precis som en VA-plan ticka hela kommunens yta.
Denna bor utgora ett tematiskt avgransat underlag i 6versiktsplanen med fokus pa
vattenmiljon, specifika vattendrag, sjoar eller kust- och havsvatten.
Vattenplaneringen bor ocksd bygga pa en mellankommunal samverkan i
avrinningsomrédet for att kunna beakta savil ckande vattenfloden, spridning av
fororeningar och mojlighet till gemensamma atgérder.

Vattenforsorjningsplan

Begreppet vattenforsorjningsplan har utvecklats inom ramen for det nationella och
regionala miljoméalsarbetet. Den bor beskriva och lyfta fram de naturliga
vattenresurserna samt innehélla en prioritering av viktiga resurser med syfte att
sdkerstdlla dricksvatten i ett omrade pa lang sikt. Vattenforsorjningsplanen kan

Februari 2019
Orebro kommun 16 av 18
PwC



utgora en del av VA-planen, men kan ocksa vara en fristdende del som ger underlag
till VA-planen.

Drift-, underhall- och fornyelseplan (DUF-plan)
Begreppet drift,- underhall- och férnyelseplan avser verksamhetsplaner for den
allmdnna VA-anlidggningen. I en fornyelseplan for den allmdnna VA-anliaggningen
beskrivs bade det strategiska fornyelsebehovet pa langre sikt, och planering av
konkreta fornyelseatgiarder. Det kan avse bade ledningsnitet och andra delar av
anldggningen. Ett annat begrepp som anvinds i detta sammanhang &r
saneringsplan. En saneringsplan avser ofta dtgarder for att minska braddningar och
tillskottsvatten till avloppresningsverk, men begreppet kan ocksa syfta pa atgarder
for enskilda avlopp.

Daguattenstrategi

Syftet med dagvattenstrategi dr att skapa forutsattningar for en langsiktigt hallbar
dagvattenhantering med avseende pa vattenkvalitet och risk for oversvimningar.
Viktigt att dagvattenstrategin kompletteras med andra kommunala dokument som
kan vara viktiga underlag och stillningstaganden f6r VA-planering, sdsom risk- och
sarbarhetsanalyser och klimatanpassningsplaner.

Dagvattenstretgin ska bidra till en enhetlig hantering av dagvattenfrdgorna i
samhillsplaneringen och behandlar dagvattenhantering vid nybyggnad,
ombyggnad, dterkommande markanvindning samt drift och underhall. Ett annat
begrepp som anvinds i sammanhanget dr dagvattenpolicy, vilken snarare avser
riktlinjer och principiella stiallningstaganden.

VA-utbyggnadsplan

Begreppet VA-utbyggnadsplan ir ett begrepp som ofta avser en plan for inom en
angiven planeringsperiod utbyggnad av den allminna VA-anldggningen utanfor
nuvarande verksamhetsomrdde. VA-utbyggnadsplanen kan ge ses som en
handlingsplan inom ramen f6r VA-planen.
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Bilaga 2 — Dokumentforteckning
Granskad dokumentation

e Dagvattenstrategi for Orebro kommun

e Delarsrapport per augusti 2018 — Tekniska nimnden

e Investeringsplan 2018-2022 — Reinvestering

e Investeringsplan — Underlag till budgetforslag 2019-2022

e Protokollsutdrag: KF 2016-10-26 § 271

e Protokollsutdrag: KF 2017-11-22: § 271

e Protokollsutdrag: KF 2018-12-10 § 215

e Protokollsutdrag TN: 2016-01-21 § 5

¢ Riktlinjer och bedémningsgrunder for vatten- och avloppshantering

e Tekniska nimndens verksamhetsplan med budget 2018

o Uppskattning av kostnader for framtida reinvesteringar [Underlag till
informationsdrende i tekniska ndmnden 2014]

¢ Utbyggnadsplan for kommunalt vatten och avlopp 2017-2027

e VA- nitets fornyelsebehov [Beslutsunderlag TN 2016-01-21 § 5]
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