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Sammanfattning

Foreliggande rapport avser en uppfoljande utvirdering av den tidigare sociala investeringen Bryggan
som genomférdes under tre ar fran héstterminen 2017 till varterminen 2020. Syftet med satsningen
var att erbjuda ett sammansatt stod i form av behandling i kombination med skolundervisning pa
hemmaplan till elever med en problematisk skolfranvaro. Malgrupp for satsningen var elever med
en problematisk skolfranvaro, hemmasittarproblematik men ocksa en angestproblematik, samt
malgruppen elevernas familjer. Vid slutrapport konstaterades det sannolikt att Bryggan haft en
positiv inverkan pa elevens skolgang mot 6kad maluppfyllelse i skolan. Den ekonomiska analysen
visade att det kostar kommunen mindre att bedriva en verksamhet i egen regi jimfoért med att képa
externa tjanster och att verksamheten ir mer kostnadseffektiv jamfért med referensalternativet.
Det senare var framfor allt ett resultat av en ligre kostnad per insats och elev. Satsningen
implementerades hosten 2020 i ordinarie verksambhet i enlighet med Kommunstyrelsens beslut.

Denna rapport syftar till att utvirdera vilka medelfristiga effekter som uppstatt efter investeringen
Bryggans slut avseende dess overgripande malsattning, fler inom malgruppen ndar gymnasiebebirighet efter
arskurs 9, samt den kvantitativa malsattningen antalet nya skolplaceringar i extern verksambet ska minska
med 100 procent.

Under tidsperioden 2017 till 2021 har referensalternativet Magelungen tagit emot i genomsnitt 15
elever per ar och Bryggan 11 elever per ér. Statistiken visar att Orebro kommun fortfarande placerar
elever externt i Magelungen, trots att Bryggan finns. Anledningen bakom att 15 elever i genomsnitt
fortfarande placeras externt kan vara flera men mycket tyder pa att Bryggan behéver utvidgas for
att kunna ta emot aven yngre elever, vilket ocksd konstaterades i samband med slutrapport.

I rapporten f6ljs de 17 elever som tagit del av insatser i Bryggan under investeringstiden. Av dessa
elever som tagit del av insats och limnat Bryggan har endast en elev limnat med tillrickligt manga
godkinda betyg for att vara behorig till ett gymnasieprogram. Det motsvarar dtta procent nir elever
som endast tagit del av kartliggning rensats fér. Det kan konstateras att uppnd kraven fér en
gymnasiebehorighet under tiden foér insats inte dr en rimlig malsittning och som dirmed inte
aterspeglar en rittvis bild av verksamheten. Av den anledningen presenteras dven utfall for
forindring i betyg.

Av de elever som haft en positiv utveckling i betyg har 86 procent limnat insats 1 Bryggan for att
paborja ett introduktionsprogram. Resterande andel har limnat verksamheten for att omfattas av
kommunala aktivitetsansvaret. Vad giller de elever som inte uppnatt nagon forbittring i
skolbetygen syns en storre spridning i sysselsittning efter avslutad insats. Ett ndgot ovintat resultat
ar att likt de med positiv utveckling har en stor andel (dock 40 procent jamfért med 86 procent) av
dessa elever ocksa paborjat ett introduktionsprogram. En lika stor andel har limnat f6r kommunala
aktivitetsansvaret och en femtedel av annan anledning. Da de allra flesta eleverna som placeras i
Bryggan efter avslutad insats gar vidare till gymnasieskolans introduktionsprogram dr en slutsats att

ett nira samarbete mellan verksamheten och gymnasieskolan ir nédvindig.

I samband med slutrapport konstaterades att teamet inom Bryggan sig en stor skillnad i elevens
miende. Teamet sdg att maendet blev bittre och angesten mindre. Mycket tyder pa att skolresultat
och miende gar hand i hand, vilket ocksd ar ett monster som urskiljs i denna utvirdering. Vid
slutrapport hade tio elever gjort en f6rsta och andra SDQ mitning, varav nio av dessa elever ingar
i utvirderingens dataunderlag. I utvirderingen framgar att samtliga elever som gjort tvd SDQ
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mitningar och uppvisat en positiv forindring i total svarighetspoiang limnat Bryggan med fler
godkinda betyg. Av de elever som efter andra SDQ mitningen haft en negativ utveckling och
dirmed 6kad problematik har endast 25 procent (en elev) limnat med fler godkinda betyg.
Majoriteten (75 procent) av dessa elever har avslutat sin insats utan godkinda betyg.

For att bedéma det kontrafaktiska utfallet, det vill sdga, vad som skulle hint om malgruppen inte
tagit del av den aktuella insatsen har tre skuggkontroller utférts med hjilp av enkiter. Enkiterna
till verksamheten och Intake-gruppen besvarades utifran pastaendet Om individen inte tagit del av
insatser via Bryggan, sa skulle hen i stillet tagit del av insats i Magelungen. Enkiterna avsag fragor om
utveckling av skolfranvaro, betyg och uppniadd gymnasiebehoérighet jamfort referensalternativet.
Det kan konstateras att resultaten av skuggkontrollen med hjilp av verksamheten och Intake-
gruppen tyder pa att verksamheten inte forvintas resultera i storre effekter jamfért med om
malgruppen placerats externt. Under antagandet att en placering i Bryggan resulterar 1 likvirdiga
resultat, forvintade utfall och effekter men kostar mindre att bedriva dr Bryggan vilinvesterade
pengar ur ett kommunalekonomiskt perspektiv. Utifrin detta antagande 4r en slutsats att det ar att
foredra att bedriva verksamhet i egen regi.

I rapporten virderas estimerad effekt med fokus pa den uppnadda 6vergripande malsattningen. I
virderingen presenteras fyra olika modeller dir andelen elever som uppnatt kraven for en
gymnasiebehodrighet tack vare deltagande i satsningen varieras. Givet de antaganden som gors
varierar det samhillsekonomiska virdet inom [1 300-19 500] tkr och motsvarande nettoeffekt
uppgar da till [- 9 300 — 8 900] tkr. For att satsningen ska ga break-even ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv krivs att atta elever uppnar kraven foér gymnasiebehorighet tack vare satsningen.
Sammantaget innebir det att om fler dn atta elever under en trearsperiod uppnar behérighet till ett
nationellt gymnasieprogram tack vare placering och deltagande 1 Bryggan kan satsningen bedémas
som samhillsekonomiskt l6nsam. Om sa idr fallet kan emellertid utifran tillganglig statistik inte
verifieras.

I samband med denna utvirdering har ingen ny avgorande information framkommit som paverkar
tidigare bedomning av prognosticerad effektrealisering och heller inte édterféring till fonden.
Diremot, med anledning av den ligre totalkostnaden f6r verksamheten vid projektavslut jamfort
med prognos i slutrapport justeras aterforingen for att motsvara det ligre kostnadsutfallet. Notera
att effekterna forvintas realiseras i1 forvintad grad som vid slutrapport och inte ar anledning till
justeringen. Sammantaget aterférs 90 procent av den ursprungliga aterforingsplanen.
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1 Bakgrund
1.1 Introduktion

Sociala investeringar avser genomforande av forebyggande insatser och med fokus pa forbattrade
utfall for att minska risken for ett framtida utanférskap. Forebyggande insatser kan ske tidigt 1 en
process eller med insats i tidig alder. Nya arbetssitt och metoder prévas i samverkan mellan flera
verksamheter inom kommunen, och dven i samverkan med andra aktorer i samhillet, och mot en
riktad malgrupp vars behov styr val och design av insats. En insats forvintas i forhallande till
ordinarie arbetssitt ge ett forbattrat utfall f6r malgruppen och pa sikt ocksa leda till minskade
samhillsekonomiska kostnader. For att kunna virdera ett bittre utfall f6r individ och
samhillsekonomiska effekter behover forskning och evidens ligga till grund for en satsning. Ett
bittre utfall £6ljs med hjilp av en systematisk uppfoljning under en satsnings genomférande och
utvirderas 1 en slutrapport infor att en satsning ska avslutas som en investering. Slutrapporten och
dess effektutvirdering ligger till grund infér beslut om eventuell implementering i ordinarie
verksamhet. For att kunna sikerstilla utfallet for individerna och utvirdera vilka kort- och
medelfristiga effekter som uppstatt efter en investerings slut och om effekterna dr bestdende
genomfors en uppfoljande utvirdering 1-3 dr efter en satsnings avslut.

Foreliggande rapport avser en uppfoljande utvirdering av den sociala investeringen Bryggan — frin
destruktiv franvaro till malupppllelse (hirefter forkortad till Bryggan). I slutrapporten’ for Bryggan
(senare kallad slutrapporten) identifierades att de individer som deltagit i satsningen skulle f6ljas
ytterligare fOor att kunna sikerstilla utfallet for individerna och eventuella bestiende effekter
avseende framfor allt andel elever som uppnar gymnasiebehoérighet efter arskurs 9 samt andel elever
1 grundskolan med extern skolplacering. Denna rapport syftar darmed till att utvirdera vilka
medelfristiga effekter som uppstatt efter investeringen Bryggans slut. Rapporten kan med fordel
anvindas som underlag till verksamhetens fortsatta utveckling av insatser till malgruppen.

Rapporten inleds med en beskrivning av investeringen och dess implementering i kapitel 1. I kapitel
2 redogors for utvirderingens studiedesign samt styrkor och svagheter med vald design.
Rapportens datakillor och insamlingsmetod presenteras 1 kapitel 3. I kapitlet redogérs dven for
avgransningar och antaganden som gors inom utvirderingen samt den hypotes som rapporten
avser att besvara. I kapitel 4 presenteras inledningsvis investeringens kostnader och satsningens
resultat redogors for. Utifran resultatmatten utfall och effekt sker direfter en virdering av den
estimerade effekten med fokus pa den uppnidda overgripande malsittningen. I kapitel 5 f6rs en
diskussion kring utvirderingens resultat. Avslutningsvis presenteras slutsatser i kapitel 6 och i
kapitel 7 limnas forslag till beslut om aterforingsplan.

1.2 Beskrivning av den sociala investeringen

Bryggan genomfordes under tre ldsar, fran hostterminen 2017 till och med varterminen 2020.
Satsningen genomférdes 1 samverkan mellan déavarande Kommunstyrelseférvaltningen,
Socialférvaltningen, Program barn och utbildning samt Forvaltningen forskola och skola och den

1 Ks996/2016. Beslut i Kommunstyrelsen den 9 juni 2020, § 100. Datum 2020-05-19



senare var dven projektigare’. Bryggan ir en forvaltningséverskridande kommunal verksamhet och
skapades som alternativ till externa skolplaceringar. 1 Bryggans team ingick resurserna
familjebehandlare, pedagog och fritidsledare. Syftet med verksamheten var att erbjuda ett
sammansatt stod 1 form av behandling i kombination med skolundervisning pa hemmaplan till

elever med en problematisk skolfranvaro.

Enligt slutrapporten fanns tre malgrupper som inledningsvis var aktuella i satsningen, men som
under genomférandet prioriterades till enbart en, Malgrupp A°, elever i behov av kombinerad skol-
undervisning och behandling, samt deras familjer*. De elever som togs in i Bryggan hade frimst en
problematisk skolfranvaro, hemmasittarproblematik men ocksa en angestproblematik. For att en
elev skulle fa insats genom Bryggan kravdes tva parallella beslut utav socialtjanst respektive skola,
dir rektor fattar beslut om sirskild undervisningsgrupp for eleven.

Stédet pa Bryggan inleddes med en kartliggning med syfte att fa en god Overblick 6ver elevens
problem, vad som orsakat dem och vilka faktorer som vidmakthaller svarigheterna. Vid
kartligening anvindes standardiserade screeningdokument och friagebatterier. Kartligeningen
resulterade i en beteendeanalys och beskrivningar av eleven, familjen och deras behov som lag till
grund for ett individanpassat stod med behandling och skolundervisning i kombination.

Den individuellt anpassade undervisningen har skett i samarbete med elevens hemskola. Grunden
1 undervisningen har varit att hjilpa eleven att bygga kunskaper 1 sin egen takt och fa sina behov av
anpassningar och 1 undervisningssammanhang tillgodosedda. Behandlingsinsatser har utgatt ifran
Magelungens hemmasittarprogram. Individualterapi erbjods till alla elever utifrin aktuell
problematik eller diagnos. Vid angesttillstind och depression tillimpades KBT som dr en
evidensbaserad metod vid dessa tillstind. Utover kombinerat stod till eleven erbjod Bryggan dven
familjebehandlande insatser for att ge familjer st6d i att utveckla strategier for att stimulera till en
6kad skolnirvaro. Familjebehandling utgick fran barnets behov men i behandlingsarbetet lig fokus
framfor allt pa foraldraskapet. I familjebehandlingen ingick arbete med relation, kommunikation,
samspelsmonster och roller i familjen. En stor del i arbetet avsdg stod med strukturer i hemmet
och familjen for att utveckla och behalla fungerande rutiner kring mat, sémn, beteendeaktivering
och ADL (Allmin daglig livstoring).

Sex manader innan insatsen planerades att avslutas pabotjades en avslutande/vidmakthillande fas
med syfte att forbereda eleven och familjen pa kommande skolging och fortsatta eventuella
insatser. Samarbete med studievigledare pa hemskola och gymnasium har varit en viktig del i
arbetet. Vid avslutad insats har Bryggan erbjudit en vidmakthallande kontakt for att st6dja en
fortsatt positiv utveckling.

Enligt slutrapport redovisades foéljande utfall for aktivitetsmatten (per februari 2020), vilket
kompletteras med utfall vid projektavslut (per juni 2020) i parentes:

2 Pran Aarsskiftet 2022/23 trider ny forvaltningsorganisation i kraft och nimnda forvaltningar ersitts med
Kommunledningsférvaltningen, Socialférvaltningen samt Férskole- och grundskoleforvaltningen

3 Slutrapport sociala investeringar — Bryggan, s.11 (2020)

4 Slutrapport sociala investeringar — Bryggan, 5.8 (2020)



e 17 elever (i Malgrupp A) tog del av Bryggans insatser, varav tva elever endast deltagit 1
kartliggningsinsats.

e Totalt genomfoérdes 17 kartligeningar enligt Magelungens hemmasittarprogram, dvs.
samtliga elever med familjer som hade insats pa Bryggan genomgick en kartliggning till
grund for uppligg av behandlingsinsatser och pedagogiska insatser.

e 2245 (26306) behandlingsinsatser genomfordes fordelat pa 15 elever och familjer.

e 2827 (3819) pedagogiska insatser genomfordes fordelat pa 15 elever.

o 404 (454) aktivitetsinsatser genomférdes. Aktiviteter genomfordes enskilt eller i grupp vilka
syftade till social firdighetstrining och att hjilpa eleverna att komma i ging med
fritidsintressen och fysisk aktivitet.

e Totalt nio elever avslutade insats pa Bryggan.

1.2.1 Investeringens resultat

Enligt ans6kan fanns flera malsattningar med satsningen relaterade till Malgrupp A:
e Familjer inom malgruppen erbjuds stéd- och behandlingsinsatser som bidrar till en positiv
torindring 1 vardagen.
e Fler inom mélgruppen nir gymnasiebehorighet efter drskurs 9.°
e Milgruppens nirvaro i grundskolan okar.

e Malgruppen ges forbittrade mojligheter till en meningsfull fritid.

Det primira malet med Bryggan var att fler elever ska ga ut drskurs nio och vara behorig till ett
nationellt gymnasieprogram. For att na dit dr 6kad skolnirvaro och 6kad maluppftyllelse viktiga
faktorer. De individuellt anpassade insatserna med olika fokus pd behandlingsinsatser och
pedagogiska insatser for respektive individ medférde en komplexitet vad giller analys av utfallet
tor skolnirvaro och maluppfyllelse. I slutrapporten konstaterades slutligen att det fanns en positiv

progression avseende skolndrvaro och maluppfyllelse.

Infor slutrapporten skickades tre olika enkiter ut, dels till elever och vardnadshavare, dels till
rektorer inom skolan och insatshandliggare inom socialtjinsten. Sammanfattningsvis visade
resultaten frin enkiterna att majoriteten av vardnadshavarna, eleverna, rektorerna och
insatshandliggarna varit positiva till och mycket néjda med Bryggans metod och arbetssitt. De
respondenter som visade pa ett missndje kunde antas bero pa Bryggans personalomsittning
inledningsvis. Vidare framkom av elevernas svar en viss spridning i hur aktiviteterna som erbjudits
inom verksamheten upplevts. Cirka en tredjedel av eleverna svarade att aktiviteterna passat mindre
bra, men det framgick inte av kommentarsfiltet vad som foranlett svaret.

For att mita forindringar i malgruppens maende genomférdes fére- och eftermitning med
mitinstrumentet Styrkor och Svirigheter, SDQ® Resultaten frin SDQ-mitningarna visade inte pa en
entydig positiv progression avseende elevernas maende dven om elevernas problematik upplevdes
som nagot forenklad efter insatsen. I stillet visade resultaten pd en stor variation pa individniva

> Antogs i slutrapporten vara den primédra mélsittningen med Bryggans verksamhet.

®SDQ: The Strengths and Difficulties Questionnaire.



och kon och att insatsen har haft storst inverkan pa flickor 4n pa pojkar, vilket mest troligt har sin
torklaring i att pojkarna enligt f6rsta SDQ-matningen inte hade nagon problematik.

Utifran resultaten for skolnirvaro, maluppfyllelse, enkiter och SDQ-mitningar drogs slutsats i
slutrapporten om att Bryggan sannolikt paverkar elevens fortsatta skolgaing mot ©kad
maluppfyllelse i skolan men att savil malgrupp som intagningsprocess borde definieras och bli
tydligare sa ratt individer blir aktuella for insats for att forutsittningarna for 6kad maluppfyllelse
ska bli de basta moijliga.

Det fanns ett kvantitativt mal for satsningen avseende Malgrupp A, antalet nya skolplaceringar i
extern verksamhet skulle minska med 100 procent. Enligt slutrapport har inte verksamheten
uppnitt denna kvantitativa malsattning, vilket harror till alder pa malgruppen dir dldre och yngre
elever inte kan ihopblandas. Resultatet frin den ekonomiska analysen visade att det kostar
kommunen mindre att bedriva en verksamhet i egen regi jimfért med att kpa externa tjdnster och
att Bryggan dr mer kostnadseffektiv dn referensalternativet. De faktiska ekonomiska effekterna blev
betydligt ligre 4n férvintat men resultatet visade fortfarande pd en positiv nettoeffekt.

1.3 Implementering

Sammantaget, utifran slutrapportens resultat, slutsatser och rekommendationer, limnades f6ljande
torslag till implementering:

e Teamet fortsitter ge ett individanpassat stdd med behandling och skolundervisning i
kombination, till elever med hemmasittarproblematik.

e Utokning av malgruppen till en yngre malgrupp i enlighet med ursprunglig intention.

Kommunstyrelsen beslutade att ge Programnidmnd barn och utbildning (hirefter férkortad till PN
BoU) och Programnimnd social vilfird i uppdrag att implementera Bryggan till en permanent
verksamhet.” Bryggan implementerades direfter under 2020.

Nuvarande verksamhet vinder sig till samma malgrupp, elever med hemmasittarproblematik och
med omfattande behov av sirskilt stod och extraordindra insatser. Vanligt férekommande
problematik hos eleverna ir svarigheter inom autismspektrat, angest och depression. I dverens-
stimmelse med forslag till implementering riktar sig verksamheten dven till en yngre malgrupp, till
barn och ungdomar i dldrarna 7-17 4r* och deras familjer. Syftet med insatserna ir forbittrat
maende och 6kad skolnirvaro for eleverna. Beroende pa elevgruppens sammansaittning och
elevernas situation och problematik kan verksamheten ha mellan 5-12 elever inskrivna samtidigt.’

Det finns fyra malsittningar med Bryggan som verksamhet'’:

e Mojliggéra f6r barn i malgruppen att skapa och uppritthilla en skolgang, for att pa sikt
kunna delta i ordinarie skolundervisning. Dairigenom kommer barnet o6ka sin

maluppfyllelse.

7 Beslut i Kommunstyrelsen 9 juni 2020, § 100
8 Arsberittelse Bryggan 2021, s. 14 (2022)

9 Arsberittelse Bryggan 2021, s. 3 (2022)

WA rsberittelse Bryggan 2021, s. 3 (2022)



e Ge barn 6kade forutsittningar till en forbittrad livssituation och en hilsosam utveckling.
e Ge foraldrar battre verktyg i att stodja barnet till en fungerande skolging.

e Bedriva kommunal verksamhet 1 egen regi som minskar Socialnimndens behov av externa
kop f6r malgruppen.

Verksamhetens personella resurser bestar fortfarande utav 5,5 tjanster som under investeringens
genomférande och i form av tre familjebehandlare och 2,5 pedagogtjinst.

Verksamhetens metod dr densamma som ndr Bryggan var en social investering. Ett individuellt
anpassat stod med pedagogiska insatser och behandlingsinsatser i kombination, och den senare
erbjuds dven elevens forildrar. Insatsen utférs metodiskt och pd samma sitt som i investeringen,
med tre faser; kartliggning, behandling och vidmakthallande.

I slutrapporten namndes sirskilt tva forutsittningar vara viktiga att ta hinsyn till vid en
implementering, en tydlig intagningsprocess for verksamhetens malgrupp samt centralt beligna
lokaler. Sedan augusti 2021 har Bryggan sin verksambhet 1 nya dndamalsenliga lokaler beldgna vid
Vasatorget. Lokalerna ger mojligheter till flexibla uppligg och olika aktiviteter bade avseende
undervisning-, behandling- och aktivitetsinsatser.

Under 2021 faststilldes dven Intake-strukturen till Bryggan''. For att en elev ska bli aktuell for
Bryggan ska andra moijligheter till insatser ha uttomts. Att erbjuda en plats pa Bryggan ar ett
gemensamt beslut mellan berorda chefer inom skola och socialtjinst, men socialtjinstens
myndighetsutévning dr ytterst ansvariga for prioriteringen av vilka individer som kan erbjudas plats
da familjens behov av familjebehandling dr avgérande. Efter samverkansprocess mellan hemskola
och socialtjanst om Bryggan ar limplig som insats fattas beslut av rektor om undervisning i sarskild
undervisningsgrupp och Socialnimnden beslutar om bistind till Sppenvardsinsats 1 form av
familjebehandling.

2 Studiedesign

Kapitlet redogor kortfattat for utviarderingens studiedesign samt styrkor och svagheter med vald
design.

Ett vanligt f6rekommande problem med effektstudier, och inte minst av kommunala insatser, ber6r
kausalitet och intern validitet. Hur vet vi med sikerhet att den observerade férindringen ar ett
resultat av den insats som individen tagit del av? Hur minimerar vi sannolikheten att det dr andra
faktorer som paverkat? Hur kan vi, givet de férutsittningar vi har, géra en bedémning av i vilken
grad som satsningen bidragit till dessa, och ér bidraget tillrickligt stort for att satsningen ska
bedomas som kostnadseffektiv? For att hantera utmaningen med kausalitet dr val av studiedesign
centralt.

11 Arsberittelse Bryggan 2021, s. 4 (2022)
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Figur 1 illustrerar olika tinkbara studiedesigner. I denna utvirdering anvinds en form av design
dir det kontrafaktiska utfallet'? bedéms med hjalp av en kombination av sa kallad skuggkontroll
samt en fore och efter méltning.13 Val av design illustreras med blaa boxar.

J%%_

Kohortstudie

Med kontrollgrupp - Fall-kontrolistudie

Utan insats

Utan kontrollgrupp Tvarsnittsstudie

Figur 1. Studiedesign.

Som framgar av Figur 1 genomférdes den sociala investeringen utan en explicit kontrollgrupp. For
att hantera och minska hot mot den interna validiteten genomfors dels en fore -och eftermitning
av aktuella utfallsvariabler, dels konstrueras tre skuggkontroller. Avsaknaden av kontrollgrupp
medfor emellertid att slutsatser kring orsak-verkan inte dr maoijligt, diremot kan ett resonemang
kring i vilken omfattning ett deltagande i insatsen bedéms ha paverkat det observerade utfallet
foras.

Vad giller fore - respektive eftermitning har detta genomforts avseende savil elevens skolfranvaro,
som antal godkinda betyg vid start och avslut av insats. Férdelen med detta dr att en eventuell
torindring efter avslutad insats kan mitas, aven om den interna validiteten fortfarande kan anses
lag da varken biaser i form av paverkan av historia eller mognad inom malgruppen kontrolleras

12 Fsr definition av begrepp se mera i avsnitt Definitioner och begrepp.
13 Vi har ocksa gjort en litteratursdkning efter liknande insatser nationellt men utan framgéang.
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for."* Sammantaget ir en fore- och eftermitning betydligt bittre in endast en eftermitning eller
ingen matning alls, men det méjliggdr endast matning av utfall och inte effekt.

Fore- och eftermitningen har direfter kompletterats med skuggkontroller. Syftet med skugg-
kontrollen ar att individer med sarskild insikt i insatsen fir bedéma det kontrafaktiska utfallet, det
vill siga, vad som skulle hint om malgruppen inte tagit del av den aktuella insatsen. Inom ramen
tor denna utvirdering har alltsa tre skuggkontroller genomférts. For enkelhetens skull har tva olika
enkiter konstruerats och direfter distribuerats ut till dels malgruppen, dels till teamet inom
verksamheten och till Intake-gruppen for Bryggan. De tva senaste har erhillit en gemensam
uppsittning enkitfrigor medan mélgruppen en annan®. Val av skuggkontroller motiveras av att
bredda perspektivet och fa en si objektiv bedomning som mojligt vid uppskattning av det
kontrafaktiska utfallet. Just objektiviteten och didrmed trovirdigheten vid en skuggkontroll dar
aktuell verksamhet ombeds bedéma verksamhetens bidrag till utfallet kan givetvis ifragasittas.
Aven malgruppens formaga att beddma hur ett deltagande i insats paverkat individen bér tolkas
med forsiktighet, da malgruppen ofta saknar den breda 6verblick som kan behévas for att just gora
denna bedémning. Sammantaget finns savil férdelar som nackdelar med vald studiedesign, men 1
avsaknad av en kontrollgrupp dr det bittre dn inget. En positiv f6ljd av skuggkontrollen ar
dessutom att verksamheten fir mdijlighet att resonera kring kontrafaktiska utfall kontra
verksamhetens bidrag.

Figur 2 illustrerar olika tinkbara kontrafaktiska utfall f6r en av satsningens forvintade utfall pa kort
sikt, och som skuggkontrollen tagit stallning till. Resultatet av skuggkontrollen redovisas i resultat-
kapitlet. I Figur 2 illustreras faktiskt utfall med gron heldragen linje. Den positiva férindringen 1
skolfranvaro utgar fran fore respektive eftermidtningen som genomférdes i samband med
slutrapporten dar utfallet visade pa en markant 6kad skolnirvaro bland de elever som tagit del av
insatser i Bryggan. Syftet med skuggkontrollen ar att utifran faktiskt utfall vidga analysen med bland
annat en bedémning av i vilken omfattning som Bryggan bidragit till den observerade férindringen
1 kortsiktigt utfall och dirmed méjliggora for ett resonemang kring medelfristiga och lingsiktiga
effekter av satsningen.

14 Med historia asyftas hindelser som intriffar utanfor insatsen men som kan paverka individen, tex en pandemi eller
andra hindelser eller mojligheter som endast berér vissa inom malgruppen. Med mognad avses processer inom
individer, tex att individen blir 4ldre.

15 Se vidare kapitel Mezod.
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Figur 2. Illustration av olika scenation av kontrafaktiskt utfall av minskad skolfrinvaro.

3 Metod

Kapitlet presenterar rapportens datakallor och insamlingsmetod samt redogor f6r de avgrinsningar
och antaganden som gors inom utvirderingen. Kapitlet borjar med en kort sammanfattning kring
bakomliggande férindringsteori och mynnar sedan ut i den hypotes som rapporten avser att
besvara.

3.1 Forandringsteori

Figur 3 illustrerar bakomliggande forindringsteori som ligger till grund foér identifierade
prestationer och férvintat utfall pa kort och medelfristig sikt som verksamheten fGérvintas leda
till.' Forindringsteorin har sin grund i det utvirderingsschema (se bilaga 1) som tagits fram i
samband med ans6kan och synlige6r den bakomliggande kedjan fran aktivitet till f6rvintat utfall
pa lang sikt. Dartill tydliggdrs i figuren vilka utfall som redan utvirderats, vilka som avses att
utvirderas i samband med framtagandet av denna rapport, samt slutligen vilka utfall som inte
kommer att utvirderas vidare men som insatsen dndock kan férvintas leda till pa lang sikt.

18 Se definition och begreppsforklaring under avsnitt Deskriptiv statistik och definitioner.
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Figur 3. Forindringsteori. Gria boxar under kolumnerna prestation respektive utfall berér malgrupp C som prioriterades bort under tiden for investeringens genomférande.
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Som framgar av Figur 3 bestar forandringsteorin av ett antal byggstenar, diribland de resurser som
krivs for att mojliggbéra satsningen, vilka aktiviteter som ska genomfdras samt resultatmatt.
Resultatmatten delas in i prestationer och utfall men kan utvidgas till att likvil inkludera effekter.
Som framgar av figuren sa krivs olika resurser for att bedriva verksamheten Bryggan. Resurserna
medfo6r olika kostnader vilka redogérs f6r under kapitlet Ekonomisk utvirdering och analys — medelfristig
sikt. Immateriella kostnader refererar bland annat till det humankapital som de resurser som arbetar
inom verksamheten besitter. Foljer man kedjan at hoger si anges Bryggan som aktivitet. I
slutrapporten presenterades de specifika aktiviteter och prestationer som bedrivits inom ramen for
verksambheten, vilka saledes inte redogdrs for vidare hir.

Verksamheten forvantas adressera skolfrinvaroproblematik samt lag maluppfyllelse i skolan hos
malgruppen med hjalp av en kombination av behandlings — samt skolinsatser. Genom att
kombinera skolundervisning med behandlingsinsatser forvintas elevens problematik adresseras ur
flera perspektiv, vilket i sin tur okar sannolikheten for att elever som tar del av insatser i
verksamheten nar de forvintade utfallen. Som framgir av fordndringsteorin  samt
utvirderingsschemat sa forvintas verksamheten pa kort sikt bidra till 6kad skolndrvaro och 6kad
maluppfyllelse i skolan. Nir en elev uppnatt detta 6kar ocksa sannolikheten for att eleven framgent
uppnar kraven for en gymnasiebehorighet och 1 slutindan ocksa en gymnasieexamen och den nytta
en saidan medfér. Som framgar av Figur 3 sa har férindring i skolndrvaro och maluppfyllelse redan
utvirderats och ldsaren hianvisas till slutrapporten for resultat och nirmre analys av dessa utfall.
Syftet med denna rapport ar att rora oss at hoger i forandringsteorin och utvirdera de ljusblaa
boxarna- nimligen utfallsmilet gymnasiebehorighet'’. Med anledning av att den kvantitativa
malsittningen'® att antalet nya skolplaceringar i extern verksamhet skulle minska med 100 procent
inte infriats vid tidpunkt for slutrapport genomfors dven en nuligesanalys av externa placeringar’
1 Magelungen i denna rapport. Satsningens utfall presenteras 1 kommande kapitel.

Sammanfattningsvis dr syftet med denna rapport att utvirdera Bryggans vergripande malsittning,
Fler inom malgruppen nar gymnasiebebirighet efter darskurs 9

Utifran ovan malsittning har féljande hypotes formulerats:

Ho:  E#t deltagande i Bryggan paverkar inte andelen elever inom malgruppen som uppndr kraven for

gymnasiebehorighet, jamfort med ett deltagande i en extern placering.

Hi: Fler inom malgruppen uppndr kraven for gymnasiebehorighet tack vare insats i Bryggan, janfort med en extern
Pplacering.

Utover ovan hypotes avser rapporten ocksa besvara ett antal fragestallningar:

1 For att bredda analysen kommer dven andra former av sysselsittning att foljas i utvirderingen, se mera i
nistkommande kapitel och avsnitt.
18 Kvantitativ mélsittning: Antalet nya skolplaceringar i extern verksamhet ska minska med 100 procent.

9 Framgent i rapporten anvinds begreppet externa placeringar i stillet f6r skolplaceringar, férutom nir den
kvantitativa malsittningen avses.



1. Kostar det mindre f6r Orebro kommun att bedriva verksamhet i egen regi jimfort med
kop av externa placeringar i Magelungen?™

2. Koper Orebro kommun fortfarande externa placeringar till malgruppen, trots att
verksamheten Bryggan finns?

3.2 Data

Inledningsvis presenteras killorna som tillhandahallit den data som utvirderingen anvant. Vidare
foljer en presentation av deskriptiv statistik samt definitioner som ér bra for lisaren att kinna till.
Avsnittet avslutas med en kortfattad kritisk diskussion betriffande datamaterialets svagheter och
styrkor.

3.2.1 Datainsamling och datakallor

Den data som resultaten baseras pa och som ligger till grund f6r analys kommer fran verksamheten
Bryggan, kommunens statistikdatabas samt enkitdata. Eftersom verksamheten levererat data pa

individniva utgar analysen primart fran denna.

Tva enkiter har tagits fram och distribuerats till malgruppen samt till teamet inom Bryggan och
Intake-grupp f6r Bryggan. Enkiten till malgruppen har som syfte att lita malgruppen besvara vad
deras primira sysselsittning i dagsliget dr samt att resonera kring deras uppfattning av hur Bryggan
paverkat vart de befinner sig idag. Enkiten till teamet och Intake-grupp fér Bryggan syftar enkom
till att resonera kring deras uppfattning av Bryggans bidrag till férindring i olika utfall, jimfort med
om eleven i stillet hade tagit del av insatser via Magelungen. Hur enkiten ska besvaras skiljer sig
saledes at da personal ska besvara frigorna utifrin nedan pastaende, och som har sin grund i det

referensalternativ som Bryggan jamférs med:
Omr individen inte tagit del av insatser via Bryggan, sa skulle hen i stillet tagit del av insats i Magelungen
Saval malgrupp som teamet och Intake-grupp ombeds motivera sina svar.

3.2.2 Svagheter och styrkor med insamlingsmetod och datakallor

Syftet med denna rapport dr att folja de individer som deltagit i insatser under tiden for
investeringens genomférande, och undersdka hur stor andel av dessa som uppnitt satsningens
overgripande malsittning om gymnasiebehorighet och darmed vilka medelfristiga effekter som
realiserats alternativt fOrvintas realiseras till f6ljd darav.

Tillgang till data dr ofta problematiskt av olika anledningar och méjlighet till samkérning mellan
olika verksamheter och nimnder sillan mojliga. Den data som erhallits via verksamheten ar
informativ och omfattar majoriteten av de elever som varit inskrivna i Bryggan. En svaghet med
dataunderlaget dr dess tvirsnittskaraktir dir anledningen till elevens avslut i verksamheten inte £6ljs
vidare och dirmed dr svar att sdkerstilla. For att adressera detta skickas enkiten till samtliga
individer som tagit del av insatser under tiden for satsningens genomforande och avslutat sin insats.

2 Prigan kan naturligtvis besvaras utifran flera perspektiv; kostnad per elev, kostnad per effekt, faktisk kostnad i
resultatrikningen etc. Som genomgadende poingteras férordar utvirderingen en kostnadseffektivitetsanalys for att
besvara frigestillningar likt ovan. Frigestillning tva syftar dock till faktiska kostnader som redovisas i kommunens

resultatrikning,.
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Svaren ar direkt nodvandiga for att kunna dra slutsatser kring hur bestaende de kortsiktiga utfallen
ar och i slutindan ocksa hur l6nsam verksamheten ir.

Vad giller enkitundersékningar forekommer en del problematik att ta 1 beaktning.
Bortfallsproblematik dr generellt en utmaning vid denna typ av undersokningar och givet
malgruppens problematik inte minst for denna rapport. En ldg svarsfrekvens kan dels leda till att
slumpen paverkar resultatet och dirmed att 6nskad precision inte blir uppfylld, dels till lag
trovirdighet.?! 22 Implikationerna fran bortfall gar delvis att skydda sig mot om studien fran borjan
anvinder sig av ett stort urval. I detta fall dr urvalet oerhért begransat men forsok till att hantera
och mildra risken for en alldeles f6r ldg svarsfrekvens gbrs genom att dven skicka enkiten till elever
som ocksa fortsatt sitt deltagande efter att verksamheten implementerats 1 ordinarie drift och pa sa
vis utoka storleken pa utvirderingens malgrupp till viss del. Nar det giller just bortfallsproblematik
bor det ocksa nimnas att problematiken forstirks da bortfallet sannolikt inte dr slumpmassigt. For
att mildra bortfallsproblematik har enkiten till malgruppen utformats utifrin verksamhetens
malgruppskinnedom dir antalet enkitfragor har begransats samt anpassats sprakmassigt. For att
undvika att enbart de individer som svarar snabbt ingar 1 resultatet skickas en paminnelse ut.

Sammantaget finns vid enkitundersokningar alltid en risk for mitfel, saval slumpmassiga som
systematiska med snedvridna svar och bias som konsekvens. Frivilliga enkiter innebér dessutom
att individen har ratt att avstd fran att svara och att det urval som faktiskt svarar dirmed kan bli
snedvridet. Beroende pa svarsfrekvens och bortfall beaktas nimnda svagheter vid tolkning av
resultatet. FOr att 6ka sannolikheten att kunna besvara den 6vergripande malsittningen och diarmed
ocksa rapportens hypotes har dirtill statistik kring gymnasiebehérighet fran kommunens
statistikdatabas bestallts.

Nigra av de fordelar med enkit som insamlingsmetod ér att fragestallaren har liten paverkan och
att enkiten kan besvaras anonymt. Vad giller denna utvirdering ir det av stor vikt att dven kinsliga
fragor kan stillas och att respondenten kan besvara dessa sanningsenligt utan att riskera att paverkas
av frigestillaren. Eftersom utvirderingsteamet enbart hanterar avidentifierad data och intervjuer
dirmed inte var ett mojligt alternativ motiverades enkitutskick foére annan metod (tex telefon-
intervju genomférd av personal inom verksamhet). Avslutningsvis dr det virt att betona att trots
en del nackdelar med enkit som metod sa ar syftet med enkiten 1 detta fall till storsta del att fanga

ett resonemang, inte for att samla in data och darifrin dra absoluta slutsatser och generalisera.

3.2.3 Deskriptiv statistik och definitioner

For att tillgodogora sig rapportens innehall definieras inledningsvis ett antal begrepp som anvinds
inom utvirderingen. Direfter presenteras deskriptiv statistik 6ver de individer som tagit del av
Bryggans insatser sedan verksamheten startade. Satsningen erbjods elever med problematisk
skolfrinvaro under lisiren 2016/17-2019/20. Hosten 2020 implementerades verksamheten i
ordinarie drift.

2Dahmstrom, Karin. 2011. Frin datainsamling till rapport -att géra en statistisk undersékning. 5. Uppl
Studentlitteratur

22 Svarsfrekvensen for enkiter hamnar generellt p4 omkring 50 procent. Christensen, Lars., Engdahl, Nina., Grids,
Karin och Haglund, Lars. 2010. Marknadsundersékning: en handbok. 3. [uppdaterade] uppl. Lund: Studentlitteratur
AB.
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Definitioner och begreppsforklaring

Betygssystem: I slutet av arskurs 9 sitts slutbetyg. Med dessa slutbetyg soker eleven in till
gymnasieskolan. Betygsskalan har sex steg: A, B, C, D, E och F. Betygen A—E ir godkinda betyg
till skillnad fran F som star for ett icke godkint resultat.”

Gymnasiebehorighet: Med behorighet till gymnasieskolan avses behorighet till ett yrkesprogram,
vilket dr den behorighet som kridver minst antal godkinda betyg. Kraven for att vara behorig till ett
yrkesprogram ir godkinda betyg i minst dtta amnen. For att vara behorig till hogskoleférberedande
program krivs godkinda betyg i minst 12 imnen.”

Gymnasieexamen: For att fa en gymnasieexamen fran ett Yrkesprogram ska eleven uppfylla
foljande krav:

e Minst 2250 godkianda gymnasiepoing, fran en utbildning som omfattar 2500
gymnasiepoang,.

e Godkinda betyg i kurserna Svenska 1 eller Svenska som andrasprak 1.

e Godkint betyg i Engelska 5.

e Godkint betyg i Matematik 1.

e Godkint Gymnasiearbete, 100 p.

e Minst 400 poing godkinda i de programgemensamma dmnena.

For att fa en gymnasieexamen fran ett Hogskolefoérberedande program ska eleven uppfylla
toljande krav:

e Minst 2250 godkinda gymnasiepoing, fran en utbildning som omfattar 2500
gymnasiepoang,.

e Godkinda betyg i kurserna Svenska 1, 2 och 3 eller Svenska som andrasprik 1, 2 och 3.

e Godkinda betyg i Engelska 5 och 6.

e Godkint betyg i Matematik 1.

e Godkint Gymnasiearbete, 100 p. ®

Studiebevis: Om eleven genomfort en trearig utbildning pa ett nationellt gymnasieprogram, men
inte uppftyllt kraven f6r examensbevis, erhaller eleven ett studiebevis. Studiebevis ar ett dokument
dir alla lista kurser finns, med tillhérande betyg. *°

2 Killa: Skolverket (2021) < https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/betyg-i-grundskolan/satta-
betyg-i-grundskolan> [Himtad 2021-10-206]
24 Kailla: Skolverket (2022) https://www.skolverket.se/om-oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2022-

09-29-slutbetygen-for-arskurs-9-pa-samma-niva-som-fore-pandemin [Himtad 2022-11-04]

2 Killa: Gymnasieguide (2022) https://www.gymnasieguiden.se/informeras/vad-kraevs-foer-att-uppna-
gymnasieexamen [Himtad 2022-11-04]

26 Killa: Gymnasieguide (2022) https://www.gymnasieguiden.se/informeras/vad-kraevs-foer-att-uppna-

gymnasieexamen [Himtad 2022-11-04]
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Introduktionsprogram, IM: Introduktionsprogrammen syftar till att ge elever som édr obehoriga
til ett nationellt gymnasieprogram mdijlighet att bli behoriga. Det finns fyra olika
introduktionsprogram. *’

Kommunala aktivitetsansvaret, KAA: Enligt skollagen har kommunerna ett aktivitetsansvar.
Ansvaret innebar bland annat en skyldighet att erbjuda ungdomar som inte gar i gymnasieskolan
och som saknar gymnasieexamen, limpliga individuella atgarder. Syftet ar att ungdomarna ska
fullgbra en gymnasieutbildning. Kommunala aktivitetsansvaret (IKAA) omfattar ungdomar under
20 ar som:

e har fullgjort sin skolplikt, (eller har blivit folkbokférda i landet vid en tidpunkt da de inte
har skolplikt)

e inte gar i gymnasieskola eller gymnasiesirskola eller motsvarande utbildning

e inte har en gymnasicexamen, ett gymnasiesirskolebevis eller fullf6ljd motsvarande
utbildning med godkint resultat. **

Prestation: Syftar till det virde som kommer direkt ur en insats med syfte att paverka malgruppen,
tex antal genomférda behandlingsinsatser, antal barn som deltagit i verksamhet osv. Med
prestationer och/eller definierade prestationsmal besvaras om insatsen levererats i den utstrickning
(volym) och pa det sitt (kvalitet) som forvintats.

Utfall: Avser den forindring (eller frainvaro av férindring) som observeras hos malgruppen efter
en insats. Besvarar vad férindringen blev f6r mélgruppen efter insatsen jamfort med fore insatsen.

Effekt: Avser den forandring hos malgruppen som orsakats av insatsen (och som inte skulle ha
uppstatt dnda). Effekter kan delas in i1 kvalitativa och ekonomiska effekter. Besvarar vad
forindringen blev for malgruppen med insatsen jamfort utan insatsen och dirmed i vilken grad
som forindringen som uppstod f6r malgruppen orsakades av insatsen.

Kontrafaktisk effekt: Avser den forandring i utfall som skulle uppstatt i avsaknad av insats.

Deskriptiv statistik

Tabell 1 presenterar deskriptiv statistik for samtliga elever som tagit del av insatser via
verksamheten.

27 Killa: Skolverket (2021) https://www.skolverket.se/undervisning/gymnasieskolan/laroplan-program-och-amnen-

i-gymnasieskolan/gymnasieprogrammen/introduktionsprogram [Himtad 2022-11-15]

28 Killa: SKR (2022)

https:/ /skr.se/skr/skolakulturfritid / forskolagrundochgymnasieskola/uppdragfullfolidutbildning/kommunaltaktivite
tsansvarkaa.59919.html [Himtad: 2022-11-04]
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Tabell 1. Deskriptiv statistik. Totalt.

Bakgrundsvariabler Antal Kommentar

Totalt antal individer som tagit 33 Avser period 2017-sep 2022.

del av insatser via Bryggan sedan Inklusive fem elever som

start endast tagit del av kartliggning
alternativt aldrig paborjat

insats. *29

Pojkar 17

Flickor 16

~varay gick i ak 9 vid start ay insats 12

(totalt)

-varay gick i ak 8 vid start ay insats 10

(totalt)

-varay gick i ak 7 vid start ay insats 6

(totalt)

-vara gick i mellanstadiet (ik 3—6) 5

vid start av insats (totalt)

Tagit del av social investering 11 Fdljs i denna utvirdering**

Tagit del av social investering + 6 Foljs 1 denna utvirdering

implementerad investering

Tagit del av implementerad 16 Ingar i jimfoérelsen med

investering referensalternativ, se avsnitt

3.5 Referensalternativ

Not: *En elev som placerats i verksamheten saknas uppgifter pa. Sammantaget har verksamheten tagit emot 34 elever.
** T analysen rensas for de fem elever som endast tagit del av kartliggning alternativt aldrig pabérijat insats. Dirav
endast sex elever totalt i denna grupp som f6ljs.

Av dataunderlaget, och som framgir av Tabell 1, har 33 elever placerats i Bryggan sedan start av
verksamheten. Av dessa 33 dr uppdelningen konen emellan jamn. Majoriteten av eleverna gick pa
hogstadiet vid placeringen dér drygt 36 procent gick i arskurs 9, 30 procent i arskurs 8, 18 procent
i arskurs 7 och resterande dryga 15 procent gick i mellanstadiet. Elva elever deltog 1 verksamhetens
insatser under tidsperioden da verksamheten bedrevs som en social investering, medan sex elever
placerades 1 verksamheten under samma tidsperiod men tog fortsatt del av insatser dven nar
verksamheten implementerades i ordinarie drift. Av dataunderlaget framgir att verksamheten tagit
emot 16 nya elever efter implementeringen. Notera att fem elever har skrivits in pa Bryggan men
inte tagit del av insatser. Dessa elever ingar inte i utvirderingen och ddrmed inte i resultaten 1
kommande avsnitt.

2 Av det dataunderlag som ldg till grund f6r slutrapporten framkom att av de 17 eleverna har tva elever inte tagit del
av insatser. I samband med uppféljande utvirdering visar det sig vara fem elever. En elev som placerats i verksamheten
saknas uppgifter pa. Sammantaget har verksamheten tagit emot 34 elever.
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3.3 Avgransningar

Utvirderingen avgrinsas till att f6lja de elever som tog del av Bryggans insatser under tiden som
verksamheten bedrevs som en social investering. Vad giller just skolutveckling 4r det dock viktigt
att ha i atanke att skolutveckling tar tid. For att ta hansyn till detta ingar dven de elever som fortsatte
att erbjudas insatser dven efter att Bryggan permanentades i ordinarie drift.

Ovriga avgransningar inom utvirderingen:

1. Utvirderingen gor ingen lénsamhetsbedomning 1 form av kostnadseffektivitet.
2. Utvirderingen gor ingen ytterligare kostnadseffektivitetsanalys med avseende pa
referensalternativet.’!

3. Kortsiktiga effekter som foljdes i samband med slutrapport f6ljs inte igen.

For att anta ett mer samhillsekonomiskt perspektiv med individen i fokus, samt f6lja hur bestiende
de kortsiktiga uppmitta utfallen 4r, sa breddas och nyanseras malsittningen genom att
utvirderingen (i likhet med slutrapporten) inkluderar andra former av sysselsittning i analysen.
Opvriga kvalitativa aspekter av verksamheten foljs emellertid inte.”

3.4 Antaganden

Inom ramen for utvirderingen gors foljande antaganden:
1. Samtliga individer har tagit del av insatser 1 samma omfattning.
2. Grundantagandet ér att utan insats i Bryggan uppnar ingen i mélgruppen kraven fér en
gymnasiebehorighet.

Antagande ett innebdr att 1 genomsnitt har eleverna fatt del av Bryggans insatser 1 samma
omfattning. I praktiken har sannolikt detta varierat men framfér allt har vilken typ av insats
(pedagogisk -eller behandlingsinsats) troligtvis skiljt sig 4t beroende pa hur Bryggan bedémt elevens
akuta behov. Att analysera resultaten utifran vilken typ av insats som varit i fokus gérs dock inte
med hinsyn till etiska och integritetsmassiga anledningar. En eventuell konsekvens av att en elev
fatt mer behandlingsinsatser dn skolundervisning nir det kommer till uppnadd oOvergripande
malsittning 4r en negativ bias 1 resultatet som kan se simre ut. Till f6ljd darav finns risken att
resultatet inte ger en réttvis bild av verksamheten.

Antagande tva dr ett relativt starkt antagande da eleven sannolikt hade omfattats av och placerats i
andra insatser om Bryggan inte varit aktuellt (tex en extern placering). Eftersom vi inte vet vilka
dessa insatser skulle varit, eller utfallet av dem, dr status quo i analysen att utan insats i Bryggan
skulle eleven inte uppna kraven for en gymnasiebehérighet.

3.5 Referensalternativ

Med referensalternativ>® avses den alternativa insatsen eller verksamheten som Bryggan jamfors
med. Innan Bryggan fanns i egen regi placerades malgruppen pa Magelungen, vilket salunda dr den

% En kostnadseffektanalys av verksamheten ges i slutrapporten.

31 Utéver den jimforelse som sker med hjilp av skuggkontroll.

32 For kvalitativa aspekter av verksamheten, se slutrapport.

3 Ibland ocksé kallat jamforelsealternativ, vilket inte ska forvixlas med jamforelsefontroll som syftar till att kontrollera for
systematiska skillnader mellan tva eller flera grupper.
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alternativa insats som Bryggan jimférs med. Antalet externa placeringar i Magelungen angavs vid
tidpunkten for ansékan uppga till ca 15-20 per ar och kostade kommunen i genomsnitt 950 tkr per
elev och ir, med en 4rskostnad pi 14 250 tkr*. Med bakgrund i denna kostnad si motiverades
skapandet av Bryggan. Det i sin tur féranledde den kvantitativa malsittningen om att antalet nya
skolplaceringar i extern verksamhet skulle minska med 100 procent.

I samband med framtagandet av slutrapporten och infér beslut om implementering presenterades
en kostnadseffektanalys dir savil kostnad som faktiska utfall jamfordes for de bagge
verksamheterna. Vidare konstaterades det att den kvantitativa malsittningen om att antalet nya
skolplaceringar skulle minska med 100 procent inte uppnitts. Vid denna utvirdering avgrinsas
jimforelsen med Magelungen till att besvara frigestillningarna 1 och 2 :

1. Kostar det mindre fér Orebro kommun att bedriva verksamhet i egen regi jimfért med
kop av externa placeringar i Magelungen?

2. Koéper Orebro kommun fortfarande externa placeringar till malgruppen, trots att
verksamheten Bryggan finns?

samt jamfora deskriptiv statistik. Dirtill som redan nimnt, sa syftar enkiten till teamet och Intake-
grupp for Brygean till att resonera kring deras uppfattning av Bryggans bidrag till férandring i olika
utfall, jimfért med om eleven 1 stillet tagit del av insatser via Magelungen. I enkiten besvaras
saledes fragorna utifran féljande pastiende:

Omr individen inte tagit del av insatser via Bryggan, sa skulle hen i stillet tagit del av insats i Magelungen

Det idr sannolikt att kostnad per elev for en extern placering har 6kat de senaste aren. Enligt
programekonom har PN BoU betalat ut 2 596 tkr under ar 2021 till Magelungen, motsvarande 141
tkr per elev och termin (280 tkr per ar). Det motsvarar en dryg 6kning pa 25 procent de senaste
fem aren. Den del av kostnaden for en extern placering som hor till Socialnamnden har inte gatt
att fa tag i. Under antagandet att Socialnimnden haft samma kostnadsékning som PN BoU skulle
deras del uppga till 900 tkr per ar. Den totala drskostnaden for en skolplacering hamnar da pa 1 180
tkr. Denna uppskattning dr dock mycket osiker och kostnaden foér externa skolplaceringar i
Magelungen kommer dirfor inte att anvindas vidare i samband med denna utvirdering.

Statistiken som anvinds i kommande sammanstillningar utgar framfér allt fran kommunens
statistikdatabas. Vid en jamforelse med den data som levererats fran verksamheten framkom en

3 Uppdelningen sdg ut pa féljande vis:

Soc: Ett externt kop kostar cirka 720 tkr per ar (60 tkr per médnad)

PN BoU: Ett externt kép kostar cirka 225 tkr per dr (18 tkr per manad).

®Notera att fragestillningarna inte besvarar vilken insats som ir mest kostnadseffektiv eller vilken som ir mer
kostnadseffektiv. For att kunna sdga nigot om kostnadseffektivitet krdvs att sivil kostnad som effekt relateras for
respektive insats, for att direfter ocksa jimforas. Fragestillningarna besvarar heller inte kostnad per elev utan utgar
fran angiven kostnad i ansékan (950 tkr per ar och elev).

36Frﬁgan kan naturligtvis besvaras utifran flera perspektiv; kostnad per elev, kostnad per effekt, faktisk kostnad 1
resultatrikningen etc. Som genomgiende poingteras forordar utvirderingen en kostnadseffektivitetsanalys for att
besvara frigestillningar likt ovan. Frigestillning tva syftar dock till faktiska kostnader som redovisas i kommunens
resultatrikning,.

37 Eventuell skillnad i kostnad per elev beroende pi antal placeringar beaktas heller inte, trots att det framgir av
statistiken att en elev kan ha flera placeringar. Om detta paverkar kostnaden per elev har ej varit méjligt att urskilja.
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viss differens i levererat underlag. Efter att bakomliggande orsaker till differensen identifierats har

vissa virden frin statistikdatabasen rensats for. Dir sd inte varit moéjligt, kommenteras detta.

Tabell 2. Deskriptiv statistik, Magelungen och Bryggan. Avser perioden 2017-s¢p 2022.

Bakgrundsvariabler Magelungen (virde) Bryggan Kommentar
(virde)

Medianalder vid start av insats 12 ar 15 ar

Totalt antal 40 33

Pojke (antal) 26 17

Flicka (antal) 14 16

-varay gick i Gy vid start av insats 7 - Avser arsknrs vid

(antal) placering*

-varay gick i ak 9 vid start av insats 2 12 Avser drskurs vid

(antal) placering

-varay gick i dk 8 vid start av insats 6 10 Avser arskaurs vid

(antal) Placering*

-varap gick i gk 7 vid start av insats 4 6 Avser drskurs vid

(antal) placering*

-varay gick i mellanstadiet vid start av 16 5 Avser arskanrs vid

insats (ak 3—6) (antal) Placering*

-varay gick i lagstadiet vid start av 2 - Avser arskaurs vid

insats (ak 1-2) (antal) placering*

-varay  gick i forskola  eller 3 - Avser drskurs vid

forskoleklass vid start av  insats Placering®

(antal)

Abntal placeringar, totalt 57 Uppgift saknas

Baserat pa samtliga elever som placerats pa antingen Magelungen eller Bryggan fran 2017 till och
med september 2022 dr medianaldern 12 ar respektive 15 ar. Fran ar 2017 till och med september
2022 har totalt 40 elever varit placerade pa Magelungen, varav 14 ir flickor (35 procent) och 26 ar
pojkar (65 procent). Dessa elever har tillsammans haft 57 placeringar. Magelungen har under
tidsperioden tagit emot framfor allt elever som gitt 1 mellanstadiet vid placering, d4ven om
verksamheten ocksa tagit emot flertalet elever i hogstadiealder, medan Bryggan, som redan nimnt,
forst och frimst tagit emot elever som gatt 1 de senare arskurserna i hogstadiet. Magelungen har
dartill haft en del elever som vid start av placering gatt pa gymnasiet.

Sammantaget dr den frimsta skillnaden som framtrider av statistiken att Magelungen tagit emot
nagot fler elever, samt betydligt fler yngre elever jamfért med Bryggan.
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Diagram 1. Antal personer placerade per ar, fordelat pa Magelungen respektive Bryggan, ar 2017-2022.

20
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2
0 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Magelungen 13 15 16 14 19 16
M Bryggan 6 10 12 12 14 16

Under tidsperioden 2017 till 2021 har Magelungen tagit emot i genomsnitt 15 elever per ar och
Bryggan 11 elever per dr. ** Det mest framtridande ir att iven om statistiken visar att antalet elever
som placeras i Bryggan genomgiende har 6kat 6ver tid sa har antalet elever eller placeringar i extern
regi inte minskat med motsvarande.”

Tabell 3. Insatslingd avsiutade placeringar. Tidsperiod 2017 -september 2022.

Virden Magelungen Bryggan
Antal personer 31 20
Pojke 20 13
Flicka 11 7
Genomsnittlig insatslingd 539 501
(dagar) per elev

Pojke 637 496
Flicka 361 512
Medianvirde insatslingd (dagar) 367 424
per elev

Pojke 406 441
Flicka 92 571

Not: Sammanstillningen f6r Bryggan avser samtliga elever som placerats 1 verksamheten sedan start (jmf deskriptiv
statistik) och avslutat insats, vilken medfér att genomsnittlig insatslingd presenterad i Tabell 3 skiljer sig frin genom-
snittlig insatslingd for de elever som primirt f6ljs i denna utvirdering och som anvinds i korsanalysen (640 dagar).

38 Genomsnitt av antalet placeringar under ar 2017-2021.
% Utgir fran statistik frin kommunens statistikdatabas.
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Tabell 3 presenterar genomsnittlig insatslingd for respektive verksamhet och avser awsiutade
Pplaceringar under tidsperioden 2017 till och med september 2022. Under tidsperioden har 31 elever
avslutat sin insats pa Magelungen och 20 elever har avslutat insatser via Bryggan. Genomsnittlig
insatslingd per elev dr pd Bryggan 501 dagar och 539 dagar pi Magelungen.” Medianvirdet ir
motsvarande 424 dagar pa Bryggan och 367 pa Magelungen. Till synes skiljer inte medelvirdet frin
medianvirdet nimnvirt for Bryggan medan det framkommer en storre skillnad i virdet for
Magelungen.

Sammantaget skiljer inte tid i placering verksamheterna sig at markant. Genomsnittlig insatslingd
ar nagot lagre pa Bryggan medan medianvardet dr nagot ligre pa Magelungen. Vilket virde som ir
mest representativt malgruppen beror pa insatslingdens fordelning. Av den statistik som
tillhandahallits framgar inte den bakomliggande fordelningen. Ett riktmiarke dr dock att anvinda
medianvirdet om det féreligger manga extremvirden i fordelningen. Ett virde som utmirker sig
sarskilt i sammanstillningen ar medianvirdet for flickor placerade i Magelungen. For en
genomsnittlig insatslingd pa drygt 360 dagar kan det dirmed antas att elever 1 6vre spannet har
betydligt lingre insatstid dn 92 dagar. Som dven papekades i1 slutrapport sa dr kort (kortare)
insatslingd nédvindigtvis inte nagot positivt dven om kostnad per insats och elev blir ligre. Men
huruvida kortare insatstid dr nagot positivt ur individens och samhallets perspektiv beror av vilken

anledning som eleven avslutat sin insats.

Sammanlagt visar statistiken att Orebro kommun fortfarande placerar elever externt i Magelungen,
trots att Bryggan finns. Anledningen bakom att 15 elever i genomsnitt fortfarande placeras externt
kan vara flera men mycket tyder pa att Bryggan behover utvidgas f6r att kunna ta emot dven yngre
elever, vilket ocksa konstaterades i samband med slutrapport.

4 Ekonomisk utvardering och analys - medelfristig
sikt

I detta kapitel presenteras inledningsvis investeringens kostnader och direfter foljer ett par avsnitt

som redogor fOr satsningens resultat. Resultaten presenteras utifran tva olika matt; utfall och effekt.

Utifran resultatmatten sker en virdering av den estimerade effekten dir fokus ar pa virdet av den
uppnadda 6vergripande malsittningen.

Det dr intressant att stélla sig frigan vad som gar att rikna pd och varfor just det skulle vara viktigt.
Sambhillsekonomiska analyser av forebyggande insatser dr ett sitt att rikna pa framtida ekonomiska
vinster och nyttor av insatsen och relatera dessa till dagens kostnader f6r motsvarande insats. I
grunden handlar det om att samhillets resurser dr knappa och att det behévs metoder for att
prioritera mellan konkurrerande insatser. Vi har en skyldighet att anvinda samhallets gemensamma

0 Drygt 120 dagar lingre 4n genomsnittlig insatslingd i Bryggan beriknad vid slutrapport. Differensen beror pa att
datum f6r avslut f6r ndgra elever baserades pa en prognos vid slutrapport, och som i denna rapport beriknas pa faktiskt
datum. Genomsnittlig insatslingd f6r de 17 eleverna som tog del av insats 1 Bryggan under tidsperioden 2017-HT 2020
ar likasd 501 dagar. Bortrensat for de fem elever som inte ingar i rapportens 6vriga analyser dr genomsnittlig insatslingd

640 dagar. Sammantagen kan det antas att genomsnittlig insatslingd ligger inom intervallet [500-640] dagar.
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resurser sd effektivt som mojligt. I likhet med vad Nystrand, Gebreslassie & Feldman (2020)*
konstaterar dr metoder och analyser av 6vergripande férebyggande kommunalt arbete séllsynt. Av
samma anledning bidrar just denna rapport till att 6ka kunskapen om de effekter och ekonomiska
vinster som tillfaller samhallet pa sikt nir man gar fran att se investeringar inom offentlig sektor
enbart som kostnader till att se satsningar i individer och humankapital som investeringar i stillet.
Sammantaget existerar tre viktiga fragor; vad kostar insatsen? Vilken effekt har insatsen? och 1Vad dr
vdrdet ay insatsen? Dessa fragor besvaras i tur och ordning nedan.

4.1 Kostnader

Avsnittet inleds med att kortfattat redovisa investeringens kostnader, savil budgeterade som
faktiska. Direfter presenteras en sammanstillning &ver verksamhetens kostnader efter
implementering i ordinarie drift.

4.1.1 Investeringens kostnader

I ans6kan® uppskattas Bryggan kunna ta emot 15 elever per 4r inom ramen fér verksamheten.
Enligt ansékan budgeterades den totala kostnaden for verksamheten da till 12 200 tkr Gver
projektets tredrsperiod. Arskostnaden for verksamheten budgeterades saledes till 4 067 tkr vilket
resulterade i att kostnad per elev och per ar férvintades uppga till 271 tkr.

Av slutrapporten framgar att under projektets trearsperiod tog Bryggan i stillet emot totalt 17 unika
elever och siledes i genomsnitt sex elever per ar. Enligt verksamheten prognosticerades den totala
kostnaden for hela investeringen vid tidpunkt for slutrapport till motsvarande budgeterad kostnad.
Det faktiska utfallet avseende kostnad per elev och insats beriknades da utifran prognosticerad
kostnad och insatslingd till 718 tkr samt 4rskostnaden per elev till 686 tkr.* Det faktiska
kostnadsutfallet f6r verksamheten uppgick daremot till 10 614 tkr férdelat 6ver en tre arsperiod,
motsvarande drygt 1 600 tkr ligre dn prognos. Nir hinsyn tas till en genomsnittlig insatslingd pa

41 Nystrand, Gebreslassie & Feldman (2020) Ar samwverkan fir bittre folkhilsa linsam? Sambillsekonomisk analys av
tdrsektoriellt framjande och forebyggande arbete i Norrtélje kommmun. Rapport 2020:23, Lansstyrelsen Stockholm
42 Bryggan-fran destruktiv franvaro till maluppfyllelse, 2016.

4 Se mera i Tabell 4 respektive 5, sid 36-37. Slutrapport Sociala investetingar- Bryggan-fran destruktiv franvaro till
malupppyllelse (2020).
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501 dagar* (jimfort med 382 dagar) beriknas kostnad per elev och insats till 626 tkr och 4rskostnad
per elev till 456 tkr.*

4.1.2 Kostnad implementerad verksamhet

Den sociala investeringen Bryggan ir sedan juli 2020 en permanent verksamhet i Orebro kommun
och drivs i samarbete mellan PN BoU och Programnimnd social vilfird.* Verksamhetens
kostnader efter implementering presenteras i Tabell 4.

Tabell 4. Kostnad efter implementering, tidsperiod juli 2020-angnsti 2022. Avrundat till ndrmaste beltal [thr].

Kostnadspost Utfall per juli- Utfall per Utfall per jan- Totalt
dec 2020 2021 aug 2022

Kostnader for 2438 3207 1998 7 643*

arbetskraft

Ovriga 720 390 240 1350

verksamhetskostnader

(kontoslag 6+7)

Ovriga 66 96 12 174

verksamhetskostnader

(kontoslag 4)

Totalt 3224 3693 2250 9167*

Not: *I kostnad for arbetskraft saknas kostnad f6r en ledartjinst med omfattning 50 procent, den totala kostnaden for
verksamheten idr saledes hogre dn vad som redovisas i sammanstillningen.

Sammanstillningen visar att under de senaste dryga tva aren efter att verksamheten permanentades
har arskostnaden varierat. I siffrorna saknas kostnad f6r en ledartjanst pa 50 procent vilket innebir
att kostnad for arbetskraft i praktiken dr hégre an vad som framgér av sammanstillningen. Dartill
har Bryggan haft en del vakanser under tidsperioden vilket tyder pa att kostnaden for arbetskraft
vid full bemanning torde vara in hogre.”” Sammantaget indikerar ovan att Bryggan som permanent
verksamhet har hégre kostnader jimfért med nir den bedrevs som en social investering.*

# Anvindandet av 501 dagar framfér 382 samt 640 dagar motiveras dessutom av att uppgifterna stricker sig éver en
lingre tidsperiod och ir dirmed mer stabila.

4 Berdkningar Bryggan:

Total kostnad insats: 10 614 tkr

Genomsnittligt antal dagar insats/elev: 501

Kostnad pet dag/elev: 10 614/17/501 = 1,25tkt

Kostnad helir/elev: 365x1,25=456 tkr

Total kostnad insats/elev: 501 x 1,25 = 626 tkr

% Fran arsskiftet 2022/23 trider en ny nimndorganisation i kraft. PN BoU och Programnimnd social vilfird
motsvaras framgent av Grundskolenimnd och Socialnimnd.

47 Tex har Bryggan under sju manader 2021 haft en familjebehandlartjinst vakant.

8 Som framgir av implementeringsavsnittet bytte verksamheten lokal augusti 2021, vilket enligt enhetschef bidrog till
en hégre lokalhyra, vilket till viss del kan forklara det hogre kostnadsliget. Som dock framgir av Tabell 4 ir kostnad
for arbetskraft troligtvis den kostnad som paverkar kostnadsutfallet till storst del, detta trots det faktum att det saknas
kostnader kopplade till ledartjdnst i ssmmanstillningen. Frdga ir stilld till enhetschef och ekonom utan svar.
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Av Brygeans arsberittelse for 2021 framgar att for en elev ska bli aktuell f6r Bryggan har andra
mojligheter till insatser redan uttomts®. Vidare framgir att antalet elever som ir inskrivna pa
Bryggan varierar 6ver tid. Beroende pa sammansittning av elevgruppen samt elevernas situation
och problematik bedoms verksamheten kunna stédja 5—12 elever som ir inskrivna samtidigt, med
ett ungefirligt arligt genomsnitt pa atta elever. Med utgangspunkt i ovan sammanstillning och ett
antagande om att Bryggan tar emot i genomsnitt dtta elever per ar tyder det pa att drskostnaden per
elev, i genomsnitt, ir ndgot hogre 4n 4rskostnad per elev under investeringens genomférande. ™
Av arsberittelsen framgar dock inte vilka dr som det arliga genomsnittet baserats pa. Men som
framgatt tidigare i rapporten har Bryggan tagit emot i genomsnitt 11 elever per ar under
tidsperioden 2017-2021. Baserat pa denna siffra uppgar arskostnad per elev till ndstan det exakta
som motsvarande rskostnad under investeringens genomforande.”

Sammanfattningsvis uppskattas Bryggan kosta drygt 5000 tkr per ar att bedriva efter
implementering. Det motsvarar en genomsnittlig arskostnad per elev pa drygt [450-625] tkr. Under
antagandet att 15 elever 4 950 tkr per ar placeras i Magelungen ir savil totalkostnaden som kostnad
per elev dyrare for placeringar externt. For att dterkoppla till rapportens forsta fragestillning sa
tyder siffrorna pa att det (hittills) 4r billigare att bedriva verksamhet i egen regi, allt annat lika, men
det tal att upprepas att det inte sager nagot om kvalitén, maluppfyllelse eller kostnadseffektivitet.

Det dr virt att aterigen poangtera att kostnader dr en viktig del i beddmningen av en verksamhets
l6nsamhet, men lika viktig dr dess maluppfyllelse och framfor allt, relationen dessa emellan. Nir
fokus enkom ligger pa (lag) kostnad finns risken att suboptimera bland olika insatser medan om
fokus enkom ligger pad effekt finns risken att insatser med marginell stérre effekt men betydligt
dyrare prioriteras. Sammantaget dr en analys av bigge aspekter avgorande for en sia korrekt
bedémning som moijligt. I denna utvirdering ér syftet som redan nimnt att f6lja andelen elever
som uppnatt Brygeans dvergripande malsittning, medan en kostnadseffektanalys presenterades i
samband med slutrapport som ett beslutsunderlag infor en eventuell implementering.

4.2 Utfall

For att utvirdera om satsningen uppnatt de uppsatta malsittningarna har fére- och eftermitningar
genomforts. Inledningsvis presenteras huvudresultatet av den 6vergripande malsittningen, direfter
presenteras resultat dir kortsiktiga utfall relateras till medelfristig malsittning. For att 6ka
forstaelsen bakom resultaten samt identifiera moénster genomfors ett antal korsanalyser dir olika
utfall betingas pa olika bakgrundsvariabler. I ndsta avsnitt fors ett resonemang kring kontrafaktiskt
utfall och 1 vilken grad satsningen bedéms ha paverkat de observerade forindringarna.

Diagram 2—7 presenterar statistik som avser samtliga elever, dvs, bade elever som tog del av insatser
under tidsperioden foér investeringens genomférande och elever som fortsatt sin insats efter

9 Arsberittelse Bryggan 2021 (2022).

50 Exempelvis: Anta Bryggan kostar drygt tio miljoner per tvé ar, dvs fem miljoner per ar. Det ger en genomsnittlig
arskostnad per elev pd 625 tkr (rdknat pa étta elever per ar). Vilket ocksa dr signifikant hégre jaimfort med ansdkans
forvintade drskostnad per elev (271 tkr).

5! FExempelvis: Anta Bryggan kostar drygt tio miljoner per tva ar, dvs fem miljoner per ar. Det ger en genomsnittlig
arskostnad per elev pa 454 tkr (rdknat pa 11 elever per ér). I tidsperioden ingar dock savil tiden fér investeringens
genomférande som efter implementering, medan totalkostnaden f6r verksamheten baseras pa uppskattad kostnad
efter implementering.
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hosttermin 2020, dd satsningen Gvergick till ordinarie verksamhet. Resultaten baseras pa
avidentifierad individdata fran verksamheten samt enkitdata. Totalt antal elever som tagit del av
insats ar 17, varav 12 ingar 1 resultatet (darmed bortrensat f6r de elever som endast tagit del av
kartligening). Vid tolkning av resultatet dr det viktigt att komma ihag att det rOr sig om ett fatal

elever.

Tabell 5. Huvndresultat. Uppnadd gymnasiebehorighet bland de elever som tagit del av insats i Bryggan, vid uppfoljning HT-
2022.

Uppnadd Gy- Uppnadd Gy- Antal elever, Andel elever med Kommentar
behoérighet vid behérighet vid totalt uppnadd GY-
avslut av insats, uppféljande behérighet, totalt
antal (%) utvirdering, antal (%)

(o)

1 (8%) Gar ¢j att 12 Gar ¢jatt  Andel elever med

sdkerstilla* sakerstalla* uppnidd Gy-

behorighet vid

uppfoljande

utvirdering

baseras pi
enkitdata.

*Svarsfrekvens 17
procent,
motsvarande tva
elever.

Not: Riknat pi totalt 17 elever motsvarar en elev sex procent.

Tabellen redovisar antal och andel elever som uppnatt tillrickligt med godkinda betyg for att bli
behoriga till ett nationellt gymnasieprogram under tiden, eller efter, sitt deltagande i Bryggan. Den
Overgripande malsittningen anger endast att fler elever ska uppna gymnasiebehérighet, men
definierar inte vidare nar i tid som detta forvantas. For att resultatet saledes ska aterge en sa korrekt
och rittvis bild av verksamheten som mojligt 4r det av extra stor vikt att fundera kring vilket utfall
som dr rimligt att férvinta. Med anledning av malgruppens svara problematik dar ingen elev vid
placering har godkinda betyg i nagot dmne finns det anledning att ocksia underséka hur manga
elever som en tid efter avslutad insats uppnitt gymnasiebehorighet.” 1 samband med denna
utvirdering har darfér en enkit distribuerats ut till malgruppen for att f6lja och underséka hur
manga av de elever som varit placerade pa Bryggan som har uppnatt kraven f6r en gymnasie-
behorighet, dven om de limnade verksamheten utan uppnadd behorighet. Utover insamling av
enkitdata har en bestillning av skolstatistik frin den kommunala statistikdatabasen gjorts. Pa grund
av att samkoOrningen av data innebidr en kombination av data fran flera nimner (i detta fall
grundskola, gymnasieskola och socialtjanst) har ingen leverans av statistik varit moijlig.

Svarsfrekvensen for enkiten som distribuerades till malgruppen ir tva elever (17 procent), varav
ena eleven motsvarar den elev som vid avslutad insats i Bryggan uppnatt gymnasiebehdrighet (se

52 Andra faktorer som bland annat elevens alder maste givetvis beaktas, dir yngre elever som dnnu inte 4r aktuella f6r
gymnasieskolan rensas for.
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kolumn ett i Tabell 5). Bortfallet dr saledes stort med en positiv bias bland de svarande. Till f6ljd
dirav anvinds inte resultatet fran enkitdata i ytterligare analyser.

Av de elever som tagit del av insats och limnat Bryggan har alltsa endast en elev limnat med
tillrickligt manga godkinda betyg for att vara behorig till ett gymnasieprogram. Det motsvarar dtta
procent nir elever som endast tagit del av kartligening rensats for. Om samtliga, 17, elever som
Bryggan tagit emot under tidsperioden ingar motsvarar en elev drygt sex procent. Det kan
konstateras att uppnd kraven fér en gymnasiebehérighet under tiden for insats inte dr en rimlig
malsittning och som didrmed inte aterspeglar en rittvis bild av verksamheten. Av den anledningen

presenteras dven utfall dir férindring i betyg betingas pa olika variabler.

Under antagandet att en positiv foérindring i kortsiktiga utfall (skolndrvaro och maluppfyllelse) leder
till att eleven atergar till skolgang och det i sin tur paverkar medelfristiga utfall (férbittrade betyg)
kan slutligen forandring i 6vriga medelfristiga och langsiktiga utfall (gymnasiebehdrighet och
gymnasieexamen) fOrvintas, dven om de i samband med denna utvirdering inte kan bekriftas.
Notera att i verkligheten édr kedjan av férvantade utfall illustrerat sisom 1 Figur 4 inte helt linjar.

| p 0 | | |

Figur 4. Llustration av forvintad kedja av utfall tack vare satsning.

Diagram 2. Firandring i betyg efter avslutad insats i Bryggan, jamfort med fore. Samtliga elever.

100%
90%
80%
70%
60%
50%

40%
30%
20%
N m
0%

Samtliga elever Pojke Flicka

M Positiv utveckling i betyg M Ingen forandring i betyg

Not: Eftersom utgingsliget dr inga godkinda betyg kan eleven antingen ha en positiv utveckling i betyg eller ingen
forindring alls, vilket da innebir att eleven fortfarande inte har nagra godkidnda betyg. Diagrammet visar resultatet for
samtliga samt varav pojke respektive flicka.
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Diagram 2 redovisar hur betygen inom malgruppen har utvecklats dir utgangsliget fér samtliga
elever dr inga godkidnda betyg. Av slutrapporten framkom att av de elever som avslutat sin insats
hade 35 procent” (motsvarande sex elever) erhillit godkint betyg i minst ett imne*. Nir nu
samtliga elever som deltagit i Bryggan som social investering ingar i sammanstillningen ir ett
centralt resultat att av de som avslutat sin insats har andelen elever som uppnatt godkint betyg i
minst ett dmne 6kat med drygt 20-25 procentenheter och uppgar nu till drygt 60 procent. Drygt
40 procent har inte uppnatt motsvarande skolutveckling, varav ndgot fler pojkar édn flickor har inte
torbattrat sina betyg.

Diagram 3. Firandring i betyg efter avslutad insats i Bryggan, givet arskurs vid start av insats. Samtliga elever.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

9 8 7

Arskurs vid start av insats

M Positiv utveckling  ®Ingen forandring

Forindring 1 betyg efter avslutad insats 1 Bryggan betingat pa vilken drskurs som eleven gick i vid
start av insats presenteras i ovan diagram. Som framgick av den deskriptiva statistiken gick
majoriteten av eleverna i de hégre drskurserna i hégstadiet nir de placerades i Bryggan. Av den
anledningen lyfts framfor allt resultatet av utveckling i betyg hos de elever som gick i antingen
arskurs 8 eller 9 fram. Av de som gick i arskurs 9 limnade 60 procent Bryggan med fler godkinda
betyg medan motsvarande andel hos de som gick i drskurs 8 4r 67 procent.” Den sista stapeln till
héger visar att ingen elev som gatt 1 drskurs 7 limnat med fler godkanda betyg. Notera att det ror
sig om endast ett fa antal elever i varje arkurs.

53 Eftersom insatstid inte kontrolleras for i slutrapport antas att de elever som blivit aktuella fér verksamheten under
héstterminen 2019 inte hunnit delta i verksamheten tillrickligt linge for att uppna betyg. Bortrensat for dessa individer
uppgir andelen elever som uppnatt minst ett godkint betyg till 40 procent.

5% Ej med hinsyn till kirnimnen.

% En intressant aspekt dr om antalet godkinda betyg skiljer sig at beroende pa drskurs. Datat visar att i genomsnitt dr
antal godkinda betyg liknande oberoende av drskurs, men bortrensat f6r extremvirden uppnar de elever som gar i
arkurs 8 vid placering i genomsnitt fler godkidnda betyg jamfért med de som gar i arskurs 9 (tva godkinda betyg jamfort
med fyra (avrundat)).
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Diagram 4. Sysselséittning efter avslutad insats i Bryggan. Samtliga elever.

100%
90%
80%
70%

60%
50%
40%
30%
20%
in B
0% -
KAA IM

Atergang hemskola Annan anledning

m Samtliga elever M Pojke M Flicka

Forkortning: Kommunala aktivitetsansvaret, KAA. Introduktionsprogram, IM

Diagram 4 presenterar statistik 6ver var malgruppen efter avslutad insats i Bryggan tagit vigen.
Statistiken ar en 6gonblicksbild och visar att majoriteten, drygt 70 procent, av eleverna gatt vidare
till gymnasieskolans introduktionsprogram. En fjirdedel av eleverna har limnat insats i Bryggan
och i stillet omfattats av kommunala aktivitetsansvaret. Ingen av eleverna har atergatt till hemskola,
vilket dr en av satsningen kortsiktiga méalsittningar.” Liknande ménster kan urskiljas nir statistiken
analyseras uppdelat per kon. Som dock framgar av diagrammet har nagot fler flickor dn pojkar
paborjat KAA efter avslutad insats 1 Bryggan.

Diagram 5. Sysselséittning efter avslutad insats i Bryggan, givet positiv utveckling i betyg. Samtliga elever.

= Hemskola =M = KAA m Annan

Forkortning: Kommunala aktivitetsansvaret, KAA. Introduktionsprogram, IM

% En viktig aspekt att lyfta vad giller just atergang till hemskola 4r definitionen av vad som ir elevens hemskola. Det
finns en mojlighet att eleven 4r sd pass gammal vid avslut av insats att den hemskola som eleven tillh6rde vid placering
inte lingre dr aktuell. I praktiken innebdr det att dterging till hemskola ocksd kan innebidra att eleven gar till
gymnasieskola eller gymnasieskolans introduktionsprogram.
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Diagram 6. Sysselsattning efler avsiutad insats i Bryggan, givet ingen forandring i betyg. Samtliga elever.

40%

= Hemskola IM = KAA = Annan

Forkortning: Kommunala aktivitetsansvaret, KAA. Introduktionsprogram, IM

I Diagram 5-6 betingas sysselsittning efter avslutad insats 1 Bryggan pa férindring i betyg, allt
annat lika. Resultatet av detta visas i ovan cirkeldiagram. Av de som haft en positiv utveckling i
betyg har 86 procent limnat insats i Bryggan for att paborja ett introduktionsprogram. Resterande
andel har limnat verksamheten fOr att omfattas av kommunala aktivitetsansvaret. Vad giller de
elever som inte uppnitt nigon forbittring 1 skolbetygen syns en stérre spridning i sysselsdttning
efter avslutad insats. Ett ndgot ovintat resultat ir att likt de med positiv utveckling har en stor andel
(dock 40 procent jamfort med 86 procent) av dessa elever ocksa paborjat ett introduktionsprogram.
En lika stor andel hat limnat fé6r kommunala aktivitetsansvaret och en femtedel av annan

anledning,.

Tabell 6 presenterar genomsnittlig insatslingd, givet forindring i betyg. Som framgér av tabellen
foreligger en skillnad i genomsnittlig insatslingd givet utveckling i betyg. De elever som haft en
positiv utveckling har i genomsnitt drygt sju manader lingre insatslingd och tar del av insatser i
drygt tva ar. Det dr virt att lyfta att genomsnittlig tid i insats hos de elever som inte pavisat nagon
torindring i betyg édr drygt 18 manader, vilket till synes kan uppfattas som en ling tid men som
ocksi kan bottna i andra aspekter’’. Som framgir av de tvd sista kolumnerna varierar insatslingd

stort.

Tabell 6. Genomsnittlig insatslingd, givet forandring i bet)g.

Foérindring i betyg Genomsnittlig tid i Minimivirde Maximivirde

insats (manad) (ménad) (ménad)
Ingen forindring 17,5 6,1 28,7
Positiv utveckling 241 9.4 44 4

57 Tex utifran elevens behov av behandlingsinsatser. Se mera i diskussionskapitlet.
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Diagram 7. Sysselsattning efler avsiutad insats i Bryggan, betingat pd genomsnittlig insatslangd. Samtliga elever.
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B Hemskola IM EKAA HAnnan

Forkortning: Kommunala aktivitetsansvaret, KAA. Introduktionsprogram, IM.

Diagram 7 visar en sammanstillning 6ver sysselsittning efter avslutad insats 1 Bryggan, betingat pa
genomsnittlig insatslangd, allt annat lika. Genomsnittstiden for dessa elever dr 21,3 manader med
minimivirde och maximivirde pa 6,1 respektive 44,4 manader. Av de elever som i genomsnitt
deltagit i insats 6—12 manader har majoriteten, 67 procent, gatt till ett introduktionsprogram medan
33 procent vid avslut i stillet gick 6ver till att omfattas av kommunala aktivitetsansvaret. Fér de
elever wvars genomsnittliga insatslingd motsvarar 13-18 manader har hilften gatt till
introduktionsprogram och andra hilften limnat av annan anledning. Vidare visar
sammanstillningen att av de elever som tillbringat lingre 4n 19 manader i insats har drygt 70
procent gatt till ett introduktionsprogram och drygt 30 procent omfattats av kommunala
aktivitetsansvaret vid avslutad insats i Bryggan. Sammantaget visar sammanstillningen att de allra
flesta eleverna gar vidare till ett introduktionsprogram efter avslutad insats i Bryggan, oavsett
insatslingd.

Tabell 7 visar en sammanstillning 6ver antal och andel elever per tidsintervall som limnat med ett
eller fler godkinda betyg. Sammantaget ger statistiken en antydan att ju lingre insatslingd desto
fler elever uppnar en positiv utveckling i betyg. Vid tolkning av andel notera att det r6r sig om ett
fatal individer.

Tabell 7. Positiv utveckling i betyg, betingat pa genomsnittlig insatslingd. Samtliga elever.

Tidsintervall (manad) Antal elever, totalt Antal elever med Andel med positiv
positiv utveckling i utveckling i betyg

betyg (%)

6-12 3 1 33
13-18 2 1 50
>19 7 5 71

I samband med slutrapport konstaterades att teamet inom Bryggan sag en stor skillnad i elevens
méende. Teamet sag att maendet blev bittre och angesten mindre. Mycket tyder pa att skolresultat
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och médende gar hand i hand, vilket ocksa édr ett monster som urskiljs av sammanstallningen i Tabell
8 som presenterar forindring i betyg givet forindring i SDQ. Sammanstillningen utgir frin
individdata vid slutrapport som samkérts med individdata fran utvirderingen. Vid slutrapport hade
tio elever gjort en forsta och andra SDQ mitning, varav nio av dessa elever ingir i utvarderingens
dataunderlag. Resultatet frain SDQ maitningarna redovisades i slutrapporten och visade att pa
individniva hade sex elever, varav hilften flickor och hilften pojkar, haft en positiv progression 1
den totala svirighetspoingen utifran antal poing. Av dessa sex elever hade tva flickor haft sa pass
stor positiv progression att svarighetsgraden av problematiken dndrats mellan mitperioderna.
Resultatet visade dirtill att fyra elever, varav en flicka samt tre pojkar upplevt en negativ utveckling
mellan mattillfallena. I detta fall hade tva pojkar upplevt si pass stor negativ utveckling att deras
problematik skattats som svarare vid andra mattillfallet.

Av sammanstillningen nedan framgar att samtliga elever som gjort tva SD(Q mitningar och
uppvisat en positiv forindring 1 total svarighetspoang limnat Brygean med fler godkinda betyg.
Av de elever som efter andra SDQ mitningen haft en negativ utveckling och dirmed okad
problematik har endast 25 procent (en elev) limnat med fler godkidnda betyg. Majoriteten (75
procent) av dessa elever har avslutat sin insats utan godkinda betyg™.

Tabell 8. Forindring i betyg, givet forandring i SDQ total svarighetspoing [%o).

Foérandring i SDQ Andel med fler Andel med ingen Kommentar
godkinda betyg (%) utveckling i betyg
(%)

Positiv 100 0 Samtliga elever som

haft en positiv
progression i SDQ total
svarighetspoing har
limnat Bryggan med
fler godkinda betyg.
Allt annat lika.

Negativ 25 75 Givet negativ
utveckling i SDQ total

svarighetspodng har 75

procent av eleverna

limnat Bryggan utan

godkinda betyg. En

elev (25%) har limnat

med fler godkinda

betyg. Allt annat lika.

Not: I sammanstillningen gors ingen uppdelning pa om férindringen i SDQ varit sa pass stor att niva pd problematik
har dndrats (jamfort med Tabell 3 sid 27 i slutrapport dir denna distinktion gors).

% SDQ: The Strengths and Difficulties Questionnaire. Fér mer information kring bedémningsinstrumentet, se
slutrapport.

% Notera att det inte framgar av datamaterialet om elever uppvisat progression i tex kunskapsmal. Det ir ocksa viktigt
att komma ihdg att det rér sig om ett fatal elever, och nagon generalisering till en storre population gors dirfor inte.
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4.3 Effekter

Givet de férutsittningar som utvirderingen haft att forhalla sig till tillimpas fére- och eftermitning
samt skuggkontroll for att estimera och utvirdera insatsens effekter. Syftet med skuggkontrollen ar
som redan nimnt att individer med sarskild insikt i insatsen fir bedéma det kontrafaktiska utfallet,
det vill sdga, vad som skulle hint om malgruppen inte tagit del av den aktuella insatsen. Inom ramen
for denna utvirdering har tre skuggkontroller utforts. Fér enkelhetens skull har tva olika enkiter®
konstruerats och direfter distribuerats ut till dels malgruppen, dels till teamet inom verksamheten
och till Intake-gruppen fér Bryggan. De tva senaste grupperna har erhillit en gemensam
uppsittning enkatfrigor medan malgruppen en annan.

Syftet med enkiten till teamet och Intake-grupp for Bryggan var att resonera kring deras
uppfattning av Bryggans bidrag till f6rindring i olika utfall, jimfért med om eleven i stillet tagit del
av insatser via Magelungen. Enkiten besvarades saledes utifran foljande péastiende:

Om individen inte tagit del av insatser via Bryggan, si skulle hen i stillet tagit del av insats i Magelungen”'

I kommande avsnitt presenteras resultat fran enkitdata. Direfter resoneras kring slutsatser som
kan dras utifran resultatet. Avsnittet syftar till att besvara fragestillning [z/ken effekt har insatsen?

4.3.1 Resultat skuggkontroll: Verksamhet och Intake-grupp

Enkiten skickades ut till sammanlagt tio personer, varav fyra inom Intake-gruppen och sex inom
Bryggans verksamhet. Svarsfrekvensen fér Intake-gruppen var en person (25 procent) och for
Bryggans verksamhet uppgick svarsfrekvensen till fem personer (83 procent). Med anledning av att
sa fa personer fran Intake-gruppen besvarat enkiten analyseras svaren pa aggregerad niva.

Notera att i samband med slutrapport intervjuades savil resurser inom Bryggan som resurser inom
socialtjanst och skola angdende deras bedémning av om verksamheten kommer att paverka barnets
fortsatta skolgang mot 6kad maluppfyllelse 1 skolan. Av svaren blev det tydligt att personalen
trodde pa 6kad maluppfyllelse och det fanns en enighet bland skola och socialtjanst dir bade
rektorer och insatshandliggare angav att Bryggan sannolikt kommer att paverka barnets fortsatta
skolgang. Nedan bedomning avser en jimforelse med en extern placering och alltsa inte en generell
bedémning. Syftet och siledes nyttan med att jamfora tva insatser kan vid en forsta anblick
uppfattas otydligt. Men inom sambhillsekonomiska bedémningar och utvirderingar dr just
jimforelsen olika alternativ emellan fundamental for att klargora vilket alternativ som édr (mest)
kostnadseffektiv. Kostnadseffektivitet ar siledes ett relativt begrepp dir savil kostnader som
effekter jamfors. Det dr ocksa vanligt att det mest relevanta jamforelsealternativet dr status quo,
dvs ingen insats eller ingen behandling. I kommande bedémning ir status quo i stillet en placering

1 Magelungen och didrmed gors ytterligare fyra antaganden:

1. Status quo ir att utan insats i Bryggan sa placeras eleven i Magelungen och tar del av
deras insatser.

8 Enkiterna bifogas som bilaga till rapporten, se bilaga 2.
81 Dirtill har vid varje friga forklaringstexten ”Notera att fragan besvaras jamfort deltagande i Magelungen. Det
betyder att svaren tolkas relativt deltagande i Magelungen och inte generellt” funnits.
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2. Status quo for skolfranvaro ér att deltagande 1 Bryggan leder till minskad skolfrinvaro. En
extern placering kan resultera i olika utfall avseende skolfrinvaro.®

3. Status quo och utgingslige for betyg ir att eleven har inga godkinda betyg vid placering
och att ett deltagande 1 Bryggan eller Magelungen leder till forbattrade betyg alternativt
ingen forindring. Intern eller extern placering piverkar inte utfallet.”

4. Om eleven inte placeras pa Bryggan eller Magelungen antas att eleven ar fortsatt

hemmasittare.

Antagande 3—4 innebir att en placering oavsett intern eller extern alltid dr positiv ur den enskilde
elevens perspektiv. Ur ett kommunalekonomiskt perspektiv ar fragan vilken insats som ar mest
kostnadseffektiv, dvs vilken insats ger storst effekt per spenderad krona. Som namnt ar
kostnadseffektivitet ett relativt begrepp, det innebar att val av status quo eller utgangslige 1 grunden
inte spelar nagon roll. Det centrala 4r om malgruppen bedémer att insatsen ger stdrre eller
mindre effekt jimf6ért med referensalternativet.

A
Skol- nativ. ..
frnvaro JErofor elseaem=s \ 167%
(h) Scenario 1: Storre effekt dn
utfallet
Scenario 2: Mindre effekt
&n utfallet
50 %
Ingen effekt
33.3%
Scenario 4: Negativ effekt
P Tid
Start insats Avslut insats

Figur 5. Om eleverna inte tagit del av insats i Bryggan, hur tror du att skolfranvaron utvecklats?

Figur 5 illustrerar olika tinkbara scenarion 6ver hur skolfranvaron kan férvintas utvecklas under
tiden for insats. I figuren dterges fyra scenarion samt ett faktiskt utfall. Det faktiska utfallet utgar
fran de resultat som framkom i samband med slutrapport och fungerar som status quo i modellen.
Beroende pa vilket scenario som bedéms mest sannolikt kan den del av utfallet som iar
kontrafaktiskt uppskattas.

Med hjilp av skuggkontrollen framkommer att majoriteten av respondenterna bedémer att ett
deltagande i Bryggan jimfoért med en alternativ placering i Magelungen inte skulle paverka utfallet

82 Status quo skulle ocksi kunna utgi ifrin ingen férindring i utfallet. Val av status quo i termer av minskad
skolfrdnvaro och férbittrade betyg utgér frin resultaten som framkom i slutrapporten dir skolndrvaron férbattrats
markant och att antalet uppnidda kunskapsmal ocksa forbittrats efter deltagande i Bryggan.
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i skolfranvaro. I figuren motsvarar det den grona linjen som representerar status quo samt den gula
linjen. Med andra ord kan det tolkas som att ett deltagande 1 Bryggan resulterar i likvirdig effekt
som ett deltagande i Magelungen avseende skolfranvaro, allt annat lika. Drygt 17 procent bedémer
1 stillet att skolfranvaron foérsimrats mer om eleven placerats externt jimfort med internt (scenario
1) medan drygt 33 procent tror det motsatta (scenatio 4).

Sammantaget finns det en viss spridning i svaren bland respondenterna, dir somliga svar ger
indikationer pa misstolkning i hur svarsalternativen ska tolkas i jimforelse med referensalternativet.
Pa det stora hela ir dock bedémningen att respondenterna férstatt fraigan och att uppfattningen ar
att elevens skolfranvaro skulle minska i samma omfattning, oavsett placering. Detta motiveras av
att verksamheterna arbetar enligt samma metodik och dirmed kan samma resultat forvantas.

Diagram 8. Bedomming av utveckling av betyg, jamfort med referensalternatiy.

= Liten forsamring (nagot samre betyg) = FOrsamring (samre betyg)
Betydlig forsamring (betydligt samre betyg) ® Ingen fordandring (samma som vid start av insats)
m Liten forbattring (nagot battre betyg) = FOrbattring (battre betyg)

m Betydlig forbattring (betydligt battre betyg)

En bedomning av hur elevens betyg forvintas utvecklas beroende av insats och placering illustreras
bist med hyjilp av ett cirkeldiagram jaimfoért med ovan illustration av kontrafaktiskt utfall. Halften
av respondenterna bedémer att elevens forvintade utveckling av godkinda betyg dr samma och
dirmed oberoende av placering. Drygt 30 procent uppger att de tror att elevens betyg skulle
forbattras mer vid en intern placering jamfort med en extern placering och drygt 20 procent tror
det motsatta. Sammantaget tyder resultatet frain skuggkontrollen avseende utveckling av betyg att
en placering, intern eller extern, bor ge liknande resultat, aterigen med anledning av att de bigge

verksamheterna arbetar med samma beprovade manual.

Avslutningsvis fick teamet inom verksamheten och Intake-gruppen ta stillning till i vilken
omfattning som Bryggan bidragit till att fler uppnar kraven fér en gymnasiebehorighet, jamfort
med om eleven i stillet tagit del av insatser via Magelungen. Resultatet presenteras i nedan
cirkeldiagram och aterkopplar till den 6vergripande malsittningen och det primira syftet med

83 Scenario 1 motsvarar svarsalternativen Liten firsimring (nigot ikad skolfrinvaro), Firsimring (ikad skolfranvars) samt
Betydlig forsimring (betydligt dkad skolfranvars). Scenario 2 och 3 motsvarar svarsalternativet Ingen fordndring (samma som vid
start av insats) 1 enkiten. Scenario 4 motsvarar svarsalternativen Lifen forbattring (ndgot minskad skolfranvaro), Forbattring
(minskad skolfranvaro) samt Giltig franvaro.
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denna utvirdering. Svaren tolkas som sa att svarsalternativet ”ingen omfattning” innebir att ett
deltagande i Bryggan inte resulterar i att fler inom malgruppen uppnar gymnasiebehérighet jamfort
med ett deltagande i Magelungen.®* Med anledning av att denna friga avser ett mer lingsiktigt utfall
som forvintas, och dirmed en mer osiker bedomning, fanns svarsalternativet “vet ¢j” att tillga.

Diagram 9. Bedomning av uppnadd gymnasiebebirighet, jamfort med referensalternativ.

.

= Ingen omfattning = Liten omfattning = | viss omfattning Stor omfattning = Vetej

Majoriteten av respondenterna gér bedémningen att en placering i Bryggan pa sikt kommer bidra
till att fler inom malgruppen uppnar gymnasiebehorighet jimfoért med en extern placering (33 + 17
procent). Drygt en tredjedel har emellertid svart att besvara fragan.

Det kan konstateras att resultaten av skuggkontrollen med hjilp av verksamheten och Intake-
gruppen tyder pa att verksamheten inte forvantas resultera i storre effekter jamfért med om
malgruppen placerats externt. Under ett sidant antagande dir effekterna av olika alternativ bedéms
likvirdiga dr en kostnadsminimeringsanalys relevant. Det dr dock viktigt att komma ihdg att inga
vetenskapliga beligg ligger till grund for ett sidant antagande. ©

Med hinsyn till ovan och under antagandet att en placering i Bryggan resulterar i likvirdiga resultat,
torvintade utfall och effekter men kostar mindre att bedriva, jimfért med en alternativ placering,
ir Bryggan vilinvesterade pengar ur ett kommunalekonomiskt perspektiv.® Nir ett samhills-
ekonomiskt perspektiv adderas kan det forvintas att verksamheten blir 4n mer l16nsam (det ska
dock tilliggas att under ovan antagande dr den samhallsekonomiska effekten densamma som en

64 Med anledning av satsningens 6vergripande mélsittning gors antagandet att en intern placering inte kan leda till att
firre elever uppnir gymnasiebehérighet jamfért med en extern placering.

8 Det hade till exempel varit intressant med motsvarande statistik f6r Magelungen, dir en jaimf6relse av tex skolstatistik
i sidana fall hade kunnat géras. Dirutéver finns en del nackdelar med anvindandet av en skuggkontroll, med hinsyn
till de faktorer som inledningsvis diskuterats i rapporten.

8 Tnom samhillsekonomiska utvirderingar finns flera olika typer av kostnadseffektanalyser. Nir effekten av en insats
forutsitts vara samma oavsett alternativ sd dr det kostnaden som avgor vilken insats som dr mest I6nsam. I dessa fall
anvinds en kostnadsminimeringsanalys. (SBU, 2017)

(https://www.sbu.se/contentassets/05d31e4cf3d84d8ea40163a571eb099e/sbushandbok kapitell1.pdf [Himtad
2022-11-16))
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extern placering kan férvintas resultera i). Det samhillsekonomiska perspektivet dr fokus 1 nista
kapitel.

4.3.2 Resultat skuggkontroll: Malgrupp

Enkiten till malgruppen skickades ut till 12 elever med syftet att finga dels vad eleven gor idag
och, om aktuellt, eleven uppnitt kraven for en gymnasiebehorighet, dels genomféra en
skuggkontroll genom att lita malgruppen ta stillning till vart hen skulle varit utan Bryggan,
avseende skolfranvaro, betyg och situation i dagsliget. Svarsfrekvensen var endast tva elever (17
procent), och till f6ljd dirav kommer inga resultat fran enkiten att anvandas vidare 1 utvarderingen.
Konsekvensen av detta ér att det inte gar att sdga nagot kring bestiende effekter eller vart eleven
befinner sig idag. Det gar dirmed heller inte att besvara den 6vergripande malsattningen vad giller
om fler inom malgruppen blivit behoriga till gymnasieskolan.

4.4 Vardering

Det finns ett stort intresse for samhillsekonomiska analyser av insatser, likt just Bryggan, som
forvintas Oka andelen elever som idr behoriga till gymnasiet men ocksa andelen som tar en
gymnasieexamen. Studier visar att ju tidigare insatser sitts in, desto hogre blir avkastningen och
dirmed ocksa virdet av insatsen.” Forskningen visar bland annat att det ir effektivare att investera
tidigt 1 ett barns utbildning, snarare dn sent, eftersom ackumulation av kunskap och firdigheter ar
en dynamisk, kumulativ process. Firdigheter utvecklas till stor del tidigt i barnets liv och paverkar
dess framtida utveckling. Flera samhallsproblem skulle siledes kunna minskas genom just tidiga
och férebyggande investeringar i forskola, skola, hilsovard och socialtjinst. For att kunna prioritera
mellan olika insatser krivs det dock kunskap om vilka effekter olika insatser forvintas generera och
vad respektive insats kostar. Darefter kan insatsens effekt per spenderad krona beriknas och
anvindas for rangordning och prioritering av alternativen. Men for att mojliggéra detta krivs att
man vagar rikna pa harda virden, vilket 1 vissa sammanhang har visat sig kriva ett visst mod.

Det primira syftet med denna rapport ar att utvirdera hur manga av de elever som deltagit i
verksamheten nir den bedrevs som en social investering som uppnatt kraven for gymnasie-
behorighet. Utfallet av detta, samt en bedémning av Brygeans bidrag till utfallet har redogjorts f6r
1 ovan avsnitt. Saledes har de tva forsta frigorna som stilldes 1 inledningen av kapitlet besvarats
och kvar aterstir den sista ad dr virdet av effekten? Virdet av att fler elever uppnar kraven for en
gymnasiebehorighet dr manga, siavil ur ett kommunalekonomiskt, samhillsekonomiskt som
individuellt perspektiv och sdledes ocksa varfér det dr ekonomiskt klokt att investera tidigt. Som
Levin et. al (2007 s.2) belyser

“If life chances depends so heavily on education, it is important that educational inequalities be redressed so as to
equalize opportunities in a democratic society. But, beyond the broader issue of fairness, such inequalities may create
costly consequences for the larger society in excess of what it would take to alleviate the inequalities. | ]... | ]

87 Se tex Heckman & Masterov (2007). The productivity argument for investing in young children. NBER Working Paper 13016;
Cunha, Heckman, Lochner & Masterov (2005). Interpreting the Evidence on Life Cycle Skill Formation. NBER
Working Paper Nr. 11331 Maj 2005; von Greiff, Sjogren & Wieselgren (2012). En god start- en ESO rapport om tidigt
st6d i skolan. Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi. Rapport 2012:2; Osterlind (2011). Sdrskilt stid i grundskolan.
Skolverket. ;Hultkrantz, Karpaty, & Vimefall, (2017). Education-earnings linkage for assessing societal benefits of
interventions for children and youth in Sweden. Psychosocial Intervention, 26(3), 171-179.
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Therefore, we can view efforts to improve educational outcomes for at-risk populations as a public investment that
68

_yields benefits in excess of investments costs”.

I det nistkommande avsnittet beriknas 1 och med det det samhillsekonomiska virdet av uppnadd
gymnasiebehorighet, givet olika utfall. Forhoppningen ar att analysen resulterar i att beslutsfattare
ser vikten av att anta ett helhetsperspektiv vid prioritering av samhillets resurser.

4.4.1 Vardet av gymnasiebehdrighet

For att berakna satsningens 16nsamhet ur ett samhillsekonomiskt perspektiv anviands nuvirdet av
att vara behorig till ett nationellt gymnasieprogram.” Nyttan av att uppni gymnasiebehorighet
jamfort med att inte vara behorig, beraknas som nuvirdet av den kausala delen av 6kningen av
forvintade framtida bruttoférvarvsinkomster (dvs inklusive skatter och sociala avgifter) minus
nuvirdet av forvintade kostnader f6r en gymnasieutbildning. Nuvirdet dr beraknat vid 16 ars dlder
och som huvudalternativ med tre procents rinta, reallénetakt pa 1,5 procent, 2019 ars priser samt
en kausalitetsfaktor pa 0,5. " Sammantaget gors en ytterligare avgrinsning samt tre yttetligare
antaganden inom ramen fOr utvirderingen. Antagandena anvinds i kommande berikningar och
mojliggér en samhillsekonomisk bedémning av satsningens l16nsamhet.

Avgrinsning:

1. Forvintade samhillsekonomiska effekter av insatsen avgrinsas till virdet av att uppna
en gymnasiebehérighet.

Antaganden:
1. Nuvirdet av att vara behorig till ett nationellt gymnasieprogram uppskattas till 1 300
tkr.
2. Verksamheten tar emot 17 unika elever 6ver en trearsperiod.
3. Kostnaden for att bedriva verksamheten dar 10 600 tkr 6ver en trearsperiod.

Samhillsekonomiska analyser innehéller ofta osikerheter, och inte minst analyser av kommunalt
arbete. Nar ett samhillsekonomiskt perspektiv antas dr preventiva insatser sillan olénsamma.
Investeringar av preventiv karaktir medfor i allmanhet samhallsekonomiska vinster i form av 6kade
skatteintakter och hégre produktivitet, men ocksa minskat framtida behov av kostnader for
sjukvard, kriminalitet, socialférsikring, vuxenutbildningar och rehabilitering etc. Det innebir att
genom att satsa tidigt undviks inte bara framtida samhillsekonomiska kostnader utan mojligheten
att paverka beteenden innan problematiken blivit allvarligare 6kar. Vid utvirderingar av satsningar
likt Bryggan anvinds ofta skolresultat som intermediir link mellan effekter som infaller pa kort,
medelftistig och ling sikt. Anledningen bakom detta ir att flertalet studier” visar att utbildningsniva

88 I evin, Belfield, Muennig, & Rouse (2007). Costs and Benefits of an Excellent Education for All of America's
Children. California Dropout Research Project. Report nr 1 August 2007,

8 Hultkrantz et al. (2021). Det sambéillsekonomiska virdet av gymnasiebehirighet. Ekonomisk debatt nr 5 2021

0 En stor férdel med denna studie 4r att berikningarna kausalitetsjusteras. Anledningen bakom detta 4r att skillnaden
i inkomst mellan individer med och utan gymnasieexamen inte kan antas helt bero pi skillnad i utbildning utan dven
andra férmdgor och faktorer kan paverka individens stillning pa arbetsmarknaden. Det innebir att f6r att berdkna den
kausala effekten av att en individ klarar behorighetskraven till ett nationellt gymnasieprogram krivs att den kausala
delen av utbildningspremien beaktas. Studier som bortser frin denna faktor 6verskattar sannolikt nyttan av insatsen.
™ Hultkrantz et al. (2021). Det samhillsekonomiska virdet av gymnasiebehérighet. Ekonomisk debatt nr 5 2021
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korrelerar med, och 1 vissa fall till och med har en kausal effekt pa nyss nimnda kostnader.
Sammantaget dr de samhillsekonomiska effekterna som kan forvintas till £6ljd av att fler uppnar
en gymnasiebehorighet tack vare insatsen storre dn enkom virdet av just uppnadd
gymnasiebehorighet men en uppskattning av virdet av dessa ligger utanfor rapportens syfte.

Da tillgangen till avgorande statistik saknats dr syftet med berakningarna att askadliggtra virdet av
uppnadd gymnasiebehorighet utifran olika tinkbara utfall och dirmed mojliggora f6r ordinarie
verksamhetsuppfoljning att framgent utga fran beridkningarna men dndra parametervirden utefter
tillgdnglig statistik och saledes berikna det samhillsekonomiska virdet av verksamheten.

Tabell 9. Sambillsekonomiskt virde av uppnadd gymnasiebehirighet.

Andel elever med uppnadd Antal elever som uppnétt Samhillsekonomiskt virde (tkr)
gymnasiebehorighet, givet behorighet, givet deltagande i

deltagande i insats insats *

0,08 (basmodell-utgir frin 1 1300
datamaterialet)

0,25 (minimum) 4 5200
0,50 9 11 700
0,90 (maximum) 15 19 500

Not: Utgar fran totala antalet 17 individer. * Avrundat till ndrmaste heltal. Nuvirdet av att vara behérig till ett nationellt
gymnasieprogram uppskattas till 1 300 tkr. Notera att parametervirdena avseende gymnasiebehérighet inte baseras pa
faktiska data.

I sammanstillningen presenteras fyra olika modeller dir andelen elever som uppnatt kraven fér en
gymnasiebehorighet tack vare deltagande 1 satsningen varieras. Darefter presenteras antal elever
som det motsvarar och slutligen det samhallsekonomiska virdet av att dessa elever, tack vare
deltagande 1 insats, klarat kraven for en gymnasiebehorighet, allt annat lika. Givet de antaganden
som gors varierar det samhillsekonomiska virdet inom [1 300-19 500] tkr och motsvarande
nettoeffekt”” uppgir da till [- 9 300 — 8 900] tkr. ” For att satsningen ska gi break-even ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv krivs att atta elever uppnar kraven for gymnasiebehorighet tack
vare satsningen. Sammantaget innebir det att om fler 4n atta elever under en trearsperiod uppnar
behorighet till ett nationellt gymnasieprogram tack vare placering och deltagande 1 Bryggan kan

2 Nettoeffekten beriknas pa foljande vis: samhillsekonomiskt virde — kostnad for satsning (10 614 tkr).
8 Nettoeffekt: - 9 300 tkr, - 5 400 tkr, 1 100 tkr och 8 900 tkr. Notera att berikningarna utgir frin investeringens
kostnader och inte implementerad verksamhet.
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satsningen bedomas som samhillsekonomiskt 16nsam. Om sa dr fallet kan emellertid utifran

tillginglig statistik inte verifieras. ™ 7

5 Diskussion

Den o6vergripande malsittningen med satsningen som avsetts att besvaras med denna utvirdering

var foljande,

Fler inom malgruppen nar gymnasiebebirighet efter drskurs 9
Utifran ovan malsittning formulerades f6ljande hypotes:

Ho:  E#t deltagande i Bryggan paverkar inte andelen elever inom malgruppen som uppndir kraven for
gymnasiebehorighet, jamfort med ett deltagande i en extern placering.

Hi: Fler inom malgruppen uppnar kraven for gymnasiebehirighet tack vare insats i Bryggan, jamfort med en extern
placering.

Utover ovan hypotes avsag rapporten ocksa besvara ett antal fragestallningar:

1. Kostar det mindre f6r Orebro kommun att bedriva verksamhet i egen regi jamfort med
kop av externa placeringar i Magelungen?

2. Koper Orebro kommun fortfarande externa placeringar till malgruppen, trots att
verksamheten Bryggan finns?

Skapandet av Bryggan motiverades av kommunens hoga kostnader for externa placeringar. Ur ett
kommunalekonomiskt perspektiv formulerades darfér den kvantitativa malsittningen att kép av
externa placeringar skulle minska med 100 procent. Ur den enskilde individens -och ett
samhillsekonomiskt perspektiv formulerades malsittningen om att fler inom malgruppen skulle
uppna kraven for en gymnasiebehorighet. Syftet med denna utvirdering var primart att férsoka
besvara just denna malsittning.

Pa det stora hela har utvirderingen priglats av flertalet utmaningar, till viss del metodologiska da
bland annat en kontrollgrupp saknats, men framfor allt utmaningar kopplade till tillgang till data.
Konsekvenserna av det senare dr dessutom patagliga for utvirderingens forutsittningar att
genomfora en bedomning av satsningens resultat, utfall och effektrealisering och slutligen
mojligheten att utifran tillginglig statistik kunna dra slutsatser. Problematiken kring dessa
utmaningar diskuteras nirmare nedan medan det observerade resultatet diskuteras inledningsvis.

™ Observera att den samhillsekonomiska nettoeffekten och motsvarande break-even analys inte 4r densamma som
nettoeffekten och den break- even analys som genomférdes i samband med slutrapport. Nettoeffekt per ar i slutrapport
beriknades da enligt (ekonomisk effekt per ar— total kostnad insats 4r) dir den ekonomiska effekten endast inkluderade
effekten frin firre externa kép av skolplaceringar och inte Gvriga effekter som forvintats uppsta till f6ljd av insatsen.
For att insatsen ska gd break-even ur ett kommunalekonomiskt perspektiv krdvs dé att verksamheten tar emot fem
elever per ir, allt annat lika. Denna berikning utgar dock fran prognosticerad kostnad fér verksamheten pa 12 200 tkr.
Nir hinsyn tas till faktisk kostnad pa 10 600 tkr uppgar break-even till fyra elever per ar.

® Notera att under antagandet att Bryggan ger likvirdiga effekter som en extern placering ir det samhillsekonomiska
virdet samma oavsett insats. Vid en jaimfGrelse alternativen emellan paverkar den samhillsekonomiska effekten saledes
inte 16nsamheten.
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Det finns en del svagheter med formulerad malsittning, dir det mest framtridande ar att det inte
framgar nir 1 tid malet forvintas uppnas. Det framgar siledes inte om eleven forvintas uppna
kraven under tiden for deltagande 1 Bryggan, eller om eleven férvintas uppna tillrickligt manga
betyg efter att eleven avslutat sin insatstid och dtergatt till hemskola alternativt, om aktuellt,
gymnasieskolans introduktionsprogram. Det sistnimnda skulle dessutom forsvara mojligheten att
hirleda uppnadd gymnasiebehorighet till insats 1 Bryggan med risk for lag validitet i studien. Det
kan dartill antas att nir 1 tid en gymnasiebehérighet kan forvintas uppnas beror till viss del pa dlder
pa eleven vid start av insats. Mycket talar dirmed for att den Gvergripande malsittningen inte bara
behover definieras tydligare utan ocksa brytas ned déir “uppnadd gymnasiebeho6righet” endast ar
aktuellt for elever som gir i ak 9. For andra arskurser ar malsattningen snarare relevant utifrin
aspekten antal godkinda betyg.

Enligt nationalekonomisk teori ar insatser som ges i s tidig alder som méjligt de insatser som ger
storst avkastning d4 individen har lingre tid pA sig att ta till sig insatsen’. Mycket tyder dirfor pa
att tidiga insatser for barn och elever 1 forskole- och tidig skolalder kan ha stor betydelse f6r deras
senare skolresultat och chanser att bli behorig till gymnasieprogram, ta gymnasieexamen och
darefter lyckas pa arbetsmarknaden. Uppbyggnaden av humankapital, med andra ord kunskap och
fardigheter, sker oftast progressivt dir anledningen bakom dr att ackumulationen av humankapital
iar en dynamisk, kumulativ process. Manga firdigheter utvecklas i ett tidigt skede 1 barnets liv och
paverkar sedan barnets framtida utveckling’. Den samhillsekonomiska lonsamheten av
investeringar i humankapital kan darfor generellt sett forvintas vara hogre desto tidigare de
implementeras™.” Med utgingspunkt i teorin talar mycket for att de elever som gir i 4k 9 vid
placering har fa forutsittningar att uppna satsningens malsittning inom en Gverblickbar framtid,
medan for yngre elever ir en gymnasiebehorighet inte aktuellt forrin om ett par ar, vilket sdledes
argumenterar fOr att malsittningen férvintas uppnas efter att eleven avslutat sin insats i
verksamheten.

78 Se tex Heckman & Masterov (2007). The productivity argument for investing in young children. NBER Working
Paper 13016.)

" Heckman & Masterov (2007). The productivity argument for investing in young children. NBER Working Paper
13016.)

78 Heckman & Masterov (2007). The productivity argument for investing in young children. NBER Working Paper
13016.) ; von Greiff, Sjégren & Wieselgren (2012). En god start- en ESO rapport om tidigt st6d i skolan.
Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi. Rapport 2012:2; Osterlind (2011). Sirskilt stod i grundskolan.
Skolverket ; Alvant, Elgemyr & Gustavsson (2012). Att férebygga brott och problembeteenden i skolan.
Brottsférebyggande radet.; Levin, Belfield, Muennig, & Rouse (2007). Costs and Benefits of an Excellent Education
for All of America's Children. California Dropout Research Project. Report nr 1 August 2007.

7 1 vilken utstrickning hogre utbildning dr samhillsekonomisk l6nsam 4dr dock en empirisk fraga. Ett grundliggande
skil for att utbildning, i Sverige dnda upp till hogskoleniva, dr offentligt finansierad 4r ett antagande om att si ér fallet
och att det finns risk fér marknadsmisslyckande i form av underutbildning utan offentlig intervention. A andra sidan
finns skl att tro att det finns risker f6r marknadsmisslyckanden, som kan férstirkas av offentlig finansiering, i form
av 6verutbildning. Det finns givetvis en punkt dir ytterligare utbildning har negativ avkastning, men hir gérs det
forenklande antagandet att denna ligger lingt bortom en gymnasiebehérighet. Det finns ocksa ytterligare aspekter att
beakta. Diribland signalvirdet av att en individ har en gymnasicexamen vilket t.ex. kan resultera i att individer
overutbildar sig. Ytterligare aspekter dr mojligheten att utbildningen héller lig kvalitet (informationsproblem,
politikmisslyckande) eller att individen kan vilja fel utbildning (informationsproblem, begrinsad rationalitet).
Antagandet att i vart fall en gymnasieutbildning pa populationsniva dr samhillsekonomiskt 16nsam har visst stod i
forskningslitteraturen (Rouse, 2005, Hultkrantz et al. 2017), men pa individniva beh&ver det inte vara sant.
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Det fundamentala 1 teorin ar att insatser i grundskolan tros kunna leda till att fler elever uppnar en
gymnasiebehorighet och direfter gar ut gymnasiet med en examen. Malgruppen inom Bryggan ir
diremot dldre elever pa hogstadiet. Av resultatet framgar att endast en elev limnat Bryggan med sa
pass manga betyg att eleven ir behorig till ett nationellt gymnasieprogram. Det ér siledes tydligt att
uppna en gymnasiebehorighet under tiden fOr insats inte dr rimlig. Men fragan dr om det ens ar
tanken? Ur ett kommunalekonomiskt perspektiv dr det att foredra att eleven atergar till hemskola
sa fort som mojligt och dar fullféljer sin skolgang. Ur ett samhaillsekonomiskt perspektiv dr det
samma likasa att fOredra, men da under antagandet att eleven gjort tillrickliga positiva
stegforflyttningar avseende skolndrvaro och betyg. Fér dven om forskningen féresprakar sa tidiga
insatser som mojligt, ar det saklart ocksa viktigt att de med problematik hir och nu inte faller mellan
stolarna. Pa det stora hela gar det att ifrigasitta just nir i tid Bryggans malgrupp kan férvintas
uppna en gymnasiebehorighet, hur stor andel av dessa elever som rimligtvis kan férvintas uppna
tillrickligt manga godkinda betyg och dirmed ocksa om insatsen 4ar lonsam ur ett
kostnadseffektivitetsperspektiv. Gissningsvis ar malsittningen om att fler av dessa elever ska uppna
en gymnasiebehorighet direkt efter arskurs 9 heller inte rimlig. Det i sin tur betyder emellertid inte
att verksamheten inte paverkar eleven at ritt hall, utan endast att en bedomning av verksamheten
utifran langsiktig malsattning kan bli missvisande.

Vid en bedémning av om verksamheten uppnatt Overgripande mélsittning finns ytterligare
dimensioner att beakta, dir somliga forsvirar bedomningen. For att besvara om fler elever uppnar
en gymnasiebehorighet krivs till exempel ett utgangsliage. Hur ser det ut f6r malgruppen i avsaknad
av insats? Hir finns en moijlighet att utga fran andelen elever som dr externt placerade och deras
maluppfyllelse, dven om det féreligger en risk for att dpplen och paron jimfors. Vid den bedémning
som inom ramen for utvirderingen gors av kontrafaktiskt utfall dr avsaknaden av ett faktiskt
utgangslige emellertid inte avgérande eftersom forvintat utfall jimférs med forvintat utfall av en
extern placering, allt annat lika. P4 sa vis kan en bedémning av verksamhetens bidrag dnda estimeras
och vigleda vid beslut.

Andra dimensioner som kan paverka observerat utfall aterkopplar till den enskildes behov dar
verksamheten agerar flexibelt dir behovet avgér om eleven fir mer skolundervisning eller
behandlingsinsatser. Konsekvensen av att en elev fatt mer behandlingsinsatser an skolundervisning
for satsningens maluppfyllelse dr sannolikt en negativ bias 1 resultatet som siledes kan se simre ut
in vad det egentligen dr. Till f6ljd dérav finns risken att resultatet inte ger en rittvis bild av
verksamheten. Slutligen finns ocksa hot mot den interna validiteten som kan péaverka observerat
utfall. I tidigare avsnitt nimndes biaser i form av historiapaverkan samt bias i form av mognad
inom malgruppen. Aven om malgruppen blir dldre under tiden for insats 4r det inda rimligt att
anta att deras problematik varit si pass allvarlig att faktorer som alder inte paverkat utfallet.
Diremot finns det en risk i att Covid-19 pandemin som startade mars 2020 och varade ett par ar
kan ha haft en paverkan pa verksamhetens mojligheter till fysiska triffar med eleverna, vilket i sin
tur kan ha haft en negativ f6ljdeffekt pa elevens moijligheter att tillgodogora sig insatserna. Andra
bakomliggande faktorer som kan ha paverkat utfallet ir selektionsbias, dér insatsgruppen i Bryggan
till viss del jamférs med elever som placerats externt. Eftersom ingen randomiserad studie
genomfors med en kontrollgrupp som skapats dir systematiska skillnader kontrollerats for, finns
en 6verhingande risk att de tva grupperna skiljt sig at redan innan satsningen startat. En avslutande
aspekt att lyfta, men som inte dr avgorande fOr resultatet, dr att beroende av mitprocedur eller
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mitkilla har olika resultat uppmitts. Det giller till exempel genomsnittlig insatslingd. Till foljd

dirav uppstir en viss brist i vilken data som ir tillforlitlig.*

Betriffande data och som framgatt tidigare i rapporten har tillging till data och statistik varit
bristfillig. Eftersom den data som verksamheten levererat dr av tvarsnittskaraktir och
sammanstillningen visar vad som dokumenterats i samband med att eleven limnat verksamheten
har vi fo6rsokt f3 in data och statistik via enkidt och kommunens statistikdatabas. P4 sa vis har forsok
gjorts for att fanga hur bestdende utfallen som uppvisats i samband med avslut dr, samt for att
undvika att dra slutsatser enkom utifrin den data som verksamheten levererat. Det mest
orovackande resultatet av detta dr inte resultatet som framgar av verksamhetens leverans utan det
faktum att statistik inte kan levereras frin kommunens statistikdatabas, trots att den data som
behovs for att besvara satsningens Overgripande malsittning finns. Konsekvensen av detta ar att
overgripande malsittning inte kan besvaras.

Ur saval ett individperspektiv som sambhillsekonomiskt perspektiv kan sysselsittning vara
vardefullt dven i andra former dn just utbildning. For att ta hinsyn till detta har uppgifter kring
sysselsdttning samlats in fran verksamheten och anvints vid olika korsanalyser. Ett centralt resultat
ar att den primira sysselsittningen vid avslut av insats for majoriteten av eleverna ar
gymnasieskolans introduktionsprogram. Samma monster urskiljs oavsett korsanalys. Ett resultat
som dr virt att lyfta dr att av de som haft en positiv utveckling i betyg har nistan samtliga, 86
procent, limnat insats i Bryggan for att pabérja introduktionsprogrammet. Resterande del omfattas
vid avslut av KAA, vilket 4 ena sidan 4r bittre dn ingen sysselsittning alls, men ur ett
kommunalekonomiskt perspektiv fortfarande medfér en merkostnad. Sammantaget kan det
konstateras att dven om det ur ett kommunalekonomiskt perspektiv foreligger merkostnader f6r
elever som gir pa introduktionsprogrammet, ir den samhallsekonomiska effekten av att de
fortfarande har maoijlighet att ga hela vigen och komma ut i arbetslivet, sannolikt storre. Det faktum
att oavsett utveckling i betyg eller tid i insats sia gar majoriteten av eleverna vidare till
gymnasieskolans introduktionsprogram motiverar ett nira samarbete mellan just gymnasieskolan
och verksamheten for att identifiera nir elevens behov kan tillgodoses av gymnasieskolan.

Inom ramen f6r utvirderingen, och med grund i motiveringen av skapandet av Bryggan, har
analysen utvidgats och kompletterats med ett kostnadseffektivitetsperspektiv. Som framgar av
avgriansningarna har en kostnadseffektanalys redan presenterats i samband med slutrapport men i
samband med denna utvirdering har utfallet av den 6vergripande malsittningen bedomts i relation
till andra externa placeringar for att pa sa vis identifiera olika tinkbara kontrafaktiska utfall och
dirmed Bryggans bidrag till utfallet, dvs, vilken effekt bedoms insatsen haft pa eleven. Denna
bedémning har skett via tvda skuggkontroller, dels med hjilp av personal med sirskild insikt i
verksamheten, dels malgruppen. Utifrin resultatet av personalens svar tyder mycket pa att avseende
samhillsekonomiska och kvalitativa aspekter férvantas verksamheten resultera 1 likvirdiga effekter
som referensalternativet. Det i sin tur innebir att alternativen kan bedémas utifrin en kostnads-

minimeringsanalys. I detta fall d4r det dock viktigt att betona avsaknaden av data som styrker just

8 Dirav presenteras genomsnittlig insatslingd utifran savil verksamhetens siffror som kommunens statistikdatabas.
Av verksamhetsdatat uppgar genomsnittlig insatslingd till 640 dagar, vilket dr den insatslingd som anvinds vid
korsanalyserna. Av sammanstillningen frain kommunens statistikdatabas uppgar genomsnittlig insatslingd till 501
dagar och medianvirdet till 424.
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detta. Aterigen paverkar bristen pa tillging till data vilka mojligheter som finns for analys,
uppf6ljning och utvirdering.

Vad giller utvirderingens fragestillningar visar statistik pa att kop av externa placeringar
fortfarande gors. Kostnaden for dessa ar daremot hogre an placering i egen regi. Av Bryggans
arsberittelse for ar 2021 framkommer att verksamheten har kapacitet f6r 5-12 elever samtidigt,
samt att forst ndr de berérda verksamheterna i samverkan gemensamt bedomt att insatser som kan
erbjudas inom verksamheternas sedvanliga uppdrag inte ir tillrickliga for att tillgodose behoven
kan exempelvis en plats pa Bryggan eller annan extraordinir insats bli aktuell. Med anledning av att
Bryggan framfor allt tar emot édldre elever pa hogstadiet ar bedomningen att det inte 4r orimligt att
externa placeringar fortfarande sker, diremot ar en rekommendation att utvidga verksamheten sa
aven yngre elever kan tas emot. Av de totalt 17 elever som Bryggan tagit emot under den
trearsperiod som verksamheten bedrevs som social investering har fem elever endast tagit del av
kartligening men inga insatser. Dessa elever har trots detta en genomsnittlig insatslingd i
verksamheten pa drygt sex manader®, vilket kan te sig relativt linge d4 det innebir att eleverna
tillika fatt del av verksamhetens resurser under en kortare eller lingre period vilket i sin tur medfort
kostnader f6r kommunen. I likhet med vad som konstateras i slutrapport finns det diarfér anledning
att se Over processen kring vilka elever som placeras.

Med anledning av brist pa data och statistik kan resultaten fran utvirderingen inte anvindas vidare
tor att bekrifta de forvintade effekterna. Givet att malsdttningen uppnatts antas ocksa att
effekterna infrias i forvintad grad. Eftersom det rader viss otydlighet nir 1 tid den langsiktiga,
overgripande malsittningen ska ha uppnitts, men ocksd hur méinga elever som rimligtvis kan
torvintas uppna motsvarande dr beddmningen att ingen ny avgorande information framkommit i
samband med utvirderingen som ifrigasitter tidigare bedomning av prognosticerad
effektrealisering. Bedémningen av effektrealiseringen och sdlunda prognostiserad férvintad
effektrealisering innebir dirmed att investeringen bedéms 16nsam ur ett kommunalekonomiskt
perspektiv. Men konsekvensen av att enbart anta ett kommunalekonomiskt perspektiv dr att det
foreligger en risk for suboptimering vid prioritering och val av investeringar. Det som ur ett
kommunalekonomiskt perspektiv verkar l6nsamt kan ur ett samhallsekonomiskt perspektiv vara
det motsatta, och givetvis vice versa. Av den anledningen presenterades en kinslighetsanalys dar
det sambhaillsekonomiska virdet av uppnidd gymnasiebehorighet presenterades. Givet de
antaganden som gors varierar det samhillsekonomiska virdet inom [1 300-19 500] tkr och
motsvarande nettoeffekt®” uppgar da till [- 9 300 — 8 900] tkr. . Det krivs siledes att tta elever
uppnar kraven for gymnasiebehorighet tack vare satsningen for att satsningen ska ga break-even ur
ett samhillsekonomiskt perspektiv. Om det dr ett rimligt antagande att drygt hilften av de elever
som placerats uppnar detta tack vare Bryggan tal att funderas pa. Men genom att rikta insatserna
dven mot en yngre malgrupp framgent moéjliggors sannolikt for att fler nar detta utfall da insatsen
har en paverkan under en lingre tid.

Aven om mycket tyder pi att investeringen ur ett kommunalekonomiskt perspektiv ir l6nsam,
finns ett antal aspekter som 4r virda att lyfta for vidare diskussion. Som atskilliga ganger lyfts i

81 Jimfor genomsnittlig insatslingd fér Gvriga 12 elever som uppgar till 21 manader.
82 Nettoeffekten beriknas pa foljande vis: samhillsekonomiskt virde — kostnad for satsning (10 614 tkr).
8 Nettoeffekt: - 9 300 tkr, - 5 400 tkr, 1 100 tkr och 8 900 tkr.

47



rapporten syftade Bryggan till att fler elever skulle uppna kraven f6r en gymnasiebehérighet. Trots
detta forvintades inga ekonomiska effekter av firre elever pé introduktionsprogrammet. En logisk
toljd av att fler elever uppnar gymnasiebehérighet ar rimligtvis just att gymnasieskolans merkostnad
for obehoriga elever reduceras®. En tinkbar forklaring till avsaknad av just hur stor
kostnadsbesparing detta skulle medféra dr som diskuterats ovan, nidmligen avsaknaden av hur
manga elever som den Overgripande malsittningen férvintas avse. Den mest centrala
fragestillningen som uppkommit i samband med denna rapport aterkopplar till antalet externa kép
som fortfarande sker. Om vi utgér fran att i genomsnitt placerades elva elever externt medan sex
elever internt per ar under tidsperioden som Bryggan drevs som en social investering sa uppgar det
till de dryga 15 elever som tidigare placerades externt. Av sammanstillningarna som presenterades
1 avsnitt 3.5 Referensalternativ framkommer dock att i genomsnitt placeras 15 elever fortfarande
externt och drygt 11 internt (tidsperiod 2017-2021) per ar. Det innebir att antalet kép av externa
placeringar ligger pa samma nivaer som forut trots att nastan lika méanga elever placeras internt. Till
foljd darav har kommunens kostnader fOor externa placeringar inte reducerats samtidigt som en
kostnad for verksamhet i egen regi tillkommit. Frigan som da aterstar dr vilken malgrupp som
placeras internt och vart dessa placerats om Bryggan inte funnits. Under antagandet att de annars
placerats externt kan det antas att en viss kostnadsbesparing gors i och med mojligheten till en
intern placering. Under antagandet att de i stillet placerats inom verksamheternas sedvanliga
uppdrag ir storlek pa en eventuell kostnadsbesparing svar att estimera.

Sammantaget belyser utvirderingen att det kravs ett vilgjort forarbete for att vid ett senare tillfille
kunna dra slutsatser med nagorlunda siakerhet. Det dr avgorande att tinka till f6re och férbereda
tor utvirdering. Det finns emellertid en stor potential fér kommunen att fokusera pa just
investeringar som syftar till prevention och tidiga stodinsatser. For detta andamal krivs kunskap,
forstaelse f6r vikten av data, tid, resurser och en tydlig malbild 6ver syftet och de effekter som
forvintas med satsningen for att veta vilka investeringar som ska prioriteras. For att mojliggora
analys och utvirdering av kommunens insatser 4r kommunens Statistik- och analysfunktion en
viktig del 1 att sakerstilla tillgang till kvalitetssakrad radata.

6 Slutsatser

Syftet med att skapa Bryggan, en férvaltningséverskridande kommunal verksamhet, var att kunna
erbjuda ett sammansatt stod i form av behandling i kombination med skolundervisning pa
hemmaplan, till elever med problematisk skolfrinvaro. Utover stod till eleven skulle Bryggan dven
erbjuda familjebehandlande insatser fOr att ge familjer stdd i att utveckla strategier for att stimulera
till en 6kad skolnirvaro. Av slutrapporten dras bland annat slutsatsen att Bryggan sannolikt
paverkar elevens fortsatta skolgang mot 6kad maluppfyllelse i1 skolan men att savil malgrupp som
intagningsprocess bor definieras och bli tydligare sa ritt individer blir aktuella f6r insats. Dartill
dras slutsatsen att Bryggan sannolikt dr mer kostnadseffektiv jamfort med referensalternativet,
vilket framfér allt antas bero pa ldgre kostnad per insats och elev. Trots mer kostnadseffektiv

8 Antas d4 att de eleverna i stillet gar pa ett nationellt gymnasieprogram, vilket ocksid medfér en kostnad.
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betonas att Bryggan formodligen inte dr det mest kostnadseffektiva alternativet av samtliga
tinkbara alternativ. *°

Syftet med denna utvirdering var att besvara 6vergripande malsittning med tillhérande hypotes
samt rapportens frigestillningar. Utifran observerat resultat kan foljande slutsatser dras:

1. Utifran ett kommunalekonomisk-och kostnadsminimeringsperspektiv dr det att féredra
att bedriva verksamhet i egen regi.

2. De allra flesta eleverna som placeras i Bryggan gar efter avslutad insats vidare till
gymnasieskolans introduktionsprogram. Ett ndra samarbete mellan verksamheten och
gymnasieskolan dr dirfér nédvindig.

Med anledning av att tillgang till data for att besvara rapportens hypotes saknats kan nollhypotesen
inte forkastas till forman for alternativhypotesen. Det kostar mindre att bedriva verksamhet likt
Bryggan 1 egen regi jamfért med externt men kommunen koper fortfarande externa placeringar till
malgruppen. Vad av detta som avgér om investeringen varit tillrickligt lyckad ur samtliga
perspektiv ar svart att siga. Men som Rouse (2005 s.26) konstaterar:

" While it is difficult and expensive to improve educational attainment among those at-risk of not completing high

school, as a society it will also become increasingly costly not to”

7 Forslag till beslut

I f6ljande avsnitt sammanfattas kommunalekonomiska effekter som konstaterades vid slutrapport
samt forslag till aterforingsplan.

7.1 Kommunalekonomiska effekter

Bryggan forvintades framfor allt generera kortsiktiga kommunalekonomiska effekter till f6ljd av
reducerat antal kbp av externa placeringar f6r Socialndmnden samt PN BoU. Dartill f6rvintades
tva elever undvika ett ar vardera pa introduktionsprogrammet samt tva individer foérvantades slippa
uppbira forsorjningsstod i ett ar vardera, tack vare deltagande i verksamheten. Den sistndmnda
forvintade effekten avsig Vuxenutbildnings-och —arbetsmarknadsnimnden (VUXAM).
Sammantaget konstaterades i samband med slutrapport féljande:

Bryggan forvintades resultera i ekonomiska effekter pa totalt 43 339 tkr, uppdelat pa PN BoU,
Socialnimnderna och VUXAM.

Foljande effekter forvantades:
% Reducerat antal kop av externa skolplaceringar: 42 750 tkr (avser PN BoU samt
Socialnimnderna).
% Snabbare dterging till hemskola efter HVB/SiS placering: 189 tkr (avser
Socialnimnden).

8 For samtliga slutsatser se Slutrapport sid 51.

8 Rouse (2005). The Labor Market Consequences of an Inadequate Education. Prepared for the Equity Symposium
on “The social Costs of Inadequate Education” at Teachers” College, Columbia University. Princeton University and
NBER.
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% Firre individer som uppbir forsorjningsstod: 200 tkr (avser VUXAM)

% Firre elever som gar gymnasieskolans introduktionsprogram: 200 tkr (avser PN
BoU).

Utfall per 2020:

** Reducerat antal kép av externa skolplaceringar: 16 850 tkr (férdelat pa PN BoU
samt Socialndmnden).

% Snabbare dtergang till hemskola efter HVB/SIS placering: Infriades inte.

Firre individer som uppbir forsérjningsstod: Infriades inte.

Firre elever som gir gymnasieskolans introduktionsprogram: Infriades inte.”’

Satsningen har under tidsperioden 2017-juni 2020 resulterat i kommunalekonomiska effekter pa
16 850 tkr (motsvarande 39 procent av forvintad effekt). Under tidsperioden for satsningens
pagaende har elva kép av externa skolplaceringar skett, trots att Bryggans verksamhet har funnits
tillgénglig. Aven om de faktiska ekonomiska effekterna blev markant ligre dn forvintat, sa
konstaterades i samband med avslut att satsningen i sin helhet resulterade i en positiv nettoeffekt.

7.2 Plan for aterforing

Den ekonomiska modell som tillimpas inom ramen for arbetet med sociala investeringar utgar fran
att nettokostnaden for genomférandet av en satsning minst ska ga jaimt upp med de férvintade
ckonomiska effekterna. Det innebir att satsningen i sin helhet finansieras av de effekter som
genereras inom den kommunala ekonomin. Det ir ocksa utfallet av satsningens kostnader och
ekonomiska effekter som ligger till grund for eventuella justeringar av den ursprungliga
aterforingsplanen. Aterféringen justeras i den grad som faktiska effekter uppkommer alternativt
vad som kan konstateras eller prognostiseras vid slutrapporten eller vid en uppfoljande utvirdering
1-3 ar efter avslutad satsning. Det ligsta belopp som kan aterféras motsvarar 30 procent av
satsningens kostnad, fordelat pa respektive nimnd utifrin ursprunglig iterforingsplan. *

Den totala aterforingen till fonden uppgar enligt plan till 12 800 tkr och inkluderar satsningens
kostnad pa 12 200 tkr plus 600 tkr (fem procent f6r utvirdering). Enligt ursprunglig aterféringsplan
ska PN BoU aterfora 3,1 mnkr under tidsperioden 2017-2021, Socialnimnden 9,5 mnkr under
tidsperioden 2017-2019 och VUXAM 0,2 mnkr under tidsperioden 2022—2023.

Eftersom satsningen kom i gang betydligt senare dn planerat, samt att det férekom en del problem
under verksamhetens férsta ar blev de faktiska ekonomiska effekterna ligre dn de forvintade
ckonomiska effekterna under ar 2017 respektive 2018. Den ursprungliga aterforingsplanen har
dirmed 1 samband med slutrapport reviderats dar delar av aterforingen flyttats fram till ar 2020
samt 2021, samt att aterféring £6r VUXAM justerades till ligsta nivain med anledning av utebliven
effekt.

I samband med denna utvirdering har ingen ny avgorande information framkommit som paverkar
tidigare bedomning av prognosticerad effektrealisering och heller inte édterféring till fonden.
Diremot, med anledning av den ligre totalkostnaden f6r verksamheten vid projektavslut jamfort

87 Se mera i Slutrapport.

8 Frin och med ar 2020 tillimpas inte lingre aterforingsmodellen pa nya sociala investeringar. For samtliga
investeringar som beslutats tidigare giller dock aterforingsplanerna.
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med prognos i slutrapport justeras aterforingen fOr att motsvara det ligre kostnadsutfallet. Notera
att effekterna forvintas realiseras i forvantad grad som vid slutrapport och inte dr anledning till
justeringen.

Tabell 10 redovisar en sammanstallning 6ver den reviderade dterféringsplanen for perioden 2017—
2023, uppdelat per nimnd och ar. Sammanfattningsvis aterfoérs totalt 11 056 tkr, dvs 1 604 tkr
mindre dn tidigare plan (12 660 tkr), vilket 4r en konsekvens av den ldgre totalkostnaden for
verksamheten, och som paverkar samtliga niamnders dterféring. Sammantaget uppgar
aterféringsbeloppen f6r PN BoU till totalt 2 707 tkr (jamfort med tidigare plan 3 100 tkr) férdelat
over aren 2017-2020. Motsvarande aterféringsbelopp f6r Socialnimnden uppgar till totalt 8 296
tkr (jamfort med tidigare plan 9 500 tkr) fordelat 6ver aren 2017—2020 och aterforingsbeloppen for
VUXAM uppgar till 53 tkr jamfort med tidigare plan 60 tkr) fordelat 6ver aren 2022—-2023. Sista
kolumnen 1 Tabell 10 presenterar det faktiska aterforingsbeloppet i andel av det budgeterade.
Sammantaget aterfors 90 procent av den ursprungliga dterforingsplanen.

Tabell 10. Sammanstéllning reviderad aterforingsplan per 2023, uppdelat per nanmmd och ar.

Aterféringar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Summa Andel

PN BoU Budget -450  -1100  -1350 -100 -100 -3 100
Reviderad -375  -1050  -1350 68 0 -2 707* 0,9
plan

VUXAM Budget -100  -100 -200

(Gya)*
Reviderad -26 =27 -53* 0,3
plan

SOC (Soc)**  Budget -1500  -3640  -4360 -9 500
Reviderad  -1200 -3500  -4360 764 0 -8 296* 0,9
plan

Totalt Budget -1950 -4740 -5710 -100 -100 -100 -100 -12 800

Reviderad -1575 -4550  -5710 832 0 -26 -27 11056 0,9
plan

Not* Kostnadsutfallet blev ligre vid projektavslut jimfort med prognos i slutrapport och aterféringen behover
justeras direfter for alla nimnder.

Not** Fran drsskiftet 2022/23 trider en ny namndorganisation i kraft. Avseende aterforing enligt reviderad plan for
2023 motsvaras VUXAM utav Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden (Gya) samt SOC motsvaras av
Socialndimnden dven framgent (Soc).
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Bilagor

Bilaga 1 - Utvarderingsschema

Utvarderingsschema Bryggan

Malgrupper:

- Elever i behov av kombinerad skolundervisning och behandling, samt deras familjer. (A)
- Elever som kommer hem fran eller &r pa vag till HVB- eller SiS-placeringar. (B)
- 15 utvalda grundskolor som ges riktat stod for att utveckla sitt framjande och férebyggande arbete kring problematisk skolfranvaro. (C)

Kvantitativa mal:

- Antalet nya skolplaceringar i extern verksamhet ska minska med 100 procent.
- Den totala frnvaro pa de 15 utvalda grundskolorna ska minska med minst tvd procentenheter.

Mal

Akfivitet

Akfivitetsmatt

Effektmatt

Indikatorer

Ekonomiska effekter

Fler i malgruppen (A) nar
gymnasiebehorighet efter arskurs 9.

Malgruppens (A) nanaro i
grundskolan dkar (hemskola resp
intern verksamhet).

Kartlagga elevens behov av anpassad
skolundenisning.

Genomfora anpassad skolundenisning, genom
bland annat digitala hjalpmedel och alternativa
undenisningsformer.

Kartlagga elevens behov av stéd och behandling.

Genomfora behandlande insatser till elev.

Antal elever i verksamheten.

Antal kartlaggningar av undenvisning resp.
stdd och behandling.

Antal undenisningstimmar i
verksamheten.

Antal behandlingsinsatser och tidsatgang.

Andel elever i malgruppen som 6kar antalet
uppnadda kunskapskrav och/eller
terminsbetyg samt betyg.

Andel elever i malgruppen med minskat
destruktivt normbrytande beteende (SDQ
fore/efter).

Andel inom malgruppen med 6kad skolnérvaro
(hemskola resp intern verksamhet).

Malgruppen (A) ges forbéattrade
méjligheter till en varierande fritid.

Erbjuda aktiviteter i Bryggan.

Deltagande i aktivitet i Bryggan.

Andel inom malgruppen som anser sig fatt en
battre fritid. (Avslutssamtal).

Andel elever som uppnar godkanda betyg i
arskurs 6.

Andel elever som uppnar gymnasiebehérighet i
arskurs 9.

Andel elever i introduktionsprogram i
forhallande till antal elever i gymnasieskolan.

Andel 6verdriga elever i grundskolan.

Malgruppens (B) behov kan i kad
utstréackning métas upp inom intern
verksamhet.

Tillhandahalla en intern verksamhet som moter
malgruppens behov.

Antal elever i intern verksamhet.

- Frén/till Kompassen
- Fran/till hemskola.
- Franftill extern placering.

Elever som varit externt placerade (B)
erbjuds stod i samband med
hemkomst, som underlattar atergang
till hemskola och minskar risken for
aterplacering.

Genomfora skolundenisning.

Ge professionellt stéd i dvergangen fran HVB-
struktur till hemmiljon.

Antalet hemkommande elever.
Antalet undenisningstimmar.

Antalet insatser for att underlatta
Svergang.

Andel elever som atergér till hemskola efter
tidigare placering.

Antal dagar i vantan p& atergang till hemskola
fran tidigare placering.

Andel elever som aterplaceras till HVB/SIS.

Familjer inom malgruppen (A+B)
erbjuds stod- och behandlingsinsatser
som bidrar till en positiv forandring i
vardagen for familjen och eleven.

Kartlagga familjers behov av stéd och behandling.

Genomfora familjebehandlande insatser.

Antalet kartlaggningar.
Antalet familjer i verksamheten.

Antalet familjebehandlande insatser och
tidsatgéng.

Andel familjer i malgruppen som upplever
forbattrade forutsattningar for elevens
skolgang.

Andel elever i grundskolan med extern
skolplacering.

Antal dygn i HVB-/SiS-placering for
grundskoleelver.

Farre elever till introduktionsprogram
(Gymn.)

Minskat forsorjningsstod.

Farre placeringar externt (Skola och
Socialtjanst).

Snabbare atergang till hemskola efter
HVB-/SiS-placering.




Bilaga 2 - Enkater
Enkit malgrupp

Du har tidigare tagit del av insatser i verksamheten Bryggan. For att kunna folja hur det gatt for
dig efterat med skola och vad du gor idag, far du denna enkat. Enkaten kommer att inga i en
rapport om effekter av insatsen. Vad just du svarat kommer inte att synas utan resultat av
enkater redovisas endast pa gruppniva.

Har du fragor kring svarsalternativen far du garna ta hjalp av oss i utvarderingsteamet, se
kontaktuppgifter nedan. Nar du ar klar med enkaten, lagg den i det forfrankerade svarskuvertet
och skicka den tillbaka till oss senast 2022-10-31

Frivillighet och samtycke

Det ar frivilligt att svara pa enkaten, men dina svar ar viktiga for oss. Vi behover ditt samtycke for
att spara dina svar pa enkaten. Det sker genom att du kryssar i rutan nedan. Svaren sparas tills
rapporten ar beslutad och godkand, som langst till 2023-03-31, darefter raderas svaren.

Jag samtycker till att mina svar behandlas pa det satt som beskrivs ovan.
Personuppgifter

Personuppgiftsbehandlingen sker i enlighet med dataskyddsférordningen (EU 2016:679 GDPR),
annan tillampbar lagstiftning och kommunens riktlinjer. Ditt samtycke ar rattslig grund for
behandlingen.

Har du fragor?
Kontakta garna teamet pa Orebro kommun som &r ansvarigt for utvarderingen:
Yvonne Haneskog, 019-21 26 49, yvonne.haneskog@orebro.se

Karin Johansson, 019-21 61 91, karin.a.johansson@orebro.se

Fraga 1. Har du gatt ut arskurs 9?
Ja Nej

Om du svarat nej pa fraga 1, ga vidare till fraga 4

Fraga 2. Om du svarat ja pa fraga 1, har du gymnasiebehérighet?

Ja Nej

Fraga 3. Har du en gymnasieexamen?

Ja Nej Inte an

Friga 4a. Vad gor du idag?

Ange ett svarsalternativ

a) Studerar pa grundskola

b) Studerar pa gymnasieskola

) Studerar pa gymnasieskolans introduktionsprogram

d) Tar del av praktik via kommunens aktivitetsansvar (KAA)
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e) Tar del av andra insatser via kommunens aktivitetsansvar (KAA) till exempel studiestuga
f) Studerar pa folkhogskola

g) Arbetar (ange omfattning nedan) | vilken omfattning arbetar du (svara i procent)

h) Praktik via andra verksamheter an KAA

i) Inget

j) Annat

Fraga 4b. Sedan nar? Ange manad och ar.

Fraga 5a. Om du inte deltagit i insats i Bryggan, hur tror du att din skolfranvaro hade utvecklats?
a) Till det samre (6kad skolfranvaro)
b) Ingen férandring (samma skolfranvaro som innan start i Bryggan)

¢) Till det battre (minskad skolfranvaro)

Fraga 5b. Ange varfor du svarat a, b eller c pa fraga 5a.

Fraga 6a. Om du inte deltagit i insats i Bryggan, hur tror du att dina betyg hade sett ut idag?
a) Till det samre (samre betyg)
b) Ingen férandring (samma betyg)

¢) Till det battre (battre betyg)

Fraga 6b. Ange varfor du svarat a, b eller c pa fraga 6a.

Fraga 7a. Om du inte deltagit i insats i Bryggan, vad tror du att du hade gjort idag?
Ange ett svarsalternativ

a) Studerat pa grundskola

b) Studerat pa gymnasieskola

¢) Studerat pa gymnasieskolans introduktionsprogram

d) Tagit del av praktik via kommunens aktivitetsansvar (KAA)

e) Tagit del av andra insatser via kommunens aktivitetsansvar (KAA) till exempel studiestuga
f) Studerat pa folkhogskola

g) Arbetat

h) Praktik via andra verksamheter an KAA

i) Inget

j) Annat

Fraga 7b. Ange varfor du valt det svarsalternativet?
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Enkat verksamhet och Intake-grupp
Hej!

Som anstélld p& Orebro kommun har du deltagit i den tidigare sociala investeringen Bryggan som genomférdes
ldsaren 2017/18 - 2019/20. For att kunna bedéma hur elevens skolfranvaro och betyg utvecklats med
anledning av insats i Bryggan relativt en alternativ insats i Magelungen far du denna enkat. Enkdten kommer att
ingd i en rapport om effekter av insatsen.

Samtliga fragor ska besvaras/bedémas utifran féljande, om individen inte tagit del av insatser via Bryggan, sa
skulle hen i stallet tagit del av insats i Magelungen. Samtliga svar avser malgruppen och besvaras i genomsnitt.

Dina svar ar viktiga for slutresultatet. Svaren ar anonyma och enskilda svar kommer inte att kunna identifieras.
Vi vill gérna att du besvarar enkaten senast 2022-11-02.

Har du fragor?

Kontakta girna teamet p4 Kommunstyrelseférvaltningen, Orebro kommun, som &r ansvarigt fér utvirderingen:
Yvonne Haneskog, 019-21 26 49, yvonne.haneskog@orebro.se

Karin Johansson, 019-21 61 91, karin.a.johansson@orebro.se

Tack pa férhand!

Vilken roll har du?

|:| Anstalld i Bryggan

|:| Deltagare i intake-grupp till Bryggan
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Om eleverna inte tagit del av insats i Bryggan, hur tror du att skolfranvaron utvecklats?

Notera att fragan besvaras jamfort deltagande i Magelungen. Det betyder att svaren tolkas relativt
deltagande i Magelungen och inte generellt.

|:| Liten forsamring (nagot 6kad skolfranvaro)
Forsamring (6kad skolfranvaro)

Betydlig forsamring (betydlig 6kad skolfranvaro)
Ingen férandring (samma som vid start av insats)
Liten forbattring (nagot minskad skolfranvaro)

Forbattring (minskad skolfranvaro)

O O o o o o

Giltig skolfranvaro

- Motivera varfor du valt det svarsalternativet
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Om eleverna inte tagit del av insats i Bryggan, hur tror du att betygen utvecklats?

Notera att fragan besvaras jamfort deltagande i Magelungen. Det betyder att svaren tolkas relativt
deltagande i Magelungen och inte generellt.

|:| Liten forsamring (nagot sdmre betyg)
Forsamring (samre betyg)

Betydlig forsamring (betydligt sdmre betyg)
Ingen férandring (samma som vid start av insats)
Liten forbattring (ndgot battre betyg)

Forbattring (battre betyg)

O O 0O 0o oo d

Betydlig forbattring (betydligt battre betyg

- Motivera varfor du valt det svarsalternativet




| vilken omfattning bedémer du Bryggan bidragit till att fler uppnar
Gymnasiebehdorighet?

Notera att fragan besvaras jamfort deltagande i Magelungen. Det betyder att svaren tolkas relativt
deltagande i Magelungen och inte generellt.

I:l Ingen omfattning
I:l Liten omfattning
|:| | viss omfattning
|:| Stor omfattning
I:l Vet ej

- Motivera varfor du valt det svarsalternativet.
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