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Sammanfattning

Ett av de nationella jimstilldhetspolitiska malen handlar om att kvinnor och mién ska ha
en jimn férdelning av makt och inflytande. Aven i Strategi fir ett jimstillt Orebro finns ett
prioriterat omrade som handlar om representation och beslutsfattande. Sedan 2017 har
Kommunstyrelsens jimstilldhetsdelegation haft i uppdrag att fokusera pa jimstillda
villkor inom lokalpolitiken. Bakgrunden till detta ér att det blir allt vanligare med hot och
vald mot politiker. Ar 2017 genomforde jamstilldhetsdelegationen en enkitundersékning
bland fértroendevalda i Orebro kommun for att ta reda pa hur utsattheten for hot, vald
och hirskartekniker sdg ut, men dven hur andra villkor paverkar det politiska uppdraget.
Under vintern 2019 genomférde jimstilldhetsdelegationen enkitundersékning pa nytt.

Delegationens enkitundersdkning bygger 1 hég utstrickning pa Brottsférebygeande
radets dterkommande enkitundersékning Politikernas trygghetsundersikning. De
huvudsakliga frigeomradena i delegationens enkit handlar om utsatthet £6r
hirskartekniker, hot, véld och trakasserier. Enkiten innehéller ocksd fragor som r6r
kvinnors och mins méjligheter att f6rena det politiska uppdraget med privatliv, samt
kvinnors och mins méjligheter att engagera sig i och fullfélja politiska
tértroendeuppdrag.

Enkitunderstkningen visar att det finns skillnader i villkor f6r kvinnor och min i
lokalpolitiken. Férekomsten av hirskartekniker dr utbredd och kvinnor drabbas i
betydligt hégre utstrickning d4n min. Utbvandet av hirskartekniker sker framférallt
mellan partikollegor inom de politiska partierna. Till skillnad fran 2017 édrs enkdt visar
enkiten fran 2019 att kvinnor utsitts i hogre utstrickning 4n min f6r vald och
trakasserier. Skillnaden mellan kénen dr betydande. Undersékningen visar ocksa att det
férekommer fysiskt vald i ett par fall.

Min har i hégre utstrdckning dn kvinnor uppgivit att deras familjer utsatts f6r hot, vald
och trakasserier till £6ljd av deras politiska engagemang. Men dven ett par kvinnor har
svarat att familjen drabbats. I undersékningen 2017 var det bara min som uppgivit att
familjen drabbats.

Endast mindre skillnader finns mellan olika dldersgrupper vad giller utsatthet 61 hot,
vild och trakasserier. I undersékningen frin 2017 visade resultatet att f6rtroendevalda
med utlindsk bakgrund var utsatta i betydligt hégre grad dn fértroendevalda med svensk
bakgrund. Resultatet av 2019 ars undersékning visar inte pa detta.

Majoriteten av de som varit utsatta for hot, vild och trakasserier har uppgivit att
torévaren varit en man. Kvinnor har i betydligt hdgre grad d4n min svarat att de
utsatts av en man. Min har i nagot hogre utstrickning svarat att de utsatts av en
grupp av bade kvinnor och min.

Svaren i enkiten visar pd att den stora majoriteten upplever ett stort fértroende fran det
egna partiet att uttala sig 1 olika fridgor och endast mindre skillnader finns mellan hur
kvinnor och min svarat. Kvinnorna ér didremot inte lika positiva som minnen till att
kvinnor och min har lika méjligheter att engagera sig och fullfélja politiska
tértroendeuppdrag.
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Bakgrund

Kommunstyrelsens jimstilldhetsdelegation har i uppdrag att driva pa
jamstilldhetsutvecklingen i Orebro kommun. Detta innebir bland annat att bevaka och
télja upp att kommunkoncernen arbetar i enlighet med de malséttningar som finns inom
jamstilldhetsomradet, bade pa nationell och lokal niva.

Sedan 2017 har jamstilldhetsdelegationen haft ett sirskilt fokus pa jimstillda villkor i
lokalpolitiken. Dels for att en jimn férdelning av makt och inflytande ir ett av de
nationella jimstilldhetspolitiska malen dels for att nationell statistik visar att det blir allt
vanligare med hot och vild mot politiker. Dessutom slar Strategi fir ett jamstillt Orebro’ fast
att de politiska partierna i Orebro ansvarar for att alla i Orebro kommun ska ha
mojlighet att delta pa lika villkor i det politiska arbetet. Under 2017 gjorde
jamstilldhetsdelegationen en enkitundersékning till samtliga fortroendevalda politiker 1
Orebro kommun for att ta reda pa hur situationen ser ut for fértroendevalda kvinnor
och min i Orebro. Tv4 4r senare, i december 2019, skickade delegationen ut enkiten pa
nytt for att fa en bild av den aktuella situationen.

Trakasserier, hot och vald mot politiker 6kar

Enligt Politikernas trygghetsundersikning (PTU)?, som genomférs av Brottsférebyggande
radet (Bra) sedan 2012, uppgav 30 % av politikerna’ att de utsatts fOr trakasserier, hot
och vald* under 2018 i egenskap av fértroendevalda i kommun- och
landstingsfullmiktige samt riksdag. PTU visar att trakasserier, hot och vild mot politiker
har 6kat under de senaste aren och stdrst dr utsattheten bland riksdagspolitiker. Totalt
sett dr det en nagot storre andel kvinnor 4n min som uppgivit att de varit utsatta under
2018 (32 % av kvinnorna och 30 % av minnen). Majoriteten av de som varit utsatta har
uppgivit att de utsatts vid upprepade tillfillen. Utsattheten varierar beroende pa typ av
uppdrag och position. till exempel utsitts ordféranden i storre utstrickning dn ordinarie
ledaméter och kvinnor pd ordférandeposter utsitts i hogre utstrickning 4n min i samma
position. PTU visar ocksi att yngre fértroendevalda utsitts 1 hogre utstrickning dn dldre.

Den vanligaste formen av hindelse som politiker utsitts f6r dr hot och trakasserier> via
sociala medier. Fysiskt véld 4r ovanligt, men férekommer och det dr en ndgot storre
andel min 4n kvinnor som utsitts for fysiska angrepp. Kvinnor utsitts i hogre
utstrickning 4n min for hot och trakasserier medan min utsitts 1 hdgre utstrickning for
vild, skadegorelse och stéld. Foértroendevalda som varit aktiva pd internet och i sociala
medier uppger oftare att de varit utsatta, jimfoért med de som inte varit lika aktiva. Yngre
fértroendevalda uppgav i stérre utstrickning dn dldre att de varit utsatta och

! Strategi for ett jamstallt Orebro, 2016 — 2025,
https://www.orebro.se/download/18.1d8f9a391556287384168c4 /1467966353427 / Strategi%20f
%C3%B61r%20ett%20{%C3%A4mst%C3%A41t%20%C3%96rebro%202016-2025.pdf

2 Politikernas trygghetsundersékning 2019,
https://www.bra.se/download/18.150e014616e167760043¢ee/1572966116705/2019 15 Politiker
nas trygghetsundersokning 2019.pdf

3 Politikernas trygghetsundersokning genomférs for fjirde gingen av Bré, pa uppdrag av
regeringen. Av nistan 14 000 tillfragade ordinarie ledamoter i Sveriges riksdag och
fullmiktigeférsamlingar har cirka 8 000 svarat pa fragor om sin utsatthet for trakasserier, hot och
véald under 2018.

4 Med hot, vald och trakasserier avses t.ex. slag, spark, knuff, vild med vapen, st6ld, klotter,
hotfulls uttalande, sms, pahopp i sociala medier, kapat internetkonto, falska anmalningar,
obehagligt besok, forfljelse, etc.

5> En del hindelser utgor brott och andra inte, varpé begreppet hindelser” anvinds som
benimning i bade i Bra’s undersékning och i féreliggande rapport.
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fértroendevalda med utlindsk bakgrund var mer utsatta dn personer med svensk

bakgrund.

Bra konstaterar att var fjirde fortroendevald péverkas i sitt uppdrag av att ha varit utsatta
eller av oron for att utsittas. Fler kvinnor 4n mén har uppgivit att de paverkas. Den
vanligaste konsekvensen dr att undvika att engagera sig eller uttala sig i en viss fraga.
Konsekvenser av utsatthet beror pa vilken typ av trakasserier, hot och vild som den
tértroendevalde utsatts f6r. Bland dem som utsatts for vild, skadegorelse eller stéld hade
en hogre andel paverkats, 4n dem som utsatts for hot och trakasserier. Majoriteten av de
som varit utsatta har angivit att de uppfattat f6révaren som en man i dldern 45—64 dr,
oftast en férargad medborgare (37 %) eller en rittshaverist (21 %).

Overlag ir benigenheten att anmila hindelser lig. Ungefir hilften av alla hindelser
anmals/rapporteras till ndgon med sikerhetsanasvar (antingen i det politiska partiet, hos
arbetsgivaren eller polisen), men inte ens 20 % uppgav att de polisanmilt hindelsen.
Grovre former av utsatthet (vald, stéld och skadegdrelse) anmaildes i nagot storre
utstrickning dn till exempel hot och pahopp 1 sociala medier.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) pdtalar att hat, hot och vild mot
fértroendevalda ir ett allvarligt hot mot det demokratiska systemet och att
férskjutningen av tonen i det demokratiska samtalet leder till sjilvcensur, att inte viga ta
obekvima beslut eller att inte vilja engagera sig politiskt.S

Syfte och fragestdllningar

Syftet med enkitundersdkningen ér att belysa fértroendevaldas utsatthet f6r
hirskartekniker, hot, vald och trakasserier. Det handlar ocksa om m&jligheterna f6r
kvinnor och min att ta och fullfélja politiska uppdrag i Orebro kommun.

I de delar som handlar om utsatthet f6r hot, véld och trakasserier har fridgor och
definitioner utformats i likhet med BRA:s PTU for att géra det méjligt att jamfora
resultat.

Enkitundersékningen har fOr avsikt att besvara foljande fragestillningar:
e [ vilken utstrickning utsitts fértroendevalda f6r hirskartekniker relaterade till
deras fortroendeuppdragr Vad utsitts de £61?

e [ vilken utstrickning utsitts fértroendevalda f6r hot och trakasserier relaterade
till deras fértroendeuppdrag? Vad utsitts de 612

e Upplever de fortroendevalda att kvinnor och min har samma méjligheter att
engagera sig och fullfdlja politiska dtaganden?

Syftet dr dven att belysa dessa fragestillningar i relation till det jamstilldhetspolitiska
mélet om en jimn férdelning av makt och inflytande mellan kvinnor och min.” Enkitens
resultat dr framforallt avsett f6r kommunens interna arbete.

Metod och material

Datainsamlingen till féreliggande redovisning har skett via en webbenkit. Enkiten
distribuerades via det digitala enkitverktyget Insurvey och det forsta utskicket gick ivig

6

https://skr.se/tjanster /press/skridebatten/debattartiklar/debattartiklar /bekampahotochhatforen
starktdemokrati.25056.html, 2020-02-19

7 https:/ /www.regeringen.se/regeringens-politik /jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet
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den 20 november 2019. Tre paminnelser skickades ut innan enkiten stingdes den 16
december 2019. Underlaget har sammanstillts och bearbetats 1 Excel. Savil enkiten som
resultatet har granskats och analyserats pa Kommunstyrelseférvaltningen.

Enkiten skickades till samtliga 393 personer som fanns registrerade i
fértroendemannasystemet Troman med en giltig e-postadress per den 8 november 2019.
Enkitundersékningar har alltid ett visst bortfall, dels p.g.a. att det finns personer som
inte kan eller vill delta eller f6r att alla fragor inte besvaras eller inte besvaras korrekt. Det
kan vara problematiskt med bortfall om det finns anledning att tro att det ér en viss typ
av individer som viljer att inte svara. Med tanke pd enkitundersékningens fokus och
innehall skulle det kunna vara sa att personer med engagemang for jimstilldhetsfrigan
och/eller som varit utsatta for hirskartekniker, hot och vald svarat i hogre utstrickning
in de som inte har det. Detta har inte varit méjligt att préva inom ramen for uppdraget.
Resultaten frin enkdtundersdkningen vad giller hot och viéld dr diremot jimforbara med
nationell statistik, vilket indikerar att underlaget kan anses vara representativt, 4tminstone
i detta avseende.

Frdgor och resultatredovisning

Enkiten inleds med frigor om bakgrundsférhallanden och direfter fokuserar enkiten
framforallt pa tva frageomraden: utsatthet f6r hirskartekniker och utsatthet f6r hot och
vald. Majoriteten av frdgorna ir obligatoriska och har fasta svarsalternativ, men till
samtliga frigor har det funnits mojlighet att limna fria kommentarer. Overlag har mycket
fa fria kommentarer inkommit.

I rapporten ér det framférallt redovisningsgruppen kén som anvinds. I vissa frigor har
underlaget dven analyserats utifrdn variablerna dlder och utlindsk eller svensk bakgrund?.
P.g.a. svirigheter med att garantera enskilda individers anonymitet har resultaten inte
redovisats systematiskt fordelat pa dlder och svensk eller utlindsk bakgrund. I BRA:s
PTU redovisas resultaten dven per politiskt parti. Detta dr inte heller méjligt pa den
lokala nivan p.g.a. av anonymitetsskal.

Den svarande gruppen

Av de 393 personer som fick enkiten har 199 svarat, vilket motsvarar 51 % av det totala
antalet fortroendevalda i kommunen. Av de svarande ar 53 % kvinnor och 46 % main.
Konstordelningen bland de fértroendevalda politikerna totalt sett i kommunen bestir till
47 % av kvinnor och 53 % av man®. Det ar alltsa en storre andel av de fortroendevalda
kvinnorna dn de fértroendevalda minnen som svarat pd enkiten. Antalet som angivit
kan ej/vill ¢j svara pa frigan om konsidentitet understiger 5 personer varfor dessa
resultat inte sdrredovisas i resultatdelen. Diremot finns dessa svar med i de sammanlagda
resultaten. Antalet svarande kan variera nidgot mellan frigorna i enkiten eftersom alla
respondenter inte har svarat pa alla fragor

Av tabell 1 framgar hur svarandegruppen ser ut vad giller kénsférdelning, dlder, svensk
eller utlindsk bakgrund, tid i politiken, omfattning pa det politiska fértroendeuppdraget
samt politisk forsamling.

8 Med svensk bakgrund avses hir personer fédda i Sverige, med minst en férdlder f6dd i Sverige.
Med utlindsk bakgrund avses utrikesfédda personer samt personer fédda i Sverige med tvé
utrikes fo6dda forildrar.

9 https://www.orebro.se/kommun--politik /politik--beslut/namnder.html, 2020-01-10
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Q)

Antal Andel av
Redovisningsgrupp svarande  svarande
Kon Kvinnor 105 53 %
Mdn 92 46 %
Alder 18-35ar 22 11%
36 -50dr 51 26 %
51-65dr 51 26 %
66 + 73 37 %
Utlandsk bakgrund Nej 162 82%
Ja 35 18 %
Tid med uppdrag som politiskt
fortroendevald Mindre én 1 ar 28 14 %
1-2 ar 23 12 %
2-5dr 29 15%
5-10dr 46 23%
Mer &n 10 dr 71 36 %
Omfattning pa politiskt fortroendeuppdrag  Fritid 156 79 %
Deltid 23 17 %
Heltid 8 5%
Politisk férsamling PN SOV/Driftsnamnd under SOV 62 31%
PN SHB/Driftsnamnd under SHB 49 25%
Landsbygdsnamnden/Vuxam 22 12%
KF/KS/KSU 20 10 %
PN BoU/Driftsnamnd under BoU 31 16 %
Kommunalt bolag 9 5%
Stadsrevisionen 4 2%

Tabell 1, Bakgrundsinformation om den svarande gruppen

Majoriteten av de som svarat pd enkiten dr fritidspolitiker, vilket majoriteten av den
totala gruppen fértroendevalda ocksa dr. Det dr ungefir lika stor andel kvinnor som min
som anger att det utévar sitt fértroendeuppdrag pa fritiden (42 % av kvinnorna och 37
% av minnen). Fértroendevalda fran samtliga politiska férsamlingar har svarat, men
hégst dr svarsfrekvensen fran Programomradena Social vilfird, f6ljt av Programomrade
Samhillsbyggnad. Enbart 5 % av de svarande tillh6r de kommunala bolagen. Andelen
tortroendevalda som uppgivit att deras huvudsakliga fértroendeuppdrag riktar sig mot
KF/KS eller KSU ar ocksa liten (10 %), men vad giller KF ska det tilliggas att samtliga i
KF har andra politiska uppdrag och kan dirf6r ha angivit detta som sitt huvudsakliga
uppdrag istillet f6r KF-uppdraget.

Majoriteten dr erfarna politiker och har 5 ars erfarenhet eller mer av att vara politiskt
fortroendevald i Orebro kommun. En stérre andel min anger att de har lang erfarenhet
av politiska fértroendeuppdrag dn kvinnor (kvinnor 56 %, min 63 %). 26 % av de
svarande anger att de har mindre 4n tva drs erfarenhet av politikeruppdraget. Det ér
storre andel kvinnor d4n midn som uppger att de har kort erfarenhet av arbetet som
tortroendevald (kvinnor 30 %, min 22 %). Det finns en viss dldersmassig spridning
bland de svarande, men den stora majoriteten dr 50 ar eller dldre och enbart 11 % 4r 35
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ar eller yngre. Kénsfordelningen i de olika dldersgrupperna ér jamn. Vad giller svensk
eller utlindsk bakgrund uppger 18 % att de sjilva och/eller bida deras forildrar ir fodda
iannat land 4n Sverige.

Sett till omfattningen pa fértroendeuppdraget uppgav 26 % (kvinnor 26 %, min 25 %)
att de utdvar sitt huvudsakliga fértroendeuppdrag i rollen som presidie- eller
styrelseledamot. Majoriteten, 47 % uppgav diremot att deras huvudsakliga uppdrag ir
som ordinarie ledamot (kvinnor 48 %, min 45 %). 23 % har angivit att de utdvar sitt
frimsta fértroendeuppdrag som ersittare (kvinnor 21 %, min 26 %). Kvinnorna har
alltsd 1 ndgot storre utstrickning uppdrag som presidie-, styrelse- eller ordinarie ledamot
och fler av minnen har uppdrag som ersittare. 4 % av de svarande har uppdrag som
revisor (kvinnor 4 %, min 4%).
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Resultat

De huvudsakliga fragorna i undersékningen handlar om utsatthet £6r hirskartekniker,
hot, vald och trakasserier. Resultaten av de frigor som handlar om att férena privatliv
och det politiska fértroendeuppdraget samt kvinnors och mins mdéjligheter att engagera
sig i och fullfdlja politiska fértroendeuppdrag redovisas ocksé nedan.

Utsatthet for harskartekniker

Med hirskartekniker avses hir osynliggérande, f6rl6jligande, undanhallande av
information, dubbelbestraffning, paférande av skuld och skam samt annan krinkande
eller sirbehandlande handling. Av den totala svarsgruppen uppgav 56 % att de utsatts for
nagon form av hirskarteknik. Siffran dr nagot ligre jimf6rt med enkitundersékningen
2017 da 62 % uppgav att de varit utsatta. Betydligt fler kvinnor 4n min (kvinnor 61 %,
min 51 %) svarar att de blivit utsatta, vilket dr jamférbart med siffrorna frin féregiende
enkit dven om glappet minskat (jfr. 2017 kvinnor 68% och min 54%). Fragan har dven
berért i vilket sammanhang utévandet av hirskarteknik skett, 1 det egna partiet, bland
politiska motstdndare eller i Gvriga politiska sammanhang,.

Tabell 2 visar hur kvinnor och min svarat vad giller antalet tillfillen dd de utsatts fér
hirskarteknik (en person kan ha varit utsatt for flera former av hirskartekniker), samt i
vilket sammanhanget det skett:

| det I 6vriga
egﬁa Av poJitiska politisgka
politiska motstandare
. sammanhang
partlet
K M K M K M
Osynliggbrande 24 17 23 8 10 6
Forlojligande 9 13 24 15 12 4
Undanhallande av information 23 14 18 13 13 7
Dubbelbestraffning 11 4 6 1 7 0
Paforande av skuld och skam 16 7 16 12 2
Annan krdankande eller sirbehandlande handling, t.ex. objektifiering 13 9 13 11 2

Tabell 2, Kvinnors och mins utsatthet for hirskartekniker i olika politiska sammanhang 2019

De former av hirskartekniker som flest (bdde kvinnor och min) angivit att de utsatts 61
ar osynliggorande och undanhallande av information t6lit av forljjligande. Men férekomsten av
pdforande av skuld och skam samt annan krankande eller sarbehandlande handling ir ocksa vil
vird att notera. Det finns tydliga och genomgaende kénsskillnader 1 resultatet. Kvinnor
ar mer utsatta 4n man for alla typer av hirskartekniker i samtliga sammanhang, férutom
nir det giller f6rl6jligande inom det egna partiet, dér fler min 4n kvinnor uppgivit att de
varit utsatta. Kvinnors svar pa vilka hirskartekniker de utsatts f6r kommer 1 f6ljande
ordning; osynliggérande, undanhallande av information, f6rl6jligande, paférande av
skuld och skam, annan krinkande behandling och dubbelbestraftning. Mins svar pa vilka
hirskartekniker de utsatts f6r kommer i f6ljande ordning; undanhallande av information,
torlojligande, osynligebrande, annan krinkande sirbehandling, paférande av skuld och
skam, dubbelbestraffning. Det finns alltsa skillnader mellan vad kvinnor utsitts f6r och
vad min utsitts for.
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Det dr framforallt de egna partikollegorna som uppges utéva hirskartekniker, f6rutom
inom kategorin forléjligande, dir bide min och kvinnor anger att det framf6rallt dr
politiska motstandare som utévar detta. Skillnaden mellan antalet kvinnor och antalet
min som uppger att de utsatts fér undanhallande av information, osynliggérande och
torlojligande 1 Gvriga politiska sammanhang dr anmirkningsvird.

Sammantaget gir det att konstatera att utévandet av hirskartekniker 4r omfattande 1
samtliga angivna sammanhang, dven om siffrorna totalt sitt 4r nigot ligre dn vid den
tidigare mitningen. Det dr anmiérkningsvirt att utévandet av hirskartekniker framférallt
sker mellan partikollegor. Kvinnor utsitts i hogre grad 1 stort sett i samtliga sammanhang
och personer under 50 ar utsitts 1 hogre utstrickning dn édldre. Undersékningen som
gjordes 2017 visade att personer med utlindsk bakgrund utsattes i hogre utstrickning dn
personer med svensk bakgrund. Resultaten av 2019 irs enkitundersOkning visar inte
denna skillnad mellan fértroendevalda med utlindsk och fértroendevalda med svensk
bakgrund. Hir finns alltsd en skillnad mellan de tva undersékningsaren.

Utsatthet for hot, vald och trakasserier

Pa fridgorna om utsatthet for hot, vald och trakasserier har respondenterna dven fitt ange
om hindelsen riktats mot dem personligen och/eller mot familjen. Totalt sett angav 27
% (kvinnor 30 %, min 23 %) att de sjilva och/eller deras familj utsatts for nigon form
av hot, vald och trakasserier som hade med deras politiska arbete att géra. I den
undersokning som gjorde 2017 var motsvarande siffra 28 % (kvinnor 27 %, min 29 %).
Totalt sett ir siffran i stort sett densamma jaimfért med undersékningen f6r tvd dr sedan.
I undersékningen 2017 var det nagot fler mén dn kvinnor som angav att de varit utsatta
men i undersékningen 2019 dr férhéllandet det omvinda. Kvinnor har utsatts 1 hogre
grad dn mdn och skillnaden mellan kénen ér betydande.

Jimfért med de nationella siffrorna ligger Orebros totala siffror nigot ligre (Orebro 27
%, nationella siffror 30%). P4 nationell niva har den totala andelen som uppgivit att de
varit utsatta Okat ndgot, vilket ar fallet f6r kvinnor 1 Orebro kommun, men inte f6r min.

Av tabell 3 framgar vilka typer av hindelser'? som de fortroendevalda blivit utsatta for.
Tabellen visar antalet hidndelser och en och samma person kan ha angivit flera.

10T likhet med Bra’s trygghetsundersokning anvinds hir begreppet hindelse eftersom det bide
handlar om brott, men 4ven om andra hindelser.
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Fortroendevalda kvinnors och méans utsatthet for
hot, vald och trakasserier

Antal Ja, personligen Ja, min familj
K M K M
1. Hotfullt telefonsamtal, sms/mms,
brev/mail 12 4 2 3
2. Hot/p&hopp i sociala medier 20 14 1 3

3. Hotfullt uttalande 6ga mot 6ga,
obehagligt besdk, forfoljelse eller

kartlaggning 6 8 0 0
4, Kapat internetkonto, uthangd pa
internet, uthangd pa affisch/pamflett 2 2 0 1

5. O6nskad vara bestalld i ditt namn,
hotfull gava

6. Blivit olovligen fotograferad/inspelad

7. Falska anmélningar

8. Slag, spark, knuff eller liknande

9. Vald med vapen eller tillhygge

10. Klotter, stéld eller skadegérelse

v [N o o |k ||k
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11. Annan form av hot eller vald

Tabell 3, Antal hindelser av utsatthet for trakasserier, hot och vald i samband med politiskt
fortroendeuppdrag i Orebro kommun 2019

Den vanligaste formen av hindelse som bdde kvinnor och min uppgett att de utsatts f6r
ar 1) hot/ pahopp i sociala medier, £61it av 2) hotfullt telefonsamtal, sms/ mms, brev/ mail och 3)
hotfullt uttalande Gga mot dga, obehagligt besok, forfoljelse eller kartlaggning. Kvinnor har utsatts i
hégre utstrickning d4n mién dven om det finns kategorier av hindelser ddr min i ndgot
hégre grad varit utsatta, till exempel hotfullt uttalande 6ga mot 6ga, obehagligt besok,
forfoljelse eller kartligening samt fysiskt vald. Méannen har i hgre utstrickning dn
kvinnorna uppgivit att deras familjer utsatts till £6ljd av hans politiska engagemang. Men
dven ett par kvinnor har svarat att familjen drabbats. I undersékningen 2017 var det bara
min som uppgivit att familjen drabbats, men ingen av kvinnorna hade uppgivit detta.

Aven om férekomsten av fysiskt vild 4r liten forekommer bade slag, sparkar, knuff, vild
med vapen eller tillhygge samt andra former av hot och vild. Detta dr anmirkningsvirt
med tanke pd att svarandegruppen enbart bestdr av 200 personer. Det dr bara min som
uppgivit att de utsatts fOr slag, sparkar, knuffar eller vild med tillhygge. Resultatet ligger 1
linje med den nationella undersékningen som ocksd konstaterar att férekomsten av
fysiskt vald dr ovanligt och att min i ndgot hogre utstrickning dn kvinnor drabbas av
detta.

Det finns enbart mindre variationer mellan de olika dldersgrupperna vad giller utsatthet.
I samtliga aldersgrupper dr utsattheten strax 6ver 30 %, férutom i dldersgruppen 66+ dir
en betydligt mindre andel (14 %) angivit att de varit utsatta. Undersékningen 2017 visade
pé en hogre utsatthet bland fortroendevalda med utlindsk bakgrund, men denna tendens
har inte visat sig i resultaten fran undersékningen 2019.

En friga som inte var med i undersékningen 2017 men som lades till i undersékningen
2019 var hur den som varit utsatt for hot, vild och trakasserier uppfattat vem som varit
férévare. Pé fragan om vem som var f6révare har majoriteten av kvinnorna svarat att det
varit en man (22 pers.), en grupp av min (3 pers.), en grupp av bade kvinnor och min (2
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pers.), girningsperson med okind kénstillhérighet (7 pers.) och en kvinna (1 pers.).
Minnen har svarat att f6révaren varit en grupp av bade kvinnor och min (9 pers.), en
man (8 pers.), girningsperson med okidnd konstillhdrighet (4 pers.) och en man (1 pers.).
Totalt sett har majoriteten av de som varit utsatta uppfattat att férévaren varit en man.

Av de som angivit att de utsatts f6r ndgon form av hot, vald och trakasserier dr det bara
28 % som anmilt det intriffade till polis eller annan sikerhetsansvarig i kommunen eller i
det egna partiet. Bendgenheten att anmila 4 6verlag lag men varierar beroende pa typ av
hindelse, vilket ligger i linje med hur det ser ut i den nationella undersékningen. Grova
hot och valdshandlingar anmails i hégre utstrickning 4n till exempel fortal eller andra
typet av pahopp i sociala medier.

Forena politiskt fortroendeuppdrag med privatliv

C:a 60 % av svarandegruppen har uppgivit att de dr férildrar (58 % av kvinnorna och 70
% av minnen). Av dessa har c:a 30 % (39 % av kvinnorna och 23 % av minnen) svarat
att de har hemmavarande barn under 12 ar pa hel- eller deltid. P4 frigan om huruvida det
varit svart att férena det politiska fértroendeuppdraget med forildraskapet svarar
majoriteten att det inte varit svart. Kvinnor svarar diremot i betydligt hégre grad 4n min
(16 % kvinnor jimfért med 6 % min) att det ofta dr svart att férena det politiska
tértroendeuppdraget med forildraskapet.

Pa fridgan om franvaro under den senaste mandatperioden svarade 7 % att de har varit
franvarande lingre perioder fran sitt politiska uppdrag. Anledningarna till franvaron
térdelar sig enligt foljande:

Antal kvinnor och mén som varit franvarande fran sina politiska fortroendeuppdrag under
den senaste mandatperioden

Kvinnor Man Total
Foraldraledighet 1 0 1
Sjukskrivning 1 1 2
Flytt 0 1 1
Arbete 1 5 6
Annat 1 2 3

Tabell 4, Antal kvinnor och min som haft lingre perioder av franvaro under den senaste
mandatperioden.

Opverlag ir antalet fortroendevalda som haft lingre frinvaroperioder under den senaste
mandatperioden mycket lag. Att siffrorna ir betydligt ligre 4n i undersékningen 2017
beror sannolikt pa att det knappt gitt ett dr av den innevarande mandatperioden nir
undersékningen genomfdrdes till skillnad fran féregdende undersékning som gjordes i
slutet av den ddvarande mandatperioden.

Pa frigan om att limna det politiska uppdraget har 27 % (kvinnor 34 %, min 20 %)
angivit att de 6vervigt detta. Hir finns alltsa en tydlig skillnad mellan hur kvinnor och
min har svarat. Anledningarna till att limna politiken har inte efterfragats i enkiten och
ir dirmed okénd.
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Fortroende och majligheter att fullfolja politiska
uppdrag

En av fragorna i enkiten handlade om att ta reda pa huruvida de fértroendevalda
upplevde att de hade partiets fértroende att uttala sig i olika fragor. Svarsalternativen som
gick att vilja mellan var huruvida de upplevde att de hade fértroende att uttala sig i
samtliga fragor eller i sina huvudfrigor.

Tabell 5 visar andelen fértroendevalda kvinnor och min som upplever att de har det
egna partiets fortroende att uttala sig i olika fragor.

Jag upplever att jag har fértroende frén partiet att
foretrdda partiet i féljande:

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
Alltid  Ofta Ibland Séllan Aldrig Allfid  Ofta Ibland Séllan Aldrig

I alla frégor I mina huvudfréor
Kvinnor = Man

Tabell 5, Andel kvinnor och min som upplever fortroende frin partiet att uttala sig i olika fragor
i Orebro kommun 2019.

Av tabell 5 framgar att majoriteten av bdde kvinnor och min alltid eller ofta upplever att
de har partiets fértroende att uttala sig i olika fragor. Mdnnen svarar i ndgot hogre
utstrickning dn kvinnorna att de alltid eller ofta har partiets fortroende att uttala sig i alla
frigor. Kvinnor svarar i ndgot hogre utstrickning 4n méinnen att de alltid har partiets
tértroende att uttala sig 1 sina huvudfragor.

Pa fragan om huruvida kvinnor och min inom det egna partiet har samma méjligheter
att engagera sig och fullfélja politiska fértroendeuppdrag uppger totalt sett 78 % att
kvinnor och min alltid eller ofta har samma méjligheter. Svaren skiljer sig ddremot
mellan kvinnor och min f6r samtliga svarsalternativ enligt tabell 6.
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Inom det egna partiet: Andel som anser att kvinnor och mén
har lika méjligheter att engagera sig och fullfdlja politiska

uppdrag
70% 62%
60%
50%
40%  50a 36‘7;9%
30%

20%
8%

10% % Piw oy 3% o%2%
0%

19%

Alltid Ofta Ibland Sallan Aldrig Vet gj Ej svarat
Kvinnor = Man

Tabell 6, Andel kvinnor och min som upplever att kvinnor och mén har samma mdjligheter att
engagera sig och fullfélja politiska fortroendeuppdrag inom det egna partiet i Orebro kommun
2019

Min svarar i betydligt hogre utstrickning dn kvinnor att kvinnor och min alltid har
samma moijligheter att engagera sig och fullfolja uppdrag som politiskt fértroendevalda
inom det egna partiet. Kvinnor svarar i hdgre utstrickning ofta eller ibland pa frigan.
Det ir betydligt fler kvinnor 4n méin som svarat sillan, aldrig eller vet ¢j pa frigan om
kvinnor och min har samma méjligheter att engagera sig politiskt 1 det egna partiet. Mén
ir alltsa betydligt mer positiva till att kvinnor och mién har lika méjligheter inom det egna
partiet.

Pa den bredare frigan om huruvida kvinnor och min med politiska fértroendeuppdrag i
Orebro kommun har samma méjlighet att engagera sig och fullfélja sina uppdrag svarar
totalt sett 71 % att kvinnor och min alltid eller ofta har samma mdijligheter (se tabell 7).
Men dven pé denna frga skiljer sig kvinnors och mins svar avsevirt.

Generellt i Orebro kommun: Andel kvinnor och mén som
upplever att kvinnor och mén har samma mojligheter att
engagera sig och fullfélja politiska uppdrag

60%
50%

40% 7%
30%

51%

30%  24%
20%

10%

0%

18%
12%

8% 8% 9% 8%
0% 0% 1% 1%

Alltid Ofta Ibland Sallan Aldrig Vet gj Ej svarat

Kvinnor =Mdan
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Tabell 7, Andel kvinnor och min som anser att kvinnor och min har samma méjligheter att
engagera sig och fullfélja politiska fértroendeuppdrag i Orebro kommun 2019

Uppfattningen om hur det ser ut i Orebro kommun generellt sett vad giller kvinnors och
mins mojligheter att engagera sig och fullfélja politiska fértroendeuppdrag visar att min
i hogre utstrickning dn kvinnor tycker att kvinnor och min alltid har samma mdijligheter.
Kvinnorna har i stérre utstrickning svarat ofta, ibland samt vet ¢j.

Diskussion

Syftet med delegationens enkitundersékning ar att ta reda pa i vilken utstrickning
fortroendevalda utsdtts for hirskartekniker, relaterade till deras fértroendeuppdrag, i
vilken utstrickning de utsitts f6r hot, vald och trakasserier, samt huruvida de upplever
att kvinnor och min har samma md&jligheter att engagera sig och fullfélja politiska
ataganden.

Vad giller hirskartekniker visar undersékningen att utsattheten f6r hirskartekniker ér
utbredd framforallt inom det egna partiet. Kvinnor utsitts for hirskartekniker 1 hdgre
utstrickning 4n madn i alla de identifierade sammanhangen, vilket 4r anmirkningsvirt.
Det politiska klimatet ér i detta avseende inte lika f6r kvinnor och min. Sett till andra
faktorer, som élder och svensk eller utlindsk bakgrund gér det inte att se samma tydliga
skillnader mellan grupper som i enkitundersékningen 2017.

Enligt nationella undersékningar 6kar politikers utsatthet f6r hot, vald och trakasserier.
Den totala utsattheten bland fértroendevalda i Orebro kommun ligger strax under de
nationella siffrorna, men sett till de kénsuppdelade resultaten dr kvinnors utsatthet i niva
med nationella siffror medan mins utsatthet ligger betydligt ldgre. Vid motsvarande
undersokning i Orebro kommun 2017 var det nigot fler min dn kvinnor som angivit att
de varit utsatta. Hir har alltsa forhallandet fordndrats och skillnaden mellan konen har
Okat till att vara betydande.

Skillnaderna i resultat mellan undersékningen 2017 och 2019 skulle kunna bero pa
tillfilliga variationer. For att kunna dra tydliga slutsatser av resultaten dr det viktigt att
tolja fortsitta folja fragorna Gver en lingre tid. Oavsett detta ger resultatet en
6gonblicksbild som speglar det aktuella liget.

Enkitundersékningen har ocksa tagit upp fragor som 16t villkor och méjligheter att
férena det politiska uppdraget med privatlivet. Resultatet visar att majoriteten av de som
angivit att de dr forildrar inte tycker att det varit svart att forena politiska uppdrag med
forildraskap. Men bland de som svarat att det ofta dr svirt att f6rena det politiska
uppdraget med sitt fordldraskap finns det tydliga skillnader mellan kvinnor och min, dir
kvinnor i betydligt hogre utstrickning 4n min tycker att det 4r ofta dr svart.

F4 av de foértroendevalda har haft lingre frinvaroperioder under den senaste
mandatperioden, vilket sannolikt beror pd att undersdkningen genomftérdes nir knappt
ett dr gitt av den nya mandatperioden. Niagot som didremot dr anmarkningsvirt dr att
over en tredjedel av de fértroendevalda 6vervigt att limna det politiska uppdraget under
den senaste mandatperioden. Hir finns ocksa skillnader mellan hur kvinnor och min
svarat och kvinnor har i hégre utstrickning angivit att de 6vervigt detta. Orsakerna till
att 6verviga att limna det politiska uppdraget/uppdragen har inte efterfrigats i enkiten
och ir darfor okinda.
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Vad giller upplevelsen av att ha partiets fortroende att uttala sig i olika fragor ar siffrorna
6verlag vildigt positiva. De flesta, bidde kvinnor och min, upplever att de har partiets
fértroende att uttala sig 1 olika fragor. Min har diremot svarat i nagot hégre grad dn
kvinnor att de alltid eller ofta har partiets fortroende att uttala sig i alla fragor. Kvinnor
har i ndgot hogre utstrickning svarat att de alltid har partiets fortroende att uttala sig i
sina huvudfragor och min har i stérre utstrickning 4n kvinnor svarat att de ofta har
partiets fortroende att uttala sig sina huvudfragor.

Frigorna som rér kvinnors och mins méjligheter att engagera sig och fullfélja politiska
uppdrag visar ocksa Gverlag positiva siffror, bade vad giller det egna partiet och generellt
sett i kommunen. Men det finns tydliga skillnader mellan hur kvinnor och min ser pa
kvinnors och mins lika méjligheter. Midn upplever i hdgre grad dn kvinnor att kvinnor
och min har samma m&jligheter. Kvinnorna upplever i ligre utstrickning dn ménnen att
det finns lika méjligheter f6r kvinnor och min och svarar i hdgre utstrickning att de
tycker att kvinnor och min ofta eller ibland har samma méjligheter.

Slutsatser

Sammanfattningsvis gar det att konstatera att det finns skillnader i villkor f6r kvinnor
och min i lokalpolitiken, vilket rimmar illa bide med de nationella jimstilldhetspolitiska
milen och med det prioriterade omride som finns f&r politisk representation och
beslutsfattande i Strategi for ett jamstillt Orebro. Férekomsten av hirskartekniker ir utbredd
och kvinnor drabbas i hégre utstrickning 4n min av detta. Det dr anmdarkningsvirt att
det dr de egna partikollegorna som star for det stérsta utdvandet av hirskartekniker.
Kvinnor utsitts dven i hogre utstrickning fér hot, véld och trakasserier 4n min. Aven
om férekomsten av fysiskt vald totalt sett dr lag si forekommer det i ett par fall, vilket ér
mycket allvarligt. Majoriteten av de som varit utsatta f6r hot och vald anger att fér&varen
varit en man.

Den stora majoriteten av bide kvinnor och min upplever ett stort fértroende fran det
egna partiet att uttala sig i olika fridgor. Samtidigt finns tydliga skillnader mellan kénen
avseende kvinnors och mins lika méjligheter att ta och fullfélja politiska uppdrag.
Kvinnorna dr inte lika positiva som minnen till att kvinnor och man har samma
méjligheter inom politiken.
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