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Sammanfattning

Ett av de nationella jimstilldhetspolitiska malen handlar om att kvinnor och mién ska ha
en jimn férdelning av makt och inflytande. Aven i Strategi for ett jamstillt Orebro finns
ett prioriterat omrade som handlar om representation och beslutsfattande. Under 2017
hade Kommunstyrelsens jimstilldhetsdelegation i uppdrag att fokusera pa jimstillda
villkor inom lokalpolitiken. Bakgrunden till detta var bl.a. att nationell statistik visat att
allt fler fértroendevalda kvinnor limnar sina politiska uppdrag innan mandatperioden ir
slut och att det blir allt vanligare med hot och vald mot politiker.
Jamstilldhetsdelegationen beslutade ddrfor att genomfora en enkitundersékning for att
ta reda pa hur villkoren sag ut for fértroendevalda kvinnor och min i Orebro kommun,
bade vad giller hot och vald, men dven andra villkor som kan paverka det politiska

uppdraget.

De tva huvudsakliga frigeomridena i enkiten dr utsatthet for hirskartekniker samt
utsatthet f6r hot, vild och trakasserier. Men dven fragor som rér méjligheterna att férena
det politiska uppdraget med privatliv, samt kvinnors och mins mdojligheter att engagera
sig 1 och fullfdlja politiska fértroendeuppdrag har fokuserats.

Enkitundersékningen visar att det finns skillnader i villkor f6r kvinnor och min i
lokalpolitiken. Férekomsten av hirskartekniker dr utbredd och kvinnor drabbas 1 hégre
utstrickning 4n mén i olika sammanhang. Man utsitts 1 marginellt i hdgre utstrickning
tor hot, vald och trakasserier och dven om férekomsten av fysiskt vald ir lig
forekommer det. Utsattheten for hot, vald och trakasserier bland fortroendevalda med
utlindsk bakgrund dr mycket hégre dn bland fértroendevalda med svensk bakgrund.

Den stora majoriteten upplever ett stort fértroende fran det egna partiet att uttala sig 1
olika fragor, men kvinnorna har 6verlag svarat mer positivt 4n minnen pa frigorna om
tortroendet fran partiet. Samtidigt 4r inte kvinnorna lika positiva som méinnen till
kvinnors och mins lika mojligheter att engagera sig och fullfélja politiska
fértroendeuppdrag. Dessutom utsitts kvinnor f6r hirskartekniker i hég utstrickning,
dven inom det egna partiet.
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Bakgrund

Kommunstyrelsens jimstilldhetsdelegation har i uppdrag att driva pa
jamstilldhetsutvecklingen i Orebro kommun. Detta innebir bl.a. att bevaka och folja upp
att kommunkoncernen arbetar i enlighet med de malsittningar som finns inom
jamstilldhetsomradet, bade pa nationell och lokal niva.

Under 2017 hade jimstilldhetsdelegationen i uppdrag att fokusera pd jaimstillda villkor
inom lokalpolitiken. Dels f6r att en jimn férdelning av makt och inflytande ér ett av de
nationella jimstilldhetspolitiska malen, men ocksa for att nationell statistik visat att allt
fler fortroendevalda kvinnor limnar sina politiska uppdrag innan mandatperioden ér slut
och att det blir allt vanligare med hot och vild mot politiker. Dessutom slar Strategi for ett
Jéamstillt Orebro fast att de politiska partierna i Orebro ansvarar for att alla 6rebroare ska
ha méjlighet att delta pa lika villkor i det politiska arbetet.

Genom en enkitundersékning till samtliga fértroendevalda politiker i Orebro kommun
ville jimstilldhetsdelegationen ta reda pa hur situationen ser ut for fértroendevalda
kvinnor och min i Orebro.

Trakasserier, hot och vald mot politiker 6kar

Enligt Politikernas trygghetsundersdkning (PTU) 20172, som genomfdrs av
Brottsforebyggande ridet (Brd) sedan 2012, uppgav 25 % av politikerna’ att de utsatts
for trakasserier, hot och vald* i egenskap av fortroendevalda i kommun- och
landstingsfullmiktige samt riksdag. Trakasserier, hot och vild mot politiker har 6kat de
senaste aren och stdrst dr utsattheten bland riksdagspolitiker. Totalt sett dr andelen
kvinnor och min som uppger att de utsitts lika stor, men det finns skillnader mellan
kvinnor och min t.ex. vad giller uppdrag och typ hot och trakasserier. Ordféranden
utsitts t.ex. i storre utstrickning 4n ordinarie ledaméter och ordféranden som ér kvinnor
utsitts oftare 4n mén i samma position. Brd’s trygghetsundersékning visar ocksd att
yngre fortroendevalda utsitts 1 hogre utstrickning dn dldre.

Den vanligaste formen av hindelse’ dr hot och trakasserier via sociala medier, muntligen
via direktkontakt, telefon eller e-post. Fértroendevalda som varit aktiva pa internet och i
sociala medier uppger oftare att de utsatts, jimfért med de som inte varit lika aktiva. Det
ir ovanligt att foértroendevalda utsitts for fysiskt vald (4 % angav att de utsatts for vild,
skadegorelse eller stold), men det férekommer och det dr nigot fler min dn kvinnor som
utsatts for detta.

! Strategi for ett jamstallt Orebro, 2016 — 2025,
https://www.orebro.se/download/18.1d8f9a391556287384168c4 /1467966353427 / Strategi%20f
%C3%B61r%20ett%20{%C3%A4mst%C3%A41t%20%C3%96rebro%202016-2025.pdf

2 Politikernas trygghetsundersékning 2017,
https://www.bra.se/download/18.4c494ddd15e¢9438f8ad49bf6/1510064972457/2017 9 Politike
rnas _trygghetsunders%C3%B6kning 2017.pdf

3 Politikernas trygghetsundersdkning genomfors for fjirde gingen av Bré, pa uppdrag av
regeringen. Av nistan 14 000 tillfrigade ordinarie ledamoter i Sveriges riksdag och
fullmiktigeférsamlingar har cirka 8 000 svarat pa fragor om sin utsatthet for trakasserier, hot och
vald under 2016.

4 Med hot, vald och trakasserier avses t.ex. slag, spark, knuff, vald med vapen, stéld, klotter,
hotfulls uttalande, sms, pahopp i sociala medier, kapat internetkonto, falska anmalningar,
obehagligt besok, forfljelse, etc.

> En del hindelser utgdr brott och andra inte, varpi begreppet “hindelser” anvinds som
benimning i bade i Bra’s undersékning och i féreliggande rapport.
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Bréd’s undersokning granskar dven de vanligaste konsekvensen av utsatthet, eller oro f6r
att utsittas, och det visade sig att en fjirdedel av de foértroendevalda som varit utsatta
péaverkats i sina uppdrag, antingen i 6verviganden eller till faktiska handlingar.
Konsekvenser av utsatthet beror pa vilken typ av trakasserier, hot och vild som den
tértroendevalde utsatts for. Bland dem som utsatts for vild, skadegorelse eller stéld hade
en hogre andel paverkats, 4n dem som utsatts f6r hot och trakasserier.

Overlag ir benigenheten att anmila hindelser 1ig. Ungefir hilften av alla hindelser
anmals/rapporteras till ndgon, men inte ens 20 % polisanmils. Grovre former av
utsatthet (vald, st6ld och skadegorelse) anmaildes i ndgot storre utstrickning dn t.ex. hot
och pahopp i sociala medier.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) patalar att hat, hot och vald mot
tortroendevalda dr ett allvarligt hot £6r vart demokratiska system och att kommuner,
landsting och regioner behdver ha ett aktivt arbete for att forebygga och motverka det
hat och hot som drabbar de fértroendevalda. Om detta inte gbrs finns det risk att det
sker en normférskjutning och att fértroendevalda censurerar sig sjilva och inte gar in i
frigor de vet kan innebdra hat- och hotfulla situationer. Detta undergriver det
demokratiska systemet och kan leda till att midnniskor avstar fran att ta politiska

uppdrag.

Villkor i politiken i Orebro kommun

Som ett led i sitt uppdrag att fokusera pa rollen som politiker i Orebro kommun, gjorde
jamstilldhetsdelegationen en mitning av hur talartiden férdelades mellan kvinnor och
min i Kommunfullmiktige (KF) under hésten 2017.

Mitningarna gjordes vid KF’s sammantriden den 30/8 samt den 25-26/10 2017.
Konstordelningen i Kommunfullmiktige 4dr jimn (47 % kvinnor och 53 % min) och
totalt sett nyttjade kvinnorna 41 % och minnen 58 % av talartiden. Skillnaden i talartid
férklaras framforallt av att kommunalriden (ddr 7 av 11 var min vid mattillfillena) stod
f6r en stor del av den totala talartiden. For att titta nirmare pa kommunalrddens talartid
beriknades medelvirdet i minuter for kvinnor och min som ar kommunalrad. Vissa
skillnader fanns mellan de tre olika mattillfallena men totalt sett var medelvirdet i talartid
for kommunalrdd som dr kvinnor 13,57 minuter och fo6r kommunalrdd som 4r min
15,88. Kommunalrdd som ér kvinnor talade alltsa i genomsnitt 2,31 minuter mindre 4n
sina kollegor som dr min.

Béde totalt sett och sett till medeltiden £f6r kommunalraden talade minnen betydligt mer
dn kvinnorna i KF vid de tre mittillfdllena. Skillnaderna i talartid mellan kvinnor och
min som dr ordinarie ledamoter var diremot marginell.

Syfte och fragestdllningar

En annan av aktiviteterna delegationen beslutat att genomféra inom uppdraget att
fokusera pd villkoren i lokalpolitiken var att genomfdra en enkitundersdkning bland
samtliga fortroendevalda politiker i Orebro kommun. Med mitningen av talartid som
utgdngspunkt var syftet med enkitundersékningen att gi djupare och underséka
villkoren f6r det politiska arbetet f6r kvinnor och min i Orebro kommun. Nir resultaten
f6r den nationella trygghetsundersékningen publicerades i slutet av 2017 blev det tydligt

Shttps://skl.se/demokratiledningstvrning/politiskstyrningfortroendevalda/hathotvaldmotfortroen
devalda.378.html
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att enkdtunderstkningen dven behdvde omfatta frigor om trakasserier, hot och vald mot
politiker pa lokal niva.

Fokus f6r undersékningen dr att belysa méjligheterna f6r att ta och fullfélja politiska
uppdrag i Orebro kommun samt utsatthet for hirskartekniker, hot, vald och trakasserier,
men dven andra villkor som kan paverka det politiska uppdraget.

I de delar som handlar om utsatthet fér hot, vald och trakasserier har frigor och
definitioner utformats i likhet med den nationella trygghetsundersdkningen for att gbra
det mojligt att jimfora resultat.

Kartliggningen har for avsikt att besvara féljande fragestillningar:
e I vilken utstrickning utsitts fértroendevalda for hirskartekniker relaterade till
deras fortroendeuppdragr Vad utsitts de for?

e I vilken utstrickning utsitts fértroendevalda f6r hot och trakasserier relaterade
till deras fértroendeuppdrag? Vad utsitts de f61?

e Upplever de fortroendevalda att kvinnor och mén har samma méjligheter att
engagera sig och fullfdlja politiska dtaganden?

Syftet dr dven att belysa dessa frigestillningar i relation till det jamstilldhetspolitiska
milet om en jimn férdelning av makt och inflytande mellan kvinnor och min’. Enkitens
resultat ar framforallt avsett for kommunens interna arbete.

Metod och material

Datainsamlingen till féreliggande rapport har skett via en webbenkit. Enkiten
distribuerades via det digitala enkitverktyget Insurvey och det forsta utskicket gick ivig
den 23 oktober 2017. Tre paminnelser skickades ut innan enkiten stingdes den 20
december 2017. Underlaget har sammanstillts och bearbetats i Excel. Sivil enkiten som
resultatet har granskats och analyserats internt pa Kommunstyrelseforvaltningen.

Enkiten skickades till samtliga 394 personer som fanns registrerade i
tértroendemannasystemet Troman per den 10 oktober 2017. Enkitundersékningar har
alltid ett visst bortfall, dels p.g.a. att det finns personer som inte kan eller vill delta eller
for att alla fragor inte besvaras eller inte besvaras korrekt. Det kan vara problematiskt
med bortfall om det finns anledning att tro att det dr en viss typ av individer som viljer
att inte svara. Med tanke pd enkitundersékningens fokus och innehall skulle det kunna
vara sd att personer med engagemang for jamstilldhetsfrigan och/eller som varit utsatta
for hirskartekniker, hot och vild tenderat att svara 1 hdgre utstrickning dn de som inte
har det. Detta har inte varit méjligt att préva inom ramen f6r uppdraget. Resultaten fran
enkitundersékningen vad giller hot och véld ér didremot jimférbara med nationell
statistik, vilket indikerar att underlaget kan anses vara representativt, tminstone i detta
avseende.

Frdgor och resultatredovisning

Enkiten inleds med fragor om bakgrundsférhallanden och dérefter fokuserar enkiten
framférallt pa tvé fraigeomrdden: utsatthet for hirskartekniker och utsatthet for hot och
vild. Majoriteten av fridgorna dr obligatoriska och har fasta svarsalternativ, men till
samtliga frigor har det funnits méjlighet att limna fria kommentarer. Overlag har f4 fria
kommentaret inkommit.

7 https:/ /www.regeringen.se/regeringens-politik /jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet
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I rapporten ér det framférallt redovisningsgruppen kén som anvinds. I vissa fragor har
underlaget dven analyserats utifrdn variablerna dlder och utlindsk eller svensk bakgrund®.
Underlaget ér for litet f6r att genomgiende kunna redovisa resultatet fordelat pa alder
och svensk eller utlindsk bakgrund och samtidigt garantera de enskilda personernas
anonymitet.

Den svarande gruppen

Av de 394 personer som fick enkidten har 200 svarat, vilket motsvarar 51 %. Tekniska
problem med det forsta enkitutskicket gjorde sd att de f6rsta svarande inte kunde
slutféra enkiten. Problemet atgirdades kort efter att den forsta enkiten skickats ut och
en information med en link till den korrigerade enkiten gick ut till samtliga som hunnit
péiborja den felaktiga enkiten. Trots detta kan svarsfrekvensen ha paverkats negativt.

Av de svarande dr 53 % kvinnor och 47 % min. Detta speglar relativt vil
konsférdelningen bland de fértroendevalda politikerna totalt sett i kommunen, dér 45 %
ar kvinnor och 55 % dr min?. Antalet som angivit kan ej/vill ¢j svara pa frigan om

konsidentitet understiger 5 personer varfdr dessa resultat inte sirredovisas i resultatdelen.

Diremot finns dessa svar med 1 de sammanlagda resultaten.

Av tabell 1 framgir hur svarandegruppen ser ut vad giller kénsférdelning, dlder, svensk
eller utlindsk bakgrund, tid i politiken, omfattning pé det politiska fértroendeuppdraget
samt politisk férsamling.

Antal Andel av
Redovisningsgrupp svarande  svarande
Kon Kvinnor 105 53 %
Mdn 94 47 %
Alder 18-354r 19 10%
36-50adr 57 29%
51-65dr 59 30%
66 + 62 31%
Utlandsk bakgrund Nej 167 85 %
Ja 29 15 %
Tid med uppdrag som politiskt
fortroendevald Mindre én 1 ér 12 6%
1-2 ar 19 10%
2-5ar 59 30%
5-1046r 43 22%
Mer én 10 Gr 67 34 %
Omfattning pa politiskt fértroendeuppdrag  Fritid 154 79%
Deltid 35 18%
Heltid 7 4%
Politisk férsamling PN SOV/Driftndmnd under SOV 60 31%
PN SHB/Driftndamnd under SHB 58 30%

8 Med svensk bakgrund avses hir personer fédda i Sverige, med minst en férdlder f6dd i Sverige.
Med utlindsk bakgrund avses utrikesfédda personer samt personer fédda i Sverige med tvé
utrikes fo6dda forildrar.

9 Ur fortroendemannasystemet Troman, 17 maj 2018.
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Landsbygdsnamnden/Vuxam 25 13%
KF/KS/KSU 23 12%
PN BoU/Driftnamnd under BoU 26 13%
Kommunalt bolag 4 2%

Tabell 1, Bakgrundsinformation om den svarande gruppen

Majoriteten av de som svarat pa enkiten dr fritidspolitiker, vilket majoriteten av den
totala gruppen fortroendevalda ocksa dr da de utévar sitt fortroendeuppdrag pa fritiden,
vid sidan av sina ordinarie sysselsdttningar. Nagot fler mén dn kvinnor (méin 83 %,
kvinnor 75 %) har angivit att de ér fritidspolitiker. Kvinnorna har alltsd i ndgot hogre
utstrickning angivit att de utdvar sitt politiska fértroendeuppdrag pa hel- eller deltid dn
minnen (kvinnor 27 %, min 17 %). Fértroendevalda fran samtliga politiska férsamlingar
har svarat, men hogst dr svarsfrekvensen frin Programomradena Social vilfird och
Samhillsbyggnad. Enbart 2 % av de svarande tillh6r de kommunala bolagen. Andelen
fortroendevalda som uppgivit att deras huvudsakliga fértroendeuppdrag riktar sig mot
KF/KS eller KSU ar ocksa liten, men vad giller KF ska det tilliggas att samtliga i KF har
andra politiska uppdrag och kan dirfér ha angivit detta som sitt huvudsakliga uppdrag
istallet f6r KF-uppdraget.

Majoriteten dr erfarna politiker och har 5 drs erfarenhet eller mer av att vara politiskt
fortroendevald i Orebro kommun (kvinnor 57 %, min 53 %). Mindre dn 20 % av de
svarande anger att de har mindre dn tva ars erfarenhet av politikeruppdraget (kvinnor 13
%, min 19 %). Aldersmissigt finns det en relativt bra spridning i den svarande gruppen,
dven om den stora majoriteten dr 50 ér eller dldre och enbart 10 % 4r 35 dr eller yngre.
Konsfordelningen i de olika aldersgrupperna ér jamn. Vad giller svensk eller utlindsk
bakgrund uppger 15 % att de sjilva och/eller bada deras forildrar dr f6dda i annat land
an Sverige.

Sett till omfattningen pa fértroendeuppdraget uppgav 18 % (kvinnor 19 %, min 17 %)
att de utdvar sitt huvudsakliga fértroendeuppdrag i rollen som presidie- eller
styrelseledamot. Majoriteten, 54 % uppgav diremot att deras huvudsakliga uppdrag ir
som ordinarie ledamot (kvinnor 59 %, min 49 %). 28 % har angivit att de utévar sitt
frimsta fértroendeuppdrag som ersittare (kvinnor 23 %, min 33 %). Kvinnorna har
alltsa i stérre utstrickning uppdrag som presidie-, styrelse- eller ordinarie ledamot och
fler av midnnen har uppdrag som ersittare.
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Resultat

De huvudsakliga fragorna i undersékningen handlar om utsatthet £6r hirskartekniker,
hot, vald och trakasserier. Resultaten av de frigor som rort villkor fOr att férena privatliv
och det politiska fértroendeuppdraget samt kvinnors och mins mdéjligheter att engagera
sig i och fullfdlja politiska fértroendeuppdrag redovisas ocksé nedan.

Utsatthet for harskartekniker

Mitningen av talartid i KF som gjordes under hosten 2017 visade att det fanns stora
skillnader i talartid mellan kvinnor och min som var kommunalrad. For att gd ett steg
lingre och forsdka ta reda pa hur det politiska samtalsklimatet ser ut stilldes fragor i
enkiten om de fértroendevalda varit utsatta f6r nigon form av hirskarteknik 1 olika
politiska sammanhang. Med hirskartekniker avses hir osynliggérande, férldjligande,
undanhallande av information, dubbelbestraffning, patérande av skuld och skam samt
annan krinkande eller sirbehandlande handling. Av den totala svarsgruppen uppgav 62
% att de utsatts for ndgon form av hirskarteknik. Betydligt fler kvinnor dn mén (kvinnor
68 %, min 54 %) svarar att de blivit utsatta. Frigan har dven handlat om i vilket
sammanhang utdvandet av hirskarteknik skett, i det egna partiet, bland politiska
motstandare eller i 6vriga politiska sammanhang,

Tabell 2 visar hur férdelningen ser ut mellan kvinnor och min vad giller antalet tillfillen
da de utsatts for hirskarteknik (en person kan ha varit utsatt f6r flera former av
hirskartekniker):

| det

- | 6vriga
egr}a Av pOJItISka politiska
politiska motstandare
. sammanhang
partiet
K M K M K M
Osynliggorande 18 11 26 16 16 9
Forlojligande 8 3 24 16 12 8
Undanhallande av information 20 14 29 20 23 10
Dubbelbestraffning 5 4 3 4
Paforande av skuld och skam 9 5 12 11 5
Annan krdankande eller sarbehandlande handling, t.ex. objektifiering 5 11 7 12 10

Tabell 2, Kvinnors och mins utsatthet for hirskartekniker i olika politiska sammanhang

Den form av hirskarteknik som flest (bade kvinnor och min) angivit att de utsatts for ar
undanhallande av information t6ljt av osynliggorande och forljjligande. Men térekomsten av
péférande av skuld och skam samt annan krinkande eller sirbehandlande handling 4r
ocksd vird att notera. Utsattheten bland kvinnor ér storre 1 samtliga kategorier och
sammanhang.

Det dr framforallt politiska motstindare som uppges utéva hirskartekniker, men
térekomsten av hirskartekniker inom det egna partiet dr betydande. Det ér
anmirkningsvirt att det 4r lika manga kvinnor som uppger att de utsatts f6r
undanhallande av information inom det egna partiet, som min som utsatts for detta av
politiska motstandare. Det dr ocksd anmirkningsvirt att det dr fler kvinnor som anger att
de utsatts f6r osynliggbrande inom det egna partiet 4n min som angivit att det utsatts for
detta av politiska motstandare. Skillnaden mellan antalet kvinnor och antalet mén som
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uppger att det utsatts for undanhallande av information, osynliggérande och
forldjligande 1 Gvriga politiska sammanhang dr ocksd anmarkningsvird.

Sett till dlderskategorierna dr det gruppen 36-50 ar som i stérst utstrickning (77 %)
angivit att de varit utsatta for hirskartekniker, f6ljt av gruppen 18-35 dr (68 %). Bland
fértroendevalda med utlindsk bakgrund har 69 % uppgivit att de utsatts £f6r
hirskartekniker. Utsattheten i den gruppen ir alltsd nagot hogre dn i gruppen som
uppgivit att de har svenska bakgrund.

Sammantaget gir det att konstatera att utbvandet av hirskartekniker 4r omfattande i
samtliga angivna sammanhang. Kvinnor utsitts i h6gre grad i samtliga sammanhang,
personer under 50 ar utsitts 1 hdgre utstrickning dn dldre och personer med utlindsk
bakgrund i stérre utstrickning dn personer med svensk bakgrund.

Utsatthet for hot, vald och trakasserier

Pa frigorna om utsatthet f6r hot, vald och trakasserier har respondenterna dven fitt ange
om hindelsen riktats mot dem personligen eller mot familjen. Totalt sett angav 28 %
(kvinnor 27 %, min 29 %) att de sjilva eller deras familj utsatts f6r ndgon form av hot,
vald och trakasserier som hade med deras politiska arbete att géra. Siffran kan jimféras
med Bra’s trygghetsundersékning som konstaterar att c:a 25 % av de foértroendevalda
utsatts for nagon form av trakasserier, hot och vild for egen del (alltsa personligen). I
Bra’s enkit fanns en separat friga kring anhdrigas utsatthet och hir hade 3 % svarat att
ndgon anhdrig utsatts p.g.a. det egna politiska fértroendeuppdraget.

Av tabell 3 framgar vilka typer av hindelser'” som de fortroendevalda blivit utsatta for.
Tabellen visar antalet hindelser och en och samma person kan ha angivit flera.

10T likhet med Bra’s trygghetsundersékning anvinds hir begreppet hindelse eftersom det bade
handlar om brott, men dven om andra hindelser.
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Fortroendevalda kvinnors och méans utsatthet for
hot, vald och trakasserier

Antal Ja, personligen Ja, min familj
K M K M
1. Hotfullt telefonsamtal, sms/mms,
brev/mail 13 13 0 2
2. Hot/p&hopp i sociala medier 17 18 0 1

3. Hotfullt uttalande 6ga mot 6ga,
obehagligt besdk, forfoljelse eller

kartlaggning 8 9 0 0
4, Kapat internetkonto, uthangd pa
internet, uthangd pa affisch/pamflett 4 6 0 0

5. O6nskad vara bestalld i ditt namn,
hotfull gava

6. Blivit olovligen fotograferad/inspelad

7. Falska anmélningar

8. Slag, spark, knuff eller liknande

9. Vald med vapen eller tillhygge

10. Klotter, stéld eller skadegérelse

v N (P (P W W (W
NN (P (W= BN
o |O |O |O |©O |[©O (o
= |W |O |O |O |[O (O

11. Annan form av hot eller vald

Tabell 3, Antal hindelser av utsatthet for trakasserier, hot och vald i samband med politiskt
fortroendeuppdrag

Den vanligaste formen av hindelse som bdde kvinnor och min uppgett att de utsatts f6r
ar 1) hot/ pahopp i sociala medier, £61it av 2) hotfullt telefonsamtal, sms/ mms, brev/ mail och 3)
hotfullt uttalande dga mot dga, obehagligt besok, forfoljelse eller kartlagening. Mian utsitts 1 ndgot
hégre utstrickning dn kvinnor fér trakasserier, hot och vald. Observera att ingen av
kvinnorna, utan bara min, har angivit att familjen blivit utsatt. Aven om férekomsten av
fysiskt vald dr liten férekommer bade slag, sparkar, knuff, vald med vapen eller tillhygge
samt andra former av hot och vild. Detta dr anmirkningsvirt med tanke pa att
svarandegruppen enbart bestir av 200 personer.

Den aldersgrupp som i storst utstrickning uppger att de utsatts f6r ndgon av
ovanstiende hindelser dr gruppen 36 — 50 ar, dir 42 % angav att de varit utsatta. Ovriga
aldersgrupper har utsatts i ungefir samma utstrickning (c:a 20 %). Bland fértroendevalda
med utlindsk bakgrund har 41 % uppgivit att de utsatts f6r ndgon form av trakasserier,
hot och vald, vilket 4r anmirkningsvirt och en mycket hogre siffra in den totala (jfr.

28 %). Skillnaderna mellan kvinnor och min med utlindsk bakgrund dr diremot
marginella.

Av de som angivit att de utsatts f6r nigon form av hot, vild och trakasserier ir det bara
hilften som anmalt det till polis eller annan sidkerhetsansvarig i kommunen eller i det
egna partiet. Sett till andelen som polisanmilt hindelsen uppgar siffran enbart till en
fjardedel. Siffrorna ér jimférbar med Bra:s trygghetsundersokning dir 19 % av
hindelserna polisanmilts och c:a hilften till annan sikerhetsansvarig.

Forena politiskt fortroendeuppdrag med privatliv

C:a 60 % har svarat att de 4ar fordldrar och 10 % att de har hemmavarande barn under 12
ar. Pa fragan om huruvida det varit svirt att f6érena det politiska fértroendeuppdraget
med forildraskapet svarar majoriteten av dem som angivit att de 4r foraldrar att det inte
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varit svart. Diremot svarar 22 % av dem som uppgivit att de dr foréldrar att det ofta ar
svart att férena det politiska fértroendeuppdraget med forildraskapet och hir finns en
tydlig skillnad mellan hur kvinnor och min svarat. 28 % av kvinnorna och 15 % av
minnen har svarat att det ofta dr svart att férena politiskt fértroendeuppdrag och
forildraskap. Dubbelt si manga kvinnor som man tycker alltsa att det ofta 4r svart att
férena forildraskap och politiskt uppdrag.

Pa frigan om franvaro under den senaste mandatperioden svarade 16 % att de har varit
franvarande lingre perioder fran sitt politiska uppdrag. Anledningarna till frinvaron
fordelar sig enligt foljande:

Antal kvinnor och man som varit franvarande fran sina politiska fortroendeuppdrag under
den senaste mandatperioden

Kvinnor  Mdn Total
Foraldraledighet 3 3 6
Sjukskrivning 7 4 11
Arbete 6 8 14

Tabell 4, Antal kvinnor och méin som haft lingre perioder av franvaro under den senaste
mandatperioden.

Overlag ir antalet fértroendevalda som haft lingre frainvaroperioder under den senaste
mandatperioden lag. Lika méanga kvinnor som mén har haft frinvaro p.g.a. av
forildraledighet, kvinnor har haft frainvaro p.g.a. sjukskrivning i storre utstrickning dn
min och fler min dn kvinnor har haft frinvaro p.g.a. arbete. Aven om siffran ir 1ig kan
siffran stillas i relation till att kvinnor har hégre sjukfranvaro och ohilsotal 4n mén
generellt sett 1 arbetslivet!!.

Pa fridgan om att limna det politiska uppdraget har 33 % (kvinnor 37 %, min 28 %)
angivit att de vervigt detta. Hir finns alltsd en skillnad mellan hur kvinnor och mén har
svarat. Anledningarna till att limna politiken har inte efterfragats i enkiten och ir ddrmed
okind. Men av vad som framgatt i fria kommentarer till denna samt andra fragor i
enkiten gir det att konstatera att livspussel, familjesituation, arbetssituation,
funktionsvariation, etc. dr faktorer som piaverkar moéjligheten att uppritthélla det
politiska fértroendeuppdraget.

Fortroende och majligheter att fullfolja politiska
uppdrag

En av frigorna i enkiten handlade om att ta reda pa huruvida de fértroendevalda
upplevde att de hade partiets fértroende att uttala sig i olika fragor. Svarsalternativen som
gick att vilja mellan var huruvida de upplevde att de hade fértroende att uttala sig i
samtliga fragor eller i deras huvudfrigor.

1 https://www.av.se/globalassets/filer/publikationer/broschyrer /hur-kan-arbetsmiljon-bli-

battre-for-bade-kvinnor-och-man-broschyr-adi-685.pdf samt
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.10adba%¢1616£8edbc91b9bd /1526067936673 /2017 -
17%20Kvinnor-och-man-2017.pdf
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Tabell 5 visar andelen foértroendevalda kvinnor och min som upplever att de har det
egna partiets fértroende att uttala sig i olika fragor.

Jag upplever att jag har fértfroende frén partiet aft
féretrédda partiet i féljande:

70% 63%
60% 56%
50% 48%
40%40%
40%
30% 31%
30% 25%
% 18%
20% 17 13%
1% °
10% 5%
2% I 1% I 0%
0%
Kvinnor Mén Kvinnor Mén
I alla frégor I mina
huvudfrégor

EAlltid mOfta mibland mSdllan

Tabell 5, Andel kvinnor och min som upplever fortroende fran partiet att uttala sig i olika frigor.

Av tabell 5 framgar att de flesta, bade kvinnor och min, upplever att de framfdrallt har
fértroende att uttala sig 1 deras huvudfragor. Kvinnorna svarar i hogre utstrickning in
min att de alltid upplever att de har partiets fértroende att uttala sig i sina huvudfrigor,
dven om majoriteten av minnen ocksi upplever att de alltid har partiets fértroende att
uttala sig i sina huvudfrigor. Min svarar i ndgot hégre utstridckning 4n kvinnor att de ofta
har partiets fértroende att uttala sig i sina huvudfrigor. Aven pa frigan om partiets
fértroende att uttala sig i alla frdgor svarar kvinnor i hégre utstrickning att de upplever
att det har detta. Min svarar i lika stor utstrdckning att de alltid eller ofta har partiets
fortroende att uttala sig i alla frigor. Aven om siffran dr mycket lig ir det fler kvinnor in
min som svarat att de séllan upplever partiets fortroende att uttala sig bdde vad giller alla
och de egna huvudfragorna.

Pa frigan om huruvida kvinnor och min inom det egna partiet har samma mojligheter
att engagera sig och fullfélja politiska fértroendeuppdrag uppger totalt sett 46 % att
kvinnor och min alltid har samma méjligheter. Svaren skiljer sig ddremot mellan kvinnor
och min f6r samtliga svarsalternativ enligt tabell 6.
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Inom det egna partiet: Andel som anser att kvinnor och
man har lika mojligheter att engagera sig och fullfélja
politiska uppdrag

70%
60%
60%

50%
41%

40% 34%
30%
30%

20% 15%
5%

: %
10% . 2 % % 2
- ° — —

0%

Alltid Ofta Ibland Sdallan Aldrig Vet ej

Kvinnor BMan

Tabell 6, Andel kvinnor och min som upplever att kvinnor och mén har samma mdjligheter att
engagera sig och fullf6lja politiska fértroendeuppdrag inom det egna partiet.

Min svarar i betydligt hogre utstrickning att kvinnor och min alltid har samma
méjligheter att engagera sig och fullfdlja uppdrag som politiskt fértroendevalda inom det
egna partiet. Kvinnor svarar i hgre utstrickning ofta eller ibland p4 frigan. Det 4r ocksa
bara kvinnor som svarat att kvinnor och min sillan har samma mdjligheter att engagera
sig och fullfélja uppdrag som politiskt fértroendevalda. Min dr alltsd betydligt mer
positiva till att kvinnor och min har lika méjligheter inom det egna partiet.

Pa den bredare frigan om huruvida kvinnor och min med politiska fértroendeuppdrag i
Orebro kommun har samma méjlighet att engagera sig och fullflja sina uppdrag svarar

totalt sett 33 % att kvinnor och min alltid har samma mojligheter (se tabell 7). Men dven
pé denna frdga skiljer sig kvinnors och mins svar avsevirt och skillnaderna ér storre dn i

tabell 6.
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Generellt i Orebro kommun: Andel kvinnor och mén som
upplever att kvinnor och mén har samma majligheter att
engagera sig och fullfélja politiska uppdrag

60%
48%
0% 45%
40%
% 34%
30%
20%
20% 17%
10%
10% I 7% 7% 5%
2% 2%
0%

0% = []

Alltid Ofta Ibland Sallan Aldrig Vet ej

Kvinnor BMan

Tabell 7, Andel kvinnor och min som anser att kvinnor och min har samma méjligheter att
engagera sig och fullfélja politiska fértroendeuppdrag i Orebro kommun

Uppfattningen om hur det ser ut i Orebro kommun generellt sett vad giller kvinnors och
mins mojligheter att engagera sig och fullfélja politiska fértroendeuppdrag visar nagot
ldgre siffor 4n tabellen ovan (som avser det egna partiet). Men i bada frigorna har
minnen i storre utstrickning svarat att kvinnor och min alltid har samma méjligheter.
Kvinnorna har i stérre utstrickning svarat ofta och ibland. Aven om det totalt sett ir fa
som svarat att kvinnor och min sillan har samma méjligheter att engagera sig eller
fullfslja politiska fértroendeuppdrag dr det bara kvinnor som angivit detta
svarsalternativ.

Diskussion

Syftet med enkitundersdkningen har varit att ta reda pa 1 vilken utstrickning
fortroendevalda utsitts for hirskartekniker, relaterade till deras fértroendeuppdrag, i
vilken utstrickning de utsitts £6r hot, vald och trakasserier, samt huruvida de upplever
att kvinnor och mién har samma moijligheter att engagera sig och fullfélja politiska
dtaganden.

Vad giller hirskartekniker visar undersékningen att utsattheten for hirskartekniker dr
utbredd. De flesta som varit utsatta har utsatts av politiska motstindare, men utsattheten
inom det egna partiet dr ocksa stor. Kvinnor utsitts f6r hirskartekniker i hégre
utstrickning 4n mién i alla de identifierade sammanhangen, vilket i sig 4r
anmirkningsvirt. An mer anmirkningsvirt ir att kvinnor utsitts inom det egna partiet i
samma utstrdckning som min utsitts av politiska motstandare. Det politiska klimatet 4r i
detta avseende inte lika f6r kvinnor och man. Sett till andra faktorer, som alder och
svensk eller utlindsk bakgrund gir det ocksi att se vissa skillnader, om dn inte lika tydliga
som de mellan kvinnor och min. Fértroendevalda under 50 ar utsitts i hogre
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utstrickning dn dldre och personer med utlindsk bakgrund i nagot hogre utstrickning 4n
personer med svensk bakgrund.

Politikers utsatthet f6r hot, vald och trakasserier har 6kat under de senaste dren enligt
nationell statistik. Resultatet av den hir undersékningen visar inte huruvida hot, vild och
trakasserier 6kat pa lokal niv4, men politikers utsatthet i Orebro ligger pa samma niva
som utsattheten nationellt sett. Brds undersékning visade en marginellt hégre utsatthet
tér kvinnor, medan den hir undersdkningen visar en marginellt hégre utsatthet bland
min. Bris undersdkning konstaterade samtidigt att vad de fértroendevalda gor, snarare
in vilka de ir har betydelse for risken att utsittas. Unders6kningen i Orebro visar
diremot att fértroendevalda med utlindsk bakgrund utsatts i mycket hégre utstrickning
in fortroendevalda med svensk bakgrund, vilket indikerar att det spelar roll vem du ir.
Det dr ocksé problematiskt att bendgenheten att anmila hot, vald och trakasserier ir lag,
dven om den ligger i linje med nationella siffror.

Enkitundersékningen har ocksé tagit upp fragor som ror villkor och méjligheter att
térena det politiska uppdraget med privatlivet. Resultatet visar att majoriteten av de som
angivit att de dr forildrar inte tycker att det varit svart att férena politiskt uppdrag med
tordldraskap. Men i den mindre grupp som svarat att det ofta ér svirt att férena det
politiska uppdraget med sitt férildraskap finns det tydliga skillnader mellan kvinnor och
min, dir kvinnor i hégre utstrickning 4n min tycker att det dr ofta édr svart. Detta har
dven dterspeglats i de fria kommentarerna.

F4 av de foértroendevalda har haft lingre frinvaroperioder under den senaste
mandatperioden. Nigot fler kvinnor 4n min hade haft frainvaro p.g.a. sjukskrivning, men
siffrorna dr sa pass liga att det inte 4r mojligt att dra nagra slutsatser. Ndgot som ddremot
ar anmirkningsvirt dr att Gver en tredjedel av de fortroendevalda Gvervigt att limna det
politiska uppdraget under den senaste mandatperioden. Nagot fler kvinnor uppgav att de
6vervigt detta, men skillnaderna mellan kvinnor och min ir inte stora. Orsakerna till att
Overviga detta har inte efterfragats i enkidten och dr dirfor okdnda. Genom de fria
kommentarer gar det ddremot att konstatera att faktorer som familjesituation, livspussel,
arbetsliv och funktionsvariation paverkar méjligheterna att ta och fullfélja politiska

uppdrag.

Vad giller upplevelsen av att ha partiets fortroende att uttala sig i olika fragor ir siffrorna
Overlag vildigt positiva. De flesta, bdde kvinnor och min, upplever att de framférallt har
partiets fortroende att uttala sig i sina huvudfrigor, dven i andra frigor dven om siffrorna
inte dr lika positiva. Kvinnorna upplever i storre utstrdckning att de alltid har partiets
foértroende i alla och sina huvudfrigor. Detta dr intressant med tanke pa att kvinnorna
inte dr lika positiva till kvinnors och mins lika méjligheter att engagera sig och fullfélja
politiska uppdrag, samt kvinnornas storre utsatthet for hérskartekniker inom det egna
partiet.

Frdgorna som ror kvinnors och mins mojligheter att engagera sig och fullfélja politiska
uppdrag visar ocksa Gverlag positiva siffror, bade vad giller det egna partiet och generellt
sett i kommunen. Men det gir att utldsa att de fértroendevalda upplever skillnader mellan
kvinnors och mins méjligheter och att min i hégre utstrickning upplever att kvinnor
och min har samma m&jligheter, framfor allt inom det egna partiet, men dven generellt
sett i Orebro kommun. Kvinnor svarar i storre utstrickning att de tycker att kvinnor och
min ofta eller ibland har samma mdjligheter.
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Slutsatser

Sammanfattningsvis gar det att konstatera att det finns skillnader 1 villkor f6r kvinnor
och min i lokalpolitiken, vilket rimmar illa bide med de nationella jimstilldhetspolitiska
malen och med det prioriterade omride som finns for politisk representation och
beslutsfattande i Strategi for ett jamstillt Orebro. Férekomsten av hirskartekniker ir
utbredd och kvinnor drabbas i hégre utstrickning 4n min i olika sammanhang. Min
utsitts i marginellt hégre utstrickning for hot, véld och trakasserier och dven om
térekomsten av fysiskt vald dr ldg férekommer det, vilket 4r mycket allvarligt.
Utsattheten bland fértroendevalda med utlindsk bakgrund dr mycket hégre dn bland
tértroendevalda med svensk bakgrund.

Den stora majoriteten upplever ett stort fortroende frin det egna partiet att uttala sig i
olika fragor, men kvinnorna har éverlag svarat mer positivt in midnnen pa frigorna om
fértroendet frin partiet. Samtidigt dr inte kvinnorna lika positiva som méinnen till att
kvinnor och min har samma mdjligheter att engagera sig och fullfélja sina politiska
tértroendeuppdrag. Dessutom utsitts kvinnor f6r hirskartekniker 1 hég utstrickning,
dven inom det egna partiet.
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