Protokoll

Kommunstyrelsen
Datum: 2022-10-18

Tid: 14:15-14:45

Plats: Dialogen, Radhuset

Nirvarande ledamdéter
John Johansson (S)
Jimmy Nordengren (C)
Anders Ahrlin (M)
Roger Andersson (S)
Hikan Stalbert (KD)
Martha Wicklund (V)
Maria Haglund (M)
Johan Kumlin (M)
Cecilia Askerskir Philipsson (M)
Karolina Wallstrom (L)
Helena Stihl (SD)

Tjanstgorande ersittare
Kemal Hoso (S)

Carina Toro Hartman (S)
Gunhild Wallin (C)
Susanne Lindholm (KD)

Nirvarande ersittare
Emelie Jaxell (M)
Markus Allard (OrP)

Ovriga
Peter Latrsson

Paragraf 185-192 och 194-210

Ersitter Ullis Sandberg (S)
Ersitter Nabil Mouchi (S)
Fisun Yavas (S)

Ersitter Marie Brorson (S)

Kommundirektor

1(31)

Ks 93/2022



OREBRO

Protokoll

Joacim Bock, sekreterare

Digitalt justerat protokoll.

John Johansson (S), ordférande

Martha Wicklund (V), justerare

2 (31)



OREBRO

Protokoll

§ 185 Delarsrapport med prognos 2 2022 -
Kommunstyrelsen

Arendenummer: Ks 1287/2022
Handldggare: Peter Larsson, Catharina Centerfjall

Arendebeskrivning

Kommunstyrelseférvaltningen har sammanstillt delarsrapport med prognos 2
2022.

Resultatet visar pa att verksamheten under Kommunstyrelsen, trots stora
hindelser i omvirlden, i allt visentligt bedrivits utifran givet reglemente, egna
styrregler, givna uppdrag och levererat positiva bidrag till Orebro kommuns
samlade utveckling och ekonomiska stillning.

Bedémningen grundar sig pa Kommunstyrelseforvaltningens uppfoljning
utifran av Kommunfullmiktige faststillda malomraden och bidrag till
kommunfullmiktigemal f6r god ekonomisk hushéllning med tillh6rande
ataganden.

Den sammanstillda budgetavvikelsen f6r kommunstyrelsen dr negativ och
uppgar totalt till

-15,4 mnkr, att jimféra med delarsrapport 1 dir avvikelse berdknades till -20
mnkr. Avvikelsen mirks frimst inom statsbidrag som inte uppnar budgeterad
niva. Politisk ledning visar pa positiv avvikelse med 6,6 mnkr, beroende pa
samlat Overskott fran tidigare ar som fors till de politiska kanslierna. Inom
kommunstyrelseforvaltningen beror negativ avvikelse -18 mnkr till stor del pa
det riktade utvecklingsuppdraget hinforligt till budgetdirektivet enligt OSB
fran 4r 2021 om -18,2 mnkt, som ska klaras ut bland annat via NOD-
uppdraget pa nagra ars sikt (av 18,2 mnkr dterstar ca 11,2 mnkr).
Avdelningarna inom det Centrala stédet har enligt prognos en negativ avvikelse
om -7,6 mnkr, inklusive Lokalf6rsorjningsavdelningens personal o kontor, som
omorganiserats till kommunstyrelseforvaltningen under aret. Férvaltningen
fortsitter att anpassa kostnadsnivan till budgetram, dir intaktsfinansiering fran
portfoljer upphort eller minskat, emedan verksamheten fortsatt har kostnad
kvar for olika avtal och anstillningar. Det dr angeldget att fardigstalla projekt sa
att Onskade effektiviseringar uppnis. Det pagaende arbetet med en forindrad
torvaltningsorganisation kommer bli viktigt f6r att uppna en budget i balans
och langsiktigt hallbar ekonomi.

Beslutsunderlag
Delarsrapport med prognos 2 2022 - Kommunstyrelsen
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Forslag till beslut
Kommunstyrelseforvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

1. Kommunstyrelsen faststiller delarsrapport med prognos 2 2022 {o6r
Kommunstyrelsens egen verksamhet.

2. Delarsrapporten éverlimnas for vidare hantering inom ramen fér Orebro
kommuns uppféljningsprocess 2022

Yrkanden

Martha Wicklund (V) yrkar bifall till Kommunstyrelseférvaltningens forslag,
samt till att ge Kommunstyrelseférvaltningen 1 uppdrag att vid nista
kommunstyrelsesammantride redovisa kostanden f6r NOD-projektet till dags
dato. Och ge kommunstyrelseférvaltningen 1 uppdrag att redovisa vilken
inverkan NOD-projektet haft pa arbetsmiljon f6r berérda medarbetare.

John Johansson (S) yrkar avslag pa Martha Wicklunds (V) tilliggsyrkanden.

Proposition

Ordforande John Johansson (S) féreslar en propositionsordning dar
Kommunstyrelseforvaltningens forslag och Martha Wicklunds (V) yrkande
stalls mot varandra i helhet. Kommunstyrelsen godkinner
propositionsordningen.

Ordforande stiller férslagen mot varandra och finner att Kommunstyrelsen
beslutar enligt Kommunstyrelseforvaltningens forslag.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar:

1. Kommunstyrelsen faststiller delarsrapport med prognos 2 2022 {o6r
Kommunstyrelsens egen verksamhet.

2. Deldrsrapporten éverlimnas fér vidare hantering inom ramen fér Orebro
kommuns uppfoljningsprocess 2022.

Karolina Wallstréom (L) deltar inte i beslutet.

Reservation
Martha Wicklund (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

§ 186 Delarsrapport med prognos 2 2022 - Orebro
Kommun

Arendenummer: Ks 223/2022
Handldggare: Johanna Larsson, Karin Nilsson

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har sammanstillt en delarsrapport till och med den 31
augusti och en helirsprognos 2 fér 2022 f6r Orebro kommun. Den
sammantagna bedémningen baserad pa prognoserna f6r Kommunfullmiktiges
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verksamhetsmal och finansiella mal ir att Orebro kommun inte uppfyller
malen av betydelse f6r god ekonomisk hushallning. Mot bakgrund av
kommunens stabila ekonomi samt att nimnderna fortsatt bedriver sina
grunduppdrag med god kvalitet 4r bedomningen dock att kommunen som
helhet har en god ekonomisk hushallning.

Inom samtliga sex malomraden dr bedémningen att fortsatt arbete krivs for att
nd mélen. Analyserna visar att utvecklingen gar at ritt hall inom 5 av de 33
Kommunfullmiktigemalen for att uppnas inom mandatperioden. Inom 28 av
malen ar den sam-mantagna bedomningen att vi inte nar onskvarda effekter,
trots utvecklingsarbeten, och bedémningen ir att fortsatt arbete krivs for att
na malen.

Nir det giller de finansiella mélen visar prognosen pa maluppfyllelse inom tre
av de fyra malen. Milet om en sjalvfinansieringsgrad pa 100 procent for
skattefinansierade investeringar beriknas inte nas.

Delarsresultatet januari till augusti 2022 uppgar till 322 mnkr. Kommunens
prognos for helaret bedoéms till 129 mnkr, vilket ar 180 mnkr lagre an
budgeterat. Arets prognos i kommunkoncernen uppgir till 389 mnkr efter
skatter och finansnetto. Nimnderna visar sammantaget en negativ
budgetavvikelse pa 32 mnkr. Verksamhetens nettokostnader prognostiseras att
uppga till 96 procent av skatteintikter, utjimning och generella statsbidrag.
Den prognostiserade nettokostnadsutvecklingen (5,4 procent) 6verstiger den
prognostiserade utvecklingen av skatteintikter, utjimning och generella
statsbidrag (4,8 procent). Exkluderas jaimforelsestérande poster uppgir arets
prognos till 566 mnkr. Arets prognos fér kommunens balanskravsresultat ér
positiv och uppgar till 633 mnkr. Kommunens investeringar f6r de
skattefinansierade verksamheterna prognostiseras till 589 mnkr. De
taxefinansierade investeringarna prognostiseras till 486 mnkr. Bolagens
investeringar for skattefinansierad verksamhet vintas uppga till 561 mnkr.

I samband med delir 1 beslutade Kommunfullmaktige att ”Samtliga namnder
som prognostiserar negativ budgetavvikelse for ar 2022 ska besluta om och
vidta atgirder fOr att sikra en langsiktigt hallbar ekonomi. Beslutade och
vidtagna atgarder ska redovisas till Kommunstyrelsen i samband med
delarsrapport med prognos 2.” Foljsamheten till detta beslut har delvis varit
bristande.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2022-10-06
Delarsrapport med prognos 2 2022 Orebro kommun.
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Forslag till beslut
Kommunstyrelseforvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

1. Delarsrapport med prognos 2 f6r 2022 godkanns.

2. Samtliga naimnder som redovisar prognostiserat negativ budgetavvikelse for
ar 2022 ska besluta om och vidta atgirder for att sikra en langsiktigt héllbar
ekonomi.

3. Infor 2023 ges Kommunstyrelseforvaltningen i uppdrag att tydliggora vilken
rapportering namnderna férvantas inkomma med i de fall negativ
budgetavvikelse prognostiseras.

4. Delarsrapport med prognos 2 2022 dverlimnas till revisorerna fér
granskning.

Beslutspunkterna 1-2 ska vidare till Kommunfullmaktige f6r beslut.

Yrkande

Martha Wicklund (V) yrkar bifall till beslutspunkterna 1 och 4 1
Kommunstyrelseforvaltningens forslag.

Proposition

Ordférande John Johansson (S) finner att det endast finns ett forslag till beslut,
det vill sidga bifall till Kommunstyrelseférvaltningens forslag frain Martha
Wicklund (V) och att Kommunstyrelsen beslutar enligt detta.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar:

1. Delarsrapport med prognos 2 f6r 2022 godkanns.

2. Samtliga naimnder som redovisar prognostiserat negativ budgetavvikelse for
ar 2022 ska besluta om och vidta atgarder for att sikra en langsiktigt hallbar
ekonomi.

3. Infor 2023 ges Kommunstyrelseférvaltningen i uppdrag att tydliggéra vilken
rapportering namnderna férvantas inkomma med i de fall negativ
budgetavvikelse prognostiseras.

4. Delarsrapport med prognos 2 2022 6verlimnas till revisorerna fér
granskning.

Beslutspunkterna 1-2 ska vidare till Kommunfullmaktige f6r beslut.
Martha Wicklund (V) deltar inte i beslutspunkterna 2 och 3.

Karolina Wallstrém (L) deltar inte i beslutet i sin helhet.
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§ 187 Redovisning av partistéd ar 2021

Arendenummer: Ks 705/2022
Handldggare: Mats Guldbrand

Arendebeskrivning

Kommunfullmiktige har den 30 januari 2019, § 17 beslutat om regler fo6r
kommunalt partistéd. Reglerna utgar fran kommunallagens bestimmelser pa
omradet, kommunallagen 4 kap 29 — 32 .

Av reglerna for partistod framgar att partierna arligen ska limna en skriftlig
redovisning som visar att partistodet har anvints for att stirka partiets stallning
1 den kommunala demokratin. Partistodet édr avsett for det lokala partiarbetet
som riktar sig till kommunmedlemmarna.

Samtliga nio partier som var representerade 1 Kommunfullmiktige under ar
2021 har inkommit med redovisning inom sex manader efter periodens utgang.

Storleken pa partistddet regleras i Riktlinjer f6r arvoden och ersattningar till
tortroendevalda, partigruppsresurser och partistdd mandatperioden 2019-2022.
Partistodet bestar av ett grundstéd, som uppgar till om 40 000 kronor per parti
och ar, samt ett mandatstod, som uppgar till 2 x prisbasbeloppet per mandat
och ar. Kommunalt partistod for ar 2023 ska utbetalas till samtliga nio partier i
Kommunfullmiktige.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2022-09-21

Redovisningar fran Centerpartiet, Kristdemokraterna, Liberalerna,
Moderaterna, Miljopartiet, Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna,
Vinsterpartiet och Orebropartiet

Forslag till beslut
Kommunstyrelseférvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

1. Redovisning av lokalt partistéd for 2021 fran Centerpartiet,
Kristdemokraterna, Liberalerna, Miljopartiet, Moderaterna,
Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna, Vinsterpartiet och Orebropartiet
liggs till handlingarna.

2. Kommunalt partistod for ar 2023 utbetalas till samtliga nio partier
representerade i kommunfullmaktige.

3. Redovisning av kommunalt partistod for ar 2023 ska ske 1 enlighet med
bilaga 2, § 4, 1 Riktlinjer f6r arvoden och ersattningar till fortroendevalda,
partigruppsresurser och partistod mandatperioden 2019-2022, senast
reviderade av Kommunfullmaktige den 30 januari 2019, § 17.

Arendet ska vidare till Kommunfullmiktige for beslut.

7 (31)



OREBRO

Protokoll

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar:

- Enligt Kommunstyrelseférvaltingens forslag.

§ 188 Slutrapport for projektportfoljen Digitalt forst 2017-
2021

Arendenummer: Ks 489/2017
Handlaggare: Per Brogevik, Ann-Kristin Sundelius

Arendebeskrivning

Kommunen avsatte under aren 2017 till och med 2021 totalt 200 mnkr f6r att
fa driv 1 utvecklingen till att bli en effektiv, modern och digital kommun.
Satsningen pa digitalisering avsigs leda till att Orebro kommun kan erbjuda

e En enklare vardag fo6r privatpersoner, foretag och organisationer

e Smartare och 6ppnare forvaltning som stodjer innovation och
delaktighet
e [Effektivitet i verksamheten

Utgangspunkt for verksamhetsutvecklingen var kommunens Digitaliserings-
strategi 2017-2021 som bygger pa regeringens uppdrag om digital férnyelse av
det offentliga Sverige, “Digitalt forst” samt kommunens ataganden utifran
SKR:s handlingsplan (fére detta SKL) 2017-2025 ”Forutsittningar for digital
utveckling”. Kommundirektéren fick 1 uppdrag att driva uppdraget och
utvecklingen med st6d av digitaliseringskommittén bestdende av
kvalitetsdirektor, kommunikationsdirektor, I'T-direktér samt férnyelsedirektor.

Totalt har cirka 100 drenden hanterats inom portféljen, varav ett 70-
tal utvecklingsinsatser har fardigstillts. Av dessa har ungefir 40 projekt
virderats utifran kommunens virderingsmodell f6r etfekter och nytta.

Slutrapporten visar att samtliga av Digitaliseringsstrategins perspektiv och
strategier finns representerade 1 utvecklingsinsatserna som genomfoérts, men
tyngdpunkten har legat pa utvecklingen av perspektivet ”Digital service och
tillgdnglighet” samt mot strategierna “Sakrare digitala tjdnster som skapar tillit
samt “Digital samverkan for en effektivare forvaltning”. 97 % av planerade
ataganden utifrain SKR:s handlingsplan har fullfoljts eller paborjats under
portfoljtiden. Den del som dterstar dr att kommunen endast marginellt har
deltagit pa nationell niva med resurser och utformning av standards.

2

Av porttoljens 200 000 tkr har drygt 182 000 tkr anvants. Verksamheterna har
nu kraven pa sig att fullfélja uppdragen for den effekthemtagning som ska ske
utifran portféljens insatser for digitaliseringen.

Portfoljen Digitalt forst har skapat forutsittningar for verksamhetsutveckling
med bittre digitalt stod och allt battre ordning och reda for de digitala
forutsittningarna 1 kommunen. En 6vergripande slutsats f6r portfoljens arbete
ar att den har lyckats med att etablera en ny digital plattform men inte kommit
lika langt med att férindra arbetssitt och beteenden. Nu giller det att ta vara
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pa moijligheterna och fortsitta det arbete som startats sa att nyttan for de vi
finns till f6r kan realiseras och f6ljas upp.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2022-09-21
Slutrapport for portfoljen Digitalt forst 2017-2021, daterad 2022-06-22.

Forslag fill beslut
Kommunstyrelseférvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

- Slutrapporten for portféljen Digitalt forst 2017-2021 godkinns.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar:

- Enligt Kommunstyrelseférvaltningens forslag.

§ 189 Riktlinjer for lokalforsorjning inklusive
internhyresmodell

Arendenummer: Ks 588/2022
Handliggare: Reshne Gadan, Bjorn Akerberg Langhé

Arendebeskrivning

Kommunens strategiska arbete med lokalférsorjning har, pa uppdrag av
stadsrevisionen, granskats av EY. Granskningen har foranlett ett antal
rekommendationer som kommundirektoren har gett
lokalf6rsorjningsdirektéren 1 uppdrag att verkstalla. Forslag till riktlinjer f6r
lokalf6rs6rjning (inklusive internhyresmodell) dr ett av dessa uppdrag som i sin
tur helt eller delvis tillgodoser de 6vriga uppdragen frin kommundirektoren.

Riktlinjer for lokalforsorjning tydliggdr ansvar, roller och mandat 1
lokalf6rsorjningsprocessen. Detta bidrar till en effektiv process och
indamalsenlig lokalfors6rjning 1 kommunen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2022-09-07
Forslag till riktlinjer for lokalférsorjning inklusive internhyresmodell daterad
2022-09-07

Forslag fill beslut
Kommunstyrelseférvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

1. Riktlinjer f6r lokalf6rsorjning inklusive internhyresmodell antas.

2. Beslutet giller fran och med den 1 januari 2023.

Yrkande

Helena Stahl (SD) yrkar pa att 1 riktlinjerna ta bort stycket F. Konstndrlig
gestalming 1 avsnittet 2.2 Lokalforsirjningsstrategs.
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Proposition

Ordforande John Johansson (S) féreslar en propositionsordning dar
Kommunstyrelseforvaltningens forslag och Helena Stihls (SD) yrkande stalls
mot varandra i sin helhet. Propositionsordningen godkinns av
Kommunstyrelsen.

Ordférande stiller Kommunstyrelseforvaltningens férslag mot Helena Stahls
(SD) yrkande och finner att Kommunstyrelsen beslutar enligt
Kommunstyrelseforvaltningens forslag.

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar:

1. Riktlinjer for lokalforsorjning inklusive internhyresmodell antas.
2. Beslutet giller fran och med den 1 januari 2023.

Reservation
Helena Stdhl (SD) reserverar sig mot beslutet till f6rman for eget yrkande.

§ 190 Revidering av Biblioteksplan for Orebro kommun
Arendenummer: Ks 1109/2022

Arendebeskrivning
Biblioteksplanen ir ett politiskt kommunovergripande styrdokument £6r

biblioteksverksamhet med kommunal huvudman och regleras i bibliotekslagen.

Det forslag till revidering som tagits fram dr en mindre uppdatering och
modernisering av 2017 drs plan med avsikten att ett nytt uppdrag ska tas fram
for en mer genomgripande revidering i nista steg.

En remissversion av reviderad biblioteksplan har skickats fér pasyn av 6vriga
nimnder i Orebro kommun. Det samlade resultatet av remissvaren ir att den
reviderade biblioteksplanen tillstyrks av samtliga atta svarande naimnder. Det
har inkommit nagra forslag till indringar i texten som beaktats och 1 nagra fall
andrats i biblioteksplanen.

Arendet hanterades av Kulturnimnden den 23 maj 2022 och av
Programnimnd samhillsbyggnad den 1 september 2022.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2022-05-04

Remissversion, Orebro kommuns biblioteksplan 2021

Biblioteksplan 2017

Uppdragsdirektiv, biblioteksplan

Beslut frain Kulturnimnden 2022-05-23, § 69

Beslut frin Programnidmnd samhillsbyggnad 2022-09-01, § 69

Sarskilt yttrande (V) fran Programnidmnd samhillsbyggnad 2022-09-01, § 69
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Forslag till beslut
Programnimnd samhillsbyggnads forslag till Kommunstyrelsen:

- Programnimnd samhillsbyggnad antar reviderad biblioteksplan f6r Orebro
kommun.

Arendet ska vidare till Kommunfullmiktige for beslut.

Kommunstyrelsens behandling

Ordforande John Johansson (S) foreslar att Programniamnd samhaillsbyggnads
forslag till Kommunstyrelsen ska dndras till:

- Anta reviderad biblioteksplan fér Orebro kommun.
Arendet ska vidare till Kommunfullmiktige for beslut.

Kommunstyrelsen godkinner forslaget.

Yrkande
Helena Stahl (SD) yrkar pa:

- Att foljande skrivelse pé sida 11 stryks: "och for personer som har annat
modersmal dn svenska"

- Att foljande skrivelse pa sida 11 stryks:" Antalet sprik som
bibliotekspersonalen behirskar ska 6ka."

- Att infora foljande skrivelse pa limpligt stille i biblioteksplanen: "
Biblioteksservicen ska i sd liten

utstrackning som moijligt anpassas till andra sprak dn svenska, engelska och
minoritetsspraken, och da forst efter en berittigad behovsanalys."

- Att infora foljande skrivelse pa laimpligt stille 1 biblioteksplanen: "Kommunen
ska dgna sirskild uppmairksamhet at att lyfta fram det lokala kulturarvet."

Martha Wicklund (V) yrkar pa att fa limna ett sirskilt yttrande till protokollet.

Proposition

Ordforande John Johansson (S) féreslar en propositionsordning dér
Programnimnd samhillsbyggnads reviderade forslag stills mot Helena Stahls
(SD) yrkande 1 sin helhet. Propositionsordningen godkinns av
Kommunstyrelsen.

Ordforande stiller Programnidmnds samhillsbyggnads reviderade f6rslag mot
Helena Stahls (SD) yrkande och finner att Kommunstyrelsen beslutar enligt
Programnimnds samhillsbyggnads reviderade forslag.

Slutligen stiller ordféranden Martha Wicklunds (V) yrkande om att fa limna ett
sarskilt yttrande till protokollet och finner att Kommunstyrelsen beslutar enligt
detta.
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Beslut

Kommunstyrelsen beslutar:
1. Anta reviderad biblioteksplan fér Orebro kommun.
2. Martha Wicklund (V) far limna ett sarskilt yttrande till protokollet.

Beslutspunkt 1 ska vidare till Kommunfullmiktige f6r beslut.

Reservation

Helena Stahl (SD) reserverar sig skriftligt mot beslutet till f6rman f6r eget
yrkande.

§ 191 Rapport sociala investeringar -
Utomhuspedagogikens inverkan pa larande, uppféljande
vtvardering

Arendenummer: Ks 1296/2021
Handlaggare: Yvonne Haneskog

Arendebeskrivning

Den sociala investeringen Utomhuspedagogikens inverkan pa lirande genomfordes
under tva ar fran hostterminen 2016 till och med vérterminen 2018 och i
samverkan mellan Forvaltningen forskola och skola samt
Kommunstyrelse-forvaltningen. Satsningens syfte var att fa fler elever pa
Vistra Engelbrekt-skolan att bli behoriga till gymnasieskolan genom att
utveckla metoder for tillimpning av utomhuspedagogik och upplevelsebaserat
lirande. Mélgrupp var nyanlinda elever i forberedelseklasserna pa Vistra
Engelbrekt-skolan och eleverna som hostterminen 2016 borjade 1 arskurserna
5-8 pa samma skola. Denna rapport syftar till att utvirdera vilka medelftistiga
effekter som uppstatt efter investeringens slut avseende satsningens ena
kvantitativa malsattning, 50 procent av de nyanlinda eleverna och 70 procent av alla
elever pa 1 dstra Engelbrefiskolan dr efter arskurs 9 behoriga till minst yrkesforbered-ande
gmnasie-program. De individer som vid start av satsningen hostterminen 2016
antingen borjade arskurs 5 eller drskurs 6 pa Vistra Engelbrektskolan har foljts
1 denna utvirdering.

Vid analys av nationell statistik 4r det mest orovickande resultatet att andelen
behoriga elever pa Vistra Engelbrektskolan ér nere pa samma laga nivier som 1
borjan av analyserad tidsperiod, vilket tyder pa en negativ utveckling. Andelen
elever som vid arskurs 9 uppnatt behorighet till ett nationellt gymnasieprogram
och tagit del av satsning uppgar till 61 procent. Betingat pé olika
bakgrunds-variabler ligger motsvarande andel inom intervallet [0,43-0,71], f6r
totala gruppen. Sammantaget gors bedomningen att den kvantitativa
malsatt-ningen att 70 procent av alla elever pa Vistra Engelbrektskolan efter
arskurs 9 dr behoriga till minst yrkesforberedande gymnasieprogram inte
uppnitts. Vad giller att 50 procent av de nyanlinda eleverna ska ha uppnatt
motsvarande behoérighet kan utvirderingen inte besvara med tanke pa de fa
elever som med sikerhet faststillts ingd 1 denna malgrupp.
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Den ekonomiska analysen visar att de faktiska effekterna blev betydligt ldgre dn
forvintat och satsningen ir inte l6nsam ur ett kommunalekonomiskt
perspektiv. Satsningens nettoeffekt uppgar till drygt minus tva miljoner och
faktisk avkastning per satsad krona ar 30 6re. Nar ett samhills-ekonomiskt
perspektiv istillet antas varierar nettoeffekt med modell och antaganden men
ar genomgaende positiv. Samhillsekonomiskt virde av uppnadd
gymnasie-behorighet uppgar da till [5200—41 600] tkr samt nettoeffekten
uppgar till [1 934 — 38 334 tkr. Pa grund av metodologiska och datamissiga
utmaningar i studien men ocksa identifierade effekter som inte ar mojliga att
isolera och didrmed att folja pa ett kvalitetssakrat och tillf6rlitligt vis dr
bedémningen av effektrealiseringen helt avhingt maluppfyllelsen.
Konsekvensen av detta ar att samtliga effekter skrivs ned till en realiseringsgrad
pa 30 procent. Till f6ljd darav justeras aterféringen for Programniamnd barn
och utbildning, Vuxenutbildnings- och arbetsmarknads-nimnden och
Socialnimnden ned till 30 procent.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2022-09-19

Ansokan Utomhuspedagogikens inverkan pa lirande, Ks 572/2016, daterad 2016-05-
08

Slutrapport Utombuspedagogikens inverkan pa larande, Ks 572/2016, daterad 2018-
05-03

Rapport Utombuspedagogikens inverkan pa lirande — uppfoljande utvirdering, Ks
1296/2021, daterad 2021-12-14

Forslag till beslut
Kommunstyrelseférvaltningen foreslar Kommunstyrelsen:

1. Rapport f6r satsningen Utombuspedagogikens inverkan pa lirande godkanns.
2. Aterféringsplan f6r Utombuspedagogikens inverkan pa lirande faststills.

3. Programnimnd barn och utbildning, Vuxenutbildnings- och
arbetsmarknadsnimnden, Socialnimnden och Grundskolenimnden dlaggs att
aterfora medel i enlighet med den faststillda aterforingsplanen.

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar:

- Enligt Kommunstyrelseférvaltningens forslag.

§ 192 Svar pd remiss - Rapporten Arlanda flygplats — en
plan for framtiden (Ds 2022:11)

Arendenummer: Ks 925/2022
Handlaggare: Anders Edlund

Arendebeskrivning

Infrastrukturdepartementet har inbjudit Orebro kommun att limna yttrande
over rapporten Arlanda flygplats — en plan for framtiden (Ds 2022:11). 1
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rapporten redovisar utredaren ett antal forslag utifran uppdraget att ta fram en
plan utveckling och utékning av Arlanda flygplats. Syftet med utredningen har
varit att visa vilka dtgirder som beh6ver goras for att sikra tillrdcklig
flygkapacitet 1 Stockholmsomridet baserat pa tillférlitliga prognoser for flygets
utveckling och med utgangspunkt i den roll Arlanda har f6r flygtrafiken i
Sverige. Rapporten innehaller forslag tom ber6r savil Arlanda flygplats och
luftrummet som atgérder fOr transport- och energiférsorjning till Arlanda
flygplats. Atgirderna utgir frin de transportpolitiska och klimatpolitiska malen
samt fyrstegsprincipen. Atgirderna som foreslas ska dirmed bidra till
omstillningen till ett fossilfritt flyg.

Sista svarsdag ar den 31 oktober.

Beslutsunderlag

Tjinsteskrivelse, 2022-09-20.
Rapport Arlanda flygplats — en plan f6r framtiden (Ds 2022:11)
Yttrande, 2022-09-19.

Forslag till beslut
Kommunstyrelseforvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

- Forslag till yttrande antas och 6verlimnas till Infrastrukturdepartementet.

Yrkanden

Martha Wicklund (V) yrkar pa att i femte stycket 1
Kommunstyrelseférvaltningens forslag till yttrande ligea till meningen: "Det
bér dven utredas om Swedavia kan ta 6ver dganderitten av Orebro flygplats."

Helena Stahl (SD) yrkar bifall till Martha Wicklund (V) tilliggsyrkande.
John Johansson (S) yrkar avslag till Martha Wicklund (V) tilliggsyrkande.

Proposition

Ordforande John Johansson (S) féreslar en propositionsordning dar
Kommunstyrelseforvaltningens forslag stills mot Martha Wicklunds (V) m.fl.
yrkande i sin helhet. Propositionsordningen godkinns av Kommunstyrelsen.

Ordféranden stiller Kommunstyrelseférvaltningens forslag mot Martha
Wicklund (V) m.fl. yrkande och finner att Kommunstyrelsen beslutar enligt
Kommunstyrelseforvaltningens forslag.

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar:

- Forslag till yttrande antas och overlimnas till Infrastrukturdepartementet.

Reservation

Martha Wicklund (V) reserverar sig skriftligt mot beslutet till f6rman for eget
tilliggsyrkande.

14 (31)



OREBRO

Protokoll

§ 194 Redovisning av obesvarade motioner

Arendenummer: Ks 1199/2022
Handldggare: Joacim Bock

Arendebeskrivning

Enligt kommunallagen 5 kap. 35 § ska en motion beredas sa, att fullmiktige
kan fatta beslut inom ett ar fran det att motionen vicktes. Om beredningen
inte kan avslutas inom denna tid ska detta, och vad som har kommit fram vid
beredningen, anmialas till fullmiktige inom samma tid.

Kommunstyrelsefoérvaltningen har upprittat en forteckning 6ver motioner som
inte ar slutligt firdigberedda.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2022-10-04
Sammanstillning av obesvarade motioner, 2022-10-04

Forslag fill beslut
Kommunstyrelseférvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

- Anmilan ldggs till handlingarna.

Arendet ska vidare till Kommunfullmiktige for beslut.

Yrkande
Martha Wicklund (V) yrkar pa att fa limna ett sirskilt yttrande till protokollet.

Proposition

Ordforande John Johansson (S) finner att det finns ett forslag till beslut, det
vill siga Kommunstyrelseférvaltningens forslag och att Kommunstyrelsen
beslutar enligt detta.

Diirefter stiller John Johansson (S) Martha Wicklunds (V) yrkande om att fa
limna ett sérskilt yttrande till protokollet under proposition och finner att
Kommunstyrelsen beslutar enligt detta.

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar:

- Anmilan ldggs till handlingarna.

Arendet ska vidare till Kommunfullmiktige for beslut.
Helena Stihl (SD) deltar inte i beslutet.
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§ 195 Svar pa motion fran Daniel Spiik (SD) och Bo Ammer
(SD) om att halvera mandatstodet vid utrakning av
partistodet

Arendenummer: Ks 1218/2021

Arendebeskrivning

Daniel Spiik (S) och Bo Ammer (SD) har inkommit med en motion som
anmaldes 1 Kommunfullmaktige den 20 oktober 2021, § 292.

Motionen innehaller ett f6rslag om att halvera mandatstédet vid utrikning av
partistod genom att minska fran 2 x prisbasbelopp till att istallet ligga pa 1 x
prisbasbelopp per mandat och ar.

Orebro Kommunfullmiktige fattade 2022-05-25 beslut om Riktlinjer for
arvoden och ersattningar till fortroendevalda, partigruppsresurser och partistod
mandatperioden 2023-2026. Riktlinjerna ir framtagna efter
partiféretradartriffar dit samtliga av Kommunfullmiktiges partier var inbjudna,
och dr antagna med en bred majoritet. Forslaget dr darfor att motionen avslas.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2022-06-10
Motion fran Daniel Spiik (SD) och Bo Ammer (SD) om att halvera
mandatstédet vid utrikning av partistodet, 2021-10-20

Forslag fill beslut
Kommunstyrelseférvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

- Motionen avslis.

Arendet ska vidare till Kommunfullmiktige for beslut.

Yrkande
Helena Stihl (SD) yrkar bifall till motionen.

Proposition

Ordforande John Johansson (S) finner att det finns tva forslag till beslut, det
vill siga Kommunstyrelseférvaltningens forslag och Helena Stahls (SD)
bifallsyrkande till motionen. Ordféranden stiller f6rslagen mot varandra och
finner att Kommunstyrelsen beslutar enligt Kommunstyrelseforvaltningens
torlag.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar:

- Motionen avslis.

Arendet ska vidare till Kommunfullmiktige for beslut.
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Reservation

Helena Stahl (SD) reserverar sig mot beslutet till f6rman for eget bifallsyrkande
till motionen.

§ 196 Svar pa motion fran Helena Stahl (SD) och Daniel
Spiik (SD) om mer lokalproducerat i Orebro kommun
Arendenummer: Ks 1219/2021

Arendebeskrivning

Helena Stihl (SD) och Daniel Spiik (SD) har inkommit med en motion som
anmildes i Kommunfullmiktige den 20 oktober 2021, § 292.

Motionen innehaller férslag om att lokalproducerat ska vara normen i Orebro
kommuns upphandlingar av livsmedel dir undantag fran denna norm sarskilt
maste motiveras. Vidare foreslar motionirerna att vegetabiliska livsmedel i
forsta hand ska képas in fran lokala producenter och 1 andra hand ifran vart
niaromrade. Slutligen foreslir motionirerna att animaliska livsmedel endast ska
kopas in fran producenter som uppfyller kraven enligt svenska regler och i
motsvarande niva med svensk djurskyddslagstiftning.

Orebro kommun miste folja lagen om offentlig upphandling (LOU), och att
det didrmed inte finns maojlighet att kontrollera eller styra upphandlingar mot
lokala producenter. Vidare har Orebro kommun efter upphandling nyligen
slutit ett nytt livsmedelsavtal, dir Orebro Tridgirdshall AB vann
upphandlingen, vilket kommer innebira att kommunen far god tillgang till
svenskproducerade artiklar samt i férekommande fall 4ven lokalproducerat.
Slutligen tillimpar kommunen de hogsta kraven som marknaden har att
erbjuda for upphandling av kétt och fagel, samt upphandlar enbart fisk fran
hallbart fiske. Forslaget dr darfor att avsla motionens forsta attsats och att anse
motionens andra och tredje attsats tillgodosedda.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2022-06-16
Motion fran Helena Stahl (SD) och Daniel Spiik (SD) om mer lokalproducerat
i Orebro kommun, 2021-10-20

Forslag fill beslut

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:
1. Avsla motionens forsta attsats.
2. Anse motionens andra och tredje attsats tillgodosedd.

Arendet ska vidare till Kommunfullmiktige f6r beslut.

Yrkande
Helena Stihl (SD) yrkar bifall till motionen.
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Proposition

Ordforande John Johansson (S) finner att det finns tva forslag till beslut, det
vill siga Kommunstyrelseforvaltningens forslag och Helena Stahls (SD)
bifallsyrkande till motionen.

Ordforanden stiller forslagen mot varandra och finner att Kommunstyrelsen
beslutar enligt Kommunstyrelseforvaltingens forslag.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar:

1. Avsla motionens fOrsta attsats.
2. Anse motionens andra och tredje attsats tillgodosedd.

Arendet ska vidare till Kommunfullmiktige for beslut.

Reservation

Helena Stihl (SD) reserverar sig mot beslutet till f6rman for eget bifallsyrkande
till motionen.

§ 197 Svar pa motion fran Niclas Persson (MP) om att utse
medborgarvittnen
Arendenummer: Ks 836/2020

Arendebeskrivning

Niclas Persson (MP), har inkommit med en motion som anmildes i
Kommunfullmiktige den 16 juni 2020, {181.

Motionen innehaller ett forslag om att Orebro kommun ska infora
medborgarvittnen.

Bedémningen dr att medborgarvittnen ar en komplicerad och kostsam
verksamhet och att det finns andra, mer effektiva insatser som kan skapa storre
tillit till polisen. Organisationen kring medborgarvittnen i Géteborg har
identifierat stora brister och det finns 6nskemal om att genomféra en storre
utredning kring om, och 1 sa fall hur, medborgarvittnen ska fortsitta anvandas i
kommunen. Vidare har Orebro kommunfullmiktige den 2021-09-22 samt
2022-05-25 fattat beslut om ny nimndorganisation och 2022-05-25 om
arvodesreglemente for mandatperioden 2023-2026. Forslaget dr darfor att
motionen avslas.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2022-06-08
Motion fran Niclas Persson (MP) om att utse medborgarvittnen

Forslag till beslut
Kommunstyrelseforvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

- Motionen avslas.
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Arendet ska vidare till Kommunfullmiktige for beslut.

Yrkande
Helena Stahl (SD) yrkar bifall till motionen.

Martha Wicklund (V) yrkar bifall till Kommunstyrelsens forslag.

Proposition

Ordféranden finner att det finns tva forslag till beslut, det vill siga Helena
Stihls (SD) bifallsyrkande till motionen och Martha Wicklund (V)
bifallsyrkande till Kommunstyrelseforvaltningens forslag.

Ordféranden stiller forslagen mot varandra och finner att Kommunstyrelsen
beslutar enligt Kommunstyrelseforvaltningens foérslag.

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar:
- Motionen avslas.

Arendet ska vidare till Kommunfullmiktige for beslut.

Reservation

Helena Stahl (SD) reserverar sig skriftligt mot motionen till forman for eget
bifallsyrkande till motionen.

§ 198 Svar pa motion fran Martha Wicklund (V) m.fl. om
stall krav pd kommunala bolag
Arendenummer: Ks 556,/2022

Arendebeskrivning

Martha Wicklund (V), Sunil Jayasooriya (V), Cecilia Lonn Elgstrand (V), Linn
Josefsson (V) och Ingemar Savonen (V) har inkommit med en motion som
anmildes i Kommunfullmiktige den 30 mars 2022, § 51.

Motionen innehaller férslag om att Orebro kommun, via férindring i
agardirektiven, sakerstaller att foretag inklusive underleverantérer som de
kommunala bolagen ingar avtal med foljer radande lagar och regler. Vidare
foreslar motionirerna att Orebro kommun, via dgardirektiven, sikerstiller att
toretag inklusive underleverantérer som de kommunala bolagen ingar avtal
med har kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande avtal. Slutligen féreslar
motionirerna en utredning om ett eventuellt inférande av Oslomodellen eller
liknande f6r de kommunala bolagen samt att fora in detta i dgardirektiven.

Bedomningen dr att kommunen bor undvika att stilla krav pa att kommunens
bolag ska ha mer detaljerade riktlinjer for vilka krav som ska stillas i olika
upphandlingar. Bolagen agerar inom ramarna fé6r OSBn, Program for héllbar
utveckling, Upphandlings- och ink&pspolicy samt LOU, vilket ska innebira att
upphandlingarna gar rittssakert till. Det finns i enlighet med LOU méjlighet att
stalla sirskilda krav pa bland annat kollektivavtal, saval som en mekanik med
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obligatorisk uteslutning av leverantorer och entreprendrer vid konstaterad
brottslighet. Slutligen bor bolagens inte stélla krav pa andelen anstillda hos
leverantorer i upphandling, dd detta riskerar att diskvalificera mindre
entreprenorer, samt kan innebdra oproportionerligt negativ effekt pa
konkurrensen, vilket strider med vad som ir tillatet enligt LOU. Forslaget ar
darfor att motionen avslas.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2022-06-27
Motion fran Vinsterpartiet (V) om still krav pa kommunala bolag, 2022-03-30

Forslag fill beslut
Kommunstyrelseférvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

- Motionen avslas.

Arendet ska vidare till Kommunfullmiktige for beslut.

Yrkande
Martha Wicklund (V) yrkar bifall till motionen.

Helena Stahl (SD) yrkar bifall till att-sats 1 i motionen.

Proposition

Ordforande John Johansson (S) féreslar en propositionsordning dér
Kommunstyrelseforvaltningens férslag, Martha Wicklund (V) yrkande och

Helena Stahls (SD) yrkande stills mot varandra 1 helhet. Propositionsordningen
godkinns av Kommunstyrelsen.

Ordforanden stiller forslagen mot varandra och finner att Kommunstyrelsen

beslutar enligt Kommunstyrelseforvaltningens forslag.

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar:
- Motionen avslas.

Arendet ska vidare till Kommunfullmiktige for beslut.

Reservation

Helena Stahl (SD) och Martha Wicklund (V) reserverar sig mot beslutet till
torman for respektive egna yrkanden.
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§ 199 Svar pa motion fran Martha Wicklund (V) m.fl. om att

forandra agarstrukturen av Orebro Airport
Arendenummer: Ks 1764/2019

Arendebeskrivning

Martha Wicklund (V), Murad Artin (V), Cecilia Lénn Elgstrand (V), Linn
Josefsson (V) och Falsa Maxamed (V) har inkommit med en motion som
anmaldes i Kommunfullmiktige den 20 november 2019, § 258.

Motionen innehiller ett forslag om att ge kommunstyrelseforvaltningen
tillsammans med dgarna av flygplatsen i uppdrag att utreda frigan om ett
forstatligande eller en forsaljning alternativt avveckling av flygplatsen.

Bedémningen ir att flygplatsen ér en stor och viktig arbetsgivare, och ett
avvecklande av flygplatsen skulle ge negativa effekter pa bade
logistikverksamheten i linet och for ett stort antal arbetstillfillen. Orebro
Airport dr en av de stOrsta aktorerna for logistikverksamhet. Flygplatsen

arbetar aktivt fOr att minska sin klimatpaverkan och édr Sveriges andra fossilfria

flygplats. Flygplatsen genererar dven en samhillsvinst om 375 miljoner kronor
arligen, vilket 4r av betydande storlek f6r bide Orebro kommun och regionen.
Vidare har Region Orebro lin tidigare utrett frigan om dgarskap, och varken
Swedavia AB eller stora privata aktorer i linet 4r beredda att gi in som dgare.
Slutligen har flygplatsen dirtill ett viktigt samhiéllsuppdrag som
beredskapsflygplats. Forslaget dr darfér att motionen avslas.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2022-06-07
Motion frin Vinsterpartiet om att férindra dgarstrukturen av Orebro Airport,
2019-11-20

Forslag fill beslut
Kommunstyrelseférvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

- Motionen avslas.

Arendet ska vidare till Kommunfullmiktige for beslut.

Yrkande
Martha Wicklund (V) yrkar bifall till motionen.

Proposition

Ordforande John Johansson (S) finner att det finns tva forslag till beslut, det
vill siga Kommunstyrelseforvaltningens forslag och Martha Wicklund (V)
bifallsyrkande till motionen.

Ordforanden stiller forslagen mot varandra och finner att Kommunstyrelsen
beslutar enligt Kommunstyrelseforvaltningens forslag.
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Beslut
Kommunstyrelsen beslutar:

- Motionen avslas.

Arendet ska vidare till Kommunfullmiktige for beslut.

Reservation

Martha Wicklund (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
bifallsyrkande till motionen.

§ 200 Svar pa motion fran Daniel Spiik (SD) och Daniel
Edstrom (SD) om valfard fore flygplats
Arendenummer: Ks 342/2017

Arendebeskrivning
Daniel Spiik (SD) och Daniel Edstrém (SD) har inkommit med en motion som
anmaldes i Kommunfullmiktige den 15 februari 2017, §42.

Motionen innehaller ett férslag om att Orebro kommun ska verka for ett
avyttrande av sina dgodelar i Orebro Airport AB.

Beddmningen ir att Orebro Airport AB ir en viktig aktor for kommunen savil
som for linet. Flygplatsen ar den fjarde storsta fraktflygplatsen 1 Sverige, och
genom den geografiska placeringen med nirhet till Hallsberg och jarnvigen
minimeras logistikkedjans miljépaverkan i Mellansverige. Flygplatsen ar dven
en stor arbetsgivare. Region Orebro lin har undersokt frigan om dndringar av
dgandet, men varken Swedavia AB eller stora aktorer 1 linet har velat ga in som
dgare. Btt avyttrande av Orebro kommuns 4dgarandelar i Orebro Airport hade
dirfér med stor sannolikhet inneburit att flygplatsen inte kan fortsitta bedrivas
1 dagens utstrickning, vilket hade lett till att en stor andel arbetstillfillen och
manga miljoner till samhallsnyttan forsvinner. Dessutom hade miljopaverkan
riskerats 6ka om fraktflygen behover byta flygplats. Forslaget dr darfor att
motionen avslas.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2022-06-02
Motion fran Daniel Spiik (SD) och Daniel Edstrém (SD) om vilfird fére
flygplats, 2017-02-15

Forslag till beslut
Kommunstyrelseforvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

- Motionen avslas.

Arendet ska vidare till Kommunfullmiktige for beslut.
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Beslut

Kommunstyrelsen beslutar:

- Motionen avslas.

Arendet ska vidare till Kommunfullmiktige for beslut.
Helena Stihl (SD) deltar inte i beslutet.

§ 201 Svar p& motion fran Miljépartiet om att Orebro bor
uppratta en koldioxidbudget
Arendenummer: Ks 1127/2020

Arendebeskrivning
Milj6partiets kommunfullmaktigegrupp har inkommit med en motion som
anmildes i Kommunfullmiktige den 23 september 2020, § 216.

Motionen innehaller ett férslag om att uppdra at Kommunstyrelsen att arligen
uppritta en koldioxidbudget f6r Orebro kommun, med start budgetar 2022.

Bedémningen dr att motionen ska anses tillgodosedd da
Kommunstyrelseforvaltningen pa uppdrag av Kommunstyrelsens utskott for
hallbar utveckling tog fram en koldioxidbudget f6r Orebro kommun under
hosten 2021 och kommer att folja upp budgeten arligen

Beslutsunderlag

Tjinsteskrivelse, 2022-06-15
Motion frin Miljopartiet om att Orebro kommun bér uppritta en
koldioxidbudget, 2020-09-20

Forslag till beslut
Kommunstyrelseforvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

- Motionen ir tillgodosedd.

Arendet ska vidare till Kommunfullmiktige f6r beslut.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar:

- Enligt Kommunstyrelseférvaltningens forslag.

§ 202 Svar pa motion fran Martha Wicklund (V) mfl. - sa
blir vi Sveriges basta arbetsgivare
Arendenummer: Ks 1359/2020

Arendebeskrivning

Martha Wicklund (V), Sunil Jayasooriya (V) och Stefan Nilsson (V) har
inkommit med en motion som anmildes 1 Kommunfullmiktige den 17
november 2020, § 280.
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Motionen innehaller tre forslag som syftar till att forbattra arbetsvillkoren for
medarbetare inom vard och omsorg. Dels féreslir motionirerna att ansvarig
chef inom vird- och omsorgsforvaltningen ska fa 1 uppdrag att komma med ett
forslag om hur de delade turerna i medarbetarnas scheman kan tas bort. Dels
foreslar motiondrerna att mojligheten att arbeta heltid ska forbittras genom att
alla nya tillsvidaretjanster som utannonseras inom vard och omsorg ska vara
heltidstjanster och att ansvarig chef inom vard- och omsorgsforvaltningen ska
fa 1 uppdrag att se 6ver hur personal som ofrivilligt jobbar deltid kan erbjudas
heltidstjanster.

Bedomningen dr att motionen ska anses tillgodosedd da arbete pagar inom alla
de omriden som motionens forslag beror.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, 2022-06-15
Motion fran Martha Wicklund (V), Sunil Jayasooriya (V) och Stefan Nilsson
(V) - Sa blir vi Sverige bista arbetsgivare, 2020-11-17

Forslag till beslut

Kommunstyrelseférvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:
- Motionen ir tillgodosedd.

Arendet ska vidare till Kommunfullmiktige for beslut.

Yrkanden
Martha Wicklund (V) yrkar bifall till motionen.

Helena Stihl (SD) och Karolina Wallstrom (L) yrkar bifall till motionens f6rsta
att-sats.

Proposition

Ordféranden John Johansson (S) foreslar en propositionsordning dir
Kommunstyrelseforvaltningens forslag om att anse motionen tillgodosedd,
Martha Wicklunds (V) bifallsyrkande till motionen samt Helena Stahls (SD)
och Karolina Wallstréms (L)) yrkande om bifall till motionens foérsta att-sats
stills mot varandra i sin helhet. Kommunstyrelsen godkanner
propositionsordningen.

Ordféranden stiller forslagen mot varandra och finner att Kommunstyrelsen
beslutar enligt Kommunstyrelseforvaltningens férslag.

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar:

- Motionen ar tillgodosedd.

Arendet ska vidare till Kommunfullmiktige for beslut.
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Reservation

Martha Wicklund (V) och Helena Stahl (SD) reserverar sig mot beslutet till
férman for sina respektive yrkanden.

§ 203 Svar pa motion fran Helena Stahl (SD) och David
Larsson (SD) om en neutral kladpolicy for Orebro
kommuns anstallda

Arendenummer: Ks 1131/2021

Arendebeskrivning
Helena Stahl (SD) och David Larsson (SD) har inkommit med en motion som
anmildes till Kommunfullmaktige den 22 september 2021, § 255.

Motionen innehaller ett f6rslag om att ge Kommunstyrelsen 1 uppdrag att
utreda hur EU-domstolens beslut skapar méjligheten f6r Orebro kommun att
infora en neutral kladpolicy vars syfte ar att minska religiosa, kulturella och
politiska konflikter i métet mellan Orebros invanare och Orebro kommuns
verksamhet.

Bedomningen dr att en klidpolicy enligt motiondrernas intentioner kan
innebira indirekt diskriminering enligt 1 kap. 4 § 2 pt. diskrimineringslagen.
Forslaget dr dirfor att motionen avslas.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2022-06-13
Motion fran Helena Stahl (SD) och David Larsson (SD) om en neutral
kladpolicy fér Orebro kommuns anstillda, 2021-09-22

Forslag fill beslut
Kommunstyrelseférvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

- Motionen avslis.

Arendet ska vidare till Kommunfullmiktige for beslut.

Yrkande
Helena Stahl (SD) yrkar bifall till motionen.

Proposition

Ordforande John Johansson (S) finner att det finns tva forslag till beslut, det
vill siga Kommunstyrelseférvaltningens forslag och Helena Stahls (SD)
bifallsyrkande till motionen.

Ordféranden staller stéller forslagen mot varandra och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt Kommunstyrelseforvaltningens foérslag.
Beslut

Kommunstyrelsen beslutar:

- Motionen avslis.
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Arendet ska vidare till Kommunfullmiktige for beslut.

Reservation

Helena Stihl (SD) reserverar sig mot beslutet till f6rman for eget bifallsyrkande
till motionen.

§ 204 Remittering av motioner
Arendenummer: Ks 268/2022

Arendebeskrivning

Kommunfullmiktige den 28 september 2022 har 6verlimnat foljande motion
tor

beredning:

Markus Allard (OrP) och Peter Springare (OrP) har inkommit med féljande
motioner:

- Motion om registerutdrag for alla anstillningar.

- Motion om att folkomrésta om Vitternvatten.

- Motion om att slopa enprocentsregeln.

- Motion om att slopa avgifterna for solceller.

- Motion om att sirredovisa vad partierna betalat medierna.

- Motion om infor kommunal second hand.

Beslutsunderlag

Motion frin Markus Allard (OrP) och Peter Springare (OrP) om registerutdrag
for alla anstillningar, Ks 1257/2022

Motion fran Markus Allard (OrP) och Peter Springare (OrP) om att
folkomrosta om Vitternvatten, Ks 1258/2022

Motion frain Markus Allard (OrP) och Peter Springare (OrP) om att slopa
enprocentsregeln, Ks 1259/2022

Motion fran Markus Allard (OrP) och Peter Springare (OrP) om att slopa
avgifterna for solceller, Ks 1260/2022

Motion frain Markus Allard (OrP) och Peter Springare (OrP) om att
siarredovisa vad partierna betalat medierna, Ks 1261/2022

Motion fran Markus Allard (OrP) och Peter Springare (OrP) om infora
kommunal second hand, Ks 1662/2022

Forslag fill beslut
Kommunstyrelseférvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

1. Remittera motion frin Markus Allard (OrP) och Peter Springare (OrP) om
registerutdrag for alla anstillningar till Kommunstyrelseforvaltningen.

2. Remittera motion frin Markus Allard (OrP) och Peter Springare (OrP) om
att folkomrésta om Vitternvatten till Kommunstyrelseférvaltningen.
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3. Remittera motion frin Markus Allard (OrP) och Peter Springare (OrP) om
att slopa enprocentsregeln till Programnimnd samhillsbyggnad.

4. Remittera motion frain Markus Allard (OrP) och Peter Springare (OrP) om
att slopa avgifterna for solceller till Programnamnd samhallsbygenad.

5. Remittera motion frin Markus Allard (OrP) och Peter Springare (OrP) om
att sirredovisa vad ni betalat medierna till Kommunstyrelseforvaltningen.

6. Remittera motion fran Markus Allard (OrP) och Peter Springare (OrP) om
att inféra kommunal second hand till Kommunstyrelseforvaltningen.

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar:

- Enligt Kommunstyrelseférvaltningens forslag.

§ 205 Rapport fran Orebro Radhus AB
Arendenummer: Ks 270/2022

Arendebeskrivning

Styrelsen i Orebro Radhus AB ska enligt dgardirektivet hilla Kommunstyrelsen
l6pande informerad om sin egen och dotterbolagensverksamhet samt om
atgirder av storre vikt. Information om ekonomiskt resultat och investeringar
fér bolagen i Orebro Radhuskoncernen ingir i Orebro kommuns
delarsrapporter. Arsredovisningar fér Orebro Radhus AB och dotterbolagen
redovisas 1 sin helhet till Kommunstyrelse och Kommunfullmiktige. I denna
rapport limnas 6vrig information om moderbolagets och dotterbolagets
verksambhet utifran de drenden som har behandlats i bolagens styrelser.
Arenden som ska behandlas av Kommunstyrelsen redovisas inte i denna
rapport.

Beslutsunderlag
Rapport frin Orebro Radhus AB, 2022-10-07

Forslag till beslut
Kommunstyrelseforvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

- Rapporten laggs till handlingarna.
Beslut
Kommunstyrelsen beslutar:

- Enligt Kommunstyrelseférvaltningens forslag.
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§ 206 Rapport over finansverksamheter under september
2022
Arendenummer: Ks 237/2022

Arendebeskrivning

Kommunstyrelseforvaltningen anmaler rapport 6ver finansverksamheter f6r
september 2022.

Beslutsunderlag
Finansrapport september 2022

Forslag fill beslut
Kommunstyrelseférvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

- Rapporten laggs till handlingarna

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar:

- Enligt Kommunstyrelseférvaltningens forslag.

§ 207 Anmalan av delegationsbeslut september 2022
Arendenummer: Ks 1289/2022

Arendebeskrivning

Alla beslut fattade med stéd av delegation av tjansteman, ordférande,
presidium eller utskott ska anmalas till Kommunstyrelsen pa niarmast féljande
sammantride enligt 6 kap. 40 § KL. Det ar forst efter dterrapporteringen till
Kommunstyrelsen som delegationsbesluten kan vinna laga kraft och det dr
ocksa ett sitt att hélla ledamoter och ersittare 1 Kommunstyrelsen informerade
om vilka beslut som fattats genom delegation. Delegationsférteckningen for
Kommunstyrelsen antogs den 27 mars 2003 och reviderades senast den 30
augusti 2022. Infér Kommunstyrelsens sammantride den 30 augusti 2022
redovisar Kommunstyrelseférvaltningen beslut som tagits med stod av
delegation under september 2022

Beslutsunderlag

Sammanstillning 6ver delegationsbeslut inom &vrig verksamhet under
perioden 1-30 september 2022.
Sammanstillning 6ver delegationsbeslut inom finansverksamhet under
perioden 1-30 september 2022.

Forslag fill beslut
Kommunstyrelseférvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:

- Anmilan av delegationsbeslut liggs till handlingarna.
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Beslut

Kommunstyrelsen beslutar:

- Enligt Kommunstyrelseférvaltningens forslag.

§ 208 Anmalan av handlingar
Arendenummer: Ks 272/2022

Arendebeskrivning

Varje manad anmiler Kommunstyrelseforvaltningen handlingar som inkommit
och bedéms relevanta f6r Kommunstyrelsen att fa kinnedom om.

Beslutsunderlag

Delarsrapport frin Nerikes brandkar 1 januari-31 juli 2022, Ks 272/2022
Finansdepartementet - Uppdrag att vidta energibesparingsatgirder inom den
statliga forvaltningen daterad 2022-09-08, Ks 272/2022

Delarsrapport frin Finsam Lekeberg Orebro 1 januari-30 juni 2022, Ks
1192/2022

Overférmyndarnimnden - Beskrivning av behov som uppkommit hos
Overférmyndarnimnden, Ks 1220/2022

Skrivelse till Kommunstyrelsen om motion frin Miljopartiet om Orebro mot
Kirnvapen daterad 2022-09-22, Ks 1128/2020

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till Kommunstyrelsen beslutar:
- Anmalan liggs till handlingarna.

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar:

- Enligt Kommunstyrelseférvaltningens forslag.

§ 209 Kommundirektorens rapport oktober 2022
Arendenummer: Ks 273/2022

Arendebeskrivning

Kommundirektoren redogor i1 en rapport for nyheter inom forvaltningen.

Beslutsunderlag
Kommundirektoérens rapport oktober 2022

Forslag till beslut
Kommunstyrelseférvaltningens forslag till beslut:

- Rapporten laggs till handlingarna.
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Beslut

Kommunstyrelsen beslutar:

- Enligt Kommunstyrelseférvaltningens forslag.

§ 210 Skattesats fér Orebro kommun ar 2023

Arendenummer: Ks 1339/2021
Handldggare: Johanna Larsson

Arendebeskrivning

Enligt kommunallagen 11 kapitlet ska skattesatsen anges i budgeten och
faststillas av fullmaktige fére november manads utging. Undantag finns om
budgeten pa grund av sirskilda skil inte kan faststillas fére november manads
utgang. Da ska fullmiktige anda faststilla skattesatsen inom denna tid.
Budgeten ska darefter faststillas fére december manads utgang. De édr da val av
fullmaktige har hallits i hela landet ska budgeten faststillas av nyvalda
fullmiktige.

I kommunallagen framgar dven att Kommunstyrelsen ska foresla skattesats
fore oktober manads utgang.

Skattesatsen for allmdn kommunalskatt ar 2023 féreslas till 21,35 per
skattekrona. Skattesatsen dr densamma som ar 2022. 10 6re 1 hojd eller sankt
skattesats innebir ca 36 mnkr i 6kade eller minskade skatteintikter.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2022-10-17

Forslag till beslut
Kommunstyrelseforvaltningens forslag till Kommunstyrelsen

- Skattesatsen for allman kommunalskatt ar 2023 faststalls till 21,35 per
skattekrona.

Arendet ska vidare till Kommunfullmiktige for beslut.

Yrkande

Helena Stahl (SD) yrkar pa att skattesatsen f6r allmin kommunalskatt ar 2023
faststills till 21,30 per skattekrona.

Proposition

Ordforande John Johansson (S) finner att det finns tva forslag till beslut, det
vill siga Kommunstyrelseférvaltningens forslag och Helena Stahls (SD)
yrkande.

Ordforande staller forslagen mot varandra och finner att Kommunstyrelsen
beslutar enligt Kommunstyrelseforvaltningens foérslag.
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Beslut
Kommunstyrelsen beslutar:

- Skattesatsen for allman kommunalskatt ar 2023 faststalls till 21,35 per
skattekrona.

Arendet ska vidare till Kommunfullmiktige for beslut.
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Datum: 2022-10-18 Tillaggsyrkande
Kommunstyrelsen

Tilldggsyrkande - 2. Delarsrapport med prognos 2 2022 -
Kommunstyrelsen

Orebro kommun har tidigare fattat beslut om kommunens
administrativa lokaler (Ks 287/2019). Enligt beslutet ska kommunen
stddja ett flexibelt arbetssatt enligt intentionerna i forstudien "Noder
for administrativa lokaler inom Qrebro kommun”.

Véansterpartiet ar generellt positiva till att se 6ver kommunens
administrativa lokaler for att nyttja dessa pa basta maojliga satt.
Daremot finns det bade kritik och omstandigheter kring det
aktivitetsbaserade arbetssatt som foreslas i forstudien som innebar
att vi ser anledning se dver NOD-projektet.

Kritik gallande det aktivitetsbaserade arbetssatt som foéreslas i
forstudien innefattar bland annat 6kad stress,
koncentrationssvarigheter samt en kansla av att vara iakttagen eller
dvervakad.

En annan betydande omstandighet handlar om Coronapandemin dar
det ar viktigt att utreda hur smittspridningen paverkas av
aktivitetsbaserat arbetssatt. Vart forhallningssatt till den fysiska
arbetsplatsen och vart satt att arbeta ar for tillfallet under stor
forandring, det finns anledning att tro att vart satt att arbeta pa och
nyttja administrativa lokaler star infor en total férvandling.

For Vansterpartiet ar det viktigt att Orebro kommun &r en bra
arbetsgivare och noggrant dvervager hur en eventuell férandring kan
paverka personalen och kvalitén pa arbetet de utfor.

NOD-projektet har nu pagatt en langre tid varpa effekterna fran
projektet borde vara synbara. Vansterpartiet vill darfor se en
utredning som undersdker om man uppnatt de ekonomiska effekter
som man raknat med samt om projektet haft positiv eller negativ
inverkan pa arbetsmiljon.

Med hanvisning till ovan yrkar Vansterpartiet:

Att bifalla beslutspunkt 1-2. |

Att ge kommunstyrelseférvaltningen i uppdrag att vid nasta
kommunstyrelsesammantrade redovisa kostnaden for
NOD-projektet till dags dato.

Att ge kommunstyrelseférvaltningen i uppdrag att redovisa

vilken inverkan NOD-projektet haft pa arbetsmiljon for
berdrda medarbetare.

Martha Wicklund (V)
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Orebro

Yrkande

Arende: Revidering av biblioteksplan fér Orebro kommun
Arendenummer; Ks 1109/2022

Datum: 2022-10-18

Den svenska integrationspolitiken har alltfér [ange praglats av en kravlidshet som kraftigt bidragit till den 6kande
segregationen. | manga fall har de som kommit till vart land kunnat leva ett mycket battre liv @n i sina
ursprungsldnder utan att ha lart sig ett ord svenska. Svenska samhallet har gjort detta mdjligt genom att i alltfor
stor grad gora olika typer av samhallsservice, och medborgarskapet sjélvt, tillgangligt dven fér de som inte velat
l4ra sig vart lands sprak. Genom alltfér svaga incitament att ldra sig svenska har man i praktiken bidragit till den
splittring och segregation som nu plagar vart land pa sd manga sdtt.

Sverigedemokratisk politik innebdr ett totalt uppbrott med kravlgsheten. Vill man ta del av var samhallsservice
sa far man faktiskt ldra sig vart sprak.

Tyvérr &r det manga som tycker annorlunda och vi har idag en bibliotekslag som kraver att biblioteken “ska dgna
sérskild uppmédrksamhet Gt de nationella minoriteterna och personer som har annat modersmal én svenska,
bland annat genom att erbjuda litteratur pd [...] andra sprak dn de nationella minoritetssprédken och svenska.”

Detta dr ndgot som i viss man satter ramar for kommunerna, men vi ser att kommunen har gott om utrymme att
navigera inom de ramarna. Vi vill darfér att biblioteksplanen ska utfista en ambition om att anpassa
biblioteksservicen sa lite som mdjligt till andra sprak dn svenska, engelska och minoritetsspraken, och da forst
efter en berdttigad behovsanalys.

Vi anser inte heller att vi ska ha en malsdttning om att dka antalet sprak som bibliotekspersonalen behdarskar.
Det dr forstas ingen nackdel om en nyanstélld behérskar ett mindre vanligt sprak, men vi vill inte ha det som
officiell malsattning eftersom det riskerar leda till sd kallad positiv sérbehandling.

Vidare ser vi att biblioteksplanen inte tillrdckligt tydligt uttrycker bibliotekens roll i att tillgéngliggdra det lokala
kulturarvet och vill darfér ha en skrivelse om det.

Med hinvisning till ovanstaende yrkar jag:

= Att féljande skrivelse pa sida 11 stryks: “och for personer som har annat modersmal dn svenska”

= Att féljande skrivelse pa sida 11 stryks: “Antalet sprak som bibliotekspersonalen beharskar ska 6ka.”

s Att inféra foljande skrivelse pa lampligt stélle i biblioteksplanen: "Biblioteksservicen ska i sa liten
utstrickning som méjligt anpassas till andra sprak dn svenska, engelska och minoritetsspraken, och da
forst efter en berdttigad behovsanalys.”

= Att infora foljande skrivelse pa lampligt stélle i biblioteksplanen: “"Kommunen ska dgna sarskild
uppmarksamhet at att lyfta fram det lokala kulturarvet.”

Om yrkandet faller giiller ovanstaende som reservation.

For Sverigedemokraterna | Kommunstyrelsen:

Helena Stahl (SD)
Ledamot

Sverigedemokraterna Grebro kommun

Organisationsnummer: 802450-5730

Box 30000, 701 35, Grebro

Telefon: 019-21 55 38

E-post: orebro@sd.se Sid. 1 (1)



Datum: 2022-10-18 Sarskilt yttrande
Kommunstyrelsen

7. Revidering av Biblioteksplan for Orebro kommun

Biblioteken har en viktig roll fo6r sprakutveckling, folkbildning och
demokrati. Vansterpartiet vill ha en ateréppning av biblioteken i
Varberga och Baronbackarna - det ar en viktig satsning for vara
barns framtid. Kommunen maste ocksd sakerstalla att det finns ett
valutrustat bibliotek med en bibliotekarie i anslutning till varje
grundskola.

Det forslag till revidering av biblioteksplan som tagits fram ar en
mindre uppdatering och en mer genomgripande revidering ska goéras
framover. | det har laget kommer Vansterpartiet darfér inte att
invanda mot revideringen. Nar Biblioteksplanen ska gdéras om i
grunden sa behover biblioteken i Varberga och Baronbackarna
prioriteras. Kommunen maste ocksa ha strategier for skolbiblioteken.
Arbetet med en sadan biblioteksplan maste starta i nartid.

Martha Wicklund
Vansterpartiet



Datum: 2022-10-18 Tillaggsyrkande
Kommunstyrelsen

9. Svar pa remiss - Rapporten Arlanda flygplats - en plan for
framtiden

Orebro flygplats kostar kommunens skattebetalare cirka 17 miljoner
kronor varje ar. Vii Vansterpartiet tycker att det i forlangningen ar ett
ohallbart och daligt system att fortsatta aga en flygplats och lagga
skattebetalarnas pengar pa.

For oss i Vansterpartiet ar det en oansvarig politik att fortsatta
subventionera klimatvidriga trafikslag som flyget. Vi anser att
pengarna skulle géra mer nytta pa annat hall, exempelvis i det
fortsatta arbetet for att utveckla kollektivtrafiken och minska
bilismens negativa miljopaverkan.

Om det finns ett starkt intresse fran bade statliga Swedavia som ager
Arlanda och det lokala naringslivet om att ha kvar och utveckla
Orebro flygplats s& ar det ocksé rimligt att de tar dver dgandet och
det ekonomiska ansvaret. Vi vill darfér att det pabérjas en utredning
om huruvida Swedavia kan ta éver dgarskapet av Orebro flygplats.

Med hanvisning till ovan yrkar Vansterpartiet:

Att lagga till foljande i slutet av det femte stycket i
yttrandet:

"Det bor aven utredas om Swedavia kan ta over
aganderétten av Orebro flygplats.”

Fér Vansterpartiet

Martha Wicklund (V)



Datum: 2022-10-18 Sarskilt yttrande
Kommunstyrelsen

11. Redovisning av obesvarade motioner

For partier i opposition ar mdjligheten att lagga motioner till
Kommunfullmaktige ett viktigt verktyg. Ur en demokratisk synpunkt
ar det sunt att aven de partier som inte ingar i den styrande
minoriteten kan lyfta de fragor som de anser viktiga for invanare i
kommunen. Vansterpartiet har ett stort antal motioner som lamnats
in till Kommunfullmaktige men som annu inte behandlats. Flertalet av
dessa motioner lamnades in redan under foregdende mandatperiod,
dvs. 2014-2018.

Att motioner lagda av oppositionen tillats ligga obehandlade under s3
lang tid bryter inte bara mot kommunallagen, det ar ocks3 ett
allvarligt demokratiproblem. Vi har tidigare yrkat pa att det tydligt ska
framga en deadline pa nar inlamnade motioner som senast ska tas
upp for beslut i Kommunfullmaktige. Med detta yttrande vill vi patala
detta annu en gang.

artha Wicklund
Vansterpartiet
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* WMém Yrkande — Svar pa motion fran Niclas Persson (MP) om att utse medborgarvittnen

Yrkande

Arende: Svar p4 motion frin Niclas Persson (MIP) om att utse medborgarvittnen
Arendenummer: Ks 836/2020

Datum: 2022-10-18

Sverigedemokraterna stravar efter hogre grad av transparens och insyn i myndigheters arbete och noterar att de
som anvant sig av medborgarvittnen som medel i den strdvan tycks ha positiva erfarenheter av detta. Vi ser
dérfor girna att Orebro kommun provar pa detta arbetssatt.

Ddremot delar vi inte alls motiondrens motivering, som vi tycker ar alldeles for aktivistisk och misstinksam
gentemot hur polisen skdter sitt arbete.

Med héanvisning till ovanstaende yrkar jag:

= Bjfall till motionen.

Om yrkandet faller géller ovanstaende som reservation.

For Sverigedemokraterna i Kommunstyrelsen:

Helena Stahl (SD)
Ledamot

Sverigedemokraterna Orebro kommun

Organisationsnummer: 802450-5730

Box 30000, 701 35, Orebro

Telefon: 019-21 55 38

E-post: orebro@sd.se Sid. 1 (1)
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