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Sammanfattning

Vi har av Orebro kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomfora en granskning av hur
kommunen arbetar med studie- och yrkesvigledning (SYV) inom grundskola och gymnasieskola.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen ger erforderliga forutséttningar for
en vil fungerande studie- och yrkesvigledning samt om verksamheten lever upp till externa
foreskrifter.

Utifran granskningens syfte och dess revisionsfragor konstaterar vi foljande.

e [inns dndamalsenliga riktlinjer och rutiner for SY'V-verksamheten?

Orebro kommuns riktlinjer for barn- och elevhlsa #r enligt var bedomning #ndamalsenliga for
SYV-verksamheten. Enligt var bedomning bér de emellertid kompletteras med rutiner for
uppfolining och utvirdering av malen. Enligt Skolverkets allménna rdd' bor det pa savil
kommun- som skolniva finnas system och rutiner for planering, uppfoljning och utvérdering av
malen for SYV-verksamheten. Vidare framgér av de allménna raden att savdl kommunen som
skolans ledning har ansvar for att regelbundna utvérderingar och uppfoljningar av verksamhetens
kvalitet genomfors. Se avsnitt 9.1 f6r mer information.

e Hur ser dimensioneringen ut antal elever/SYV?

I oktober 2013 gick det 487 elever (arskurs 7-9) per SY V-tjinst i Orebro kommuns grundskolor.
Motsvarande siffra for kommunens gymnasieskolor var 430 elever per SY V-tjénst. I uppgifterna
for gymnasieskolan ingér emellertid riksgymnasierna for dova och horselskadade samt
gymnasiesérskolorna vilket drar ned snittet pa antalet elever per SY V-tjinst. Det &r en vildigt stor
variation i SYV-resurser mellan olika skolor vilket gor att vi & tveksamma till att SYV-
resurserna &r baserade pa elevernas behov av vigledning. Se avsnitt 9.2 for mer information.

e Finns en i kommunen gemensam strategi for studie- och yrkesvégledningsuppdraget?

Det finns inga andra kommuné&vergripande styrdokument giillande studie- och yrkesvégledningen
dn kommunens riktlinjer f6r barn- och elevhélsa. Granskningen har visat att sdvél ledande
politiker som ledande tjdnstemén inte har nadgon klar bild av exakt vilka strategier eller rutiner
som finns pa omradet. Mot den bakgrunden drar vi slutsatsen att det sannolikt inte finns ndgon
kommungemensam strategi for studie- och yrkesvigledaruppdraget.

¢ Finns kommunévergripande system och rutiner for planering, uppféljning och utvérdering av
maélen fér SYV-verksamheten?

' Vid granskningens genomforande var ett forslag till nya allminna rad ute pa remiss. Efter granskningens
fardigstéllande har de nya allménna raden, Arbete med studie~ och yrkesvigledning, trétt i kraft. De allménna rdd som
gillde vid tidpunkten for granskningen var Allmcnna rad och kommentarer om studie- och yrkesorientering,
SKOLFS 2009:20. I de nya allménna rdden ldggs ansvaret fér planering och utvirdering pé rektor medan ansvaret
enligt de gamla allménna raden &g pa bade huvudmannaniva och skolniva. Trots att de nya allménna raden
framhéver rektors roll vidhéller vi att kommunens riktlinjer p4 omrédet bér kompletteras med centralt framtagna
rutiner for uppfSljning och utvérdering av mélen.
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Som framgér ovan finns det inga kommund&vergripande system och rutiner f6r uppf6ljning och
utvdrdering av SYV-verksamheten. Se avsnitt 9.1 for mer information.

o Finns det strategier for hur den information som studie- och yrkesvégledarna ger ska matchas
med hénsyn till arbetsmarknadens behov?

Det &r oklart om det finns strategier for hur den information som studie- och yrkesvigledarna ger
ska matchas med hénsyn till arbetsmarknadens behov. De intervjuade cheferna forutsitter att sa ar
fallet men kan inte svara pa om det verkligen forhaller sig s&. Vi kan dock konstatera att det inte
finns nagra kommunovergripande sadana strategier. I den man det finns &r det lokalt pé& skolorna.
Se avsnitt 9.3 for mer information.

o Finns det strategier for samverkan mellan studie- och yrkesvigledare samt arbetsgivare?

For grundskolans del har vi i var granskning inte fatt svar pa om det finns strategier for
samverkan mellan studie- och yrkesvigledare samt arbetsgivare. Inom gymnasieskolan sker
foreldsningar fran néringslivsforetradare i syfte att 6ka samarbetet mellan néringsliv och skola.
Dessutom har gymnasieskolans olika yrkesprogram sa kallade branschrdd som uppges vara i
stindig dialog med arbetsgivare. Se avsnitt 9.3 f6r mer information.

e Finns det strategier for samverkan mellan studie- och yrkesvigledare samt &vrig personal pa
skolorna?

Granskningen visar att samverkan mellan SYV-verksamheten och &vrig personal forutsitts
fungera men det &r ingen av de intervjuade som har en klar bild av hur det i praktiken ser ut pa
den punkten. Se avsnitt 9.4 f6r mer information.

e Lever man upp till interna och externa foreskrifter?

Med anledning av att vare sig de intervjuade politikerna eller tjénstemédnnen har fullstindig
overblick 6ver den studie- och yrkesvigledande verksamheten kan vi konstatera att det mot
bakgrund av vad som framkommit i véra intervjuer inte gér att sdkerstilla att man lever upp till
interna och externa foreskrifter. Av Skolverkets allménna rdd pd omradet framgér att savil
kommunen som skolans ledning har ansvar for att regelbundna utvérderingar och uppfoljningar
av verksamhetens kvalitet genomférs. [ dagsldget sker ingen uppféljning av SYV-verksamhetens
mal och verksamhet pa central nivd. Huruvida det sker lokalt pa skolorna &r oklart. Mot den
bakgrunden menar vi att det kan ifrdgasittas om verksamheten lever upp till Skolverkets allménna
rad. Se avsnitt 9.1 och 9.2 f6r mer information.

e Har personer som #r anstéllda som SYV adekvat utbildning f6r uppdraget?

Enligt uppgift har alla studie- och yrkesvigledare inom gymnasieskolan studie- och
yrkesvégledarutbildning. Det &r oklart om detsamma géller for grundskolan.
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Bakgrund
Vi har av Orebro kommuns revisorer fitt i uppdrag att genomfra en granskning av hur

kommunen arbetar med studie- och yrkesvigledning (SYV) inom grundskola och gymnasieskola.

I ett alltmer forinderligt samhille blir kopplingen mellan utbildning och arbetsliv allt viktigare.
Ungdomar tillbringar allt lingre tid i skolan och med allt fler valmdojligheter samtidigt som
kontaktytorna med arbetslivet blir allt firre.

En god vigledning kan oka elevernas kunskaper om utbildningar, branscher och yrken och bidra
till att de gor vl dvervigda studie- och yrkesval.

Enligt liroplanen ska alla som arbetar i skolan bidra till att elevens studie- och yrkesval inte
begrinsas av kon eller social och kulturell bakgrund och att varje elev ska kunna granska olika
valméjligheter och ta stéllning i friga om sin egen framtid. Studie- och yrkesvigledaren ska
informera och vigleda eleverna infér den fortsatta utbildningen och yrkesinriktningen.

Syfte

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen ger erforderliga férutsittningar for
en vil fungerande studie- och yrkesvigledning samt om verksamheten lever upp till externa
foreskrifter.

Granskningen har utgatt fran f6ljande revisionsfragor.

e Finns dndamélsenliga riktlinjer och rutiner for SYV-verksamheten?
e Hur ser dimensioneringen ut antal elever/SYV?
o TFinns en i kommunen gemensam strategi for studie- och yrkesvégledningsuppdraget?

¢ Finns kommund&vergripande system och rutiner for planering, uppfoljning och utvérdering av
malen for SYV-verksamheten?

o Finns det strategier for hur den information som studie- och yrkesvigledarna ger ska matchas
med hénsyn till arbetsmarknadens behov?

e Finns det strategier for samverkan mellan studie- och yrkesvigledare samt arbetsgivare?

e TFinns det strategier fér samverkan mellan studie- och yrkesvigledare samt 6vrig personal pa
skolorna?

e Lever man upp till interna och externa foreskrifter?

e Har personer som #r anstéllda som SYV adekvat utbildning for uppdraget?

- Avgrinsning

Granskningen har omfattat studie- och yrkesvégledningen inom grundskola och gymnasieskola pa
dvergripande niva.
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Revisionskriterier

Vi har bedémt om kommunens &vergripande arbete gillande studie- och yrkesvigledningen
uppfyller

e Skollagen

e Liroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
e Li#roplanen for gymnasieskolan

e Inom omrédet tillimpliga forordningar

e Skolverkets allménna rad p& omradet

¢ Riktlinjer fér barn- och elevhilsa i Orebro kommun

Ansvariga nimnder

Granskningen har avsett Programnimnd Barn- och utbildning, Gymnasiendmnden samt
Skolndmnd sydost.

Rapporten &r saklighetsgranskad av gymnasiechef Lars Bdckman och skolchef Margareta Borg.
Metod

Granskningen har genomfdrts genom:

¢ Dokumentstudie av relevanta dokument

e Statistikinhdmtning

e Intervjuer med gymnasiechef och kvalitetsutvecklingschef inom gymnasieskolan, skolchef

samt ordférandena i Programndmnd barn och utbildning, Gymnasiendmnden och Skolndmnd
sydost.

Projektorganisation

Granskningen har genomftrts av Andreas Wendin, konsult offentlig sektor, under ledning av
Karin Helin Lindkvist, certifierad kommunal yrkesrevisor.
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Resultat

Organisation och uppdrag

Studie- och yrkesvigledarna ingdr i elevhilsoteamen pa skolorna. Forutom studie- och
yrkesviigledarna ingdr #ven rektor, specialpedagog, skolskoterska, skollikare, psykolog och
kurator i elevhélsoteamen. Barn- och elevhilsan i Orebro kommun omfattar barnhilsoteamet
inom forskolan samt elevhiilsoteamet inom forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola och gymnasiesérskola. Barn- och elevhilsans styrdokument utgérs av Riktlinjer
for barn- och elevhdilsa i Orebro kommun som faststélldes av Programnédmnd barn och utbildning
2012-12-05, § 178. Riktlinjerna tridde enligt beslutet i kraft varterminen 2013. Av dessa riktlinjer
framgar att barnhélsoteamet/elevhélsoteamet har ett gemensamt uppdrag samt att varje profession
inom gruppen dessutom har egna ansvarsomraden.

Av den del av riktlinjerna som specifikt handlar om studie- och yrkesvégledningen framgar bland
annat att studie- och yrkesvégledare ska ha studie- och yrkesvigledarutbildning och att alla elever
i alla skolformer ska ha tillgdng till studie- och yrkesviigledning. Vidare framgar att studie- och
yrkesvigledaren ska

e genomfora vigledningssamtal samt samarbeta med 6vrig personal pa skolan runt
information och undervisning om utbildningar, yrken, arbetsmarknad och
entreprendrskap

e stddja eleverna i formuleringar av mal och planer for framtida studier och yrkesliv

e bidra till att elevernas studie- och yrkesval baseras pé en balans mellan personliga
intressen, preferenser och forutséttningar och saklig information om studier och
utbildningar, arbetslivets kvalifikationskrav och om hur arbetsmarknaden ser ut inom
olika yrkesomraden

e bisté rektor med kartliggning av kompetensutvecklingsbehovet inom skolans studie- och
yrkesorientering samt stddja och utbilda personalgrupper inom omradet

e verka for att informationsinsatserna nér alla elever och r tillforlitlig och tillgénglig nér
eleverna behgver den

e verka for att vid viigledning och information uppmérksamma de specifika behoven hos
elever med funktionsnedsittning, flersprakiga elever och andra elever som kan ténkas
behova sirskilt stod i forberedelsearbetet infor vidare studier och arbete

e verka for att den studie- och yrkesvigledande verksamheten blir en angeldgenhet for all
personal samt att den organiseras sa att eleverna far vigledning infor de olika val som
skolan erbjuder och infér val av fortsatt utbildning och yrke.

Utdver dessa riktlinjer och Skolverkets allménna rad finns det enligt vara intervjuer inga andra
dvergripande styrdokument i Orebro kommun nér det géller studie- och yrkesvigledningen. Det
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finns exempelvis inga kommundvergripande system och rutiner for utvirdering och uppfoljning
av malen for SYV-verksamheten.

Vara intervjuer har vidare visat att i den man det sker nagon uppféljning pa Svergripande niva si
ar det utifrdn den samlade elevhilsan. Det sker ingen specifik uppfoljning av studie- och
yrkesvigledningens maluppfyllelse.

Enligt riktlinjerna ska det pa forvaltningsnivé finnas en

[...] samordnings- och utvecklingsgrupp som leds av forvaltningschefer och omrédeschefer.
Gruppens uppgift dr att driva och samordna barn- och elevhilsans utvecklings- och kvalitetsarbete
genom att finga upp utvecklingsfragor frén verksamheten och bereda fidgor till ledningen.
Uppdraget &r ocksé att utveckla kvalitetsarbetet inom barn- och elevhélsan.

I vara intervjuer har det framkommit att studie- och yrkesvégledarna inte &r representerade i
grundskolans samordningsgrupp for barn- och elevhilsan. Den omradeschef som har ansvar for
samordningsgruppen kan inte svara pa varfér studie- och yrkesvigledarna inte finns
representerade.

Inom gymnasieskolan har motsvarande samordningsgrupp inte kommit igang &n. Enligt vara
intervjuer beriknas den komma igéng i januari 2014. Nér gruppen kommer igdng ska studie- och
yrkesvigledarna vara representerade ddr enligt vara intervjuer.

Kommentarer

Orebro kommuns riktlinjer for barn- och elevhilsa #r enligt vér beddmning dndamalsenliga for
SYV-verksamheten. Enligt var bedémning bér de emellertid kompletteras med rutiner for
uppfoljning och utvirdering av mélen. Enligt Skolverkets allménna rdd bor det pé sdvil kommun-
som skolniva finnas system och rutiner for planering, uppfoljning och utvérdering av mélen for
SYV-verksamheten. Vidare framgar av de allminna riden att savdl kommunen som skolans
ledning har ansvar for att regelbundna utvérderingar och uppféljningar av verksamhetens kvalitet
genomfors. Som framgar ovan sker i dagslidget ingen uppféljning av SYV-verksamhetens mal och
verksamhet. Huvudmannen foljer inte heller upp om skolorna har preciserat vad man vill uppnd
med studie- och yrkesviigledningen eller om skolorna utvirderar och analyserar maluppfyllelsen
utifran skolans egna mal och strategier. Mot den bakgrunden menar vi att det kan ifrdgaséttas om
verksamheten lever upp till Skolverkets allminna rad®.

Nir det giller samordningsgruppen for barn- och elevhilsa inom grundskolan stdller vi oss
fragande till att studie- och yrkesvigledarna inte &r representerade i denna grupp. Enligt vér
mening bor dven SYV-verksamheten vara representerad i den grupp som har till ansvar att driva
och samordna verksamhetens utvecklings- och kvalitetsarbete.

2 Som framgar i fotnot 1 pa sidan 1 har det kommit nya allménna rad efter det att granskningen slutfordes.
Formuleringen i detta stycke utgér fran de allm#nna rad som géllde vid granskningens genomforande. Men &ven om
en bedomning skulle goras utifran de nya allménna raden sd menar vi att det kan ifragaséttas om verksamheten lever
upp till dessa. Eftersom huvudmannen inte fljer upp om skolorna utviirderar och analyserar méaluppfyllelsen utifrén
skolans egna mal och strategier kan man atminstone inte sikerstilla att det finns system och rutiner for uppféljning
och utvirdering av mélen,
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For gymnasieskolans del konstaterar vi att man i dagsldget inte lever upp till kommunens egna
riktlinjer i och med att samordningsgruppen inte kommit igang &n trots att riktlinjerna tradde i
kraft varterminen 2013. Vi ser dock positivt pa uppgifterna om att SYV-verksamheten ska vara
representerad i gruppen nér den startas i januari 2014.

Dimensionering av SYV-verksamheten

Som framgar av tabellen nedan fanns det i oktober 2013 totalt 6,65 d4a SYV inom Orebro
kommuns grundskolors arskurs 7-9. Antalet elever i arskurs 7-9 var vid samma tillfille 3 239
stycken vilket innebér att det gar 487 elever per SYV-tjinst. Skillnaden mellan olika skolor &r
dock stor. Kommunens ”SY V-titaste” grundskola 4r Mellringeskolan dér det i oktober 2013 gick
287 elever pa 1 SYV-tjinst. Lillans skola 7-9 var den grundskola som i oktober 2013 hade lagst
SYV-bemanning per elev i kommunen. Dér gick 341 elever pa 0,4 da SYV vilket ger 853 elever
per SY V-tjanst.

Skolenhet SYV-jdnster |Elever Elever/SYV-tjanst

Glanshammars skola 4-9

Lillans skola 7-9

Vastra Enéé brektsskolan
Totalsumma
Tabell 1. SYV-tjanster och antal elever per SYV-tjinst i kommunala grundskolor oktober 2013

Skolchefen beddmer att antalet elever per SYV-tjinst i Orebro kommuns grundskolor som helhet
ligger pa en bra niva. Diremot uppger hon att olikheterna mellan skolorna inte &r bra.

For gymnasieskolans del &r variationen dnnu stérre vilket framgér av tabellen nedan. I tabellen
finns dock riksgymnasierna for déva och horselskadade med, likasd gymnasiesérskolorna. Pa
dessa skolor ser behoven annorlunda ut #n pa de 6vriga gymnasieskolorna. Men &ven om man
bortser fran dessa skolor #r variationen betydligt storre 4n inom grundskolan. Tulldngsskolan &r
den gymnasieskola som har ligst SYV-bemanning per elev, 1053 elever per SYV-tjanst.
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Skolnamn SYV-tjanster |Elever Elever/SYV-tjdnst

Kvinnerstaskolan

Rudbecksskolan

Virginska skolan

RGD-RGH, Tullangsskolan

Kvinnerstaskolan sarskola
Virginska skolan sarskola

Totalt 12,4 5336 430
Tabell 2. SYV-tjdnster och antal elever per SYV-tjdnst i kommunala gymnasieskolor oktober 2013

Enligt vara intervjuer har alla studie- och yrkesvigledare inom gymnasieskolan studie- och
yrkesvigledarutbildning. Inom grundskolan gjorde Skolinspektionen en tillsyn for ett antal ar
sedan och di visade det sig att vissa studie- och yrkesvigledare inte hade studie- och
yrkesvégledarutbildning. Efter denna tillsyn skedde enligt skolchefen en “rittning i leden” men
ddrefter har man inte haft ndgon kontroll pa att alla som anstills som studie- och yrkesviigledare
har en sadan utbildning.

Kommentarer

Vilken SYV-bemanning det ska vara pa de olika skolenheterna maste styras av elevernas behov
av vigledning pa den aktuella skolan. Dérmed har vi inga synpunkter pé att antalet elever per
SYV-tjinst varierar mellan olika skolor. Vi konstaterar dock att variationen &r vildigt stor. Enligt
var beddmning #r variationen mellan olika skolor s& pass stor att det finns anledning att
ifrigasitta om SYV-resurserna #r baserade pa elevernas behov av végledning.

I var granskning har det framkommit att man inom grundskolan, till skillnad frdn inom
gymnasieskolan, inte har fullstdndig kontroll pa att alla som arbetar som studie- och
yrkesvigledare har sddan utbildning. Av skollagen framgér att alla elever ska ha tilling till
personal med sddan kompetens att deras behov av vigledning infor val av framtida utbildnings-
och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Vidare anger skollagen att den som tillsvidareanstélls som
studie- och yrkesvigledare ska ha utbildning avsedd for sidan verksamhet. Av kommunens egna
riktlinjer framgar att ”En studie- och yrkesvégledare ska ha studie- och yrkesvigledarutbildning.”
Om négon som arbetar som studie- och yrkesvégledare saknar sddan utbildning lever kommunen
inte upp till sina egna riktlinjer. Om personen dessutom har en tillsvidareanstillning lever
kommunen inte heller upp till skollagens krav. Huruvida det finns studie- och yrkesvigledare
utan sddan utbildning har vi alltsi inte fatt svar pa ndr det giller grundskolan. Mot den
bakgrunden anser vi att det bor goras en kartldggning av vilken utbildning grundskolans studie-
och yrkesvégledare har.
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Samverkan med arbetsgivare

Vi har i var granskning inte fatt nigra tydliga svar p& om det finns strategier for hur den
information som studie- och yrkesvigledarna ger ska matchas med hénsyn till arbetsmarknadens
behov. Nir det giller grundskolan fick vi till svar att det forutsitts finnas sddana strategier men att
skolchefen inte kdnner till hur det faktiskt férhaller sig. For gymnasiets del framférdes i véra
intervjuer att studie- och yrkesvigledarna har ett nitverk och att det & mojligt att sidana
avvigningar gors inom nitverket. De intervjuade politikerna hade inte heller ndgon klar
uppfattning i frigan. Bade tjinstemin och politiker framfSrde att det inte finns nigra andra lokala
styrdokument #n Riktlinjer for barn- och elevhdlsa i Orebro kommun och att de inte kan
detaljstyra SYV-verksamheten.

For grundskolans del har vi i var granskning inte fatt svar pa i vilken utstréckning arbetslivet &r
inkluderat nér det giller information till elever, inte heller om det finns strategier for samverkan
mellan studie- och yrkesvigledare samt arbetsgivare. Inom gymnasieskolan finns en
dverenskommelse med Transfer om att de ska komma till gymnasieskolorna och foreldsa i syfte
att 5ka samarbetet mellan néringsliv och skola. Transfer bestar av fyra regionala féreningar som
alla #r medlemmar i det nationella forbundet Transfer Sverige. Enligt Transfers hemsida &r
Transfer “’en neutral plattform mellan skola och naringsliv — ideellt, icke-vinstdrivande, politiskt
obundet och finansieras gemensamt av partner, savil niringslivet som offentliga medel”. Syftet
med Transfers forelisningar #r att “skapa insikt i yrkeslivet samt att inspirera till studier, egna
initiativ och entreprendrskap”.

De intervjuade driftsnimndspolitikerna menar att arbetslivet skulle kunna involveras mer nér det
giller information till elever samtidigt som man #r noga med att podngtera att de som politiker
inte kan styra hur informationen ska se ut. En av de intervjuade politikerna framfor att
informationen borde ske mer integrerat i utbildningen.

Inom gymnasieskolan finns det enligt véra intervjuer ett si kallat branschrdd for alla
yrkesprogram. Dessa branschrad uppges vara i stindig dialog med arbetsgivare. Dessutom lyfts
vard- och omsorgscollege samt teknikcollege fram dér det uppges finnas en vil utvecklad
samverkan med arbetsgivare. P4 linsnivd pagar ett utvecklingsarbete ddr man tagit fram en
handlingsplan for kompetensforsdrjning. 1 denna handlingsplan, som vid granskningens
genomférande var ute pa remiss, ingar att utveckla nya och befintliga samverkansformer bl.a.
med arbetsgivare.

Kommentarer

Som framgar ovan #r det oklart huruvida det finns strategier for hur den information som studie-
och yrkesvigledarna ger ska matchas med hénsyn till arbetsmarknadens behov. De intervjuade
cheferna forutsitter att s 4r fallet men kan inte svara pa om det verkligen forhéller sig sd. Vi kan
dock konstatera att det inte finns ndgra kommundvergripande sidana strategier. I den mén det
finns 4r det lokalt pa skolorna. Med tanke pé att forutséttningarna och behoven ser olika ut pa
olika skolor #r det helt i sin ordning att sidana strategier utarbetas lokalt. Problemet i
sammanhanget #r att ingen av de intervjuade kan svara pd om det faktiskt finns nigra sidana
strategier, d4ven om flera framfor att de forutsitter att sddana strategier finns. Att man inte kan
svara pa detta ser vi som ett av flera exempel pa att studie- och yrkesvigledningen &r en
verksamhet som har varit lagprioriterad. Ddrmed har man inte sé stor kontroll pa vilka strategier
som finns eller om det finns lokala mal etc. Ett annat exempel pi att verksamheten ir
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lagprioriterad #r att studie- och yrkesvigledarna inte #r representerade i grundskolans
samordningsgrupp for barn- och elevhilsa, vilket framgér av stycke 9.1 Organmisation och

uppdrag.

Samverkan pa skolniva

Som framgér i stycke 9.1 Organisation och uppdrag innehaller kommunens riktlinjer ett flertal
skrivningar om att SYV-verksamheten ska vara en integrerad del av skolans 6vriga verksamhet.
Bland annat framgir att studie- och yrkesvigledaren ska verka for att den studie- och
yrkesvigledande verksamheten blir en angeligenhet for all personal. Aven Skolverkets allménna
rad betonar vikten av samarbete mellan SYV-verksamheten och 6vrig personal pé skolorna. Av
dessa framgar bland annat att det 4r viktigt att studie- och yrkesvigledaren néra samarbetar med
lararna s att informations- och végledningsinsatser kopplas samman med undervisningen.

Av véra intervjuer framgdr att samverkan mellan SYV-verksamheten och &vrig personal
forutsitts fungera. I en av intervjuerna framfors att det faktum att studie- och yrkesvigledarna &r
s& f4 till antalet gor att de blir beroende av vara en del i ett team. I en annan intervju pétalas att
SYV-verksamheten pd gymnasiesidan till stor del handlar om att hjélpa eleverna med kursval
inom de olika gymnasieutbildningarna vilket forutsétter att studie- och yrkesvégledaren har
kontakt med annan personal pa skolan. Vidare framfors att det fran central niva inte &r sa tydligt
uttryckt hur denna samverkan ska se ut, det &r upp till rektor att organisera elevhilsoteamet pa
respektive skola.

Enligt kommunens riktlinjer ska studie- och yrkesvégledarna ”stdja och utbilda personalgrupper
inom omradet”. Vi har inte fatt svar pa i vilken utstrickning det sker. I véra intervjuer har det
framkommit att studie- och yrkesvdgledarna informerar mentorerna kontinuerligt om aktuella
fragor p& omradet men det 4r inte ndgon som har kunnat ge svar pa om det sker nagra specifika
utbildningstillfillen. Halften av de intervjuade tror dock inte att det sker négra siddana specifika
utbildningar.

Nr det giller samverkan mellan studie- och yrkesvégledare pa olika skolor i kommunen finns det
nitverk dir de triffas. De personer vi intervjuat dr dock osékra pa exakt hur ofta studie- och
yrkesvigledarna triffas.

Kommentarer

Ansvaret for studie- och yrkesvigledarna ligger till stor del pa respektive rektor. Mot den
bakgrunden samt att det frén central niva i princip inte gérs nagra uppfoljningar gillande SYV-
verksamheten utifrin kommunens riktlinjer har vi inte fatt nagra tydliga besked om i vilken
utstrickning samverkan sker i enlighet med interna och externa styrdokument. Vi har forstaelse
for att politiker och tjéinstemén inte vill eller ska detaljstyra SYV-verksamheten. Trots det menar
vi att man fran central nivd méaste ha tillrickligt mycket information sa att man kan sékerstilla att
gillande styrdokument efterlevs. Enligt var bedémning tycks det finnas brister p4 den punkten
vilket framgar ovan.
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Ovriga iakttagelser

Bland annat mot bakgrund av att manga gymnasieelever hoppar av sin utbildning eller byter
program, frimst under forsta &ret pd gymnasiet, har ett flertal nationella studier genom aren
kritiserat studie- och yrkesvégledningen inom grundskolan. Problemet med “felval” till gymnasiet
ar ndgot som kommit upp &ven i denna granskning. Bortsett fran att det leder till kostnader for de
gymnasieskolor som far hantera elever som hoppar av eller vill byta gymnasieprogram efter
“felval” papekas det i vara intervjuer att det &r en “samhéllsekonomisk katastrof” med s& mycket
avhopp och elever som p& grund av programbyten tar léngre tid pd sig att slutféra sin
gymnasieutbildning.

En av de intervjuade politikerna framfor emellertid att eleverna i och med det fria skolvalet ges
mdjligheten till omval vilket innebér att det alltid kommer att ske omval hur mycket information
eleverna #n fir. Vidare menar den intervjuade politikern att mer information inte automatiskt
leder till att valet av gymnasieutbildning blir littare for den enskilda eleven. 1 vissa av
intervjuerna framfors att grundskolan skulle kunna f6lja upp i vilken utstrdckning omval sker och
vad anledningen till omvalen &r. Vidare framfors att grundskolan genom en siddan undersokning
skulle fa underlag att utgé ifrAn om man vill arbeta f6r att motverka “felval”.

Vi har i var granskning inte fatt svar pa huruvida studie- och yrkesvégledarna sjélva foljer upp
antalet omval och orsakerna till dessa. Vi konstaterar dock att ndgon sddan uppfoljning inte sker
pé politisk niva och inte heller pa férvaltningsniva pa tjdnstemannasidan.

Kommentarer

Vi anser att politiken bor ta stillning till huruvida en uppf6ljning ska genomféras vad giller
antalet omval och avhopp fran gymnasieutbildningen samt orsakerna till dessa omval och avhopp.

Bedomning

I granskningen har det varit svart att fA svar pad i vilken utstrickning studie- och
yrkesvigledningen i Orebro kommuns grund- och gymnasieskolor lever upp till kommunens egna
riktlinjer samt Skolverkets allm#nna rdd pa omradet. Orsaken till det dr att ansvaret for
verksamheten till stora delar ligger pa rektor.

Vi konstaterar att det pa central niva i princip inte sker nadgon uppfljning éver huvud taget
giillande studie- och yrkesvégledningen och dess uppdrag. Verksamheten forutsitts fungera men
det har varit svart att fa konkreta svar som bekriftar den bilden. Da skolndmnderna ansvarar for
sd manga olika funktioner &r det inte praktiskt genomforbart att ha en detaljerad uppfdljning av
samtliga verksamheter och deras mal. Vi menar dock att ndimnderna méste kunna sékerstilla att
verksamheten bedrivs i enlighet med savil interna som externa styrdokument. Enligt var
bedémning kan ndmnderna i dagsldget inte sikerstilla detta. Vare sig de politiker eller tjinstemén
som vi intervjuat har fullt ut kunnat bekriéfta att man lever upp till vad styrdokumenten stipulerar.

Utifran ovanstaende beddmer vi att programndmnden samt driftndmnderna bor:
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e komplettera riktlinjerna géllande studie- och yrkesvigledning med rutiner for uppfoljning
och utvirdering av de mal som framgar av riktlinjerna

o sikerstilla att studie- och yrkesvigledarna dr representerade i samordningsgruppen for
barn- och elevhélsa inom grundskolan

e sikerstilla att SYV-resurserna pad respektive skola dr baserade pa elevernas behov av
véigledning

o kartldgga vilken utbildning grundskolans studie- och yrkesvigledare har

e se Over om det finns strategier for hur den information som studie- och yrkesvigledarna
ger ska matchas med hénsyn till arbetsmarknadens behov

o sikerstélla att samverkan sker i enlighet med kommunens riktlinjer

e ta stéllning till huruvida en uppfdljning ska genomforas vad giller antalet omval och
avhopp fran gymnasieutbildningen samt orsakerna till dessa omval och avhopp

KPMG, dag som ovan
‘ ~ I | -
/&4;\&&% W ’\,CUUM
Andreas Wendin
Konsult offentlig sektor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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