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Sammanfattning

Syftet med granskningen &r att bedoma om kommunen har &ndamalsenliga rutiner for att séakerstalla
att anlaggningsregistret avseende materiella anlaggningstillgangar uppdateras pa ett korrekt sétt.
Granskningen har skett genom intervjuer med berdrda tjanstemén samt granskning av relevanta
underlag.

Kommunen bedoms i allt vasentligt ha dokumenterade och andamalsenliga rutiner och riktlinjer
som sékerstéller att anldggningsregistret uppdateras l0pande utdver nedan noterat. Vi beddmer att
riktlinjerna pa det stora hela i allt vasentligt uppfyller Lagen om kommunal redovisning, RKR
rekommendation 11.4 samt kommunens investeringsreglemente, men kan behéva kompletteras.

Vi upplever att riktlinjerna och anvisningarna avseende hantering av utrangeringar r otydlig. Det
framgar bland annat ej hur utrangeringar l6pande under aret skall behandlas.

Kommunen har ett antal kontroller for att sékerstalla korrekt uppdatering av anldggningsregistret.
Vi bedomer att dessa &r relevant utformade och implementerade och sékerstéller korrekt
uppdatering av anlaggningsregistret vid inkdp/nyanskaffning.

Kontroll for att sakerstalla att komplett utrangering sker bedéms ej fungera tillfredstallande da det
framkommit att de inventeringar av anlaggningstillgangar som skall goras varje ar ej utfors till
fullo. Detta resulterar i en risk for att det finns tillgangar i anlaggningsregistret som borde ha
utrangerats.

Konsthallen har ett register 6ver all kommunens konst. Da det framst ar konsthallen som koper in
konst uppdateras registret I6pande vid varje inkdp. Behov av utrangering uppmarksammas framst
vid inventering alternativt om lantagare av konsten meddelar konsthallen om att konsten inte langre
finns kvar. Denna rutin bedéms inte vara fullt ut implementerad och kan behdva ses dver.

Bakgrund

KPMG har av Stadsrevisionen fatt i uppdrag att granska kommunens rutiner avseende hantering av
anlaggningsregister for materiella anlaggningstillgangar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2014.

Stadsrevisionen bedomer att det kan finnas en risk for att kommunen inte har d&ndamalsenliga
rutiner for att sakerstalla att hanteringen skots pa tillfredstallande sétt.

Syfte

Syftet med granskningen &r att bedoma om kommunen har &ndamalsenliga rutiner for att sékerstélla
att anlaggningsregistret avseende materiella anlaggningstillgangar uppdateras pa ett korrekt sétt.
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Vi kommer déarfor att granska

om kommunen har dokumenterade riktlinjer som sékerstéller att anldggningsregistret
uppdaterats I6pande med nyanskaffningar, avyttringar och utrangeringar

om riktlinjerna efterlevs och vilka egna kontroller kommunen utfor
om riktlinjerna &r andamalsenliga och forenliga med god redovisningssed

om det finns ett sarskilt register for kommunens konst och hur det i s fall halls uppdaterat

Avgransning

Granskningen omfattar kommundévergripande rutiner.

Revisionskriterier

Vi kommer att bedéma om rutinerna uppfyller
e Lag om kommunal redovisning (SFS 1997:614)
e Radet for kommunal redovisning rekommendation 11.4

o Kommunens investeringsreglemente

Metod

Granskningen kommer att genomféras genom:

Dokumentstudie av relevanta dokument

o Intervjuer med berdrda tjanstemén
e Genomgang av anlaggningsregistret
e Stickprov av att nyanskaffningar och avyttringar uppdaterar anlaggningsregistret

e Bedomning och genomgang av anlaggningsregistret med avseende pa aldre tillgangar som
borde utrangeras.
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Projektorganisation

Granskningen kommer att utféras av Markus Forsberg, auktoriserad revisor samt Veronica Malm,
revisor.

Erhallet material

o Rutinbeskrivning dver anldggningsregistret

Redovisningsriktlinje nr 9, Investeringsredovisning

o Tillampningsanvisningar till investeringsriktlinje nr 9

o Redovisningsflode, anldggningsregister

o Arbetsrutin for avyttring av inventarier

o Drifttagning investeringar, TF

o Delutrangering pga kredit-faktura

e Minnesanteckning negativa varden i anlaggningsregistret
e Avstdmningar AR

e Komplett anldggningsregister i Excel

e Investeringsredovisning till och med september manad i Excel

Befintliga rutiner och riktlinjer

Kommunen har utarbetat och dokumenterat en  redovisningsriktlinje  avseende
investeringsredovisning, se bilaga 1, med tillhérande tillampningsanvisningar, se bilaga 2.
Kommunen har &ven en rutinbeskrivning for hantering av anldggningsregistret, samt dartill hérande
kompletterande arbetsrutiner och scheman fér hantering av mer specifika situationer.

Redovisningsriktlinjen &r utformad utifran lagen om kommunal redovisning (KRL) samt
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR). Den omfattar sval immateriella
tillgangar som materiella och finansiella anlaggningstillgangar. Riktlinjen definierar vad och vilka
utgifter som skall klassas som en investering och saledes aktiveras i anlaggningsregistret.

’Med en investering avses inkdp, uppforande eller egenproduktion av en tillgang som kommer att
stadigvarande anvandas eller innehas av kommunen. Ett investeringsobjekts nyttjandeperiod skall
vara minst tre ar... och uppga till ett varde dverstigande ett prisbasbelopp”
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Vidare aterfinns definitioner pa respektive tillgdngsslag samt en kort kommentar om
komponentavskrivning. Det framgar dven att samtliga namnders anlaggningstillgangar som finns i
anléggningsregistret skall inventeras infor varje bokslut. Riktlinjer for hantering av utrangering
saknas.

I de tillhrande tillampningsanvisningarna (bilaga 2) framgar mer praktiskt hur investeringarna ska
kodas i redovisningen for att kunna sarskiljas. Alla utgifter som uppfyller villkoren for en
investering enligt ovan skall konteras med en investeringskod. Har regleras aven tidpunkten for
aktivering av en investering.

”Investeringar ska registreras i anlaggningsregistret nér de tas i bruk och en storre del av
investeringsutgiften ar pafort objektet, vilket ska ske l6pande under aret. En uppfdljning av
pagaende investeringar ska ske vid delar och arsbokslut.”

| anvisningen framgar dven att inventering skall ske av namndernas anlaggningstillgangar i
anlaggningsregistret i samband med varje arsskifte. Anlaggningstillgangar som inte finns kvar i
forvaltningens ago ska antingen utrangeras eller flyttas till den forvaltning som ager tillgangen. Vid
en eventuell utrangering skall en rapport som bendmns “inventering anladggningsregistret” tas ut
och skickas till redovisningsenheten. Dar ska framga vilka objekt som ska utrangeras samt orsak
till utrangeringen. Rapporten ska skickas in senast 1 december arligen enligt anvisningen. Detta
innebar att inventering maste ske innan detta datum.

Det finns dven en sarskild arbetsrutin for avyttring av inventarier som géller for samtliga avyttringar
exklusive uppraknade undantag, se bilaga 3. Dar framgar bland annat att for samtliga forséljningar,
bade externa och interna mellan verksamheter, skall en sarskild blankett anvandas. P& denna ska
attest av forvaltningschef finnas, det ska framga anlaggnings-id samt bokfort varde och den ska
skickas till redovisningsenheten och blir dér ett underlag fér uppdatering av anlaggningsregistret.

Praktisk tillampning av anlaggningsregistret

Vi har, for att sékerstélla rutinerna kring anldggningsregistret, genomfért fem stycken intervjuer
med ansvariga for anlaggningsregistret pa olika forvaltningar for att kartlagga hur rutinerna
praktiskt fungerar hos Orebro kommun. Avstamning av anlaggningsregister mot saldo enligt
huvudbok sker centralt, allt annat skots ute pa respektive forvaltning.

Investeringar

Nar ett storre projekt paborjas skapas ett projektnummer. Detta projektnummer ska sedan framga
pa fakturorna fran leverantorerna vilket innebar att fakturan kan kopplas till respektive projekt.
Fakturan ankomstregistreras och projektledaren konterar fakturan med projektnumret.

Gallande storre projekt &r investeringen vanligtvis budgeterad vilket innebér att ansvarig ekonom
ar medveten om att ett nytt projekt ska paborijas.
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Ansvarig ekonom kan ur systemet ta fram en sammanstallning 6ver pagaende projekt/investeringar.
Utifran denna sammanstéllning fors sedan en kommunikation med respektive projektledare vilket
innebdr att ansvarig ekonom far uppgift om i vilket stadie projektet ar i. Nar ett projekt ar avslutat
gar ansvarig ekonom in och aktiverar projektet, forst da paborjas avskrivningstiden. Fram till dess
ligger projekten bokférda som pagaende arbete.

Samtliga inkop som kodas pa en investeringskod kommer med pa en investeringsrapport som
ansvariga ekonomer normalt tar ut till varje manadsavslut. Denna ligger sedan till grund for sjalva
uppdateringen av anléggningsregistret och alla investeringar som beddéms korrekta och
fardigstallda laggs da in i registret med bland annat uppgift om anskaffningsvarde och
avskrivningstid.

Forsaljningar/Utrangeringar

Utifran intervjuerna har framgatt att det sallan sker forsaljning av tillgangar, atminstone inte vad
galler storre tillgangar.

Alla tillgdngar ska, enligt Orebro kommuns policy, inventeras minst en gang per &r. Detta for att
uppmarksamma nar tillgangar inte langre finns kvar. Detta genomfors enligt uppgift inte till fullo,
bland annat pa grund av tidsbrist.

Nagon fungerande rutin for utrangeringar finns inte ordentligt implementerad enligt de intervjuade.
Utrangering av en tillgang sker av ansvarig ekonom men for att detta ska genomforas kravs att
information om att utrangering skett kommer dem tillhanda. Denna kommunikation kan enligt
uppgift i vissa fall vara bristfallig.

Aktivering av dvriga inventarier

I Orebro kommuns redovisningssystem finns det mojlighet att ta fram en lista som visar kostnader
i driftredovisningen overstigande ett prisbasbelopp (PBB). Pa sa vis kan respektive ansvarig
kontrollera att det inte finns aktiverbara tillgangar kostnadsforda Iépande under éret. Detta
aterfinns i bokslutsanvisningarna for respektive forvaltningsekonom.

Konst

Kommunen har en databas déar all 16s och fast konst som kdps in registreras. Konsten fotograferas
och bland annat inképsdatum dokumenteras.

Kommunen har tva typer av konst, fast konst samt l6s konst. Den fasta konsten avser konst som
aktiveras i samband med investering av storre projekt. Vid bygge av exempelvis en skola har
kommunen som princip att 1 % av budgeten avser konst. Avseende 16s konst kops den
overvagande delen in av konsthallen. Da det dven ar konsthallen som ansvarar for konstregistret
har de god kontroll avseende inkdp av konsten.
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Konsthallen genomforde en stor inventering av kommunens all konst & 2008. Normalfallet ar
dock att de inventerar lite konst varje ar, i den man tillfalle ges. I de fall de sjélva inte hinner
genomfodra inventeringen ber de ibland lantagarna av konsten att genomfora inventeringen.

Om exempelvis en tavla gar sonder och tappar varde sa uppdateras detta i konstregistret.
Ansvariga for konstregistret far information om detta enbart i de fall nar lantagande enheten
rapportera in detta. | de fall detta brister uppméarksammas avsaknaden av konsten enbart i
samband med en eventuell inventering.

Genomgang av anlaggningsregistret

Vi har vid genomférandet av var granskning tagit del av Orebro kommuns fullstindiga
anlaggningsregister. Kommunen genomfor sjalva en manadsvis avstamning av att huvudboken
Overensstdmmer med anldggningsregistret for att sdkerstélla korrekt uppdatering av registret. Vi
har stamt av anldggningsregistret mot bokfdringen och kan dérmed sékerstélla att det finns en
koppling mellan anlaggningsregister och huvudbok.

Vidare har vi sékerstéllt att intakter och kostnader enligt investeringsredovisningen kan kopplas till
inkop och forsaljningar i anlaggningsregistret. Detta innebér att alla tillgangar som konterats pa
investeringskod laggs in i anldggningsregistret via investeringsrapport manadsvis.

Vi har vid var genomgang av anlaggningsregistret valt att fokusera pa inventarier, maskiner samt
IT. Av totala inventarier i anldggningsregistret, 686 365 tkr, avser 367 605 tkr inventarier
anskaffade 2003 eller tidigare. Vi har &ven noterat att det dven finns gamla tillgangar avseende IT
samt maskiner i anldggningsregistret. Beaktat detta beddms det foreligga en risk for att det kan
finnas tillgangar i anlaggningsregistret som borde ha utrangerats.

Slutsats

Kommunen bedoms i allt vasentligt ha dokumenterade och andamalsenliga rutiner och riktlinjer
som sékerstéller att anldggningsregistret uppdateras l0pande utdver nedan noterat. Vi bedémer att
riktlinjerna pa det stora hela i allt vasentligt uppfyller Lagen om kommunal redovisning, RKR
rekommendation 11.4 samt kommunens investeringsreglemente, men kan behdva kompletteras.

Riktlinjer och anvisning avseende hantering av utrangeringar kan tyckas otydlig. Det framgar bland
annat ej hur utrangeringar l6pande under aret skall behandlas.

Kommunen har ett antal kontroller for att sékerstalla korrekt uppdatering av anldggningsregistret.
Vi bedomer att dessa ar relevant utformade och implementerade och sédkerstéller korrekt
uppdatering av anléggningsregistret vid inkdp/nyanskaffning.

Kontroll for att sakerstélla att komplett utrangering sker bedoms ej fungera tillfredstallande da det
framkommit att de inventeringar av anlaggningstillgangar som skall goras varje ar ej utfors till
fullo. Detta resulterar i en risk for att det finns tillgangar i anlaggningsregistret som borde ha
utrangerats.
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Konsthallen har ett register 6ver all kommunens konst. Da det framst &r konsthallen som képer in
konst uppdateras registret I0pande vid varje inkdp. Behov av utrangering uppmarksammas framst
vid inventering alternativt om lantagare av konsten meddelar konsthallen om att konsten inte langre
finns kvar. Denna rutin bedéms inte vara fullt ut implementerad och kan behdva ses 6ver.

Rekommendationer och dvriga kommentarer

¢ Riktlinjer avseende utrangering behdver kompletteras och uppdateras.

e Vi rekommenderar att en noggrann genomgang av anlaggningsregistret for inventarier,
maskiner samt IT gors och att utrangering sker av de tillgangar som inte langre finns kvar
i kommunens &go.

e Virekommenderar att en tydligare rutin for inventering av tillgangar utarbetas och att den
delas upp pa olika typer av tillgangar. Exempelvis bor inte fastigheter, vagar etc. behova
inventeras arligen, medan vissa andra tillgangar sasom IT kan behdva inventeras minst 1
gang per ar.

o Riktlinjer kan behtva uppdateras i och med att komponentansats ska borja tillampas inom
kommunen 2015. Detta arbete har redan paborjats enligt uppgift.
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