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Granskning av kommunens VA-verksamhet

Stadsrevisionen i Orebro kommun har genomfort en granskning av kommunens VA-verksam-
het. Uppdraget ingar i revisionsplanen for &r 2016.

Syftet med granskningen 4r att bedéma huruvida kommunens underhall &r tillrickligt eller om
det innebir risker for kommunen i ett ekonomiskt och verksamhetsmaissigt perspektiv.

I granskningen noterar vi att rekrytering av kompetent personal r ett stort hot mot verksam-
heten och leveransférméagan, dvs. att verkstilla de prioriteringar och investeringsplaner som
finns. Vi bedémer att fragan prioriteras och att man arbetar intensivt med sékerstélla kompe-
tens i organisationen. Arbetet med att rekrytera och behélla personal bor ges fortsatt hog prio-
ritet.

Stadsrevisionen anser att det &r angelédget att det finns en dokumenterad underhallsplan for
ledningsnétet som bor vara baserad pa material alder m.m. Stadsrevisionen har inte tagit del
av en sadan underhallsplan. Den bor for de ndrmaste aren kostnadsberdknas och ligga som un-
derlag for budgetéskande till fullméktige.

Orebro kommun saknar i dagsliget reservvattentikt vilket r en betydande séikerhetsrisk. Fré-
gan om en ny vattentdkt och framtida reservvattentikt &r av avgorande betydelse for kommu-

nen och bor ges hog prioritet i alla kommunala instanser.

Vi noterar ocksa att beredskapsplanen for vattenforsérjningen behdver uppdateras och att ak-
tuella aktorer involveras i detta arbete.

Senast den 28 februari 2017 6nskar Stadsrevisionen svar fran Tekniska némnden och
Programnamnd samhillsbyggnad vilka atgirder de har for avsikt att vidta med anledning av
ovanstadende samt vad som i 6vrigt framkommer i bifogad revisionsrapport.

Yiterligare information om granskningen kan vid behov ldmnas till de granskade ndmnderna

av Stadsrevisionens sakkunniga bitréde, Karin Helin Lindkvist.
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Sammanfattande rekommendationer

I rapporten finns 16pande redovisat kommentarer. Denna sammanfattning 4r mer kortfattad och
kan ses som rekommendationer.

I granskningen noterar vi att rekrytering av kompetent personal &r ett stort hot mot verksamheten
och leveransférmagan, dvs. att verkstélla de prioriteringar och investeringsplaner som finns. Vi
bedomer att frdgan prioriteras och att man arbetar intensivt med sékerstélla kompetens i
organisationen. Arbetet med att rekrytera och behélla personal bor ges fortsatt hég prioritet.

Dagens omléggningstakt pa ledningsnétet 4r inte langsiktigt hallbar och uppgar till Gver 200 &r.
Vi menar att fornyelsetakten behover 6ka pa ledningsnétet och pa lang sikt ndrma sig 100 ar.
Ambitionen att uppna en budget pa 45 mnkr/ar till fornyelse 4r en rimlig och nddvéndig strategi.

Orebro kommun saknar i dagsléiget reservvattentikt vilket 4r en betydande sékerhetsrisk. Fragan
om en ny vattentdkt och framtida reservvattentikt dr av avgorande betydelse for kommunen och
bér ges hog prioritet i alla kommunala instanser.

Vi noterar ocksa att beredskapsplanen for vattenforsorjningen behver uppdateras och att aktuella
aktorer involveras i detta arbete.
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Bakgrund och syfte

Revisorerna har i revisionsplaneringen fér 2016 uppméarksammat risker betréffande kommunens
underhéll av sitt kapital inom V A-verksamheten.

Revisionen upplever att det finns ett behov av att klarldgga ett antal fragestéllningar avseende
investeringar, drift och underhall och vad det kan innebéra for kommunen i ekonomiskt- och

verksamhetsméssigt perspektiv.

Syftet med granskningen &r att bedéma huruvida kommunens underhall &r tillrdckligt eller om det
innebir risker fér kommunen i ett ekonomiskt och verksamhetsmaissigt perspektiv.

Revisionsfragor

I syftesformuleringen ingar att belysa foljande revisionsfragor:
e  Hur sker styrning, ledning och ansvar betridffande underhéll av ledningsnét? \
e Vilken statistik och nyckeltal foljer namnden?
e Vilket beslutsunderlag finns? (Finns aktuella underhéllsplaner for ledningsnétet?)

e Hur #r fornyelsetakten pa ledningsndt i forhallande till berdknad livsldngd
(anslagsutveckling Gver tid)?

e Finns dokumentation avseende kort- och  langsiktiga  underhéllsbehov
(konsekvensbeskrivningar/beslutsunderlag)?

e Vilken samordning sker mellan gata/VA vid ledningsgrévningar (skattekollektiv
respektive avgiftskollektivet, projektredovisningar)? |

e Driftaspekter: avloppsstopp, vattenlidckor, ovidkommande vatten (intrdngning), utldckage i
(svinn) och &vrigt svinn d.v.s. det som inte sker via utlickage samt kapacitet vid \
reningsverk (miljokrav).

e Hur sikerstills vattenkvaliteten (kvalitetskrav, vattenverk)?

e Finns aktuell beredskapsplan for katastrofer i vattenférsorjningen och omhéndertagande
avloppsvatten?

e Pi ett dvergripande sitt kartligga hur kommunen sékerstéllt produktion i vattentdkt och
tillkomst av reservtékt.

© 2016 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
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3. Avgrinsning och metod

Granskningen har avsett VA-verksamheten. Berdrda ndmnder 4r tekniska ndmnden samt
programnédmnd samhéllsbyggnad.

Granskningen har genomforts genom att omfattande relevant dokumentation analyserats. Utifrén
dokumentanalysen har fordjupade intervjuer och avstdimningar skett med berdrda tjénstemén.

Granskningen har genomftrts av Kristian Gunnarsson, certifierad kommunal yrkesrevisor, pa
KPMG. Foreliggande rapport har faktakontrollerats av ansvariga tjédnstemén inom tekniska

forvaltningen.
4. Iakttagelser fran intervjuer och dokumentgranskning
4.1 Organisation

Kommunens verksamhet for vatten och avlopp &r organiserat enligt nedan.

Organisationsschema Tekniska férvaltningen

Vatten och avlopp

‘erksamhetsche
LeifRehnberg

Verksamhets-
stod VA
Leif Rehnberg

Laboratoriet
gruppchef
Lars Andersson

[ [

Kundservice Planering Vattenverket S. atar= Ledningsnat Reningsverket
enhetschef enhetschef enhetschef 'fr:i;e enhetschef enhetschef
Ulrika Palmén Anneli Fransson Lars Ferbe E;\strﬁm Monica Engstrom Lisa Osterman
| [ | ]
Projektering Drift Service Drift Byag Service Drift Service
gruppchef gruppchef gruppchef gruppchef gruppchef gruppchef gruppchef gruppchef
Erik Jorstad Fredrik Kistam Anders Tell omas Martinsso Mats Svensson Kenth Johansson Tina Kluge Ola Kall
®
orebro.se *_
OREBRO
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Tekniska forvaltningen lyder under tekniska nimnden som i sin tur ingar under programnidmnd
samhéllsbyggnad.

Antal anstillda inom verksamheten dr 107 st.

Orebro kommun vixer vilket kommunen ser positivt pa. Utmaningar finns ocksa d kommunens
anldggningar behover byggas ut och ansvaret for underhall 6kar. I arsredovisningen fér 2015
framgér att rekryteringar behovs for att klara utmaningarna.

I granskningen framkommer att rekrytering och s#kerstillandet av kompetens i organisationen dr
det enskilt storsta hotet for verksamheten och forméagan att kunna leva upp till de dtaganden som
finns i investerings- och underhallsplaner. Ingenjors- och projektledarkompetens inom VA-
omradet dr smalt och gor det &n svarare att rekrytera pa en 6verhettad marknad dédr 16nekrav kan
vara svara att méta. Vid tidpunkten for granskningen finns ett akut behov av att anstilla 3
projektledartjanster.

Konkurrensen om kompetensen gor att kommunen nu anlitar rekryteringsfirmor som hjélp.

VA-verksamheten i Orebro forfogar 6ver en relativt stor egenregiorganisation pa rornétssidan
med 37 personer. Aven denna del av organisationen dr utsatt for konkurrens fran den privata
sidan dér kommunen ibland fungerar som en plantskola.

Bedomning

Utifran de beskrivningar vi fatt del av fran intervjuade bedomer vi att ansvariga for rekrytering
inom vatten och avlopp gor vad man kan for att rekrytera. Lyckas man inte kan det fa negativa
konsekvenser pa leveransformagan vilket i forléngningen paverkar samhéllsbyggandet i stort.

Kommunens kapital i form av ledningsnét

Tillgangar och fornyelsetakt

Inom kommunen finns totalt ca 1 781 km ledningar, varav ca 720 km vattenledningar, ca 603km
spillvattenledningar samt ca 458 km dagvattenledningar.

Det &r svart att berdkna livslangden pa ledningsnétet. Livsldngden anses till stor del bero pa
miljon som ledningen ligger placerad i, tidigare materialvalspolicy och historiska
materialkvaliteter. Avskrivningar gors normalt pa 50 ar. Kostnaden for att ldgga ledning bedéms i
Orebro variera mycket beroende pa om det #r nyléiggning eller lagning. Nagon slags
genomsnittskostnad, byggd pa uppgifter fran andra kommuner, uppskattas till i intervallet 2-10
tkr per meter beroende pa ledningsldngd och om utbyte sker i stadskérna eller utkant av stad.
Mellan 4-10 tkr/meter &r en uppgift som ndmns av VA-chefen.

Nyanskaffningsvirdet f6r kommunens ledningsnét kan grovt (och sannolikt 1agt) uppskattas till
drygt 7 miljarder kronor (ca 4 tkr per meter). Enligt vara berdkningar forutsitts en arlig
reinvestering pa ca 140 mnkr for att uppna en fornyelsetakt som motsvarar avskrivningstiden (50
ar). En arlig fornyelse pé cirka 70 mkr forutsitter att ledningsnétet haller i 100 ar. En arlig
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fornyelse pa ca 35 mkr blir 200 &r osv. VA-avdelningen har gjort vissa berdkningar av
kostnaderna nir det géller nuvérdet av kommunens VA-system. Dessa berdkningar stimmer vél
mot ovan gjorda berékning.

Av kommunens redovisning framgar att ekonomiskt utfall for underhall pa ledningsnétet &r
foljande under senaste 5 arsperioden: 15,1 mnkr (2011), 14,4 mnkr (2012), 17,7 mnkr (2013),
15,5 mnkr (2014) och 17,8 mnkr (2015). Utfallet sett i genomsnitt under den gangna
femarsperioden #r ddrmed cirka 16 mnkr per ar.

Av kommunens redovisning framgar att ekonomiskt utfall for fornyelse av ledningsnétet dr
foljande under senaste 5 arsperioden: 33,1 mnkr (2011), 21,5 mnkr (2012), 22 mnkr (2013), 29,7
mnkr (2014) och 29,2 mnkr (2015). Utfallet sett i genomsnitt under den gangna femarsperioden &r
didrmed cirka 27 mnKkr per ar.

Nir det giller att bevara kommunens kapital bedomer de intervjuade kommunens situation som
besvirlig eftersom fornyelsetakten historiskt varit for liten. Okning av fornyelsebudgeten har
skett med 1 mnkr/ar under ett antal &r. Behovet visar att férnyelsebudgeten behover uppga till 45
mnki/ar. Detta har presenterats for tekniska ndmnden i januari 2016 och det finns ett politiskt stod
fér ambitionerna att na dit inom en 10-arsperiod. Under senare ar har taxan legat oférdndrad, dock
kommer en héjning ske av brukningstaxan for 2017 med 6 %.

Bedomning

Vi bedomer att ledningsnitet i Orebro, med nuvarande anslag for fornyelse, behver halla i mer
4n 200 ar ackumulerat, d.v.s. fornyelsen motsvarar drygt 200 ars omlaggningstakt. Ambitionen att
uppna en arlig férnyelse pa 45 mnkr/ar innebér att kommunen kommer under 200 4r i
omléggningstakt vilket vi anser &r en rimlig och nddvéndig strategi. Vi menar att ambitionen pa
lang sikt bor vara att ndrma sig 100 ar.

Planering, verksamhetsmal, statistik, driftsiikerhet och vattenkvalitet

Enheten for ledningsnit planerar och fordelar det underhall som ska utféras under aret. Som
underlag for denna planering finns kartmaterial och ronderingsintervaller. Enligt uppgift har det
paborjats ett arbete att i kart- och VA-banken schemalédgga allt underhdll som utfors for att
sikerstilla och dokumentera arbetet.

Underhélls- och fornyelseatgérder prioriteras normalt utifran en langsiktig dvergripande
underhalls-/saneringsplan som revideras och uppdateras kontinuerligt. Orebro kommun har enligt
uppgift legat i framkant nér det giller GIS och planering inom omrédet. Det finns en vil
dokumenterad planering for ledningsnétet och en god kunskap om vart behoven é&r storst, vilka
brister som finns i olika omraden etc. Ett stort problem som framhalls 4r att det spelar mindre roll
hur vil planerat underhallet &r ndr VA-verksamheten hela tiden far anpassa sig efter andra aktorer
sasom kabeldragande verk, gatukontorets insatser etc. Dessa omkullkastar planeringen och det
blir ”ryckigt”. Férnyelseplanen &r 4-arig och kan beskrivas som en objektlista med prioriterade
projekt. Ett utvecklingsomrade som man framhéller &r pa vilka grunder prioritering ska ske av
vilka férnyelseprojekt som ska prioriteras. Grundstrategin &r att man véljer insatser dér man far
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storst effekt. Exempelvis dr méngden ovidkommande vatten en nyckelfaktor vid fornyelse (se
vidare nedan).

I ett sérskilt projekt kallat "Uppstromsarbetet” tilldelades VA-verksamheten kommunens
kvalitetspris 2015. Arbetet bestod i att kartldagga och analysera féroreningar och paverkan fran det
omgivande samhillet (jordbruk, enskilda avlopp mm.) pa vattentikten Svartan. I projektet ingick
dven att titta pa forekomst av ovidkommande vatten, status pa ledningar mm.

Under 2015 antog tekniska ndmnden ett styrdokument f6r hantering av dagvatten, vilket innebar
att verksamheten kan arbeta strukturerat och méalmedvetet for att styra fastighetsdgarna att koppla
bort dagvatten fran spillvattenledningarna. Det finns enligt uppgift fortfarande manga hus som é&r
felkopplade.

Av kommunens strategidokument framgér att VA-verksamheten star infor stora utmaningar och
att stora delar av ledningsnitet maste fornyas. Dessutom vixer staden kraftigt vilket krdver
utbyggnad av VA-forsorjningen. Kommunen beslutade 2014 om en utbyggnadsplan for vatten
och avlopp. Planen beskrev vilka omraden som var prioriterade for utbyggnad och tidsplanering
for olika projekt. De senaste tva arens kraftiga tillvéxt har gjort att planen behover ses ver.
Planen revideras och berdknas kunna vara klar for beslut under 2017. Det som uppges vara ett
hinder for en ambitios utbyggnadsplan &r arkeologiska undersdkningar, markfragor (juridik) men
dven personella resurser. Den reviderade planen kommer sannolikt bli ndgot mindre omfattande
an den ursprungliga planen.

For VA-verksamheten giller som 6vergripande mal att utveckla verksamheten enligt de politiska
strategiomradena: Hallbar tillvéxt och Trygg vélfard. Enheten for vatten och avlopp har
formulerat malet utifran strategiomradena pé foljande sitt: “Orebro kommun ska tillhandahdlla
en sciker, energieffektiv produktion av dricksvatten och rening av dag- och spillvatten med
hallbar fornyelsetakt”.

Av arsberittelsen for tekniska ndmnden 2015 framgar statistik for de senaste arens
dricksvattenprover som foranlett anméarkningar. 2013 gjordes 513 prover dér 11 hade
anmirkningar. 2014 gjordes 516 prover dér 9 genererade anmérkning och 2015 gjordes 574
prover dér 17 visade pa anmérkningar.

Enligt intervjuade dr ovanstdende indikatorer missvisande och behdver goras om. Att
anmérkningar noteras dr enligt uppgift inget konstigt och bestéar uteslutande i lagt pH-vérde.
Nyligen genomforda investeringar i vattenverket ska enligt uppgift ha atgérdat grunderna till
anmarkningarna kring 14gt pH.

Sedan incidenten med Svampen 2014 har det enligt uppgift fran Miljokontoret inte varit nagra
allvarliga anmérkningar pa dricksvattnet.
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Verksamhetsmatt och nyckeltal

2011 2012 2013 2014 2015
Renad volym i m® 16377810 | 18472859 | 17070733 | 18195407 | 17705 400
Ovidkommande 42 % 48 % 45 % 48 % 45 %

vatten (inlickage) %

Producerad/levererad | 12580905 | 12376629 | 12408 694 | 12323558 | 12515469

vattenmiingd i m*

Vattenforlust 24 % 23 % 24 % 24 % 23 %
(utléickage) %

Debiterad 9534000 9508 000 9409 000 9379 000 9600 000

vattenmiingd m?

Av tabellen ovan framgér att det finns ett omfattande inldckage av ovidkommande vatten
(forhallande mellan méingd debiterad vattenmiingd och behandlat spillvatten'). Det arliga
genomsnittet for den senaste femarsperioden &r 45 %. Nivaerna pa andelen ovidkommande vatten
kénns igen fran andra kommuner. Nivaerna &r delvis en indikator som vittnar om ledningsnétets
status. Inldckaget uppstar ofta genom intréngning av vatten fran dagvattenledning till
spillvattenledning da dessa ledningar ligger i samma rérgrav och att ledningarna ér otéta. En
annan forklaring ér felkopplade ledningar. De stora regnméngderna under senare ar har sannolikt
okat pa inldckaget. Att minska det ovidkommande vattnet uppges vara ett prioriterat mél. Projekt
for att minska inldckage &r prioriterade i verksamheten.

Vattenforlusterna (forhallandet mellan producerad och debiterad méngd vatten) uppgar till ett
arligt genomsnitt pa kring 23 % av den genomsnittliga arliga producerade méngden vatten for den
senaste femarsperioden.? Nivderna pé vattenforlusterna kinns igen fran andra kommuner.

Nir det giller avloppsstopp och vattenléckor fors statistik pa detta. Man kan konstatera att antalet
avloppsstopp utifran de senaste fem aren uppgar till genomsnitt pa 46 st/ar. Nér det giller
vattenlickor dr motsvarande genomsnittliga siffra 76 st/ar. Nyligen har man inréttat en ny tjénst i
verksamheten som sérskilt ska jobba med fett-/oljeavskiljare och information och forbattringar
kring detta.

I Marginell paverkan pé renad volym utgors av slamtémning av enskilda avlopp.

21 denna uppgift ingér inte oregistrerade uttag sdsom rdaddningstjénstens vattenanvéndning.
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Bedomning

Ambitionshdjningar och ett strategiskt inriktat arbete med att 6ka fornyelsetakten pé ledningsnétet
samt genomforda investeringar i vattenverk och reningsverk bidrar till kvalitetshdjningar i
verksamheten.

Nivan pa det ovidkommande vattnet ligger konstant under senare ar och bor dven fortsittningsvis
vara en sddan parameter som viger tungt vid planering av fornyelseinsatser.

Vi bedomer att enhetens strategiska planering 4r &ndamalsenlig. Ett hot 4r verksamhetens
formaga att behalla och rekrytera kompetent personal.

Beredskapsplan for vattenforsorjningen

Orebro kommun har en beredskapsplan for insatser inom kommunala vattenskyddsomraden.
Planen &r daterad 2015-09-24. Planen har te}gits fram i samarbete mellan Nerikes brandkar,
miljokontoret och tekniska forvaltningen i Orebro kommun.

Planen syftar till att sékerstélla att raiddningstjénst och saneringsatgérder i samband med olyckor
och liknande hanteras sé att grundvatten inom skyddsomradet inte foérorenas.

I planen regleras ansvarsférdelning mellan olika aktorer i samband med olyckor. Likasé beskrivs
arbetsgang vid olycka med risk for vattenfororening.

Beredskapsplanen ska ses 6ver och uppdateras en gang per ar. I uppdateringen ingar att samla
representanter fran brandkar, miljékontor och tekniska forvaltningen och gora en bedomning om
de erfarenheter man fatt under arets insatser. Uppdatering &r inte gjord.

Kommunen har ocksa en nddvattenplan, daterad 2015-06-10, som uppréttats av konsult. Planen
innehaller atgirdslista for olika orter i kommunen i héndelse av avbrott i vattenforsérjningen. Det
storsta vattenverket Skramsta forsorjer i princip hela kommunen. Autonoma vattenverk for
mindre orter finns ocksd. Atgirdslistorna visar vem som ska kontaktas, antal tankar/bilar som
behover anlitas, viktare, prioriterade konsumenter (sjukhus, vardinrittningar, tillagningskok) och
deras vattenbehov etc. Nodvattenplanen &r enligt uppgift heltickande och omfattar alla
samhiéllsviktiga enheter sdsom skolor, férskolor, dldreboenden, vardcentraler etc.

Under 2015 medverkade enheten for vatten och avlopp i en kommunévergripande krisévning
”Nodvatten stor stad” tillsammans med kommunledningskontoret och berdrda forvaltningar.
Ovningen gav underlag for vad vatten och avlopp behover fortsitta att arbeta med for att kunna
hantera en eventuell kris. En slutsats fran dvningen blev att nddvattenplanen behover goras
tydligare/enklare samt mer kommunicerbar. Planen behover ocksa forankras pa ett béttre sétt.

Néagon beredskapsplan for hantering av katastrof i avloppshanteringen finns inte. Dock finns
instruktioner kring hanteringen vid breddning. I en genomford riskanalys har ocksa konstaterats
att reningsverket behover reservkraft vilket numera finns. Miljokontoret anser att det borde finnas
en beredskapsplan for hantering av katastrof i reningsverken.
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Vi bedomer att beredskapsplanen behdver uppdateras. Vi ser positivt pa att aktuella aktorer
involveras i 6versynen sé som planen foreskriver. Pa detta sétt far man in praktiska erfarenheter
och &versynen blir inte bara en administrativ uppgift.

Aven nodvattenplanen #r viktig att halla ajour, exempelvis n#r nya samhillsviktiga enheter
tillkommer i kommunen.

Vi anser att en beredskapsplan for hantering av katastrof eller incidenter i reningsverken bor tas
fram.

Sikerstiilld kapacitet och tillgang till reservvatten

I kommunens budget och strategidokument f6r 2016 med plan f6r 2017-2018 framgar specifikt
nér det giller dricksvatten att kommunen behover sikra dricksvattnet. Inga storre enskilda
vattentékter och inte heller kommunens huvudvattentékt Svartdn omfattas idag av
vattenskyddsomraden. Arbetet med att skydda storre enskilda vattentédkter har pdborjats och
fortsétter 2017

For att stirka vattenforsorjningen i staden byggs 2017 en ny vattenreservoar. Nuvarande
(”Svampen”) har en kapacitet pa 9 000 m>. Den nya ska ha en kapacitet pa 15 000 m°.

Kommunen tar idag vatten fran Svartdn som inte anses badbar. Vattnet filtreras i &sar sé att
vattentikten blir en konstgjord grundvattenreservoar. Asarna dér E20 passerar &r inte klassat som
vattenskyddsomrade. Vattnet som tas ut efter filtreringsprocessen haller dock bra kvalitet.

Orebro kommun saknar i dagsliget reservvattentikt, vilket 4r en betydande sikerhetsrisk.

Flera kommuner i lénet forutom Orebro riskerar problem med tillging pa bra dricksvatten d&
alternativ till befintliga tikter #r begrinsade. I Orebro kommuns fall 4r alternativen uttémda. Mot
denna bakgrund pagar ett samverkansprojekt dér 6 av linets kommuner tillsammans med Orebro
ingar for att utreda mojligheterna att ta vatten fran Véttern som huvudvattentékt och istéllet lata
nuvarande ytvattentékter bli reservvattentikter. Ingen av de samverkande kommunerna har i
dagsldget en reservvattentiikt. Projektet &r langsiktigt och krdver omfattande undersékningar och
ekonomiska investeringar.

Projektet drivs till stor del av Lansstyrelsen via Lansradet. Orebro har en projektledare avsatt till
projektet. Ambitionen &r att fatta ndgon slags inriktningsbeslut inom en inte alltfor avldgsen
framtid. Utredning och projektering pagar bland annat for att fa fram upphandlingsunderlag som i
sin tur kan ge indikationer pa prislapp for olika delar i projektet. En asikt som framkommer i
granskningen #r att projektet om vattentdkt och reservvattentidkter kanske borde drivas hardare
fran samhéllsbyggnadskontoret. VA-perspektivet borde enligt uppgift ha ett storre fokus i den
overgripande samhéllsplaneringen i kommunen.

Enligt uppgift 4r tanken att bilda ett gemensamt VA-bolag med kommunerna som delégare.
Nagon konkret tidsplan for projektets olika delar finns inte i dagslédget.
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Fragan om ny vattentéikt samt framtida reservvattentéikter menar vi dr av avgorande betydelse for
kommunen och bor ges hog prioritet i alla kommunala instanser.

Samordning och kostnadsfordelning mellan VA- och skattekollektiv

Samordning och samplanering av insatser i gatukroppen #r en stor utmaning for Orebro precis
som for ovriga kommuner. EON #ger fjirrvirmen i Orebro vilket gor att kommunen inte forfogar
over hela planeringen. Dock menar man att dialogen med andra kabeldragande verk dr god och att
VA-verksamheten forsdker anpassa sitt arbete till andra aktorers insatser. Detta dr samtidigt en
faktor som skapar ryckighet i den egna planeringen och kan omkullkasta projekt som planerats
tidigare. Regelbundna méten med aktuella aktdrer genomfors. Vid nybyggnation upplevs
samplaneringen bra. Det dr svarare med helhetssyn vid ledningsfornyelse. Fran och med 2017
kommer man implementera ett planeringssystem dér man ska se alla akt6rers planerade insatser.
Systemet tillimpas i Goteborg. For detta system har det anstéllts en sdrskild person.

Ledningsnétet finansieras av VA-avgifter. Lagstiftningen medfor att kommunen inte tillats
overfora medel fran VA-kollektivet till verksamhet inom skattekollektivet. Nagra nedtecknade
riktlinjer om principer for kostnadsférdelning i gemensamma projekt eller aterstillning finns inte.
Intervjuade upplever inte att kostnadsfordelningen idag innebér att VA-kollektivet “bidrar” till
den skattefinansierade verksamheten.

For avvattning av allmén platsmark kan huvudmannen ta ut avgift av dgarna till fastigheter inom
planomradet. I Orebro kommun saknas enligt uppgift verenskommelse med viighallare att dessa
ska betala brukningsavgift for ytor som avvattnas genom VA-anlidggningen. A andra sidan
ersitter inte VA-kollektivet kommunens kostnader pa grund av att den allménna VA-
anldggningen &r forlagd i kommunalt forvaltad mark.

Bedomning

Kommunen har inga dokumenterade riktlinjer for kostnadsférdelning mellan V A-kollektiv och
skattekollektiv vid gemensamma insatser/samordningsinsatser. Vi anser att sddana riktlinjer bor
upprittas for att sidkerstilla att VA-kollektivet inte subventionerar skattefinansierad verksamhet.

Vidare bor det utredas vilka avgifter som ska tas ut mellan skatte- respektive avgiftskollektivet.
Kostnadsberdkningar i dessa avseenden bor goras och erforderliga 6verenskommelser bor tréffas
mellan kollektiven.

KPMG, Dag som ovan

Kristian Gunnarsson

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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