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PROGRAM

Uttrycker vardegrund och énskvéard utveckling av verksamheten.

POLICY
Uttrycker etft vardegrundsbaserat forhaliningssatt och principer fér
vagledning.

STRATEGI
Konkretiserar ett program eller en policy och utgér en grund for
Prioritering.

HANDLINGSPLAN

Beskriver konkreta mal och atgdérder.

RIKTLINJER
S&kerstdller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handldggning
och utférande.

Beslutad av Kommunfullmiktige, den 25 maj 2022, § 85

Dokumentansvarig pa politisk niva: Kommunfullmaiktige
Dokumentansvarig pa tjinstemannaniva: Finanskommitté
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1. Inledning

Den koncerngemensamma finanspolicyn utgdr ett Gvergripande ramverk f6r den
finansiella verksamheten inom Orebro kommun och kommunens heligda bolag. Policyn
ska sa langt som moijligt tillimpas dven f6r deldgda bolag dir samrad sker med 6vriga
deldgare.

1.1 Policystruktur

Finanspolicyn beslutas i kommunfullmiktige och anger ramar f6r den finansiella
verksamheten hos kommunen och bolagen. Inom dessa ramar ska varje
bolagsstyrelse besluta om en riktlinje for finanshantering f6r den egna verksamheten.
Kommunfullmiktige faststiller en sirskild placeringspolicy f6r Orebro kommuns
kapitalférvaltning.

1.2 Syfte

Syftet med denna policy ér att
¢ Ge koncerngemensamma mal och riktlinjer f6r finansverksamheten

e Ange hur ansvaret for finansverksamheten dr fordelat
e Identifiera finansiella risker och ge riktlinjer f6r hur dessa risker ska hanteras

e Beskriva hur rapportering och uppféljning ska utformas

1.3 Overgripande mal for finansverksamheten

Det 6vergripande milet for finansverksamheten inom Orebro kommunkoncern ér
att vid varje tillfille sikerstilla koncernens betalningskapacitet. Inom ramen for detta
mal ska finansverksamheten ske med en si god avkastning och en sa lag
upplaningskostnad som méjligt med hinsyn till faststillda riskmatt. En forutsittning
for att uppna dessa mal ir att kommunens och bolagens betalningsrutiner och 6vriga
finansiella tjanster samordnas och tillimpas utifran koncernnytta.

1.4 Uppdatering av finanspolicyn

Den koncerngemensamma finanspolicyn ska l6pande hallas uppdaterad med hinsyn
till aktuella férhallanden inom koncernen och pa de finansiella marknaderna.
Andringar av finanspolicyn ska faststillas av kommunfullmiktige.

1.5 Tilifalliga avvikelser fran finanspolicyns
regelverk

Undantagsvis kan forindringar pa de finansiella marknaderna leda till tillfélliga
avvikelser fran nagon av de regler som anges i denna finanspolicy. Om en sadan
situation uppstar ska finanskommittén omgiende préva vilka atgiarder som behéver
vidtas for att hantera dessa avvikelser. Samrdd om dessa dtgirder ska ske med
kommundirektéren och kommunstyrelsens ordférande och avvikelser ska i efterhand
rapporteras till Kommunstyrelsen.
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2. Organisation och ansvarsfordelning
2.1 Organisation

Orebro kommun samordnar all extern linefinansiering till kommunkoncernen.
Kommunen ger i sin tur interna lan till bolagen utifran deras finansieringsbehov.
Orebro kommun och bolagen ansvarar var for sig for rinteriskhantering av sin
lineskuld inom de ramar och limiter som anges i denna policy. Kommunkoncernens
betalningsfléden dr samordnade i ett koncernkontosystem som administreras av
kommunen.

Kommunstyrelsen utser en finanskommitté med uppgift att svara for de strategiska
finansfragorna. Detta giller 1 fOrsta hand att arligen faststilla strategi f6r extern
upplaning, ange modell for riskhantering, utvirdera finansverksamheten inom
kommunkoncernen samt féresld dndringar i koncerngemensam finanspolicy.
Finanskommittén bestar av kommunens ekonomidirektor, VD 6+ Futurum
Fastigheter, VD f6r Kumbro Utveckling AB, VD fér Orebrobostider AB och VD
for Orebroporten Fastigheter AB.

Finanskommittén har som stod for sitt arbete kommunens internbank med uppgift
att ansvara for de operativa finansfragorna utifran finanspolicy och
finanskommitténs riktlinjer. Detta giller 1 forsta hand att utarbeta forslag till
finansiella strategier och genomfora likviditetshantering, extern upplaning pa kort
och lang sikt, placering av 6verskottslikviditet samt ge stod och radgivning om
finansiell hantering inom kommunkoncernen. Organisatoriskt dr internbanken
placerad inom kommunstyrelseférvaltningen. Kommunstyrelsen beslutar om
firmateckning och delegationer f6r den koncerngemensamma finansverksamheten.

2.2 Ansvarsfordelning

Ansvaret for den finansiella samordningen inom kommunkoncernen férdelas mellan
kommunfullmiktige, kommunstyrelse, finanskommitté, internbanken och bolagen pa
foljande sitt.

Kommunfullmaktiges ansvar
e Faststilla koncerngemensam finanspolicy
. Arligen faststilla en ram f6r externa lan till kommunkoncernen
e Besluta om kommunen ska inga ett borgensatagande

e Taststilla borgensavgift och motsvarande avgift (rintetilligg) for
koncerninterna lan till bolagen.

Kommunstyrelsens ansvar
e Limna forslag pa reviderad finanspolicy till kommunfullmiktige

° Arligen faststilla en ram per bolag for koncerninterna lan och borgen

e Prova behovet av att justera kommunfullmiktiges beslut om borgensavgift
och motsvarande avgift (rintetilligg) f6r koncerninterna till bolagen utifran
forindringar pa finansmarknaden

e Lopande folja utvecklingen inom finansverksamheten utifran finansiella
rapporter frin finanskommittén och internbanken

e Besluta om firmatecknare och delegationsritt f6r den koncerngemensamma
finansverksamheten
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Finanskommitténs ansvar
e Tillse att finanspolicyn tillimpas inom kommunkoncernen

e Vid behov foéresla forindringar i finanspolicyn till kommunstyrelsen

e Taststilla finansiella strategier for likviditetshantering, extern upplianing och
en gemensam modell f6r bolagets rinteriskhantering

e Godkinna nya langivare och nya upplaningsformer
e Besluta om rambelopp eller villkor f6r publika lineprogram

e Godkinna att ett bolag gor en egen extern upplaning med sikerhet i bolagets
anliggningstillgdngar om lanet uppfyller de krav som anges i finanspolicyn

e Rapportera till kommunstyrelsen om den 16pande utvecklingen inom
finansverksamheten

e Genomf6ra en arlig utvirdering av finansverksamheten
e Tillse att internbanken har tillrickligt med resurser och kompetens for att
uppna faststillda mal inom finansverksamheten

e Finanskommittén ska folja laneskulden utveckling och dess paverkan pa
rantekostnader for koncernen

Internbankens ansvar
e Hantera den I6pande finansiella verksamheten inom ramen f6r denna policy
och den delegationsordning som faststillts av kommunstyrelsen

e Foretrada kommunkoncernen i alla finansiella affarsrelationer med den
externa marknaden som t.ex. banker och lineinstitut

e Lopande kommunicera med finanskommittén om utvecklingen av
finansmarknaden och den rintetro som ska prigla internbankens arbete

e Ansvara for att det finns tillfredstillande systemstod for likviditetshantering,
kreditanskaffning och riskhantering

e Utbilda, informera och ge rad till bolagen i finansiella fragor

e Limna regelbundna rapporter till finanskommittén och kommunstyrelsen
om finansverksamheten samt om de delegationsbeslut som fattats av
internbanken.

Bolagens ansvar

e Uppritta och faststilla riktlinje for finanshantering for bolagets egen

finansverksamhet inom ramen for denna koncerngemensamma finanspolicy

e Beddma linebehov och avropa koncerninterna lan inom faststélld lineram

e Bedoma och hantera bolagets rinterisk

e Limna likviditetsprognoser och rapporter enligt internbankens instruktioner
om bolagets egen finansverksamhet som ett led i uppfoljning av
bestimmelserna i denna finanspolicy

o Deltai traffar med internbanken
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3. Kommungemensam kreditanskaffning

Malet f6r kommunkoncernens upplaning och skuldférvaltning dr att i f6rsta hand
sikerstilla kommunkoncernens betalningskapacitet pa kort och lang sikt. Utifran
vald riskniva dr malsittningen att minimera kostnaderna for upplaningen genom att
skulderna forvaltas aktivt och riskerna bevakas och hanteras 16pande.

3.1 Extern uppldaning

All extern upplining ska samordnas, vilket innebir att Orebro kommun stir for all
extern upplaning till bolagen inom den totala ram fér externa lan som varje ar
faststills av kommunfullmaiktige.

Bolagen har ritt att uppta externa lan i eget namn i samband med finansiering av
aktier i bolag som ingir i Orebro Ridhuskoncernen med hinsyn till att bolaget da
inte far gora skattemassiga avdrag pa lan frin kommunen utifrin gillande lagregler
om begrinsningar av rinteavdrag.

Finanskommittén kan medge att ett bolag gor en egen extern upplaning med
sikerhet 1 bolagets anlidggningstillgdngar under forutsittning att detta lan far
tormanligare villkor 4n ett lan fran kommunen eller bidrar till en breddad
kapitalanskaffning f6r kommunkoncernen. Denna prévning gors av
finanskommittén och det externa lanet ska inga i internbankens skuldportfol;.

Kommunen kan medge att deligda bolag gér egen extern upplianing beroende pa
dgarférhallande.

Foljande generella riktlinjer ska gilla f6r den externa upplaningen:
e Upplaningen ska vara bred och spridas pa ett flertal langivare.

e Lineportféljen bor ha en jimn férfalloprofil med hinsyn tagen till
marknadssituation och kommunkoncernens likviditetssituation

e Vid upplaning ska valet av lan styras av ldgsta rinteniva inom de risk-
begrinsningar som anges i denna finanspolicy

e Om ettlan ska finansiera en investering som inryms inom ramverket for
gron obligation ska 1 forsta hand upplaning ske via en grén obligation eller
via grona lan fran langivare om marknadsforhallandena tillater det

3.2 Koncerninterna lan

Bolagen rapporterar regelbundet sina lanebehov till internbanken. Dessa lanebehov
ticks genom koncerninterna lin frain kommunen till bolagen. For dessa lan tecknar
bolagen lanereverser med kommunen. De koncerninterna linen ska ha ett
affirsmassigt andamal och ha affirsmissiga villkor. Rintevillkoren for de
koncerninterna lanen ska vara marknadsmissiga och baseras pa Stibor 90 dagar plus
en intern rintemarginal som ticker kommunens kostnader f6r den externa
upplaningen.

Utéver denna koncerninterna rinta ska bolagen betala ett rintetilligg till kommunen
som ska motsvara kommunens kreditrisk vid utlaning till bolagen. Avsikten ar att
detta rintetilligg ska neutralisera den konkurrensférdel som bolagen far genom att
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kunna utnyttja kommunens kreditvirdighet vid sin egen kreditanskaffning. Nivéin pa
rintetilligget faststills av kommunfullmaktige och provas under aret av
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen ska faststilla en ram f6r koncerninterna lin och/eller borgen for
vatje bolag. De koncerninterna ramarna fér bolagen ska vara avstimda mot den
totala ram for externa lan som faststills av kommunfullmiktige.

Koncerninterna lan med linereverser ges inte till de koncernbolag som har ett samlat
linebehov som understiger 50 mnkr. Dessa bolag far istillet ticka sitt lanebehov
genom en utdkad checkkredit i koncernkontosystemet som har en marknadsmassig
rinta. Villkoren f6r checkkrediten regleras i avtal om koncernkonto mellan
kommunen och bolaget.

3.3 Lleasing

Huvudprincipen for kommunen ar att inkop av tillgangar i forsta hand finansieras av
kommunens egen likviditet och att leasing ska undvikas. Finansieringskostnaden ar i
regel hogre vid leasing/hyra dn motsvarande lanefinansiering. Om leasingavtalet
innebir en ligre kostnad for kommunen, sett 6ver tillgangens hela ekonomiska
livslingd, 4n om tillgingen anskaffats via kép eller om det finns andra férdelar sa kan
leasing medges. For finansiella leasingavtal och operationella leasingavtal vars
avtalslingd 6verstiger 3 ar ska samrad med ekonomiavdelningen ske innan
avtalstecknande. Leasingavtal kallas ibland for hyresavtal.

Bolagen reglerar hantering av finansiell leasing i riktlinjen f6r finanshantering.

4. lLikviditetshantering

Orebro kommun samordnar in- och utbetalningar samt checkkrediter f6r kommunen
och de majoritetsigda bolagen i ett gemensamt koncernkontosystem for att uppna en
effektiv likviditetshantering. Réintevillkoren i koncernkontosystemet ska vara
marknadsmassiga och regleras i avtal mellan kommunen och bolagen.

Likvida medel definieras f6r kommunkoncernen som kassa, bank, outnyttjade
avtalade krediter eller lanel6ften samt placerade medel som kan frigbras inom tre
bankdagar. Malet ir att likvida medel och avtalade krediter och lanel6ften ska ha en
niva som vid varje tillfille sikerstiller en god betalningsberedskap for
kommunkoncernen.

Likviditetsrapporter ska upprittas f6r kommunen och dess bolag och uppdateras
enligt sirskilda instruktioner fran internbanken. Likviditetsprognosen for
kommunkoncernen ska ligga till grund f6r internbankens arbete for finansiering pa
savil kort som lang sikt.

I de fall kommunkoncernen har dverskottslikviditet ska denna placeras si att en god
avkastning erhélls samtidigt som betalningsberedskapen uppritthalls. Riktlinjer f6r
hur éverskottslikviditeten ska placeras anges i Orebro kommuns placeringspolicy.
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5. Riskhantering inom kommunkoncernen

All form av finansiell verksamhet r férknippat med ett visst risktagande. Nedan
beskrivs de huvudsakliga riskerna som kan uppkomma i kommunkoncernen och hur
de ska hanteras och begrinsas.

5.1 Finansieringsrisk

Finansieringsrisk betyder risken att nya lan eller refinansiering av befintliga lan inte
kan anskaffas 6verhuvudtaget eller till en hég kostnad. Denna risk ska begrinsas
genom att laneportféljen har en jaimn férfalloprofil och det finns en likviditetsreserv
som ticker linebehovet pa kort sikt.

Likviditetsreserven inom internbanken ska minst uppga till 80 procent av férfallande
lan inom ett ar inklusive nyupplaning de kommande 12 manaderna. Detta mal ska
uppnas genom att likviditetsbehovet preciseras i kort- och langfristiga
likviditetsprognoser och sakerstills genom att likvida medel kompletteras med
avtalade lan eller lanel6ften. For internbankens skuldportfdlj ska andelen lin som
torfaller inom ett ar hogst uppga till 40%.

Finanskommittén ska i finansstrategin faststilla en normalportfolj for férfalloprofilen
for internbankens laneportfolj samt storleken pa likviditetsreserven inom
ovanstaende limiter.

For bolag som inte har sin upplaning via internbanken ska finansieringsrisken
begrinsas genom att genomsnittlig kapitalbindningstid fér lineportféljen ska uppga
minst till 2,0 ar samtidigt som hogst 30 procent av laneskulden far foérfalla inom en
rullande 12 manaders period. Om amortering av laneskulden innebar att befintlig
laneportfolj 6verskrider ovanstaende finansieringsrisklimiter sa kan det accepteras
under en 6vergangsperiod om avvikelsen i samband med amorteringen inte kan
atgirdas utan visentligt 6kad kostnad.

5.2 Motpartsrisk

Motpartsrisk dr risken att en motpart inte fullgor sina avtal och ataganden. Denna
risk ska hanteras genom att stilla krav pa motparternas kreditvirdighet samt att
sprida avtalen med ett flertal motparter.

Godkinda motparter ar:

e Motparter vid upplaning, linel6ften och derivatavtal som har erhallit rating
av Standard & Poor’s pa nivan minst A- eller likvirdigt kreditbetyg fran
annat ratinginstitut.

¢  Om en motpart nedgraderas under ovanstaende kreditbetyg sa ska nya avtal
inte tecknas med motparten och om méjligt sa ska befintliga avtal avslutas.

5.3 Valutarisk

Valutarisk innebir risken att virdet pa tillgaingar och skulder i utlindsk valuta
omriknat till svenska kronor férindras pa ett oférdelaktigt vis. I de fall lan tas upp i
utlindsk valuta ska valutarisken i underliggande upplaning och fléden sikras for att
undvika vixelkursrisk.
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5.4 Ranterisk

Rinterisk dr risken att kostnaden for rintebidrande skulder dndras i en ofordelaktig
riktning vid en férindring av marknadsrintan. Rinterisken ska hanteras genom att
reglera strukturen pa rintedndringstillfillena i lineportféljen alternativt genom att
nyttja rintederivat. Rinterisken ska hanteras av respektive bolag och mitas enligt den
koncerngemsamma ranteriskmodell som faststills av finanskommittén.

5.5 Anvandandet av derivatinstrument

Kommunen och bolagen har ritt att anvinda derivatinstrument i hantering av
ranterisk, valutarisk och elprisrisk. Derivatinstrument ér finansiella instrument vars
virde eller pris baseras pa virdet av ett underliggande virdepapper. Rintederivat far
endast anvindas till att férkorta eller forlinga rintebindningstiden pa befintliga eller
planerade framtida underliggande lan i skuldportféljen i syfte att fd en jimn och
stabil rintekostnad over tiden. Den férindrade risken ska vara mitbar och simsta
utfall ska ga att berikna.

5.6 Operativa- och administrativa risker och intern
kontroll

Operativa eller administrativa risker definieras som risken for férluster till f6ljd av
brister i interna processer, minskliga fel, felaktiga system samt brottslighet. Dessa
risker ska minimeras genom att ha vildokumenterade rutiner och system, tydlig
ansvarsfordelning samt rutiner rapportering och uppféljning.

Internbanken ska ha en f6r verksamheten anpassad kompetens och bemanning ddr
dualitetsprincipen tillimpas. Det innebir att affirsavslut och efterbearbetning genom
betalningar och redovisning utférs av olika medarbetare.

Den interna kontrollen ska sikerstilla att finansverksamheten sker inom ramen fér
den koncerngemensamma finanspolicyn och bolagets finansriktlinje samt férebygga
avsiktliga eller oavsiktliga fel i de operativa och administrativa rutinerna.

6. Rapportering

Kommunfullmiktige ska i samband med delarsrapporter och arsredovisning fa en
rapport om finansverksamheten och efterlevnad av denna finanspolicy.

Kommunstyrelsen ska regelbundet under aret fa en finansrapport som redovisar
aktuell stillning f6r upp- och utlining samt riskexponering i relation till de
koncerngemensamma regler och limiter som anges i denna finanspolicy samt en
forteckning 6ver de finansiella beslut som har fattats inom ramen fér
delegationsordningen.



