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Samlad beddmning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer genomfért en granskning av
valnamnden. Granskningen har syftat till att bedéma om valndmnden, inom sitt
ansvarsomrade, tillsett att valet 2022 genomfoérts pa ett andamalsenligt satt och huruvida
valnamndens interna kontroll varit tillracklig.

var samlade bedémning &r att valndmnden i huvudsak har tillsett att valet 2022 genomforts
pa ett andamalsenligt satt. | granskningen framkommer att valet har genomforts i stort sett
enligt plan. Vara huvudsakliga noteringar avser kdbildning i olika moment.

Vid réstmottagning i vallokal har det i vissa fall rapporterats om koer pa drygt 2 timmar.
Gynnsamt vader mildrade sannolikt de effekter kobildningen hade pa valets genomférande.
Vi konstaterar dock att valndmnden redan 2018 prévade att anvanda insynsskyddade
valsedelstall och dven har tagit del av erfarenheter fran Umea om kdbildning kopplat till detta
samt dartill uppmanats av Valmyndigheten att aktivt hantera kderna. Mot bakgrund av dessa
erfarenheter menar vi att ytterligare atgarder kunde ha vidtagits infor 2022 &n vad som
gjorts for att minimera riskerna for omfattande koébildning.

Genomfdrandet av 2022 ars val har i ndgra avseenden varit sarbart. Det star klart att det
inte funnits tillrdckliga marginaler i de olika moment dar kdbildning uppstatt. Namnden
kunde har ha tagit ytterligare h6jd i sin planering och riskanalys for att sakerstalla tillrackliga
fldden. Valkansliet konstaterar i sin eftervalsanalys bland annat att det finns ett behov av
nya lokaler fér mottagningen fran valdistrikt till valndmnd som ska ha kapacitet for stora
fldden, men dven att styrningen av den processen behdver ses over.

De vytterligare atgarder for att minska kobildning i vallokal som lyfts i intervjuer och
eftervalsanalys beskrivs i flera, om dn inte i samtliga fall, vara kostnadsdrivande och
forutsatter att valndmnden pa férhand sakerstaller tillréckliga resurser och en &ndamalsenlig
organisation. Vi ser det som vasentligt att valndmnden har en dialog med
kommunfullméaktige i syfte att uppna en langsiktigt hallbar 16sning vad galler valkansliets
organisation och i férlangningen grundférutsattningarna for att organisera val.

Vi bedémer att namndens interna kontroll avseende det praktiska genomférandet av valet i
allt vasentligt har varit tillrdcklig. Granskningen visar att en omfattande riskanalys med fokus
pa sakerhet har tagits fram infor valet 2022. Vi bedémer dock att ndmndens interna kontroll
i forhallande till kommunens riktlinjer inte har varit tillrdcklig dd ndamnden inte efterlever
dessariktlinjer och inte har utarbetat en tillsynsplan. Valndmnden &r inte undantagen kraven
i dessa riktlinjer.

Valndmnden rekommenderas att

» Sakerstdlla att atgarder vidtas for att hantera de mest véasentliga
utvecklingsomradena fran 2022 ars val, daribland kobildning.

» Sadkerstdlla att valnamnden efterlever kommunens styrmodell och riktlinjer
i de fall valndmnden inte dr undantagen kraven i dessa.

» Fora en dialog med fullmdktiges presidium i syfte att sakerstalla en robust
organisation fér genomférandet av de allménna valen 2026 och framat.

Go6teborg 2022-12-08

Thomas Edin Johan Perols

Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Inledning
Bakgrund

Stadsrevisionen i Orebro kommun har efter genomférd riskanalys beslutat att genomféra en
granskning av valnamndens verksamhet, med fokus pa genomfdérandet av valet ar 2022.
Bakgrunden till granskningen redogoérs ytterligare i bilaga 1.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syfte &r att bedéma om valndmnden, inom sitt ansvarsomrade, tillsett att valet
2022 genomforts pa ett andamalsenligt satt och huruvida valndmndens interna kontroll varit
tillracklig.

| granskningen besvaras nio revisionsfragor med tillhérande underfragor:

Finns ett uppdaterat reglemente och styrdokument fér valnamnden?
Har valndmnden infor valet genomfért en andamalsenlig riskanalys, som aterspeglar
relevanta omvarldsfaktorer?
Har forberedande atgarder vidtagits for att sdkerstélla att valet genomfdrs korrekt och
sakert? Har foréandrad lagstiftning tagits i beaktande pa ett andamalsenligt satt?
Har valnamnden sdkerstallt att relevanta utbildningsinsatser har genomforts for
valforrattare och réstmottagare i vallokalerna (@ven lokaler for fortidsréstning)?
Har ndmnden sékerstallt en &ndamalsenlig information till medborgarna rérande valets
genomférande?

Vilka forum/kanaler anvands for spridande av information rérande valet?

Finns dokumenterad informationsstrategi med prioriteringar mellan olika forum/kanaler?
Har ndmnden vidtagit &ndamalsenliga trygghetsskapande atgarder i vallokalerna?
Uppréattas andamalsenliga valprotokoll Lansstyrelsen? Férekommer relevanta
iakttagelser i dessa protokoll?
Pa vilket satt har valnamnden s&dkerstallt genomférandet av valet under valdagen?
Genomfdrdes nagon form av besdk av vallokalerna under valdagen (Galler dven
fortidsréstning)?
Har valnamnden analyserat rapporterat avvikelser under genomférandet av valet? Finns
eftervalsanalys upprattad och dokumenterad?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som anvdands i granskningen for
analyser, slutsatser och beddmningar. | denna granskning utgdrs revisionskriterierna av
kommunallagen, vallagen samt valndmndens reglemente. Se bilaga 2 foér mer information.
Denna granskning utgdr fran nedan presenterade revisionskriterier.

Metod och avgransning

Granskningen baseras pa dokumentstudier, intervjuer samt stickprov av valprotokoll fran
fem valdistrikt i kommunen. Kallférteckning och intervjupersoner framgar av bilaga 3.



Bedémning per revisionsfraga

Nio revisionsfragor med tillhérande underfrdgor besvaras i granskningen. | tabellen
nedan redogérs var bedémning per revisionsfrdga. | efterféljande kapitel 4
presenteras de iakttagelser som utgdr grunden for respektive bedémning.

Tabell 1. Bedémning per revisionsfraga

Revisionsfraga Var bedémning
Finns ett uppdaterat reglemente och Nej. Gallande reglemente ar reviderat
styrdokument fér valnamnden? senast 2013. Namnden saknar i évrigt

verksamhetsplan eller motsvarande samt
internkontrollplan.

Har valndmnden infér valet genomfért en Delvis. Valkansliet har utarbetat en
dndamalsenlig riskanalys, som aterspeglar riskanalys med 37 risker och
relevanta omvarldsfaktorer? kompensatoriska atgéarder till dessa.

Riskanalysen har inte i tillracklig
utstrdckning adresserat kébildning i olika

moment.
Har forberedande atgarder vidtagits for att | huvudsak. Vi konstaterar att kébildning i
sdkerstalla att valet genomfdrs korrekt och olika moment varit en utmaning. Fem av de
sakert? sju stora utvecklingsbehov som valkansliet

och ndmnden har identifierat har koppling

Har férandrad lagstiftning tagits i beaktande pa till flodet i réstmottagning- eller rakning.

ett dndamalsenligt s&tt?

Har valndmnden sakerstallt att relevanta Ja. Ingenting har framkommit i
utbildningsinsatser har genomfoérts for granskningen som indikerar annat.
valférrattare och réstmottagare i vallokalerna
(aven lokaler for fortidsréstning)?

Har nédmnden s3kerstéllt en &ndamalsenlig Ja. Ingenting har framkommit i
information till medborgarna rérande valets granskningen som indikerar annat.
N -

genomforandes Flertalet kanaler har anvants, framst

Vilka forum/kanaler anvands for spridande av kommunens hemsida och

information rérande valet? pressmeddelanden.

Finns dokumenterad informationsstrategi med En dokumenterad kommunikationsstrategi

prioriteringar mellan olika forum/kanaler? finns framtagen. Den innehaller inte
prioriteringar mellan olika forum/kanaler.

Har néamnden vidtagit &ndamalsenliga Ja. Ingenting har framkommit i

trygghetsskapande atgérder i vallokalerna? granskningen som indikerar annat.

Uppréattas dndamalsenliga valprotokoll I huvudsak. Ett antal mindre avvikelser

Lansstyrelsen? Férekommer relevanta noteras i stickprovsgranskningen.

iakttagelser i dessa protokoll?

P4 vilket satt har valndmnden sékerstallt Valndmnden besdkte valdistrikten under

genomférandet av valet under valdagen? valdagen utifrdn en framtagen checklista

Genomférdes nagon form av besdk av for att observera eventuella avvikelser.

vallokalerna under valdagen (Galler dven
fortidsrostning)?

Har valndmnden analyserat rapporterat Ja. Valkansliet har utarbetat en eftervals-
avvikelser under genomfdrandet av valet? Finns analys och presenterat denna fér namnden.
eftervalsanalys upprattad och dokumenterad?
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lakttagelser

| féljande avsnitt redovisas relevanta iakttagelser kopplade till revisionsfragorna i
granskningen. lakttagelserna utgér grunden for de bedémningar som gérs pa sida 4
samt den samlade bedémning och rekommendationer som redovisas pa sida 2.

Valnamnden saknar en dokumenterad styrning

Valnamndens reglemente reviderades senast 2013. Valndmnden saknar i Ovrigt en
dokumenterad styrning av verksamheten genom en verksamhetsplan eller motsvarande.
Detta har av valkansliet identifierats som en brist. Det uppges finnas en ambition om att
anpassa namndens processer mer till den ordinarie arsprocessen fér dvriga ndmnder. Ovriga
namnder i kommunen uppges bland annat arbeta med en arlig verksamhetsplan,
internkontrollarbete och aterrapportering till kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

| kommunens riktlinjer for intern kontroll framgar bland annat att ndmnderna arligen ska
faststélla en tillsynsplan samt folja upp och vidta atgarder for att sékra ansvaret inom intern
kontroll. Valndmnden efterlever inte denna riktlinje.

Valkansliet och sakerhetsavdelningen har tagit fram en riskanalys

Valkansliet har tillsammans med kommunens sdkerhetsavdelning tagit fram en sjusidig
riskanalys for sdkerhet under valet 2022. Riskanalysen bestar av 37 identifierade risker. Till
respektive risk listas bland annat orsaker, konsekvenser, riskvdarde (summan av sannolikhet
och konsekvens, atgarder samt ansvarig person.

| riskanalysen identifieras risker inom en rad olika omraden, i huvudsak med koppling till
sakerheten infor, under och efter valdagen. | riskanalysen adresseras inte uttryckligen risk
for kdbildning.

Exempel pa risker som identifierats i riskanalysen:
Valmaterial kommer bort eller forstors
Risk att det behdver kompromissas kring lokaler, for att fa till stand en lokal
Hot och vald mot valets personal
Valkansliet blir inte informerad om handelser som paverkar vallokal
Sabotage i vallokal
Olycka vid sen transport av roster och réstlangder fran valnamnden till Lansstyrelsen

Sakerhetsavdelningen har efter valet identifierat sex utvecklingsomraden som de dmnar att
initiera och driva. Vissa av omradena ska drivas sjalvstandigt av sdkerhetsavdelningen,
andra i samarbete med valkansliets tjanstepersoner. De sex utvecklingsomradena redogérs
for i valkansliets eftervalsanalys.

Utifran férberedelserna - Ett val utan allvarliga incidenter men med kébildning

| den eftervalsanalys som genomforts av valkansliet framgdr att valkansliets sex
tjianstepersoner infor de allménna valen 2022 organiserat réstmottagning pa cirka 150
platser och anskaffat 120 lokaler for detta dndamal. Cirka 1 000 réstmottagare har
rekryterats, utbildats och schemalagts. Dartill har ett omfattande material och stor mangd
utrustning bestdllts, férdelats och distribuerats. Jamfort med valen 2018 har 14 nya
valdistrikt inrattats, detta bland annat till foljd av befolkningstillvéxt och nya lagkrav.



Valkansliets representanter framfor i intervju att valorganisationen ar for liten och darmed
sarbar i forhallande till den apparat som arrangerandet av allménna val utvecklats till. Det
framfors att det &r vasentligen annorlunda att arrangera val idag jamfért med for tio ar sedan
da uppdraget har expanderat i takt med att nya lagkrav intratt och sdkerhetslaget forandrats.
Det beskrivs att valkansliet skulle behdva en "bredare bas” i sin bemanning fér att kunna
avlasta ledningsfunktionerna battre och férma dem att inte fastna i operativa uppagifter.

Valkansliet och valnamnden har inte dskat om medel for att utdka organisationen, det
uppges dock i intervju att det inom kommunen ar kant att valorganisationen behdver
utvecklas. Enligt uppgift pagar en process kring detta.

Pa valdagens morgon ansvarade respektive vallokalsordférande for att hamta valmaterial i
valkansliets forrdd i utkanten av staden. | valet 2022 arrangerades detta med en sa kallad
drive in-16sning dar material delades ut bil for bil. En av réstmottagarna beskriver detta
moment som en flaskhals och att denne var tillbaka i vallokalen med materialet bara minuter
innan vallokalen skulle dppna. Detta ska inte ha paverkat genomférandet av valet i praktisk
mening, men har daremot varit ett stressmoment som darmed utgor en risk.

Det framkommer i intervjuerna att det blev kébildning med valjare i anslutning till manga
vallokaler under valdagen, likt det som rapporterats av medier pa flera platser i landet under
rets val'. | den ene réstmottagarens vallokal ska kdbildningen ha uppgatt till max 20 minuter
dar alla ocksa kunde kda inomhus. | den andre intervjuade réstmottagarens vallokal beskrivs
att kén var som langst 1-1,5 timme, da utomhus. | sammanhanget framférs det av denne att
det var tur att vadret var gynnsamt under dagen. "Hade det regnat hade det varit katastrof”
som denne uttrycker det.

| sin eftervalsanalys uppger valkansliet att det nya lagkravet pa att varje medborgare ska
vdlja sina valsedlar enskilt var en orsak till kdbildningen. | intervju framférs samtidigt att
Orebro &ven i tidigare val anvéant sig av motsvarande 16sning i viss utstréckning. Valkansliet
har dven tagit del av erfarenheterna fran Umed kommun dar denna I6sning prévades fullt ut
i valet 2018 vilket ledde till 6kad kdbildning. Valmyndigheten har &ven enligt
eftervalsanalysen uppmanat de lokala valmyndigheterna (valnamnderna) att arbeta aktivt
med hantering av kder. Orebro inférde d&arfér den nya funktionen kévard bland
rostmottagarna och att man skulle vara fem réstmottagare i tjanst samtidigt, jamfort med
tidigare val da bemanningen var fyra i tjanst samtidigt. Infor valet 2022 genomférdes &ven
en Gversyn av merparten av valdistrikten och antalet valdistrikt 6kade darigenom fran 86 till
100. Antalet rostberattigade per valdistrikt ska da ha sjunkit vasentligt.

Ytterligare minskade valdistrikt (och darmed fler vallokaler), dubbla valsedelsstall (och
darmed storre vallokaler) &r tva forslag som lyfts i intervjuer som kan minska kébildningen.
Orebro kommun har fastslagit att det ska g& 1 300 réstberattigade per valdistrikt, i kontrast
till vallagens maxantal om 2 000 réstberattigade. Valdistrikten &r sdledes redan vasentligen
mindre an vad lagen kraver. | eftervalsanalysen anges att statsbidragen inte ger utrymme
for ytterligare minskningar av valdistrikten.

| tillagg till de tva typer av koébildningar som omnamnts framfors i intervjuer att
inrapporteringen av valresultatet fran vallokalerna till Lansstyrelsen blev ordentligt
forsenad. Detta till féljd av att Lansstyrelsens nationella telefoni drabbades av ett Iangt
avbrott. Av eftervalsanalysen framgar att detta ska ha lett till irritation bland réstmottagarna
och férdréjde transporten av roster till Valnamnden.

! Enligt uppgift fran eftervalsanalysen har 47% av réstmottagarna som svarat pa enkét efter valet svarat att
flodet genom vallokalerna fungerat bra eller mycket bra. Enligt uppgift fran valkansliet har kéerna under
valdagen varit som I&ngst drygt tva timmar i vissa vallokaler.



Fordrojningen i telefonrapporteringen till Lansstyrelsen medférde att det blev en rusning och
snabb kdbildning vid den éverlamning av roster till Valndmnden som fick ske forst efter att
telefonrapporteringen till Lansstyrelsen gjorts. | eftervalsanalysen beskrivs att kon var sa
omfattande att flera valdistrikt fick vanta utomhus med rdsterna. | eftervalsanalysen
beskrivs hur vantan blev valdigt 1ang fér manga och att det var "mycket svart att fa éverblick
Over situationen” i syfte att kunna vidta avhjélpande atgarder. Mottagningen av réster till
Valnamnden avslutades kl. 04:00.

Valkansliets representanter beskriver det i intervju som olyckligt ur sdkerhetssynpunkt att
kobildning med rosterna skett utomhus. Det konstateras i eftervalsanalysen att antalet
mottagningsstationer inte rackte till for att klara den topp som intraffade.

| eftervalsanalysen konstaterar valkansliet att valet har genomférts utan allvarliga
incidenter. Valkansliet skriver i analysen: "Trots att langa kéer vid réstmottagningen har
forekommit i delar av kommunen kan vi dnda konstatera att genomférandet har skett enligt
planen, pa ett tryggt och sdkert satt med gott resultat”.

| eftervalsanalysen listas hela 16 utvecklingsomraden som anges vara prioriterade och som
ska behandlas under 2023. Omradena framgar i figur 1 nedan.

Figur 1. Valkansliets prioriterade utvecklingsomraden efter valet 2022. Ur eftervalsanalysen.

Valkansliets prioriterade utvecklingsomraden efter valet 2022

» Rekrytering av réstmottagare

» Utbildningen for réstmottagare och ordférande

» Revidering av valdistriktsindelningen, framfor allt pa landsbygden men &ven
vissa justeringar i Orebro tatort

» Mer dndamalsenliga vallokaler som svarar upp mot ny lagstiftning och klarar
effektivare floden med fler valsedelsstationer och fler valbas.

» Fortidsrostningen, avseende de nya helgéppna réstmottagningslokalerna och

ytterligare lokal i city samt eventuellt ytterligare réstningslokaler i den norra

delen av kommunen

Kaskelot [Kommentar EY: Avser valkansliets administrationssystem].

Sammanstallning av protokollen fran Valnamndens lokala observatorer

Valkansliets hemsida och dvrig information till rostmottagare

Valets tillganglighet utifran olika funktionshinder

Utvardera distributionen av valmaterial, till bade fortidsréstningen och

valdagen

Valkansliets organisation, uppdrag och bemanning.

Valdagsstabens organisation

Fortsatt arbete med de rutinbeskrivningar och checklistor som hor till

processkartorna

Valdistriktens hamtning pa valdagens morgon, samt inlamning pa valnatten

Organisationen fér Valndmndens prelimindra réstrakning (onsdagsrakningen)

Uppfdljning av den riskanalys som gjordes infor valet

Fortsatt uppfdljning av réstmottagarenkdten

vV vV v v VY

vV Vv vV v v Vv Vv
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Mer omfattande utbildning an tidigare

Samtliga rostmottagare infor valet 2022 har enligt uppgift genomgatt en utbildning infor
sitt uppdrag. Det foéreligger enligt valkansliets representanter ingen risk for att
utbildningsinsats ska ha missats fér nagon réstmottagare, da samtliga prickas av.

Utbildningsgrupperna organiserades sa att de som skulle arbeta i samma vallokal deltog vid
samma utbildningstillfalle for att mojliggdra for gruppen att bekanta sig med varandra innan
valdagen.

Nytt for arets val var att Valmyndigheten skickat ett utbildningsmaterial som varit
obligatoriskt att anvdénda i utbildningen, detta till féljd av en dndring i Vallagen. Underlaget
fran Valmyndigheten beskrivs ha varit mycket omfattande och har inneburit att
utbildningstiden per réstmottagare férdubblats jamfort med i 2018 ars val.

Respektive utbildningspass har tagit ungefar tre timmar att genomfora. Totalt har 15
utbildningstillfallen arrangerats mellan 15 augusti och 8 september.

De som &ven utsetts till ordférande eller vice ordférande for en vallokal har genomgatt en
utdokad utbildningsinsats, utéver den som alla réstmottagare gatt. Den utdkade
utbildningsinsatsen har varit mer detaljerad i vissa omraden, bland annat avseende
sakerhetsforeskrifter.

Bada intervjuade rostmottagare menar att utbildningsinsatserna infér 2022 varit relevanta.
En av rostmottagarna var sjalv med och héll i utbildningsinsatserna.

Den rostmottagare som var med och genomfdrde utbildningen framfér att det mer
omfattande formatet pa utbildningen jamfért med 2018 kunde medfora att det var svart for
deltagarna att bibehalla intresset under hela utbildningen. Den andre réstmottagaren menar
att det utékade formatet var positivt da det gav en battre grundkunskap om val som sadana,
utdver de mer praktiska fragorna under sjalva valdagen.

Kommunens hemsida har varit den huvudsakliga informationskanalen

Valkansliet har utarbetat en femsidig kommunikationsplan infér valet 2022. Planen
innehaller bland annat malsattningar, en lista 6ver malgrupper och intressenter, risker,
framgangsfaktorer och en aktivitetsplan med olika kommunikationsaktiviteter.

| kommunikationsplanen listas tio olika kanaler for att na ut till invdnarna infér valet. | planen
listas bland annat kommunens intrandt, sociala medier och traditionell media. Det gérs i
planen ingen prioritering mellan kanalerna. Enligt uppgift har kommunens hemsida varit den
huvudsakliga kanalen som anvants, foljt av pressmeddelanden.

| kommunikationsplanens aktivitetsplan finns totalt 20 aktiviteter fran och med februari
2022 till och med 12 september 2022 (valdagen) inlagda. De forsta aktiviteterna under aret
avser i huvudsak véarvning av rostmottagare, samt dven exempelvis sdkerstadllandet av
grafiskt material. Tre olika aktiviteter listas under 22 och 23 augusti fér att nda ut med
information om fértidsrdstning.

Det har i intervjuer inte framkommit nagra avvikelser i valets genomférande kopplade till
otillracklig férhandsinformation om valet. Det har heller inte under granskningen
framkommit avvikelser i évrigt kopplat till informationsinsatserna.



4.6

4.7

Trygghetsskapande atgarder

Tidigare omnamnda riskanalys med betoning pa sdkerhetsfragor (avsnitt 4.2) har utgjort en
grund for valkansliets trygghetsskapande arbete.

Kommunens sadkerhetsavdelning har tagit ett sarskilt ansvar for sdkerheten kring
genomférandet av val. Valkansliet har representation i den grupp som sdkerhetsavdelningen
upprattar for detta syfte. Inom ramen fér denna samverkan har valkansliet hanterat mer
valtekniska fragor och sdkerhetsavdelningen tagit hand om kontakt med exempelvis
Polismyndigheten. Valkansliets representanter framfér i intervju att Orebro kommun ligger i
framkant vad géller det riskanalysarbete som sdkerhetsavdelningen haller i°.

Sékerhetsfragor har ingatt i den utbildning som réstmottagare och den utdkade utbildning
som ordférande och vice ordférande for vallokaler har deltagit i infoér valet. Den utdkade
utbildningen for ordférande och vice ordférande ska ha haft sarskilt fokus pa
sakerhetsfragor.

Valkansliet arbetar utifran tre olika rutinbeskrivningar med specifik koppling till trygghet och
sakerhet under val. Rutinerna ar féljande:

Hot- och valdsplan fér réstmottagning vid allmdnna val i Orebro kommun
Riktlinje for hantering av otillbérlig paverkan och propaganda vid val
Véljarnas trygghet och sdkerheten i din vallokal/réstningslokal

Sistndmnda &r en sarskild rutin framtagen fér ordféranden fér vallokaler och samordnare for
réstningslokaler”.

Rutinerna adresserar bland annat rdstmottagarnas objektivitet, vardeneutrala
réstmottagningsstéllen och innehaller exempelvis en punktlista med férebyggande atgarder
for att forhindra vald och hot i arbetsmiljon. Till en av rutinerna inkluderas tre checklistor
for olika former av hot.

Tva incidentrapporter kopplade till valet har kommit valkansliet till del. En av rapporterna
avsag en rostmottagare som upplevt sig bli behandlad neds&ttande och som valde att avsluta
uppdraget under fortidsrostningen tidigare. Den andra rapporten avsag rorighet i vallokal
sedan 3-4 vadljare kommit in samtidigt i vallokalen och att en oordning i valsedelstallet har
upptackts vid kontroll efterdt. | bada rapporterna anges vilka atgarder som vidtagits for att
hantera situationen.

Valprotokoll

Ett stickprov omfattandes valprotokoll fran fem valdistrikt har genomfoérts. | stickprovs-
granskningen har dndamalsenligheten i dokumentationen bedémts. Urvalet av valprotokoll
har till ena delen skett strategiskt i syfte att uppna en socioekonomisk spridning, till den
andra delen skett slumpmassigt.

| stickprovsgranskningen har kontrollpunkterna varit att de obligatoriska uppgifterna ar
ifyllda samt att valdistriktets noteringar avseende &vriga handelser i stort sett
dverensstammer med valndmndens noteringar. Resultatet framgar i tabell 2 pa nésta sida.

2 EY gor ingen vérdering av pastaendet och kan inom ramen f6r granskningen inte bekré&fta dess riktighet.

Ordfdrande for vallokal &r verksam i vallokaler under valdagen. Samordnare for réstningslokaler &r verksam i
rostningslokaler for fortidsréstning.
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Tabell 2. Granskning av dokumentation i valprotokoll

Valdistrikt Obligatoriska uppgifter Noteringar dverens-
ifyllda? stdmmande med valndmnds?

Adolfsberg vastra- 3192

Brickeberg - 0485 Ingen uppgift om dngerréster | Tre noteringar ytterligare, VN
Hovsta vastra - 1301 Ingen uppgift om dngerréster | En notering ytterligare, VN
Oskarsparken - 0104

Vivalla norra - 3063 Tre noteringar ytterligare, VN

Forklaring till tabell:
Ingen avvikelse
Viss avvikelse

Resultatet visar att de obligatoriska uppgifterna med vissa undantag har fyllts i. | de tva
protokoll dér avvikelser konstaterats avser avvikelsen att uppgifter om angerréster saknas,
inga avvikelser i évrigt har noterats gadllande kontrollpunkten.

Vad gdller kontrollpunkten om noteringarna varit éverensstdmmande med valnamndens, det
vill sdga i vilken grad valndmnden behévt komplettera noteringarna, framgar att valndmnden
behdvt komplettera med egna noteringar i tre av fem protokoll. | tvd av fallen har
valnamnden kompletterat med tre egna noteringar som inte framkommit i valdistriktets
noteringar. Noteringarna avser i regel mindre fel eller exempelvis att enstaka réster hamnat
i fel valurna.

Sammantaget indikerar stickprovsgranskningen att protokollen i huvudsak varit
andamalsenligt upprattade och att relevanta iakttagelser har gjorts. D3 stickprovs-
granskningen ger en indikation snarare &n fullstandig redogérelse av dndamalsenligheten i
kommunens valprotokoll dras inga slutsatser i granskningen utifran stickprovsresultatet.

Lokala valobservatérer under valdagen

Valndmnden prévade i 2018 ars val att ha lokala valobservatérer fran i form av ledaméter
och ersattare ur valndmnden som besokte alla valdistrikt. Valnamnden beslutade att
genomfdra valobservationer pa samma séatt i valet 2022. Observatérerna har med sig en
checklista som de gar igenom. De ska féra en dialog med vallokalsordféranden om allvarliga
brister upptdacks i samband med besdk. Resultatet av observationerna ar vid tiden fér denna
granskning inte sammanstéllt annu.
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Bilaga 1. Bakgrund

Valnamnden fullgér kommunens uppgifter enligt vallagen (2005:837) samt de uppgifter
som enligt annan lag ska fullgéras av valnamnd. Omfattningen av namndens verksamhet
varierar beroende pa om det &r valar eller om det &r aktuellt med folkomréstningar.

Under valar ansvarar valndmnden fér det praktiska genomférandet av ett rattssakert val
dar valhemligheten respekteras. Nedan listas ett antal uppgifter som valndmnden ansvarar
for:
Utse personer som i egenskap av réstmottagare tar emot och raknar roster.
Tillse att rostmottagare erhallit den utbildning som behévs for uppdraget.
Tillse att det finns [ampliga lokaler som vallokaler och réstningslokaler.
| anslutning till ett réstmottagningsstdlle ska det finnas en ldmplig avskdarmad plats dar
valsedlar kan laggas ut och dar vdljarna var for sig kan ta sina valsedlar utan insyn.
| lokalerna ska varje vdljare kunna vara ensam bakom en valskarm och sjdlv géra i
ordning sina roster dar. Darefter ska vdljaren lamna valkuverten till réstmottagarna.
Véljare som pa grund av funktionsnedsattning eller liknande inte sjdlva kan gora i
ordning sina roster, ska dock pa begaran fa hjalp med detta av réstmottagarna i den
utstrackning som behdvs. En sadan valjare far ocksa anlita ndgon annan person som
hjdlper honom eller henne vid réstningen.
Se till att det finns tillfredsstdllande information om lokaler, tillganglighet och
Oppettider.
Rostmottagarna ansvarar for ordningen pa rostmottagningsstallet.
Se till att den prelimindra réstrakningen i vallokalen sker omedelbart efter att
rostrakningen i vallokalen har avslutats och samtliga valkuvert har lagts i valurnan.
Darefter skall réstmottagarna lamna 6ver réstlangden, protokollet, ytterkuvert for
budrést och avsedda omslag till valndmnden. Valnamnden skall i sin tur genast
overldmna protokoll och avsedda omslag till lansstyrelsen.
Pa onsdagen efter valdagen ska valndmnden halla sammantrade for att gora en
prelimindr réstrakning. Detta for att granska och rékna de réster som inte raknats i
vallokalerna.

| december 2021 0&verldmnades valutredningen sitt slutbetankande (SOU 2021:96).
Utredningen patalade bland brister i krav pa tillgénglighet och hantering av kriser i samband
med val. Vidare befarade S&po forsok till paverkan pa riksdagsvalet 2022, bland annat
genom sabotage mot genomférandet av valet.

Stadsrevisionen i Orebro kommun har efter genomférd riskanalys beslutat att genomféra
en granskning av valndmndens verksamhet, med fokus pa genomférandet av valet ar 2022.
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Bilaga 2. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som anvands i granskningen for
analyser, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgdrs revisionskriterierna av
kommunallagen, vallagen samt valndmndens reglemente. Denna granskning utgar fran
nedan presenterade revisionskriterier.

Kommunallagen (2017:25)

Enligt kommunallagen (2017:725) 3 kap. 4 § ska fullmaktige tillsatta de ndmnder som
kravs for att fullgdra kommunens eller l[andstingets uppgifter enligt lag eller annan
forfattning och for 6vrig verksamhet.

| vallagens 3 kap. 3 & star det att det ska finnas en valndmnd i varje kommun och att denna
ar lokal valmyndighet med ansvar i kommunen for fragor om val. Darfér maste det finnas
en valndmnd i kommunen som har ansvar for att valen gar ratt till enligt vallagen.

Vallagen (2005:837)

Valndmnden i kommunen &r lokal valmyndighet dar det aligger ett ansvar f6r de uppgifter
som stdr i vallagen (2005:837) samt de &ndringar i lagen som utfardades 2019”. Som lokal
valmyndighet ansvarar ndmnden for alla de val som ska hallas eller utlysas enligt vallagen.

Det finns dven regionala valmyndigheter och en central valmyndighet men dessa ansvarar
for andra typer av uppgifter enligt vallagen. Andringarna som gjordes 2019 syftar bland
annat till att réstningen ska bli mer anonym genom regleringar av réstningsforfarandet i och
vid vallokalerna.

Valndmndens reglemente

| Orebro kommuns reglemente fér valndmnden anges att valndmnden svarar fér den lokala
organisationen vid genomférande av allmanna val, folkomrdstningar och val till EU-
parlamentet. | namndens ansvaromrade ligger dven att faststalla lampliga vallokaler samt
se till att rostmottagare férordnas.

Det aligger namnden att fortldpande félja den lokala valdistriktsindelningen och initiera de
andringar dari som férandrade befolkningstal eller andra faktorer kan féranleda.

N lag om andring i vallagen (2005:837), SFS 2019:923.
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Bilaga 3. Kallférteckning

Intervjuade funktioner
Ansvarig for val
Valsamordnare
Valsamordnare och valndmndens sekreterare
Valnamndens ordférande
Ordférande i valdistrikt Universitetssjukhuset (tillika réstmottagare)
Ordférande i valdistrikt Vintrosa (tillika réstmottagare)

Dokument
Hot- och valdsplan fér réstmottagning vid allmdnna val i Orebro kommun
Kommunikationsplan for valet 2022 (2022-09-12)
Nadmndreglementen fér Orebro kommun
Rapport RKR-valet Orebro kommun 2022
Riktlinjer for hantering av otillborlig paverkan och propaganda vid val
Riktlinjer foér intern kontroll i Orebro kommun
Riskanalys 2022-02-08 (rev maj 2022). Sakerhet under valet 2022
Valprotokoll fran valdistrikt Adolfsberg vastra - 3912
Valprotokoll fran valdistrikt Brickeberg - 0485
Valprotokoll fran valdistrikt Hovsta vastra - 1301
Valprotokoll fran valdistrikt Oskarsparken - 0104
Valprotokoll fran valdistrikt Vivalla norra - 3063
Véljarnas trygghet och sdkerheten i din vallokal/réstningslokal



